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Rendeletek

157/2005. (VIIL 15.)
Korm. rendelet

SZMSZ

az dllamhdztartdsrél szolé 1992, évi XXXVIIL térvény
(hatalytalan: 2012. janudr 1-jétdl)

az dllamhdztartdsrél szoldé 2011, évi CXCV. térvény (ha-
talyos: 2012. januar 1-jétél)

az drak megdallapitdsdardl szolé 1990. évi LXXXVIIL. tor-
vény (hatdlyos: 1991. janudr 1-jét6l)

az Allami Szdmvevdszékrd] sz616 2011. évi LXVL torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jét61)

ezer forint

gigajoule

a gazdasagi tarsasagokrél szold 2006. évi IV, térvény (ha-
talytalan: 2014. marcius 15-ét6l)

az informdcidés onrendelkezési jogrdl és az informacio-
szabadsagrol szold 2011. évi CXIIL térvény (hatdlyos:
2011. julius 27-t6] kivéve sz 1-37. §, a 38. § (1)-(3) bekez-
dése, a 38. § (4) bekezdés a)-f) pontja, a 38, § (5) bekezdé-
se, a 39.§ a41-68.§ a 70-72. §, a 75-77. § és a 79-88, §,
valamint az 1. melléklet, ami 2012. januar 1-jén lépett
hatalyba és a 38. § (4) bekezdés g) és h) pontja, valamint
a 69. §, ami 2013. janudr 1-jén lépett hatdlyba)

millié forint

a nemzeti vagyonrél sz6lé 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2011. december 31-étdl, kivéve a 20. § (2) bekez-
désben meghatarozott paragrafusok, amelyek 2012. ja-
nudr 1-jétdl, a (3) bekezdésben meghatdrozott paragrafu-
sok 2013. janudr 1-jétdl, a (4) bekezdésben meghataro-
zott paragrafus 2012. mdrcius 2-atél 1éptek hatdlyba)

a helyi énkormdanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény
(hatdlytalan: a 2014. évi dltalénos onkormdnyzati va-
lasztdsok napjatél)

a szamvitelr6l szolé 2000. évi C. torvény (hatdlyos:
2001. januar 1-jétdl)

a tavhdszolgaltatasrdl szolé 2005. évi XVIIL torvény (ha-
talyos: 20085, julius 1-jét61)

a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takaréko-
sabb miikodésérél szolé 2009, évi CXXIL térvény (hatd-
lyos: 2009. december 4-ét51)

a tavhoészolgaltatdsrél szél6 2005. évi XVIIL térvény vég-
rehajtasarél (hatalyos: 2005. szeptember 29-6t61)
Pornéapati  Kozség Onkormdnyzata  Képviseld-
testitletének 4/2007. (V. 15.)) szami KT rendelete a Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatrdl (hatdlyos: 2007. juinius
1-jét6l)




vagyonrendelet

tdvhdszolgdltatasi ren-

delet

tavhédijak megdllapita-

sarol sz610 rendelet

Szoroviditések
Alapité Okirat

afa

Asz

értékelési szabdlyzat

B
gazdasdgi program;

gazdasagi program,
jegyz6

KEOP
Képviseld-testiilet

leltarozdsi szabdlyzat

Magyar Energia Hivatal

NAV
Onkormdnyzat

pénzkezelési szabdlyzat

polgdrmester
Pornéapati Vagyon-
hasznositd Kft,

Uzemeltetési szerzédés

Pornéapati Kozség Onkormdnyzata 6/2007. (V. 15.) szd-
mii KT rendelete az Onkormanyzat vagyondardl, és a va-
gyongazddlkodds szabdlyairdl a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasarol (hatdlyos: 2007. jinius
1-jétdl)

Pornéapati Kozség Onkormdnyzata 2/2006. (I. 12,) szd-
mu KT rendelete A tavhoszolgaltatdasrél szolé 2005. évi
XVIIL. tv. helyi végrehajtasardl (hatdlyos: 2005. novem-
ber 1-jétdl)

Pornéapdti Kézség Onkormdnyzata 2/2005. (II. 20.) szd-
mu KT rendelete a tavhészolgdltatds legmagasabb dijai-
rol (hatdlyos: 2005, februdr 1-jétol)

Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. Alapité Okirata és
annak médositasai

dltalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Porndapadti Vagyonhasznosité Kft. Ertékelési szabdlyzata
(hatalyos: 2010. okt. 28-tdl)

Porndapati Vagyonhasznosité Kft. Feliigyel6bizottsdga
Pornéapati Kozség Onkormdnyzaténak 2006-2010. évi
gazdasdgi programja

Pornéapati Kozség Onkormdnyzatdnak 2011-2014. évi
gazdasagi programja

Porndapdti Kézség Onkormdnyzatdnak jegyzdje
Kérnyezet és Energia Operativ Program

Porndapati  Kozség Onkormdnyzatdnak  Képviseld-
testillete

Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. Leltdrozdsi szabdlyza-
ta (hatdlyos: 2010. okt. 28-161)

Magyar Energetikai és Kdzmii-szabdlyozdsi Hivatal 2013.
daprilis 4-t6]1 a Magyar Energetikai Hivatal jogutédja
Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Porndapdti Kézség Onkormanyzata

Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. Hazipénztari pénzke-
zelés szabdlyzata (hatalyos: 2010. okt. 28-tdl)

Pornéapati Kozség Onkormdnyzatdnak Polgdrmestere
Porndapdti Vagyonhasznosito Korlatolt Felelésségli Tar-
sasdg

Porndapdti Kozség Onkormdnyzata és Pornéapdti Va-
gyonhasznositd Kft. kozétt 2010. december 1-jén Porné-
apdti Kozség biof(itdmi és héellatoé rendszer tizemelteté-
sére létrejoitt Uzemelietési szerzGdés
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Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai -
Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érinto gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszeriiségének ellenorzése

Porndéapati Vagyonhasznosito
Korlatolt Felelosségii Tarsasag

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék kozéptdvra szold stratégidgjdban megfogalmazta,
hogy a helyi énkormanyzatok gazdalkoddsdban rejlé pénziigyi kockdzatok fel-
tarasaval, az allamhaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és
ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az dllamhdztartason kiviil mikodo koz-
feladat-ellaté rendszerek ellendrzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az allamhaztartason kiviil miik6dé szervezetek is atlathatd, rendezett médon
haszndljak fel a kozfeladatok szerz8désben vdllalt elldtdsa érdekében.

Az dnkormdanyzatok szervezetalakitdsi szabadsdgdnak kovetkezménye, hogy a
kordbban is vallalati formdban mitikédé (nagyvdrosi tdmegkézlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, kéztisztasagi, ingatlankezelés stb.) kozszolgdltatasok mel-
lett, mind a kételez8, mind az énként vallalt feladatok ellatdsdban a gazdasdgi
tarsasdgok kiemelt fontossdgu szerephez jutottak.

Porndapati Kézség a szomszédos osztrdk Bildein telepiilésen 1994. 6ta miikodd
biomassza-alapu faluftitési rendszer tapasztalataira alapozva déntétt amellett,
hogy megvaldsit egy hasonld tavfiité rendszert. Az 1ij rendszer célja a csaladi
hdzak, az iizemek és az intézmények kdrnyezetbardat energiaellatasa volt. A be-
ruhdzdst eurdpai unids forras felhaszndldsaval, tovabbd a Nyugat-Dundantili
Fejlesztési Tandcs tdmogatdsaval, valamint hitelbdl valdsitottdk meg. A hazai
tavfiitd rendszerek kozoft egyedinek tekinthetd falufiitési rendszerhez két,
egyenként 600 kW teljesitményii faapriték- és flirészpor-tiizelésd kazdn adja a
héenergidt. Az éves igényelt faapriték mennyisége ~1200 tonna/év, a beruhd-
zds el6tti becsiilt éves megtermelt energia mennyisége 9500 GJ volt. A techno-
16gia varhaté élettartama 25 év. A hétavvezeték-rendszer hossza 3900 foly6mé-
ter. Az iizembe helyezésre az ellendrzott idészakot megel6ézben, a 2005. évben
keriilt sor. A 2006. év juliusdig a Szombathelyi Tavhdszolgdltatd Kft, latta el az
iizemeltetési feladatokat, majd a felhasznadldi kdr ugyanezen év augusztusdban
szivetkezetet alapitott az lizemeltetésre. A Pornéapati Tavhé- és Kézmiiszolgal-




BEVEZETES

tatd Szovetkezet 2010-ig végezte feladatat, majd a 2011. évben felszdmoltak, Az
Onkormdnyzat a felszamoldsra valé tekintettel gy dontott, hogy a tavfiitési
rendszert onkormdnyzati tulajdoni gazdasagi tdrsasdggal miikodteti tovabb.

Pornéapdti Kézség Onkormdnyzata 2010. oktéber 28-dn hozta létre 0,5 M Ft
térzsbetéttel a 100%-o0s tulajdondban 4llé Porndapdti Vagyonhasznosité Kft.-t
(2. szdmu melléklet). A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. az Onkormdnyzattal
2010, december 1-jén kotott Uzemeltetési szerz8dés alapjén miikodtette a
hékdzpontot és végezte a hdszolgaltatdst. A tdrsasdg fétevékenysége a 2012,
janudr 1-jén 415 {6 lakosu Porndapdti Kdzség kozigazgatasi teriiletén gbzella-
tds, légkondiciondlds volt. A tdrsasdg dltal a kdzfeladat elldtasdra foglalkozta-
tottak létszdma a Kiegészité melléklet alapjan a 2010. évben nulla {6, a 2011.
évben hdrom f£8, a 2012. évben egy 6 volt. A flitémi elinditdsakor a 130 hdz-
tartasbol 86 lakossdgi és 11 koziileti fogyasztd csatlakozott a rendszerre, de év-
rol évre kevesebben igényelték a szolgaltatast a magasnak itélt dijak miatt. A
lakossdgi szolgdltatdst igénybevevk szdma az ellendrzott iddszak végére kozel
felére csokkent, 2011-2012. években 48 lakossagi és 6 koziileti fogyaszté vette
igénybe a rendszer szolgdltatdsait. A f{itdm{ uniés tdmogatdssal épilt, ezért
2015-ig miikodtetési kotelezettség terheli az Onkormdnyzatot.

A biomassza fiités kedvezd hatdsai elsésorban a kérnyezetvédelem és a telepii-
1és életmindsége terén jelentkeznek és az orszdg energiaellatasatol fiiggetleniil
hosszitdvon is fenntarthaté megoldast eredményezhet a telepiilés energiaelld-
tasdban.

Az ellenfrzott idészakban a Pornéapati Vagyonhasznosito Kit. tigyvezetSjének
személye két alkalommal védltozott. A jelenlegi ligyvezet6é 2013. dprilis 15-e 6ta
tolti be tisztségéi.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. éves nettd arbevétele 2010-ben 1,5 M Ft,
2011-ben 11,3 M Ft, 2012-ben 9,4 M Ft, a mérleg szerinti eredménye 2010-ben
0,2 M Ft, 2011-ben -1,3 M Ft, 2012-ben -1,9 M Ft volt. A 2011-2012. években az
Onkormdnyzattdl kapott miikédési timogatds — 1,6 M Ft, illetve 1,3 M Ft — el-
lenére a Porndapati Vagyonhasznosité Kft. veszteségesen gazddlkodott, a 2011.
és a 2012. években a sajdt téke hidnyba fordult. A veszteség megszintetésére és
a tdkeegyensuly helyreallitasara tett tulajdonosi intézkedések nem voltak ele-
genddek ahhoz, hogy a Porndapati Vagyonhasznosité Kft. pénziigyi egyensu-
lya helyredlljon.

Az Onkormdnyzat a 2012. évben 44,7 M Ft dllam altal biztositott egyszeri visz-
sza nem téritendd tamogatdst vett igénybe az adodssdgkonszoliddcié keretében,
amelynek teljes dsszegét a biomassza faluffités megvaldsitasdra igénybe vett
hosszi lejarati hitel torlesziésére hasznaltak fel.

Az Onkormdnyzat hivatala az ellenérzétt idészakban kérjegyz6ségként miiko-
dott Vaskeresztes, Horvatlovs kozségekkel kdzdsen. A korjegyz8ség 2013. janu-
dar 1-jétd] Pornéapdati Kézos Onkormdnyzati Hivatalld alakult Szentpéterfa koz-
ség csatlakozdasaval.

Az ellendrzott iddszakban a polgdrmester személye egy alkalommal, a jegyzd
személye nem valtozott. A helyszini ellendrzés idején hivatalban lévé polgar-
mester 2013. jalius 21-e 6ia latja el feladatat.
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Az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok teljes korii ellendrzésének
lehetOségét az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény 2011.
januar 1-jét6l hatdlyos médositdsa teremtette meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

+ az dnkormdnyzat a jogszabdlyi elGirasok figyelembevételével dontott-e az el-
lendrzésre keriil6é kozfeladat megszervezésérdl; az dnkormdnyzat szabalysze-
riien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat;

e a gazdasdagi tarsasdag kozfeladat-ellatasa bevételeinek, rdforditdsainak el-
szamoldsa, és vagyongazddlkoddsi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi,
illetve a kozszolgadltatasi szerz6désben foglalt tulajdonosi eléirdsoknak, azok
végrehajtdsa szabalyszerii volt-e;

* a kozfeladatok dtlathatésdga és elszamoltathatésdga érdekében biztositva
volt-e a kozszolgaltatas dijanak megalapozottsdga szabadlyszeri onkoliség-
szamitdssal.

Az ellendrzés kiterjedt Porndapdti Kozség Onkormdnyzatdra és a Pornéapdti
Vagyonhasznosito Korlatolt Feleldsségii Tarsasdgra.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: A térvényalkotds szdmdra — az ész-
lelt problémdk, szabdlytalansdgok, vagy egyéb nem kivdnatos jelenségek fel-
szinre keriilésével — az ellendrzés megdllapitasai segitséget nytjthatnak az dl-
lamhaztartason kiviili kozfeladat-ellatds értékeléséhez, jogszabalyi keretei pon-
tositasdhoz, dtlathatésagot biztosité szabdlyozdsdhoz. Meghatdrozhatéva val-
nak a kézfeladat elldtasdban részt vevd allamhaztartason kiviili szervezeteknek
- az onkormdanyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is befolydsolé - kockaza-
tai, lehetévé vdlik ezen kockdzatok csdkkentése. Ertékelhetévé vdlik, hogy a
feladatot ellaté gazdasdgi tdrsasdg a kozszolgdltatasi szerzédésben foglaltak
betartasdval, a kdozvagyon haszndlataval biztositotta-e a szolgdltatds folytata-
sanak feltételeit. Ezzel az ellendrzdttek és a helyi dontéshozdk szdmara vissza-
jelzést ad feladatszervezési, feladat-ellatdsi kockdzataikrél, alapot ad a meglévé
hibdk megsziintetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatas biztositasdhoz. Fokozza a fe-
gyelmet, igazolja, hogy lejart a kévetkezmények nélkiili ellendrzések idészaka.
Az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjaruld tevé-
kenysége pozitiv hatdssal van a szervezetr$l kialakitott 6sszkép formdldsara is.

A bevételek és raforditdsok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvantartés terén
az egyes teriiletek szabalyszer(i miikodését mintavétellel ellendriztiik, ez alap-
jan a sokasdgokban el6fordulé hibds tételek ardnyat becsiiltiik. A jogszabd-
lyoknak és a belsé eldirasoknak megfelelének, azaz szabalyszer{inek tekintet-
tilk az adott bevételek és raforditdsok elszdmoldsat, a vagyonnyilvantartast,
amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdg-
gal a teljes sokasdgban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Koc-
kazatot, illetve magas kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vo-
natkozdsaban a minta alapjan a teljes sokasdgban nem volt teljes kortien biz-
tositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfeleld miikodés.
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Az ellendrzést a szdmvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szerliségi ellendrzés modszerével, a vonatkozdé nemrzetkozi standardok figye-
lembevételével végeztiik. Az ellendrzés a 2010-2012, évekre terjedt ki.

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabdlyi alapjdt az Allami Szdmve-
vOszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (3)-(5) bekezdései képezték.

Az ASZ az Allami Szamvev3székrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a polgarmesternek és a gaz-
dasdgi tdrsasdg ligyvezet6jének. A beérkezett észrevételeket a jelentés véglegesi-
tése sordan hasznositottuk. Az észrevételeket és az azokra adott valaszokat a je-
lentés 4. szamu melléklete tartalmazza.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Pornéapati Kézség Onkormdnyzata a 2010. évtél a tavhoellatas kotelezd
feladatat a Porndapati Vagyonhasznosm) Kft. megalapitasaval latta el. Az
Onkormdnyzat 2010. december 1-jén a 100%-os kizdrélagos tula]donaban allé
Porndéapdti Vagyonhasznosité Kft.-vel 2024. szeptember 1-jéig érvényes Uze-
meltetési szerz6dést kétott a biomassza-fitdmi és hoellaté rendszer iizemelteté-
sére, miikodoképességének fenntartdsdra. Az Onkormdnyzat a tdvhészolgdlta-
tast végzd Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. 1étrehozdsdval eleget tett a Tszt.-
ben foglalt kotelezettségének, mert engedélyes utjdn biztositotta a szolgdltatds
kérébe vont létesitmények hdelldtdsat és olyan miikédtetési format valasztoit,
amely megfelelt a jogszabadlyi kovetelményeknek,

A Képvisel§-testiilet az Onkormdnyzat kodzigazgatdsi terilletén a tdvhészolgdl-
tatds kézfeladatanak megszervezésérol a jogszabdlyi eldirdsoknak megfe-
leléen dontott. Az ellendrzott id6szakban a Porndapati Vagyonhasznositd Kit.
feletti tulajdonosi jogokat a Gt.-ben meghatdrozott elGirdsok szerint a Kép-
viselg-testiilet szabdlyszer{ien gyakorolta. Az Onkormdnyzat az ellenérzott ids-
szakban rendelkezett gazdasagi programok, ;-kal, amelyek tartalmaztdk a
tdvhoszolgaltatds fejlesztésével kapcsolatos elképzeléseket. A biomassza faluf{i-
tés hatékonysdgdnak novelését, pdlydzati forrdsok igénybevételével a tdroléte-
ritlet novelését és napkollektor 1étesitését tizték ki célul.

A 2011. december 31-én hatdlyba lépett Nviv. rendelkezései szerint a helyi 6n-
kormdnyzat kézép- és hosszii tava vagyongazdalkoddsi tervet koteles
késziteni, melynek az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban nem tett eleget,
annak elfogadasdra csak az ellendrzott iddszak utén kertilt sor.

A tavhészolgdltatdsi kozfeladat ellatdsdnak alapjat az Uzemeltetési szerzo-
dés képezte. Az Onkormdnyzat a tavhdészolgdltatdsra vonatkozéan
tavhoszolgaltatdsi rendeletet, valamint a gazdasdgi tdrsasdgok feletti tulajdo-
nosi jogok gyakorldsdra vonatkozdéan vagyonrendeletet alkotott. A tavhd&szol-
gdltatassal kapcsolatban az ellatandé feladatokat, a kozfeladat elldtds szdmon
kérhet8 kovetelményeinek meghatdrozdasdt, a jogokat és a kotelezettséget, va-
lamint az dtadott vagyonelemeket tételesen az Uzemeltetési szerzGdés tartal-
mazta.

A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. részére az Onkormdnyzat biztositotta a
kozfeladat ellatdsahoz szitkséges kozvagyont, amelyet az Onkormdnyzat a tu-
lajdonjog fenntartdsdval éves bérleti dij fizetése fejében {izemeltetésre adott at.
Az iizemeltetésre dtadott eszkozoket, mint vagyont az Ahsz. eléirdsai sze-
rint szerepeltették az Onkormdnyzat szdmviteli nyilvéntartdsaban.

A bérleti dij éves Osszegét az Uzemeltetési szerzdés a 2011. évtdl 1,0 M Ft/év-
ben hatdrozta meg. Az Onkormdnyzat az Uzemeltetési szerz6désben az Aht,,
108. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a bérleti dijat a 2011. évre a
fogyasztasi viszonyokra tekintettel méltanyossdgbdl elengedte. Az Onkormdny-
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zat a 2012. évben az Uzemeltetési szerzédésben foglaltak ellenére bérleti dijat
tartalmazé szdmldat nem dllitott ki, a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. pedig
nem fizeteit bérleti dijat. Az Onkormdnyzat az Uzemeltetési szerz8dést nem
mddositotta, igy az eredeti szerz6dés valtozatlan érvényben tartdsa mellett
megsértette az Aht., 97. § (2) bekezdését, az Afa tv. 159. § (1) bekezdésében fog-
lalt szamla kibocsatasi és a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglalt bi-
zonylat kiallitasi kételezettségére vonatkozé eldirasokat.

Az Onkormdnyzat a tdvhészolgdltatdsra vonatkozéan a Tszt.-ben eldirt rende-
letalkotasi  kotelezettségeinek  eleget  tett, mert megalkotta a
tavhészolgaltatasi rendeletét. A tavhdszolgdltatasi rendeletet az ellenér-
zott id6szakban egy alkalommal médositottdk. A tavhészolgdltatdsi rendelet
tartalmazta a szolgadltaté és a felhaszndld kozott jogviszony részletes szabdlya-
it, a hddijak, csatlakozdsi dijak megéllapitésdnak szabdlyait és a dijak megadl-
lapitasanak feltételeit, a szolgaltatds sziineteltetésének, felfiiggesztésének, sza-
bélyait.

Az Onkormdnyzat a vagyonrendeletében hatdrozta meg a tulajdonosi jogok
gyakorlasdnak szabdlyait, de a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos els-
irasokat az Alapité Okirat és az Uzemeltetési szerz6dés is tartalmazott. A szaba-
lyozdsok szerint a tulajdonosi jogokat a Képvisels-testiilet gyakorolta. A va-
gyonrendelet szabdlyozta az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgok feletti tu-
lajdonosi déntési jogok korét és feltételeit. Az Onkormdnyzat a Pornéapdati Va-
gyonhasznositd Kft. tulajdonosaként a Taktv.-ben foglaltakkal 6sszhangban
létrehozta az FB-t.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat a Pornéapdti Vagyonhasznosité
Kft. vezetd tisztségviselGje, FB tagjai részére a Taktv.-ben elSirtak ellenére java-
dalmazasi szabalyzatot nem dolgozott ki.

A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. elkészitette az tizletszabalyzatat, melyet
a Képvisel§-testiilet elfogadott, de a Tszt.-ben foglalt elirdsokat megsértve az
Onkormdnyzat jegyzsje az tizletszabdlyzatot nem hagyta jéva és a fogyaszto-
védelmi hatosag részére nem kiildte meg.

Az Onkormdnyzat az Amt.-ben foglalt felhatalmazds alapjén a tdvhészolgdl-
tatds legmagasabb hatdsdgi dijarél és az alkalmazott dijakrdl a tavhddijak
megallapitasarol sz6l6 rendeletben déntott.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. a 2010-2012. évi szamviteli beszdmoldi fe-
lillvizsgdlatardl az FB nem készitett jelentést, a KépviselS-testiilet az éves szdm-
viteli beszamoldkrdl a Gt. el6irdsat megsértve dontstt. Az ellendrzott iddszak-
ban az Onkormdnyzat részérdl a tulajdonosi ellendrzés az Uzemeltetési szerzo-
désben meghatdrozott éves szamviteli beszamolék elfogaddsan keresztiil vald-

sult meg.

A Képvisels-testillet a Porndapdti Vagyonhasznosité Kft. 2010-2012. évi éves
szamviteli beszamoléit megtargyalta és elfogadta. A Porndéapdti Vagyonhasz-
nositd Kft. a 2010-2012. évekre vonatkozé szamviteli beszamoléit konyvvizsga-
16 nem auditdita. A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. a kédnyvvizsgaléi veé-
lemény nélkiil kibocsatott 2012. évi szdmviteli beszdmoléjaval megsértette a

10



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Tszt.-ben foglalt elGirast, mivel konyvvizsgdlé nem nyilatkozott a szamvite-
li szétvdlasztasi szabdlyok alkalmazdsardl, valamint az egyes tevékenységek
kozotti tranzakciok drazdsanak keresztfinanszirozds-mentességérol.

Az Onkormdnyzat belsé ellendrzése a tdvhdszolgdltatds, mint kozfeladat-
ellatas szabalyszerii teljesitéséhez, az 6nkormdnyzati vagyon megévdsdhoz ér-
demben nem jdrult hozzd, mert az ellendrzott iddszakban ellendrzést nem vég-
zett. A jegyzd — a Tszt.-ben foglalt eldiras ellenére — nem elendrizte a tav-
hészolgaltato tevékenységét az tizletszabdlyzatdban foglaltak betartdsa szem-
pontjabol.

A Porndapadti Vagyonhasznosité Kft. elkészitette a Szamv. tv.-ben eléirt sza-
balyzatait, igy a szdmviteli politikdt, és annak keretében az értékelési sza-
bdlyzatot, a leltdrozasi szabdlyzatot és a pénzkezelési szabalyzatot, valamint a
szamlarendet. Ezek a szabdlyzatok azonban csak dltaldnos rendelkezéseket tar-
talmaztak, nem hataroztdk meg a jogszabdlyi elirdsoknak és az dgazati saja-
tossagoknak megfeleléen a kézfeladatok bevételeinek és raforditdsainak egyér-
telmii elhatdaroldsdhoz sziikséges el6irdsokat, illetve az ellenérzétt idGszakban
nem adtak ki olyan vezetdi utasitast sem, amelyben a Tszt.-ben el6irt szamvite-
li elkiiloénitési szabdlyok érvényre jutdsa érdekében intézkedtek volna. A szdm-
larend nem tartalmazta a Szamv. tv.-ben meghatdrozott, a kézpénzek felhasz-
ndldsanak és a koztulajdon haszndlatdnak nyilvdnossaga és ellendrizhetésége
érdekében a nyilvantartdsi rendszer részletezését.

A Pomdéapati Vagyonhasznosité Kft. az ellendrzdtt idGszakban onkoltség-
szamitasi szabdlyzat készitésére a Szamv. tv. alapjdn nem volt kételezett. A
Tszt.-ben foglalt el6irdsok alapjdn azonban biztositania kellett volna a koz-
szolgaltatasi tevékenység dijainak dtlathatésdgdat. A Porndapati Vagyonhasz-
nositd Kft. az onkoliségszdmitdst és a dijkalkuldciét megalapozéd drképzés sza-
bdlyait nem hatdrozta meg. A Porndapadti Vagyonhasznosité Kft. a 2011. és a
2012. években annak ellenére veszteségesen gazdalkodott, hogy részére az
Onkormdnyzat ezekben az években dsszesen 2,9 M Ft miikddési célii tadmoga-
tast és a 2012. évben 1,0 M Ft tagi kélcsont nyujtott. A 2010-2012, években rea-
lizdlt 22,3 M Ft Osszes bevétele nem nyjtott fedezetet a 25,3 M Ft-ot kitevd kolt-
ségekre és raforditasokra, amelynek kdvetkeztében az idészak felhalmozott
mérleg szerinti vesztesége 3,0 M Ft-ra nétt. A veszteséges gazddlkodds kovetkez-
tében a Porndapati Vagyonhasznosité Kft. sajat tékéje a 2010. évi 0,7 M Ft-rol
a 2012, év végére -2,5 M Ft-ra csdkkent. A Gt.-ben eldirtak alapjan a tarsasag-
nak a 2013. évben intézkedési kotelezetisége keletkezett.

A Pornoapadti Vagyonhasznosité Kft. koveteléseinek dllomanya a 2012, év-
ben, a 2010. évihez képest kdzel a négyszeresére emelkedett. A vevdi kovetelé-
sek dllomanya értékében nem volt jelentds, a 2010. évben 0,4 M Ft-ot, a 2011.
évben 0,2 M Ft-ot, a 2012. évben 0,5 M Ft-ot tett ki. A tdrsasdg a hatralékos al-
lomany csokkentésére irdnyuld intézkedéseket nem hatdrozott meg, a kovetelé-
sek behajtdsdra vonatkozéan nem régzitett szabalyokat. Az ellendrzott idé-

o s

szakban behajthatatlannak mindgsitett és leirt kovetelése nem volt.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. az ellendrzétt idészakban eleget tett a jog-

szabalyokban és az Uzemeltetési szerz8désben meghatdrozott, a fiitési idészak-
ra vonatkozd adatokrodl szolé beszamoldsi és adatszolgaltatdsi kotelezettségé-
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nek, tovabba a Szdamv. tv.-ben foglaltakkal 6sszhangban biztositotta a 2010-

2012. évi éves szamviteli beszamoldk hatdridGben torténd kozzétételét.

A Porndapati Vagyonhasznosité Kft. az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem
rendelkezett a kdzérdekli adatok kozzétételére vonatkozé szabdlyzattal.

A 2012. évben a Porndapati Vagyonhasznosité Kft.-nél a Tszt. 18/A. § (2) be-
kezdésében foglalt eldiras ellenére az engedélyes tevékenységekre vonatkozéan
nem vezettek olyan elkiilénitett szamviteli nyilvantartast, amely biztosi-
totta volna az egyes tevékenységek atlathatésdagat és kizdrta volna a keresztfi-
nanszirozast.

A tavhdszolgdltatasi kozfeladat bevételeinek elszamoldasa soran a Porné-
apati Vagyonhasznosité Kft. a bels6 szabdlyozdsnak megfelelen a bevételeket
a megfeleld szamlacsoportban szdmolta el. Az alkalmazott szolgaltatdsi dfjak
megfeleltek a belsS szabdlyozasnak és a tulajdonos dltal meghatdrozott kive-
telményeknek.

A tdvhészolgaltatasi kézfeladat anyagjellegii raforditasainak elszamola-
sa sordn nem érvényesiiltek teljes korlien a jogszabdlyok el6irdsai a koltségel-
szamoldas tekintetében, ami kockazatot jelent az ellenérzétt teriilet egészének
szabdlyos miikddése szempontjdbol. Egyes esetekben a koltségek elszamoldsa a
Szdmv. tv.-ben foglaltak ellenére nem a megfelels koltségnemre tortént.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. a bernhazasainak, felijitasainak el-
szamolasa sordn szabdlyszeriien jart el. Az ellendrzott idGszakban az eszkoze-
ivel kapcsolatos értékcsdkkenési leirdst a Szamv. tv.-ben foglalt elSirdésoknak és
a belso szabdlyozdsnak megfelel6en szdmoltdk el. A bekeriilési érték meghatd-
rozdsa, az eszkdzok besoroldsa és nyilvantartdsa, valamint az értékcsdkkenés
elszamoldsa is szabdlyos volt.

A Porndapati Vagyonhasznositd Kft. a kozfeladatok atlathatésdga és elszdamol-
tathatésaga érdekében a kozszolgdltatds dijdnak megalapozottsagat szabdly-
szer( onkoltségszamitassal nem tamasztotta ald. A tdrsasdg onkoltség sza-
mitdsara, vagy drképzésre vonatkozd szabdlyozassal az ellenérzott idészakban
nem rendelkezett. Onkéltségszamitds hidnydban nem dllt rendelkezésre a kal-
kulacios médszerek leirasa. A felosztand6 koltségek vetitési alapja nem volt
meghatarozott, az el nem szdmolhaté kiltségelemek kérét sem rogzitették,

A fentiekben leirtak 6sszegzéseként az alabbi megallapitdsokat tessziik:

A Pornéapdtiban megvalésitott tavfiitési rendszer konstrukciobél eredé sa-
jatossaga az volt, hogy a tavfiitést osztrak mintdra megvalédsitott beruhdzas-
sal oldottdk meg. A konstrukcio kérnyezetbarat miikodtetéséhez, az egyediségé-
re vald tekintettel specidlis tdmogatdsok és egyéb kedvezmények nem kapcso-
l6dtak.

Miikddési kockazatot jelentett, hogy a tavhoszolgaltatds, mint kozfeladat
ellatds szabdlyszerii teljesitéséhez, az tnkormdnyzati vagyon megévasahoz a
bels6 ellenérzés nem jarult hozzd. A jegyz6 nem teljesitette a torvényben elirt
a tavhdszolgaltatod tevékenységére vonatkozd, az lizletszabdlyzatdban foglaltak
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betartdsa szempontjabol eldirt ellendrzési kotelezettségét. A tavhdszolgaltatas
miikodtetéséhez és a beruhdzds fejlesztéséhez ugyan jelentds dsszegii tdmoga-
tdsokat kapott az Onkormdnyzat, azonban az ellendrzitt idészakban tapasz-
talt veszteséges gazdalkodas miatt els6sorban a kiilsd tdmogatdsok megszerzé-
sére tett intézkedések voltak eredményesek, mig a belss feltételek javitdsdra, a

mukodési kockdzatok csokkentésére az intézkedések elmaradtak.

Pénziigyi kockazat két teriileten jelentkezett, egyrészt az Onkormdnyzatndl
a bérleti dij kiszamldzdsanak elmaradasabdl adédéan (szdmla kibocsdtasi, to-
vabbd bizonylat kidllitdsi kotelezettség nem teljesitése), mdsrészt a tarsasagndl,
mert nem kiilonitette el tevékenységenként a bevételeit és raforditdsait, nem
gondoskodott a megfelel8 szamviteli szétvalasztasrél. Ezdltal nem teljesiilt a di-
jak atlathatésagdra vonatkoz6 jogszabdlyi el6irds. A jogszabdlyi el6irdsok elle-
nére a Porndéapati Vagyonhasznosité Kit. szdmviteli éves beszdmol6irdl sem az
FB, sem az okleveles konyvvizsgadlé jelentést nem készitett.

Az Allami Szdmvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
désében foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai;

Javaslataink célja a Kft. gazddlkodidsa szabdlyszeriiségének helyredllitasa an-
nak érdekében, hogy a szabdlyozdsi kirnyezet megfeleléen tudja tdmogatni
az dqtidthaté miikédést.

P T4

Javasoljuk a Pornéapéati Vagyonhasznosité Kft. Ugyvezetd 1gazgatéjanak:

A Porndapati Vagyonhasznosité Kft. szdmlarendje nem tartalmazta a Szamv. tv.
161/A. § (2) bekezdésében meghatarozott, a kozpénzek felhaszndldsinak és a koztu-
lajdon hasznélatanak nyilvdnossdga és ellendrizhet8sége érdekében a szamwviteli nyil-
vantartasi rendszer tovabbrészletezését. A Kft. 2012. janudr 1-jét8l nem dolgozott ki
a Tszt. 18/A. § (2) bekezdése szerint olyan szamviteli szétvélasztési szabalyokat, és
nem vezetett olyan nyilvantartast, amely biztositotta volna elkiilonitetten az egyes
tevékenységek atlathatésdgat, a diszkriminacié mentességet és a versenytorzitas ki-
zérasat.

A tarsasag a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjan Onkéltség-szamitasi szabalyzat
készitésére az ellendrzott években nem volt kételezett, azonban a Tszt. 57. § (4) be-
kezdésében eldirt kotelezettsége ellenére az arak és a dijak atlathatésagara vonatko-
z6 nyilvantartasi és elszamoldsi rendszert nem alakitott ki. A Kft. nem rendelkezett az
altatanos koltségek kozfeladatokra torténd felosztasdnak médjéra vonatkozé szaba-
lyozdssal. Az dnkdltség megallapitasanak modszerét sem a szamviteli politiksjaban,
sem mas belsd szabalyzatban, utasitdsban nem szabdlyozta. A kézszolgaltatas arkép-
zéséhez, a dijszamitds megalapozésihoz sziikséges Onkoltségszamitds nem allt ren-
delkezésre. Onkoltség-szamitasi szabalyzat hidnydban nem 4lit rendelkezésre a kalku-
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laciés modszerek leirasa, a felosztandd koliségek vetitési alapja nem volt meghataro-
zott, az el nem szdmolhaté koltségelemek kdrét nem rogzitették.

A Porndapdti Vagyonhasznosité Kft. a kozérdek( adatok elektronikus kézzétételére
vonatkozd szabalyzattal nem rendelkezett, annak ellenére, hogy azt az Info tv. 35. §
(3) bekezdése elbirta.

Javaslatok:
intézkedjen a szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziintetésére, ennek keretében:

a) egészitse ki a Kft. szamviteli szabalyozasat annak érdekében, hogy a f6kdnyvi és
analitikus nyilvantartasok biztositani tudjék a tarsasdg tevékenységenkénti elki-
|onitett adatinak kimutatdsat, a megfeleld szamviteli szétvalasztast, ezéltal a kdz-
szolgdltatasi tevékenység dijainak dtlathatdsdgat, a diszkriminacidé mentességet
és a versenytorzitds kizarasat.

b} intézkedjen, hogy az 6nkéltség szdmitdsdnak madja, az alkalmazandé kalkulaciés
mddszerek leirdsa, az el nem szdmolhaté kéltségelemek kére és az altalanos mii-
kodéshez sziikséges koltségek felosztdsanak szabalyai a szamviteli politikaban
vagy 6nalld onkoltség-szamitasi szabalyzatban meghatérozottak legyenek.

c) készitse el a Kft. kozérdekl adatok elektronikus kdzzétételére vonatkozé szabaly-
zatat;

A Pomoapati Vagyonhasznosito Kft. 2012. évi éves szamviteli beszamoléjat konyv-
vizsgalo nem auditélta, ezaltal elmaradt a Tszt. 18/B. § (1) bekezdése szerinti kdnyv-
vizsgaléi igazolas arrél, hogy a kidolgozott és alkalmazott szdmviteli szétvalasztasi
szabélyok, valamint hogy az egyes tevékenységek kozotti tranzakcidk arazésa bizto-
sitjdk-e a vallalkozas tevékenységei kozotti keresztfinanszirozas-mentességet. A tarsa-
sdg a Szdmv. tv. 154. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az egyszeriisiteti éves
beszamolé mérlegén, eredménykimutatasén, kiegész{té mellékletén nem tiintette fel
»A kOzzétett adatok konyvvizsgdlattal nincsenek aldtdmasztva” szoveget.

A Szamwv. tv. 78. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a koitségek elszamolasa nem
minden esetben a megfelelé koitségnemre tortént, mert a 2010-2012. években a
bankkoltségeket az 53. egyéb szolgaltatds szdmla helyett az 5292 igénybe vett szol-
géltatasok alszdmlara konyvelték.

Javaslat:

S

Gondoskodjon a jogszabdlyi eldirdsok szerinti gyakoriat és a szabdlyos miiké-
dés biztositdsdara, ezen beliil:

a) bizzon meg kénywvizsgdlét annak érdekében, hogy a beszdmoléhoz kapcsold-
déan a szamviteli szétvalasztasi szabalyok alkalmazasat vizsgalja feliil, és arrdl ad-
ja ki az el6irt igazolast;

b) intézkedjen, hogy a koitségek elszamoldsara minden esetben a hatélyos elira-
soknak megfelel8en keriiljon sor.
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Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszerii miikodésének elGsegi-
tése, tovabba az dnkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljanak
erdsitése.

Javasoljuk Porndapati Kozség Onkormanyzata Polgarmesterének:

Az Onkorményzat a Porndapéti Vagyonhasznosité Kft. tulajdonosaként a Taktv. 4. §
(1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban létrehozta az FB-t, az FB a Gt. 34. § (4)
bekezdésében eldirt ligyrenddel azonban nem rendelkezett. A Porndapéti Vagyon-
hasznosité Kft. a 2010-2012. évek tekintetében készitett szdmviteli beszamoldirél az
FB nem készitett irasbeli jelentést. A Gt. 35. § (3) bekezdésében foglalt elGirdsnak a
Képvisel6-testllet nem tett eleget, az éves beszdmoldkat az FB irdsbeli jelentése nél-
kil hagyta jova.

Az ellenBrzott idBszakban az Onkorméanyzat Képvisel§-testiilete a tarsasag vezetd
tisztségvisel6i, az FB tagjai, valamint az egyéb érintettek juttatdsaira vonatkozdan a
Taktv. 5. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére javadalmazasi szabdlyzatot nem dol-
gozott ki.

A bérleti dij éves dsszegét az Uzemeltetési szerz8dés a 20171, évtdl 1,0 M Ft/évben
hatdrozta meg. Az Onkorméanyzat az Uzemeltetési szerz6désben az Aht.; 108. § (2)
bekezdésében foglaltakkal ellentétben a bérleti dijat a 2011. évre a fogyasztési vi-
szonyokra tekintettel méltanyossagbdl elengedte. A tarsasdgot terhel§ bérleti dij ki-
szamldzdsanak elmulasztasaval az Onkormanyzat a 2011. és a 2012, évekre vonat-
kozéan megsértette a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében, valamint az AFA tv. 159.
§ (1) bekezdésében foglaltakat.

lavaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi eléirdsok szerinti gyakoriat és a szabdlyos miikodés
biztositdsdra, ezen beliil:

a) hivja fel a tulajdonosi jogokat gyakorlé Képvisel6-testiilet figyelmét arra, hogy az
FB nem rendelkezett Ugyrenddel, tovabba az FB nem készitett jelentést a térsa-

sag szamviteli beszdmolojardl, valamint kezdeményezze a Taktv.-ben el6irt java-
dalmazasi szabalyzat kidolgozasat;

b) kezdeményezze a bérleti dij kiszamildzdsanak, tovabba ennek kovetkeztében az
afa kotelezettség teljesitésének elmaradésa okan a személyes felelGsség kivizsga-
laséra irdnyuld eljaras meginditasat.

sre ”

Javasoljuk Pornéapati Kozség Onkormanyzata Jegyzdjének:

Az Afa tv. 159. § (1) bekezdésében foglalt szamla kibocsatasi és a Szamv. tv. 165. §
(1) bekezdésében foglalt bizonylat kiallitasi kotelezettségére vonatkozé el6irdsokat a
2012. gazdasagi évre vonatkozdan nem tartottdk be, mert a bérleti dij kiszamlazasa-
ra nem kerilt sor.

A jegyz6 nem vagy nem megfeleléen gondoskodott a Porndapéti Vagyonhasznosité
Kft. iizletszabalyzataval kapcsolatban a Tszt. 7. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban el6ir-
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tak végrehajtasardl, mert a tavhészolgaltatd lzietszabdlyzatat eldzetes véleménye-
zésre nem kiildte meg a fogyasztévédelmi hatésagnak, a jegyzd helyett a Képviseld-
testiilet hagyta j6va az lizletszabdlyzatof, valamint a tavh&szolgaltat6 tevékenységét
az lizletszabdlyzatban foglaltak betartdsa szempontjabél nem ellenérizte.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzése a tavhdszolgaltatas, mint kozfeladat-ellatds sza-
balyszer(i teljesitéséhez, az dnkorményzati vagyon megévésdhoz érdemben nem ja-
ruit hozz4, mert az ellendrzétt iddszakban ellendrzést nem végzett.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi elirdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos miikédés
biztositdsdra, ezen beliil

a) gondoskodjon arrél, hogy az lizemeltetési szerz6désében foglaltak szerint a bér-
leti dij a Porndapéti Vagyonhasznosité Kft. részére a 2011. és a 2012, gazdasagi
évekre vonatkozoan kiszamlazasra keriljon;

b) gondoskodjon az lizletszabélyzat szabélyos el6zetes véleményezésérdl és jovaha-
gyasardl, tovabba a tavhoszolgaltatast érintd testileti elSterjesztések tervezeté-
nek elézetes véleményezésre megkiildésérdl a fogyasztévédelmi hatésagnak és a
felhasznaldi érdekképviseleteknek, valamint a tavhészolgaltatd tevékenységének
az {izletszabalyzatban foglaltak betartasa szempontjabdl valé ellen8rzésérdl;

¢) forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az Onkorményzat belsé ellenérzése az el-
lendrzéseivel a tavhdszolgaltatds, mint kdzfeladat-ellatas szabalyszer(i teljesitésé-
hez, valamint az 6nkorményzati vagyon megévasahoz ellendrzéseivel jaruljon
hozza.
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1.1.

1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7z ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALYSZER{-
SEGE

A kozfeladat-ellatas megszervezése és a feladatellatas fel-
tételrendszerének kialakitasa

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2006-2010. és a 2011-2014. évekre sz616
gazdasdgi programokkal. Az Onkormdnyzat ezzel eleget tett az Otv. 91, §
(6)-(7) bekezdéseiben foglalt elbirdsnak, mely szerint a Képvisel6-testiilet meg-
bizatdsdanak idétartamara koteles gazdasagi programot késziteni, ami tartal-
mazza a kozszolgaltatdsok biztositdsdara, szinvonalanak javitasdra vonatkozd
megolddsokat, illetve a fejlesztési elképzeléseket. A gazdasagi program; V.
pontja tartalmazott a ,Biomassza falufiités hatékonysiagdanak névelése, a korszeri
filtési rendszer lakossdg korében torténd fogyaszitdsoszténzés, pdlydzati forrdsok
igénybevételével a taroloteriilet novelése, napkollektor létesitése” teriileteket érint6

elképzeléseket, terveket.

A gazdasdgi program,’ IIl. pontja telepiilésfejlesztési célkitiizésként a biomasz-

sza fitdémi gazdasagos lizemeltetését és korszertiisitését hatdrozta meg.

A 2011. december 31-én hatalyba lépett Nvtv. 9. § (1) bekezdése szerinti, az
Alaptdrvényben valamint az Nviv. 7. § (2) bekezdésében meghatdrozott rendel-
tetése biztositdsdnak célidbdl kozép- és hosszi tavi vagyongazdalkoddsi tervet
koteles késziteni, melynek az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem tett
eleget.?

A Képvisel§-testillet az Onkormdényzat vagyondrél, és a vagyongazddlkodds
szabdlyairdl, valamint a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél
az Otv. 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan, az Otv. 79-80. §-
aiban elirtak figyelembevételével, tovdbbd az Aht.; 108. §-Gban foglalt elsird-
sok betartasaval vagyonrendeletet alkotott. ‘

A vagyonrendeletben meghatdroztdk az Onkormdanyzat forgalomképes és for-
galomképtelen vagyoni elemeit, azon forgalomképes vagyoni elemeket, melyre
az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgot alapithat és az Onkorményzat teljes
vagyondanak kezelésére, hasznositasdra, fejlesztésére és gyarapitdsara vonatko-
z0 dontési jogkoroket.

130/2011. (V1. 7.) szamui KT hatdarozatdval fogadta el a Képvisels-testiilet

2 Az Onkormdnyzat a kdzép- és hosszi tdvii vagyongazddlkoddsi tervét a 43/2013.
(VI 14.) szdmu KT hatdrozatéval az ellendrzott iddszakon til fogadta el. A kozép- és
hossza tavi vagyongazddalkodasi terv a tdvhdszolgaltatdst szolgdlé vagyontargyak ko-
rét és a Pomdapdti Vagvonhasmositd Kft. tevékenységét nem érintette.
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A vagyonrendelet szabdlyozta az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasagok feletti tu-
lajdonosi dontési jogok kérét és feltételeit. A szabdlyozas alapjdn ,az énkormdny-
zat altal alapitott gazdasagi tarsasdgokban a tulajdonosi jogositvanyokat a Képvisels-
festitlet nevében a polgdrmester gyakorolja. Attél eltérni csak a Képviseld-testiilet nyilat-
kozatdval lehet.”.

A Képvisel8-testiilet az Onkormdnyzat kdzigazgatdsi teriiletén a tdvhészolgdl-
tatds kozfeladatanak megszervezésérdl a jogszabdlyi elSirdsoknak megfe-
lelden dontott. Az Omkormdnyzat a tavhsszolgdltatdst végzé Pornéapdti Va-
gyonhasznosité Kft. 2010. évi létrehozasaval eleget tett a Tszt. 6. § (1) bekezdé-
sében foglalt kotelezettségének, mert engedélyes atjan biztositotta a tav-
hészolgaltatas korébe vont létesitmények hoellatasat.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. részére Kérmend Varos Jegyzéje 2011. ap-
rilis 1-jén adta ki a tevékenysége végzéséhez sziitkséges engedélyt, melyben a
miiktdés kezdetét 2010. november 15-€ben jelolte meg.

A Pornéapati Vagyonhasznositd Kft. a Tszt. 59/B. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére j6val az el6irt hataridon til, 2012. szeptember 10-én nyiijtotta be
a miikédési engedély iranti kérelmét a Magyar Energia Hivatalhoz.
A Magyar Energia Hivatal hianyp6tlast kért, majd annak benyijtasa utin az
ellendrzott idészakot kovetben® adta ki a tavhdészolgdltatéi miikédési enge-
délyt.*

Az energetikai tdrgyu torvények mdédositdsdrdl szolé 2011, évi XXIX. térvény 223.
§-dnak hatdlybalépésekor hatdlyos miikédési engedéllyel rendelkezd tdv-
hészolgdltato és tavhoétermeld koteles volt 2011. december 31-ig miikodési enge-
dély iranti kérelmet benytjtani a Magyar Energia Hivatalhoz.

A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. részére az Onkormdnyzat biztositotta a
kozfeladat elldtdsahoz sziikséges kozvagyont, amelyet az Onkormdnyzat a tu-
lajdonjog fenntartdsaval éves bérleti dij fizetése fejében tizemeltetésre adott at.
Az iizemeltetésre atadott eszkozoket, mint vagyont az Ahsz. el6irdsai sze-
rint szerepeltették az Onkormadnyzat szamviteli nyilvantartdsaban.

Az Onkormdnyzat 2010. december 1-jén a Porndapdti Vagyonhasznosité Kft.-
vel 2024. szeptember 1-jéig érvényes Uzemeltetési szerzédést kotstt a bio-
massza fitémi és hdelldtd rendszer lizemeltetésére, miikoddképességének fenn-
tartdsdra. Az Uzemeltetési szerz8désben rendelkeztek a fitémi lizemeltetésével
kapcsolatos feladatokrél. Az ellatandé feladatok kérének, a kozfeladat-
ellatds szdmon kérhetd kovetelményeinek meghatarozasa, a jogok és a kote-
lezettségek rogzitése a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént.

Az Uzemeltetési szerzddésben meghatdroztdk az iizemeltets miikodésrél
torténd beszamoldasi kitelezettségét az Onkormdnyzat felé, annak rendsze-
res és rendkiviili eseteit, a felmeriild koltségekrdl, kiadasokrdl, a fogyasztdk
hévételezésével kapcsolatos adatokrdl valé tdjékoziatds kotelezettségét, vala-

mint rendelkeztek az éves szimviteli beszdmol6 targyévet kovetd majus 10-éig

3 2013. junius 12-én
* a miikoédési engedély szdma: 125462013
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térténd elkészitésérdl, amelynek tartalmaznia kellett a , fiitési iddszakra vonatko-
z0 adatokat tartalmazé” beszamolot is.

A Porndapdtii Vagyonhasznosité Kft. szimviteli beszamoléjahoz csatoltan a fii-
tési idSszakra vonatkozd adatokat, informdcidkat tartalmazé beszamolét a
2010-2012. évekre vonatkozdan is készitett, azokat a Képvisel§-testiilet megtdr-
gyalta és elfogadta. fgy a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft, eleget tett
az Uzemeltetési szerz6désben foglalt beszamolasi kotelezettségének.

A bérleti dij éves dsszegét az Uzemeltetési szerz8dés a 2011. évtsl 1,0 M Ft/év-
ben hatdrozta meg. Az Onkormdnyzat az Uzemeltetési szerz6désben az Aht.,
108. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a bérleti dijat a 2011. évre a
fogyasztasi viszonyokra tekintettel méltdnyossdgbdl elengedte. A 2012. évben a
Porndapdti Vagyonhasznosité Kft. nem fizetett bérleti dijat. A 2012. évben az
Onkormanyzat az Aht,, 97. § (2) bekezdésében és az Uzemeltetési szerz§dés
3.4. pontjdban foglaltak ellenére bérleti dijat tartalmazé szamldat nem
allitott ki. A szamla kidgllitdsdnak elmaraddsdra — az Onkormdnyzattél ka-
poit nyilatkozat szerint - ,a cég veszteséges mitkodésére tekintettel és az iizemelte-
tés biztonsdgdra figyelemmel” keriilt sor. Ezzel az Onkormdnyzat megsértette az
Aht., 97. § (2) bekezdését, az Afa tv. 159. § (1) bekezdésében foglalt szamla
kibocsatdasi és a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglalt bizonylat kialli-
tasi kotelezettségére vonatkozé eldirasokat.

Az Onkormdnyzat a Tszt. 6. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjén
megalkotta tavhdszolgaltatasi rendeletét, amely o6sszhangban volt a
157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendeletben foglaltakkal.

A tavhoszolgaltatdsi rendelet tartalmazta a szolgdltatéd és a felhaszndlé kozotti
jogviszony részletes szabdlyait, a hédijak, a csatlakozdsi dijak megdllapitésd-
nak szabalyait és a dijak megallapitdsanak feltételeit, a szolgdltatds sziinetelte-
tésének, felfiiggesztésének, szabdlyait. A tavhdszolgdltatdsi rendelet a dijak tar-
talmdra vonatkozd eléirdsokat alapdijban és hédijban hatdrozta meg. Eléirta,
hogy az alapdijnak fedezetet kellett nytjtania a szolgadltatds biztositdsaval 6sz-
szefliggésben felmeriilt, de a fogyasztdssal nem Osszefiiggd (karbantartds, iigy-
vitel — miiszaki és kdnyvviteli szolgdltatds megbizdasi dijai, bériizemeltetési dij)
kéltségekre, mig a hédijnak fedeznie kellett a szolgaltaté dltal a tavhé eléalli-
tasahoz sziikséges tiizeldanyag- és annak szallitdasi kéltségét, valamint a szol-
gdltatashoz felhaszndlt villamos energia koltségét, de a dijak tartalmdra vo-
natkozé el6irasa nem felelt meg a Tszt. 57. § (2) bekezdésének a)- b) pontjai-
nak.

A tavhészolgdltatdsi rendelet a dijak tartalmdra vonatkozéan nem dszténdzte a
tavhd biztonsdgos és legkisebb koltségli termelését és szolgaltatdsat, a gazddlko-
das hatékonysdgdnak javitdsat, a kapacitdsok hatékony igénybevételét, a szol-
gdltatds mindségének folyamatos javitdsat, a tavhével vald takarékossagot. Nem
vette figyelembe a folyamatos termelés és a biztonsdgos szolgdltatds indokolt
koltségeit, beleérive a szitkséges tartalékkapacitdshoz kapcsoldodd koltségeket, a
tavhétermeld létesitmény bezdrdsdval, elbontdsdval kapcsolatos kornyezetvé-
delmi kotelezettségek teljesitésének indokolt koltségeit, valamint a kapcsolt és a
megujuld energiaforrdssal torténd energiatermelés kimutathatd kérnyezetvédel-
mi és gazdasdgi elényeit.
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1.2.

A tavhészolgaltatdsi rendelet nem felelt meg a Tszt. 57. § (3) bekezdésének, mi-
vel a raforditasokra és a miikodéséhez sziikséges nyereségre nem biztositott fe-
dezetet.

A hat6sdgi armegallapitasra vonatkozdéan a tdvhédijak megdllapitdsarél sz6l6
rendelet az Amt. 7. § (1) bekezdésében és a 11. §-dban eldirtaknak megfelelt. A
Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. az Onkormdnyzat tGvhészolgaltatasi
rendelete és a tdvhddijak megdllapitasardl szol6 rendelete dltal meghatdrozott
dijakat szamlazta ki és szedte be a fogyasztékkal kétott szolgdltatasi szer-

z06dés szerint.

A tavh&szolgdaltatasi rendelet értelmében, amennyiben a szolgdltaté gazdasdgi
érdekei indokoltdk, jogosult wvolt 1j drkalkuldcié el6terjesztésére. A
tavhészolgaltatasi rendelet meghatdarozta a csatlakozdsi dij fogal-
mat és a kiszamitasanak médjat, de oz ellendrzétt idészakban a rendszer-
hez 1j fogyasztd nem csatlakozott.

Az Onkormdnyzat pdlydzati és sajat forrdsbél hozta létre a
tavhoszolgaltatasi kozfeladat elldtdsara szolgalé biofiitomii és hdelldaté
rendszert. Ennek a vagyonnak az iizemeltetésére Uzemeltetési szerzédést
kétott a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft.-vel. Az Uzemeltetési szerz6dés tar-
talmazta a hétermelési és szolgaltatdi feladatok ellatdsi kotelezettségét, Az
Uzemeltetési szerz6dés részletesen tartalmazta azokat az eszkézoket (épiilet,
epltmeny, kazan, gépek-berendezések), melyek mmtegy 411,7 M Ft értékben
az Onkormdnyzat tulajdondban voltak, és amelyeket a Pornéapdti Va-
gyonhasznosité Kit. tizemeltetett. Az Uzemeltetési szerz6dés szerint az iizemelte-
téssel kapcsolatos bevételek (beszedett dfj) az lizemeltett illették meg, illetve a
kiaddsok is az tizemeltetst terhelték. Az Uzemeltetési szerz6dés az tizemeltetési
raforditdsokbdl nevesitette a karbantartasi, illetve javitasi feladatokat,
amelyek elvégzése a Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. kitelezettsége
volt, ezen kiaddsok fedezeteként a beszedett dijat jelolték meg.

Az Uzemeltetési szerz6dés nem tért ki a leltdrozdsi kételezettségre, de annak
tartalma szerint az eszkozok onkormanyzatl tulajdonban maradtak, ezért ezek
leltdrozdsdra a Szamv. tv. 69. §-dnak és az Ahsz. 37. §-dnak eldirdsai vonatkoz-
tak. A Porndéapadti Vagyonhasznosité Kft.-nek iizemeltetésbe adott vagyontdr-
gyai tekintetében a leltdrozdst a 2010-2012. években mennyiségi felvétellel az
Ahsz. 37. § (4) bekezdésének elbirdsai ellenére oz Onkormdnyzat végezte el.

A kozfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi jogok ér-
vényesitése

Az Onkormdnyzat a tulajdonosi jogok gyakorldsdnak rendjét az Ala-
pité Okiratban, a vagyonrendeletben és az Uzemeltetési szerz6désben megha-
tarozta.

Az Alapité Okirat szerint a Taggy(ilés hataskorébe tartozé kérdésekben az ala-
pité Onkormdnyzat hatdrozattal dént, és errdl az iigyvezetst irdsban értesiti.
Az alapité kizardlagos hataskorébe a Gt.-ben megfogalmazott, a Taggyfilés ki-
zardlagos hataskorébe utalt kérdések tartoztak.
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Az Onkormdnyzat a tulajdonosi jogok gyakorldsdnak rendjét az Otv. 16. § (1)
bekezdésében, valamint az Aht., 108. § (1) bekezdésében® foglaltakkal 6ssz-
hangban, vagyonrendeletben szabdlyozta. A vagyonrendelet I1. fejezet 4. § (1)
bekezdése alapjan az Onkormdnyzat vagyona felett a tulajdonosi jogokat a
Képvisel§-testiilet gyakorolta. A vagyonrendelet II. fejezet 4. § (7) bekezdésében
foglaltak szerint az Onkormdnyzat dltal alapitott tarsasdg vonatkozasdban a
Képvisel-testiiletet a polgdrmester képviselte,

Az ellendrzitt idGszakban a Porndapdti Vagyonhasznosité Kit. feletti tulajdo-
nosi jogokat a Gt.-ben meghatdrozott eldirdsok szerint a Képvisel§-testiilet
szabdlyszeriien gyakorolta.

Az Onkormdnyzat tulajdonosi joggyakorldsdval kapcsolatos eléirdsokat az
Uzemeltetési szerzddés is tartalmazott. Az el6irds szerint a Pornéapdti Vagyon-
hasznosité Kft.-nek elSterjesztést kellett készitenie az Onkormanyzat részére a
sziikséges dijvaltoztatds mértékérdl, ha az alkalmazott dijok nem fedezték a ki-
addsokat, a dijvdltoztatdsi igényt megeldzden 20 napos hatdridével. A dijvdl-
toztatdssal kapcsolatos javaslat elkészitése kapcsdn az Uzemelteiési szerz6dés
nem rendelkezett 6nkoltségszdmitds alkalmazdsdrél. Az Onkormdnyzat a tu-
lajdonosi jogait a beszamoltatdason keresztiil is gyakorolta.

Az Onkormdnyzat a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. tulajdonosaként a
Taktv. 4. § (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban 1étrehozta az FB-t, azon-
ban az FB a Gt. 34. § (4) bekezdésében el6irt igyrenddel nem rendelkezett. A
Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. 2010-2012. évek tekintetében készitett
szamviteli beszamoléirdl az FB nem készitett irdsbeli jelentést. A Gt,
35. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsnak a Képvisels-testiilet nem tett eleget, az
éves beszamoldokat az FB irasbeli jelentése nélkiil hagyta jéva.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat a Porndapdti Vagyonhasznosité
Kft. vezetd tisztségviselGje és az FB tagjai részére a Taktv. 5. § (3) bekezdésében
eldirtak ellenére javadalmazasi szabalyzatot nem dolgozott ki.

A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. elkészitette az iizletszabdilyzatat,
amelyet a Képvisel§-testiilet hatdrozatban® fogadott el. Az iizletsza-
bdlyzatot az Onkormdnyzat jegyzdje — a Tszt. 7. § (1) bekezdés a)-b) pontjGban
foglaltakat megsértve — nem hagyta jévd, a fogyasztévédelmi hatésdgnak vé-
leményezésre nem kiildte meg.

Az Onkormdnyzat az Amt. 7. §-a alapjdn a tavhdszolgaltatds legmagasabb ha-
tosagi dijarél és a dijalkalmazds feltételeirsl a tavhédijak megallapitasa-
rél szolo rendeletben dontott. A rendeletben foglaltak mind az alapdij, mind
pedig a hédij megdllapitdsdra vonatkozéan fartalmaztak eléirasokat.

A lakossdgi, valamint a koziileti tavhdszolgdltatds dijat alapdijban és hédijban
hataroztak meg. A 6/2008. (V1. 2.) szdmi KT rendelet szerint az alapdij

* Hatdlyon kiviil helyezte a 2011, évi CXCV. torvény 114. § (2) bekezdése 2012. janudr
1-jétdl
6 A 47/2012. (IX, 4.) szdmu KT hatdrozat
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2500,0 Ft+dafa/hd haztartasonként, a hédij 2650,0 Ft/GJ+dfa. A 2/2010. (IX. 1))
szdmu KT rendelet szerint az alapdij 3700,0 Ft+dfa/hé hdztartdsonként, a hédij
3657 Ft/GJ+dfa volt.

A tavhédijak megallapitdsardl szold rendelet nem foglalta magaban az drkép-
zési szabdlyokat, azokrél a tdvhészolgdltatasi rendelet rendelkezett, melyek tar-
talmaztak a tavhoszolgaltatasi dij tartalmat.

A tavhészolgaltatdsi rendelet 23. § (2) bekezdése szerint a fizetendd dij magdban
foglalja a tiizelSanyag koliségét és ennek fuvardijat, illetve a villamos energia
koltségét. A tavhdszolgdltatdsi rendelet szerint a hoszolgdltatds teljesitéséhez
sziikséges hidegviz biztositdsa a felhasznadlé feladata volt.

A tavhészolgaltatdsi rendelet a fizetendd dijat tdvhdédijra és alapdijra osztotta
meg. Az alapdij tartalmanak osszetételét a tavhdszolgdltatdsi rendelet 23. §-a
részletesen tartalmazta, a tdvhédij pedig a felhaszndléi helyen a hékozpontban
hiteles hémennyiségmérdvel mért tavhé mennyiségéért fizetett dij.

Az Onkormdnyzat jegyzdje a Tszt. 10. § a) pontjdban foglaltak ellenére a 2010-
2012, évekre vonatkozéan a fogyasztovédelmi hatosdgnak és a felhaszndléi ér-
dekképviseleteknek nem kiildte meg elézetes véleményezésre a tavhdszolgdlta-
tdst érintd képviseld-testiileti eldterjesztések tervezetét.

Az Uzemeltetési szerz8dés szerint a Pornéapéati Vagyonhasznosité Kft. — ,A fiitési
idészakra vonatkozo adatokrdl szolo beszamolé”-val egylitt — az éves szamviteli be-
szamol6t a tdrgyévet kovetd év mdjus 10-éig volt koteles eljuttatni az Onkor-
mdnyzat részére. A Porndéapati Vagyonhasznosité Kft. a ,,fiitési idészakra vo-
natkozo adatokrdl szolo beszamolot” a 2010-2012. évekre elkészitette. A
Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. a Szamv. tv. 9. § (2) bekezdésében rogzitett
feltételeknek megfelelve egyszerisitett éves beszamoldt készitett. A Porndapati
Vagyonhasznosité Kft. a képviseld-testiileti iilléseken, az éves szamviteli
beszamoléja keretében szamolt be az Uzemeltetési szerz6désben meghata-
rozott tevékenységérol. '

A Tszt. 18/B. § (1)-(2) bekezdéseinek eldirdsai alapjan 2012. janudr 1-jétél az
engedélyes tavhdszolgdltatokndl kotelezé konyvvizsgdlé megbizasa. A Porno-
apadti Vagyonhasznosité Kft. 2012, évi éves szamviteli beszamoléjit
konyvvizsgalé nem auditdlta, ezdltal elmaradt a Tszt. 18/B. § (1) bekezdése
szerinti konyvvizsgdléi igazolds arrél, hogy a kidolgozott és alkalmazott szam-
viteli szétvalasztasi szabalyok, valamint hogy az egyes tevékenységek kozotti
tranzakcidk drazdsa biztositjdk-e a vallalkozds tevékenységei kozotti keresztfi-
nanszirozds-mentességet, ezért a Képviselb-testiilet dltal hatdrozattal elfoga-
doft, a Magyar Energia Hivatalnak megkiildott 2012. évi beszamold nem felelt
meg a Tszt. 18/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

Az Onkormdnyzatmdl a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. tevékenysé-
gét az ellendrzott idészakban a belss ellendrzési feladatokat ellaté Szombathe-
lyi Tobbcéla Kistérségi Tarsulds nem ellendrizte. Az Onkormdnyzat nem élt
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az Otv. 92. § (11) bekezdésének b) pontjdban’ biztositott lehet&séggel, hogy az
Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1év8 gazdasdgi térsasdgokndl ellendr-
zést végeztessen. Az Onkormdnyzat a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft.-t érin-
t6 ellendrzési feladatok ellatasdara kiilsé szakértét sem bizott meg. A
jegyz6 — a Tszt. 7. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt el6iras ellenére ~ nem el-
lenérizte a tavhdszolgaltato tevékenységét az iizletszabdlyzatdban foglaltak be-
tartdsa szempontjdbol.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban 2,9 M Ft miikadési céli tdmoga-
tdst és a 2012. évben 1,0 M Ft tagi kélesdnt nytjtott a Porndapdti Vagyonhasz-
nositd Kft.-nek, garancia- és kezességvdllaldsra nem kerilt sor.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban a Porndapdti Vagyonhasznosité Kft.
részére eseti miikodési céld tdmogatdst a 2011, évben 1,6 M Ft és a 2012, évben
1,3 M Ft 8sszegben nyjtott.

Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL
torvény 76/C. § (1) bekezdése szerint Porndapdti Kozség Onkormdnyzata
igénybe vette az dllam dltal biztositott egyszeri vissza nem téritendo
tamogatast az adéssagkonszolidacié keretében, amelynek dsszege
44,7 M Ft volt. A tamogatdst a biomassza falufiités beruhazast érintd
hosszilejarati hitel torlesztésére haszndltak fel.

A PORNOAPATI VAGYONHASZNOSITO KFT. KOZFELADAT ELLATAS-
SAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGE

A Pornéapati Vagyonhasznosito Kft. gazdalkodasanak
szabalyozottsaga

A Porndapati Vagyonhasznosité Kft. elkészitette a Szdmv. tv. 14. § (4)-(6) be-
kezdésében eldfrt szabdlyzatait (a szdamviteli politikdt és annak keretében az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat, az eszkozok és forrdsok leltarkészi-
tési és leltdrozasi szabdlyzatdt és a pénzkezelési szabdlyzatot). Ezek a szabdly-
zatok azonban csak altalanos rendelkezéseket tartalmaztak, nem fog-
laltak magukban a gazdalkodé tevékenységére jellemzé dgazati sa-

jatossagokat.

A Porndapdti Vagyonhasznosité Kft. elkészitette a szamlarendijét, amely a
Szamv. tv. 161. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 161/A. § (1) bekezdésben foglaltak-
kal dsszhangban késziilt, azonban nem tartalmazta a Szamv, tv. 161/A. §
(2) bekezdésében meghatdrozoit, a kézpénzek felhasznaldsdnak és a koztulaj-
don haszndlatanak nyilvanossaga és ellendrizhetdsége érdekében a nyilvan-
tartasi rendszer részletezését.

A Porndapati Vagyonhasznosité Kft. 2012. januar 1-jétol nem dolgo-
zott ki a Tszt. 18/A. § (2) bekezdése szerint olyan szdmviteli szétvalasztasi

7 Hatdlyon kiviil helyezte a 2011, évi CLXXXIX. térvény 156. § (2) bekezdés a) pontja
2013. januar 1-jétsl
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szabalyokat, és nem vezetett olyan nyilvantartast, amely biztositotta
volna az egyes tevékenységek atlathatésagat, kizarva ezzel a keresztfi-
nanszirozdst.

A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. a 2012. évben megsértette a Tszt, 18/B. §
(1) bekezdésében foglaltakat, amely eléirta, hogy az engedélyes konyvvizsgalo-
ja az éves beszamoldéhoz kiadott fiiggetlen konyvvizsgdldi jelentésben kételes
igazolni, hogy a vallalkozas altal kidolgozott és alkalmazott szdmviteli szétva-
lasztdsi szabdlyok, valamint az egyes tevékenységek kozotti tranzakcidk draza-
sa biztositjidk a vallalkozds tevékenységei kozotti keresztfinanszirozds-
mentességet.

A Pornodapati Vagyonhasznosité Kft. vagyongazdalkodasa

A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. az Onkormdnyzattol kezelésbe nem vett dt
vagyont, az ellendrzétt iddszakban az énkorményzati tulajdoni vagyon iize-
meltetését végezte. Az {izemeltetett vagyon az Onkormdnyzat nyilvdntartasai-
ban szerepelt. A Porndapati Vagyonhasznosité Kft. a szamviteli nyilvantarta-

£

sdban a sajat tulajdonaban 1évE eszkdzeit mutatia ki

Az Uzemeltetési szerzddés szerint a bérelt berendezések karbantartasa, javitdsa
- a beszedett dijbevétel terhére — az lizemeltet6 Porndéapdti Vagyonhasznosité
Kft. feladata volt. A Porndapdti Vagyonhasznosité Kft. az lizemeltetett berende-
zések javitasi, karbantartasi kotelezettségének az ellendrzott 2011. és 2012.
években eleget tett.

Az tizemeltetési koltségek az ellendrzott idészakban a kovetkezéképpen alakul-
tak: a 2011. évben 1,1 M Ft; a 2012. évben 1,4 M Ft. A teljes lizleti évet figyelem-
be véve az {izemeltetési koltség az drbevéteinek a 2011. évben 11,0%-a, mig a
2012. évben 15,1%-a volt.

A Porndapdti Vagyonhasznosité Kft.-nek az lizemeltetésre atadott kozvagyon
fejlesztését az Uzemeltetési szerzddés szerint az Onkormdnyzatnak kellett volna
elvégeznie, azonban felujitasi, beruhézasi munkdkat az ellenérzott idészakban
az Onkormdnyzat nem végeztetett. A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. az el-
lendrzétt idGszakban fejlesztési céli tamogatdsban nem részesiilt.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. részére tizemeltetésre dtadott eszko-
zOkre, mint az Onkormdnyzat tulajdondban dll6 nemzeti vagyon elidege-
nitésére az ellendrzott idszakban a tarsasdg nem tett javaslatot. A Porné-
apati Vagyonhasznosité Kft. részére az iizemeltetésre atadott vagyon te-
kintetében ingyenes datruhazasara nem keriilt sor, azok az ellendrzott
idészakban az Onkormdnyzat nyilvdntartdsdban szerepeltek.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. eszkdzdllomanya a 2010. évi 2,2 M Ft-rél
a 2012, évre 49,4%-0s novekedést kovetten 3,3 M Ft-ra valtozott. Ezen beliil a
targyi eszk6zok dllomanya a 2010. évi O Ft-rél a 2012. évre 0,2 M Ft-ra nétt.
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A Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. vagyoni helyzetét jellemz§ f6bb mérleg-
adatok 2010. janudr 1. és 2012, december 31. koz6tt az aldbbiak voltak:

adaiok ezer Ft-ban

Megnevezés 2010.12.31 2011.12.31 2012.12.31
Befektetett eszkozok 0 0 178
ebbdl: targyi eszkozok 0 0 178
Forg6eszkozok 538 1322 2134
ebbdl: kévetelések 354 1180 1542
Aktiv id6beli elhatarolasok 1706 1109 1011
ESZKOZOK OSSZESEN 2 244 2 431 3323
Sajat t6ke 724 -558 -2 461
ebbdl: jegyzett téke 500 500 500
Céltartalékok 0 0 0
Kételezettségek 1503 2 591 5195
Passziv idObeli
elhatarolasok 17 398 589
FORRASOK OSSZESEN 2 244 2431 3323

A Porndapiti Vagyonhasznositéo Kft. sajat tokéje a veszteséges gaz-
dalkodas kovetkeztében a 2010. évi 0,7 M Ft-rél a 2012. évre -2,5 M Ft-ra
csokkent. A 2010-2012. években realizdlt 22,3 M Ft Osszes bevétel nem nyj-
tott fedezetet a 25,3 M Ft-ot kitevd Osszes rdaforditdsra, melynek kovetkeztében
az id6szak felhalmozott mérleg szerinti vesztesége 3,0 M Ft-ra nétt.

A Porndapdti Vagyonhasznosité Kft. megalakuldsat kdvetd beszamol6val lezart
gazdasagi években realizalt eredményét az alabbi tablazat mutatja:

adatok M F{-ban

Megnevezés 2010. 2011. 2012.
Sajat téke 0,7 -0,6 -2,5
Jegyzett téke 0,5 0,5 0,5
Meérleg szerinti eredmény 0,2 -1,3 -1,9

A 2011. évi szamviteli beszamolé tartalma szerint a sajat tbke dsszege elmaradt
a jegyzett toke Osszegétdl. A sajdt téke hidnya a 2012. évben tovdbb nétt. A Gt.
51. § (1) bekezdésében elbirtak alapjén a Porndapdti Vagyonhasznosité Kft.-
nek a 2013. évben intézkedési kitelezetisége keletkezett.

Az Onkormdnyzat a 2012, évben a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. 2011, és
2012. években az lizemeltetés gazdasdgossd tétele érdekében pdlydzatot nydjtott
be a Kémyezet és Energia Operativ Energia Program keretében megjelent ,Helyi
hé és villamosenergia-igény kielégitése megiijuld energiaforrdsokkal” témadji, KEOP-
2012-4.10.0/A azonosité szamu konstrukciéra, ,Napenergia villamos hasznositdsa
Porndapdtiban” cimmel, a Nemzeti Kornyezetvédelmi és Energia Kdzpont Nonpro-
fit Kft. részére. A pdlydzat szerint az elnyert tdmogatds igénybevételével éves szin-

25



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

ten, a megtermelt 31 500 KWh dram felhaszndldsdval a tavfiitémii gazdasdgos
iizemeltetése biztosithaté.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. a belsd szabdlyzataiban nem régzitett els-
irasokat a hatralékos allomdny csokkentésére, valamint a hataridén tali kove-
telések behajtdsdra vonatkozéan, ennek ellenére a vevék analitikus nyil-
vantartasa alapjan feliilvizsgalta a kivetelésallomdny alakuldsat. A
Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. a koveteléseirél fogyaszténként egyedi nyil-
vintartdst vezetett, amelyb6l megallapithatd volt a fogyaszté rendszerbe torté-
nd belépésétd] kezdve a kibocsatott Osszes szamla értéke, valamint az arra t6r-
ténd befizetések Osszege. Az analitikus nyilvantartasbél a hatralékos dijtartoza-
sok dllomdnya, valamint annak lejdrat szerinti csoportositdsa fogyaszténként
kimutathato volt. A behajtas alatt 1évd hatralékos dijbevételekrdl az analitikus
nyilvantartas tartalmazott informaciét.

A beszdmolé szerinti kovetelés dlomdny alakuldsat a kovetkezd tablazat mu-
tatja:

adatok M Ft-ban
2010, 2011. 2012,
Mérleg szerinti kovetelés 0,4 1,2 1,5
Ebbdl: vevdk 0,4 0,2 0,5
egyéb kovetelések 0 1 1

A kovetelések dllomdnya a 2012. évben, a 2010, évihez képest kozel a négysze-
resére emelkedett. A vevéi kovetelések dllomanya értékében nem volt jelentds,
a 2010. évben 0,4 M Ft-ot, a 2011. évben 0,2 M Ft-ot, a 2012. évben 0,5 M Ft-ot
tett ki. Az egyéb kovetelések teljes tsszege a két beszdmoldval lezdrt teljes év te-
kintetében a NAV-t6] visszaigényelt adok voltak. A fizetési hataridé lejarta
utdn a kovetelések behajtdsdra tett intézkedések nem eredményezték a behaj-
tasi tevékenység javuldsat, illetve a kovetelésallomdny csokkenését. Az ellendr-
zétt idészakban a Pornéapdti Vagyonhasznosité Kft. behajthatatlannak nem
mindsitett és nem irt le kdvetelést.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. beszamolasi és adatszolgaltatasi ko-
telezettségét az Onkormdnyzat az Uzemeltetési szerz8désben szabdlyozta.

A Pormmdapdti Vagyonhasznosité Kft. a 2010-2012. évi éves szamviteli be-
szamoléra (mérleg, eredménykimutatds, kiegészit6 melléklet), valamint a
koltségvetési kapcsolatokra (tdmogatdsok és befizetések pénzforgalmi szemlé-
letben valé szdmbavétele) vonatkozé adatszolgaltatasi kitelezettségé-
nek az ellenérziétt iddszak vonatkozasaban hataridore eleget tett. Az
egyszerlisitett éves szamviteli beszamoldét a Céginformdciés Szolgdlat részére

megkiildte. A tdrsasdg az Uzemeltetési szerz6désben eldirt, ,a fiitési idészakra
vonatkozé adatokrol szolé beszamolét” szintén hataridében elkészitette.
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Konyvvizsgalé a Porndapati Vagyonhasznosité Kft. beszamoléjit az
ellendrzott iddszakban nem hitelesitette. A tdrsasdg a Szamv. tv. 154. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére az egyszertisitett éves beszamolé mérlegén,
eredménykimutatasan, kiegészité mellékletén nem tiintette fel ,A kozzétett ada-
fok konywvizsgdlattal nincsenek aldtamasztva” széveget. A Tszt, 18/B. § (1) bekez-
désében foglaltak szerint 2012. janudr 1-jétSl a konyvvizsgdlé feladata lett vol-
na a szimviteli szétvdlasztasi szabdlyokrdl és a vallalkozds tevékenységei ko-
z6tti keresztfinanszirozds-mentességrél sz616 jelentés megtétele.

A Pornéapadti Vagyonhasznositd Kft. az Info tv. 35. § (3) bekezdése ellenére nem
rendelkezett a kdzérdekil adatok elektronikus kozzétételére vonatkozd szabdly-
zattal.

A TAVHOSZOLGALTATAS KOZFELADATA BEVETELEI £S RATORDITA-
SAI ELSZAMOLASANAK ES ONKOITSEGSZAMITASANAK SZABALY-
SZERUSEGE

A tavhészolgaltatas kiozfeladat bevételeinek és rafordita-
sainak szabalyszeriisége

A Porndapati Vagyonhasznosité Kft. a 2010. évet kivéve veszteségesen
gazdalkodoit. A 2011-2012. években az 8sszes bevétele nem fedezte a rafordité-
sokat annak ellenére, hogy az Onkormdnyzattél 2,9 M Ft miikodési céla ta-
mogatast, a 2012. évben 1,0 M Ft tagi kélcsént kapott.

A Pornoapati Vagyonhasznosité Kft. a kizfeladatok bevételeinek és
raforditasainak egyértelmii elhatarolasahoz sziikséges elGirdasokat
nem dolgozta ki, az dgazati sajdtossdgoknak megfeleléen nem hatdarozta
meg a tevékenységek bevételeinek és rdforditdsainak elkiilonitett szdamviteli
nyilvantartdsat, azokat a szamviteli politikdban és a szdmlarendben nem rég-
zitette.

A 2012. évben a Porndapati Vagyonhasznosité Kft.-nél a Tszt. 18/A. § (2) be-
kezdésében foglalt elbirds ellenére az engedélyes tevékenységekre vonatkozéan
nem vezettek olyan elkiilonitett szdmviteli nyilvdntartdast, amely biztositotta
volna az egyes tevékenységek atlathatdsagat és kizarta volna a keresztfinanszi-

rozdst.

A 2012. évben a zoldfeltilet gondozdsdval Osszefiiggésben elszdmolt 264,0 E Ft
dsszegl tétel vonatkozdsaban nem tett eleget a Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében els-
frtaknak megfelels szamviteli szétvalaszidsi kotelezettségének.

A tdvhészolgdltatdsi kozfeladat bevételeinek elszamolasa sordn a Pornd-
apati Vagyonhasznositd Kft. a belsé szabdlyozasnak megfeleléen azokat a
megfeleld szdmlacsoportban szamolia el. Az alkalmazott szolgdltatdsi dijak
megfeleltek a bels6 szabdlyozdsnak és a tulajdonos Onkormdanyzat dltal meg-
hatdarozott kovetelményeknek.

Nem érvényesiiltek teljes kértien a jogszabdlyi elSirdsok az anyagjellegii ra-
forditasok tekintetében. Ez kockdzatot jelentett az ellendrzott teriilet egészé-
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3.2.

nek szabdlyos miikddése szempontjabdl. Egyes esetekben nem a
Szdmv. tv. 78. §-ban foglaltakkal dsszhangban tértént meg az anyagjellegii ra-
forditdsok elszamoldsa, mert azokat nem a megfeleld koltségnemre konyvelték.

A Szémv. tv. 78. § (4) bekezdésében foglaltakkal ellentétben, a 2010-2012.
években a bankkoltségeket nem a megfelel koéltségszdmlara koényvelték (az
53. egyéb szolgdltatas szamla helyett az 5292 igénybe vett szolgaltatdsok
alszamldra konyvelték).

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. beruhazasainak, felajitasainak el-
szamoldasa sordn szabdlyszerfien jart el. Az immateridlis javak és tdrgyi esz-
kézok allomdnyndvekedésének, valamint értékcsékkenésének elszdmoldsa
megfelelt a vonatkoz6 szabdlyozdsnak. A beszerzett eszkdzok dllomdanyba véte-
le, {izembe helyezése megtértént. A bekertilési érték meghatarozdasa, az eszko-
20K besorolasa és nyilvantartasa, valamint az értékcsdkkenés elszdmoldsa sza-
balyszeri volt.

Az ellenérzott idészakban a Porndapati Vagyonhasznosité Kft. az eszkdzeivel
kapcsolatos értékcstkkenési lefrast a Szdmv. tv. el6frasai és a szdmviteli politika
részeként elkészitett szimlarend értékcsdkkenés elszdmoldsdra vonatkozé fejeze-
tében meghatdrozottak szerint szamolta el.

A Porndapdti Vagyonhasznositd Kft. a 2012. évi egyszertisitett éves szamviteli be-
szamoldban mutatott ki eszkdzértéket a befektetett eszkozok kizott (nettd érték),
értékcsdkkendést a 2010., 2011., és 2012, évekre szamolt el. A 2010. és a 2011. évi
eszk6z beszerzések 100,0 E Ft alatti tételek voltak, melyek azonnali amortizacié-
ként elszamolha{6k a szdmviteli politika 1. szdmlaosztdly, tdrgyi eszkozok fejeze-
tében foglaltak, tovdbbd a Szdmv. tv. 80. § (2) bekezdés el&irdsai szerint. A Képvi-
selé-testiilet az ellendrzott iddszakban megtdrgyaltia és elfogadta a szdmviteli be-
szamoldkat, amelyek a 2010. évben 41,0 E Ft, a 2011. évben 101,0 E Ft, a 2012,
évben 58,0 E Ft elszdmolt értékcsdkkenést tartalmaztak.

A Pornéapati Vagyonhasznosité Kit. az ellendrzétt idészakban - a 2012, évet
kivéve — befektetett eszkozdllomdnnyal nem rendelkezett. Az értékcsdkkenési le-
iras nem képezte az eszkdzok pétlasanak, feldjitasanak forrdsat.

Az onkoltségszamitas szabalyszeriisége

A Porndapaiti Vagyonhasznosité Kft. a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdés pont-
ja alapjan onkoltség-szamitasi szabalyzat készitésére az ellendrzott
években nem volt kotelezett, azonban a Tszt, 57. § (4) bekezdésében eldirt
kotelezettsége ellenére az arak és a dijak altldthatosdgara vonatkozé nyilvan-
tartdsi és elszamoldsi rendszert nem alakitott ki. A Pornéapdti Vagyonhaszno-
sité Kft. az ellendrzott iddszakban nem rendelkezett az dltaldnos koltségek koz-
feladatokra torténd felosztdsanak médjara vonatkozé szabdlyozdssal. Az 6n-
koltség megdllapitdsdnak mdédszerét sem a szamviteli politikdjdban, sem mds
belsd szabdlyzatban, utasitasban nem szabdlyozta. A kozszolgaltatas ar-
képzéséhez, a dijszdmitds megalapozdsihoz szilkséges Onkoéltségszdmitas
nem allt rendelkezésre. A tavhdszolgdltatds fiitési alapdija a 2010. évi 3700
Ft/ho 6sszegrél a 2012, évre 4,2%-os novekedést kovetden 3855 Ft/héra emel-
kedett, mig a hészolgaltatas dija a 2010, évi 3657 Ft/GJ-r6] a 2012. évre szintén
4,2%-0s emelkedést kovetGen 3810 Ft/GJ-ra nétt. Az ellendrzott idészakban az
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alapdijak és a hédijak alakuldsat a 3. szamid melléklet tartalmazza. Onkéliség-
szamitds hidnydban nem allt rendelkezésre a kalkuldaciés modszerek leirasa. A
felosztandé koltségek vetitési alapja nem volt meghatdrozott, az el nem szd-
molhaté kdltségelemek korét nem rogzitették.

Budapest, 2015. M{\lﬁﬁ hé 6. nap
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A Pornéapati Vagyonhasznosito Kft. tevékenységének fobb adatai

Sor- Megnevezés 2010. 2011. 2012.
szam

1. 1A gazdasagi tdrsasdg székhelye 9796. Porndapdti hrsz.: 221

2, addészdma 23008504-2-18

3. alapitasdnak éve 2010.

4. |A gazdasagi tarsasdg tobbségi tulajdont lednyvdallalatainak szama (db) QO 0 0

5. |A gazdasdagi tarsasdg....... (név) leanyvdlialataiban vald részesedésének mértéke (%) 0 0 0

6. Az dnkormdnyzat szamdra {megbizdsabdl, koncesszids, kdzszolgdltatasi, vagy egyéb szerzGdéses jogviszony alapjan) ellatott kdzfeladatok

szakdgai besorolasa:

7. Egészségiigy

3. Kultira és sport

9. Telepiilés iizemeltetés, ezen beliil:

10. koztemetd tizemeltetés

11. kéményseprés

12. helyi kozutak fejlesziése, fenntartdsa és tizemeltetése

13. parkok és egyéb kozteriilet fenntartas

14, kozteriileti parkolés

15, Lakas és helyiséggazddalkodds

16. Viz és csatorna kdzmii-szolgdltatds

17, Hulladékkezelés- szdllitas

18. Tavhé- és energiaszolgdltatas X X X

19, Helyi kozésségi kozlekedés

20. Vagyvongazdalkodds

21. Pénziigyi gazdasagi szolgaltatdas

22. Egyéb: éspedig

23, A kozfeladatelldtdsara a gazdasdgi tarsasdgndl alkalmazottak éves atlagos statisztikai 0 3 1

létszama




A Pornéapati Vagyonhasznosité Kft. miikédésének fobb jellemzoi
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Sors Megnevezés 2011. 2012.
| zam.
1. |A gazdasdgi tdrsasdg cégformdja
2. A azdasal tarsasdg tulaj don051 osszeteteIe e ;
OF :- \evezese . Pornoapa’u Kozseg Onkormanyzata
3. Onkormanyzat tula;dom reszesedesenek arény % 100,0 100,0 100,0
4. Onkorman zat tula donl reszesedesenek osszee 7 ezer Ft 500,0 500,0 500,0
5. | Mdas énkormdnyzatok, tobbeéli tarsulésok tulajdom részesedésének ardny
6 Mas onkormanyzatok, tdbbcéli tarsuldsok tulajdoni részesedésének ezer Et
' osszege
7. Gazdasaq: tarsasaqok tula;dom részesedés arany %
8. | Gazdasai tarsasaok tula doni részesedés Osszege ezer Ft
Q. queb tula]donosok tula]dom részesedeés arany %
10. | Egyéb tulgjdonosck tulajdoni részesedés tsszege ezer Ft
12 A targyévben a gazdasdgi tdrsasdg vagyonkezelésben 1évé dnkormdnyzaii vagyon utdn
" |elszamolt értékcsdkkenés Hsszege (ezer Ft)
13 A targyévben az dnkormdnyzati tulajdoni, gazdasdgi tdrsasdg dltal kezelt eszkozok
" |pétldsdra (karbantartds, feldjitas, beruhdzas) elszamolt kiadds (ezer Ft)
14, A targyévben a gazdasdgi térsasdg sajdt vagyona utdn elszdamolt értékcsokkenés 41,0 101,0 58,0
Osszege (ezer Ft)
1s. A té/rgyévbgn a’ sajat tulajdoni eszkdzdk potlasara (karbantartds, felijitds, beruhdzds) 41,0 101,0 236,0
elszamolt kiadds (ezer Ft)
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Beérkezett észrevételek és az azokra adott valaszok
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Pornbapéti K6zss Onkorményzati Hivatal
9796 Pombapati, Kéninendi utca 27,
Telefon/fax; 94/351-017.

Ugyiratszdm: $1/2015.

Targy: Lszrevétel,

Allami Szémvevszék

Budapest 4.
Pf. 54.

1364

Pornéapiti Kizség Onkorminyzata meghizasabol a Porndapiti Vagyonhasznosité Kit,
ellendrzésével kapcesolatos V-0480-122/2015, szdmit eliendrzésiik venatkozisiban a
meghlildtt szAmvevdszéki jelentéstervezet ligyében az alibbi észrevételt tesszitk:

A bérleti aif 2011, és 2012, évi szdmlfzdsa iigyében csafolian Kiildém — szervezetiik
ellendrzési jegyzdkinyv tervezetének megkiildése elftt teti vendérhaidsagi feljelentésiik
nyeman - a Szombathelyi Rendérkapitinysigon tett tamivallomisom  illeték
megfizetését kiiveten kapott masolati példanyait.

Kérem a tanévallomds alapjin az ellendreési jegyzokinyv fartalmdanak korrigdldsit,
Allaspontom szerint fenti kérdéseliet az ellenfirzés sordn kellelt volna egyeztetui.

Pornéapat, 2015, mércins 16,

TALLANI SEAMNEVOEAER
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A bamis vad és a hamis (an(zds és a tandvallomds jogosulatlan megtagaddsa forvényes

kivetkezményeire tett figyelmeztetést tudomésul vettem, megértetiem.

Dr. Linhért Gabor
tand

A tant vallomdsa:

Elmondom, hogy a Porndapati K6z6s Onkorményzati Hivataldndl dolgozom jegyzdként 2000,
mdjus 01. napja Ota.

Az elBadd a tanti elé tixda a Porndapdi, 2010. december 01-én kelt {izemeltotési szerzbdést.
Eldado: Nytlatkozzon a szerz0dds alafrdsnak krliiményeire!

Tant: Az Onkormanyzat 2010, novemberében létrehozott cgy 100 %-o0s Snkormanyzati tulajdond
cépet, a Pombapdli Vagyonhasznosits Kft-t (igyvezetdje akkor, Razsa Kérolyné volt) a Pornbapati
biomassza i tizemelietésére, Bz a cég a Porndapéti Tavho- és Kozmilszolgalaes Szivetkezet
helyett jott }tre, Az tzemeltetési szerzbdésben meghatirozott bétleti dij meghatdrozasénak oka a
tavhészolgaltatss beruhdzasihoz kapesolddé 2005, évben a Magyar Fejlesztési Bankidl felvett
hosszi lejérathi hitel volt. A finanszirozd bank az évi 1 millid forint Bsszogl, a Poindapéti
Vagyonhasznosité Kit.-t6] a hédijakban megképezett bérleti dij bevérelhez kdtétte az tizemeltetd
viltdshoz térténd hozzdjdruldsdt,

A fiitbmil lizemeltetése soran 2011, &s 2012, évben a kdvetkezd relevans viltozdsok kvetkeziek
be:

-

1. A béreti dij a Magyar Fejlesztési Bank altal hosszilejdrati kolesn fedezetére a finanszirozo
bank feltételei alapjan lett megallapitva, amely kilestn azonban 2012. december honapban az
ad6ssigkonszolidicidt  kovetkeztében megsziing, ezt mepeldzien jaz Onkorményzaindl a
hiteltdrleszeds tekintetében téke és kamattartozds nem allt fenn, o

2. 2011, dprilis honaptst az Allam dltal a hoszolgdltatdsi dijak befagyasztdsra keriiltek. Tovibbé o
Magyar Energetikai és Kozm(i Szabdlyozdsi Hivatal dlial 2012. évid! alkalmazotl hatésgi dij miatt
a kdltségekben nem volt lehetséges a bérleti dij érvényesitése, mivel a hatosdgi dij mértéke nem
nydjtott elegendd fedezetet a tivhészolghliatds lizemeltetési kiltségeinek fedezetére, Tehat 2010.
december 01-6n 2 hodij 3657,- FUGI+AFA volt, mig a rezsicsiikkentés kdvetkeztében — mivel az
drmegdllapitds nem az Onkormanyzaté — a tavhddijak 22,63%-kal csdkkentésre kerilltek, [gy a Kit.
jelentds bevételtdl esett el.

Az Onkorményzat a hitelt finanszirozé banknak minden negyedévben kizel 1 millié forintot
fizetett a bank részére, mivel mlajdonosként az Onkormanyzat vette fel a hosszilejdrati hiteli a
biomassza mit megépitésére. A hitel éve tike- és kamat tartozisa kozel 4 millié forint volt. A bank
azért, hogy az Onkormanyzat a hitel torlesztésére legyen fedezet, kikotdtle, hogy a
Vagyonhasznosiié Kft. fizessen évi 1 millié forintot az Onkorményzat részére bérleti dijként.
Azonban az Onkormanyzat az évi 4 millié forintot 2011, £s 2012, évben ki tudia fizeini, igy nem
volt szliksége, tovAbb nem volt lehetséges a tibbszdri rezsicsdikkentéssel stjtott tivhdszolgltatotol
az ismert mikddési nehérségek miatt o bévdeti dij kovetelése, A tavhészolgaltatds
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zavattalansdganak biztositdséra jelzett idGszakban a tulajdonos Onkorményzat tagi kélesont
nydjtott a Kft.-nek,

fors.0dib.
A Porndapiti Kiizsép Képviseli-tesitilete a 2011, évi, a 2012, ff,vi és a 2013, évi koliségvetési, -
eléirdnyzatainak megillapitasinal g bérleti dij Ssszegét mzil'\}%%}cpeltette, mivel az addssig ;A D,‘;__
konszoliddcid és a rezsicsbkkemtds miatl a bevétel érvényesitésének szitkségessépe 65 jogi idHle.
ichetfsége (a bevétel hod{jban torténd drvénycsitése) megsziint. A 2011. évi, a 2012, évids a 2013, C)k )
évi kiliségvetds elfogaddsa cloit a koliségvetési tételek mindig dtbeszélésie keritttek a képviseld q
testitlet 4Htal, igy kozmeghallgatdsi jegyzokonyvekben is szerepel a biomassza mi {lzemeltetésének
kiltségei 6s a KA. bevételeinek csbkkendse, A jegyzOldnyveket késdbb csatolom. Bzt a iényt a
képviseld festitlet 53/2014, (X1,21.) szdm hatfrozataban megerdsitette,

Csatolom # jegyzdkonyvhdz a 5342014, (X1.21.) szdmi hatdrozatot, a MFB Zxt. 2012, december
31. idészaksa vonatkozd szamlakivonatst, a 201 1. évi, a 2012, évi és a 2013 évi Porndapdti Kozség
Onkormanyzaténak k3ltségvetését.

Mast az liggyel kapeselatban elmondani nem tudek, és nem is kivanok, a felvett jegyzdklnyv az
#ltalam eimondottakat helyesen lartalmazza, melyet elolvasds utdn helybenhagy6lag alddrok.

Az eljdrisi cselekmény befojezve, jeayz8kdnyv lezdrva 2014, november 24. 10 61a 10 perckor.

Nyomozo hatoség részérdh Eljdrasban résztvevik:
C/—‘“‘li

D Linhart Gabor
{ami
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V-0480-128/2015.

Kovicsné Flildp Orsolya asszony
polgirmester

Porndapati Kdzség Onkormanyzata

Porndapsti

Tisztelt Polgdrmester Asszony!

Koszbnettel vettem a Pornbapati Vagyonhasznosito Kft. ellendizésérdl készitett szamveviszéki
jelentéstervezetre a jegyzb ur dltal megtett észrevételt,

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozé dlldspontidrdl a feliigyeleti vezetd ltal
készitett részletes tajékoztatisban kap valaszt, amelyet levelemhez mellékeltem.

Téjékoztatom Polghrmester asszonyt, hogy a szdmvevdszéki jelentés véglegesiiése az
észrevéiclek kezelése szerint torténik,

Budapest, 2015, o5 hé &Y nap
\\ Tisztelettel:
\ﬂi B "
: i i H
57 f\l‘i'\'fl‘"\’“ sAb¥
1"-.‘_ e ,z”"""""""'/"? et
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Meligklet: Tajkoztatds az észrevételek kezelésérdl

PR
1052 BUDAPEST, APAGZAI CSERE JANOS BTCA 10. 1364 Budapest 4. PJ, 54 telefon: 484 9101 fox: 484 9201
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Melidklet

Ikt.szam: V-0480-128/2015,

T4jékoztatds az észrevételek kezelésérbl

A Pomndapati Vagyonhasznosité KA. ecllendrzésérdl készitett jelentéstervezetre Jegyz8 r
szrevételeit megkoszindm, Az észrevétele a jelentéstervezet 19. oldaldn r6gzitett, valamint az
Onkorményzat Polgérmesterének megfogalmazott 1. szami intézkedést igénylé megéllapitast érinti.

Jegyz0 Ur észrevételét nem 41l médunkban elfogadni, az éeintett szivegrész véltozatlan marad.
Fszrevételel keretében ugyanis nem ker(ilt olyan bizonyiték bemutatsra, amely a jelentéstervezetiink
ellenérzési megallapltisainak megvaltoztatisat indokolttd tenné,

Az Onkorményzat Képvisel6-testillete 2012. évre a thvhiszolpaltato tarsaség részére az lizemeltetési
szerzbdésben elfirt bérleti diiat, mint kdvetelést ugyanis nem engedte el, ipy annak kiszdmldzasa és
beszedése érdekében intézkednie kellett volna, A kovetelések elengedésére az Aht, ecl6irdsai

ol I,

Dr. Horvath Margit
feliigyeleti vezetd

o~
Budapest, 2015, Of - héﬁﬂaap

- -~
1052 BUDAPEST, APACZAL CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4., &F, 54 telefon: 484 3101 fax. 484 9201
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ERTELMEZO SZOTAR

garancia

gazdasdgi tarsasdg

gazddlkodé szerve-
zet

keresztfinansziro-
zas tilalma

kezesség

kézfeladat

A garancia olyan 6ndlld, az énkormanyzat nevében vdllalt
kdtelezettség, amely alapjan az dnkormanyzat az énkormany-
zati koltségvetés terhére szerz6désben meghatdrozott feltételek
szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jogosulinak fizetést
teljesit az eldzetesen rogzitett 6sszeghatdrig.

A Gt. 3. § (1) bekezdése szerint ,gazdasdgi tarsasagot iizletszerii
kozds gazdasagi tevékenység folytatdsdra kiilfoldi és belfoldi termé-
szetes és jogi személyek, valamint jogi személyiség nélkiili gazdasdgi
tdrsasagok alapithatnak, miik6do tdrsasigba tagként beléphetnek,
tdrsasagi részesedést (részvényt) szerezhetnek.”

A Pik. 685. § ¢ pontja szerint gazdalkodé szervezet:
»0z dllami vallalat, az eqyéb dallami gazdalkodé szerv, a szévetkezet,
a lakdsszovetkezet, az eurdpai szdvetkezet, a gazdasdgi tirsasdg, az
eurdpai részvénytarsasdg, az egyesiilés, az eurépai gazdasdgi egye-
siilés, az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds, az egyes
jogi személyek véllalata, a lednyvéllalat, a vizgazdalkodasi tarsulat,
az erdo birtokossagi tarsulat, a végrehajtéi iroda, az egyéni cég,
tovabba az eqyéni vallalkozo.”

A kozszolgdltatas dijat ugy kell megdllapitani, hogy az mara-
déktalanul fedezetet nyijtson a kézszolgadltatds indokolt koli-
ségeire és raforditdsaira, valamint a kozszolgaltaté e tevékeny-
ségével kapcsolatos ésszerii nyereségére; az ésszerii nyereség
nem tartalmazhatja a kézszolgdltatdson kiviil esd egyéb gaz-
dasdgi tevékenységei koltségeinek, raforditdsainak fedezetét.

A kezességre vonatkozd eldirasokat a Ptk. 272-276. §-ai tartal-
mazzdk. A kezesség a polgdri jogban a szerz8dést biztositd jd-
rulékos mellékkotelezettség, amely egy masik kételem teljesité-
sét biztositja azdltal, hogy a kezes a f6adds nem teljesitése ese-
tére kotelezettséget vallal a f6adési kotelem teljesitésére. A ke-
zes tehat a féadoshoz képest jarulékos ados. A kezesség kiterjed
az elvdllalasa utani mellékszolgaltatdsokra, ha a kezes ezek
kikotésérd! tudott.

A Ptk. szerint kezességet csak irdsban lehet vallalni. Lényeges,
hogy a kezesség mindig az alapiigylet hitelezGje és a kezes ko-
z06tti ingyenes szerzGdéssel jon létre. A kezesség a kiilénb6zé
hitelfelvételekhez kapcsolédéan a hitel visszafizetésének bizto-
sitékaként johet sz6ba. Az adds helyett nemfizetés esetén a ke-
zes felel, § tartozik fizetni. Az egyszerii kezesség esetén elébb az
addson kell behajtani a tartozdst, s ha ez sikertelen, akkor le-
het a kezestS] kovetelni a fizetést. Készfizetd kezesség esetében
a fizetést elmulasztd ados helyett rogton a kezesen kovetelhetik
a tartozdst. Ha bank vallalja a kezességet, akkor az minden
esetben készfizet6i kezesség.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve




1. SZAMI} FUGGELEK

A V-0480-134/2015 SZAMU JELENTESHEZ

kozszolgaltatas

nemzeti vagyon

tulajdonosi jog-
gyakorlé

végez, ideértve a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valé ellatésdt,
tovdbba az allam nemzetkézi szerzédésekben vallalt kotele-
zettségeibdl adddod kozérdekid feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziitkséges infrastruktira biztositasat is (Nviv. 3.
§ (1) bekezdés 7. pont).

A kozszolgaltatds: ,kozcéld, illetdleg kbzérdekil szolgdltatast fe-
lent, amely egy nagyobb kdzosség (allam, telepiilés) minden tagjdra
nézve megkozelitdleg azonos feltételek mellett vehetd igénybe, ezért
valamilyen mértékig kdzosségi megszervezést, illetve szabdlyozdst,
ellendrzést igényel.” Az Ebkiv. 3. § d) pontja a kovetkez8képpen
hatdrozza meg a kozszolgaltatdst: ,szerzbdéskitési kotelezettség
alapjan a lakossag alapvetd sziikségleteinek ellatdsdara irdnyuld
szolgaltatas, igy kiilbndsen a villamos energia-, gdz-, hé-, viz-,
szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasdgi, postai és tavkoziési
szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedé jarmiivekkel
végzett kbzforgalmii személyszallitas”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

»0z dllam vagy a helyi énkormanyzat kizarélagos tulajdondban allé
dolgok,

az a) pont hatalya ala nem tartozé, allam vagy a helyi énkormdny-
zat tulajdondban 1évé dolog,

az dllam vagy a helyi nkormadnyzatot tulajdondban Iévé pénziigyi
eszkozok, tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megille-
té tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi onkormanyzatot megilleté barmely vagyoni
értékkel rendelkezé jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni értékii
jogként nevestt,

Magyarorszag hatdra altal korbezart teriilet feletti légtér,

az iiveghdzhatasu gazok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérsl
52010 térvény szerint kibocsatasi eqgység és légikozlekedési kibocsata-
si egység, valamint az ENSZ Eghajlat véltozdsi Keretegyezménye és
annak Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérél szolo tor-
vény szerinti kiotéi egység,

allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasi kozgyijtemény (muze-
dlis intézmény, levéltar, kdzgyijteményként miikodé kép- és hangar-
chivum, valamint kényvtar) sajat gyiljteményében nyilvantartott
kulturélis javak kdrébe tartozé dolog,

a régészeli lelet,

a nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyilvdntartasok foko-
zottabb védelmérdl sz016 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (ha-
talyos 2012. janudr 1-jét6l, a g) pont mdédosult 2012. jlinius
30-atol)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dénkor-
mdanyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osz-
szességének gyakorldsara jogosult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17.
pont).
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Ssz, Mintavétellel Fobb kérdés Ellendrzési kérdések Adatforrasok Alapsokasag Mintavételi eljaras
ellenfrzendd teriiletek
1. 2.

1. |Az elldtott kizfeladat rafeorditdsainak
elkillénitett, szabdalyszeri elszamolasa
teriiletén Bt b % S 5 Pl ]

2. |Anyagjellegl raforditdsok|Az anyagjeliegl raforditdsok Az enyagjellegii r Evente a f5konyvi adatbdzisbél |A mintavéielt megeldzden a

elszdmoldsa sordn betartottil-] betartottdk-e az Szdmv.tv. eldirdsdt, o kifizetés megelézben a szdmlacsoportokbél veit minta esetében - kiilén rész sokasdgot képeznek |sokasagbdl ki kell emelni —
e a belsd szabalyzatokban és  [kételezettségvdllalds megfelelt-e az eldirdsoknak? - a kéltségelszarnoldst megalapozd dokumentumok  |az 51-53. Anyagjellegl tételes ellendrzésre — évente
a jogszabédlyokban foglaltakat]- a beszerzett anyagek nyllvdntartdsba vétele megtértént-e, (szerzodések, megrendelések, sth.), réaforditdsok szdmlacsoportba a  |a 3-3 legnagyobb osszegi
és azokat a kézfeladat- azokat a kézfeladat-ellatdssal kapesolatosan elkiilonitették-e a  [kdltségelszdmoldshor benyijtott szdmldk, telfesités  |tartozd raforditdsok, kivéve az  |tételt mindkét csoportbél.
elidtdssal kapcsolatosan szabdlyozdsnak meagfelelSen,? megitrténtét, a kifizetést aldtdmaszté egyéb ELABE &5 az eladott kdzvetftett  |Egyszeri véletlen mintavétel
elkilénitették.e? -~ a készlet bekeriilést értékét a Szdmv.tv., o szdmvitell polidka, dokumentumok, szolgdltatdsok értéke. évenként és csoportonként

illetve az értékelési szabdlyzat elGirdsai szerint vették-e - analitikus nyilvdntartdsok, anyagok nyilvantartdsba elemszdmmal ardnyos

szdmnitdsba, azokat a kdxfeladat-ellatassal kapesolatosan vételét igazold dokumenturmok, ha a szamviteli Tétegzéssel.

elkiilénftették-e? politika szerint nyilvdntartasba kell venni azokat.

- az anyagjelleyl réforditdsokat a megfeleld koltségnemre, ilietve

kézfeladatra szdmoltik-e el?

3. |Beruhdzdsok, feldjftdsok (A feladat elldtdsdhoz az - o kifizetés megeldzden o kotelezetiségvallalas megfeleli-e az A kivilasztott beruhdzdsra vagy feldijitasra: Evente o fokonyvi adatbézisbél a| A mintevételt megeldzden a
aktivildsa és énkormdnyzattdl kezelésre elbirdsoknak, tovdbbd be lett kérve a tulajdonesi jogok szerzidések, szimldk, a befejezetlen beruhdzdsok, 11-14. szdimlacsoportok sokasdgbdl ki kell emelni —
értékcstkkenési lefrds dtvett kdzvagyor: dllomdnyba |gyakorlditnok elSzetes, irdsbeli engedélye - amennyiben eidfrtak - felijitasok analitikus nyilvantartdsa, immateridlis allomanyndvekedési tételei, tételes ellendrzésre — évente

vétell, nyllvantartasi és «az dnkormdnyzati tulnjdonben 1évs eszkdzén elszamolt javak, targyi eszkdzok analitikus nyiivantartdsa, a  (ehhez kapeselten az a 3-3 legnagyobb &sszegil
elszdmoldasi kételezettségének |beruhdzéshoz/felijitdshoz? beszerzett eszkbz lizembehelyezési okmdnya, értékestkkenés elszdmoldsdnok |(tételt. Egyszeri véletlen
teljesitése kapesén a - a beruhdzasok, feldjitdsok dllomdnyba vétele, besoraldsa, a dlomanyba vétell bizonylatn, egyedi tételei mintavétel &venkénti,
felijitasok, beruhdzasok bekeriilési érték meghatdrozdsa, az lizembehelyezések eszkdznyilvintartd kartonja - az értékesdkkenés elemszdmmmal ardryos
kiaddsok aktivaldsa és az (aktivaidsok) dokumentdldsa megfeleit-e az Sziv., a szdmviteli eiszamoldsa az egyedi eszkdznyiivantartd kartonja, rétegzéssel. Kivalasztott
ériékosakkendsi lefras politikq, illetve az értékelési szabdlyzat elbirdsainak? illetve anatitikus nyilvdntartésa tételek eszkdzkartondnak
elszdmoldsa megfelelt-e az - az ellendrzésre kivalasztott immateridlis javak és tdrgyi tételes ellendrzése.
eléirdsoknak? eszkdzdk szerepelnek a mérleget aldtdmasztd teltdrban?

-az értékcsdkkenés elszimoldsa o jogszabdlyban és o szdmvitell

politikdban meghatdrozott szabilyozdsnak megfelelt-e?

4. |Az ellatott kijzfeladat bevételeinek
elktilinitett, szabdlyszerii elszdmolasa
teriiletén RS Lo S e & L i A DA LS ke A L e s 2 Lrars i e b Gl S S i ¥

5. |Ertékesités netié drbevétel| Az értékesités nettd drievétele |- a bevétel eldirdsa, kiszamldzdsa a belss szabdlyozdsnak A kivdlasztolt értékesités nettd arbevétel jogcimen Evente o f5konyvi adatbézishdl a|Egyszer( véletlen mintavétel

beszedése, elszdmoldsa sordn
betartottdk-e a belsd
szabdlyzatokban és a
jogszabdlyokban fogtaltakat
és azokat a kozfeladat-
ellatassol kapcsolatosan
elkillonitették-e?

megfeleifen tortént-e?

- o bevételi eldirds és a befolyt bevétel nyilvantartisba vétele
(analitika, f5konyv) megtdrtént-e, azokat a kdzfeladat-elldtdssal
kapcsolatosan elkiiidnitették-e?

- a bevételek beszedése, elszidmoldsa sordn betartottik-e a
szabdalyozasban foglaltakat €s o megfelels szdmlacsoportba
szdmoltak el a bevételt?

- a tulajdonosl kovetelményeknek, belsd szabdlyozdsnak

befolyt bevételre:

- az egyes bevételek dijmegdllapitdsa,

- 0 kibocsdtott szdmia, befolyt bevétel analitikus
nyilvéntartdsa, behaftdsra tett intézkedések
dokumentumai,

- kapcsolds f6konyvi szdmla tételes forgalma,

- bevétel beérkezését igazold banki kivonai(rész).

megfeleld drat alkalmaztdk-e?

91-94. szimlacsoportok bevételei

évenkénti, elemszammal
ardnyos rétegzéssel.




