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Torvények
Ant.1

Aht.2
ASZ tv.
Feot.

Gt.
info tv.

Kbt.1
Kbt.2
Kit.

Nftv.

Nvtv,
Ptk.

Szja. tv.
Sztv.,

Vitv.
2011. évi CXIV. torvény

Korm. rendeletek
Ahsz,

Amr.1

Amr.2

Avr,

1992, évi XXXVIIL torvény az dllamhaztartasrél (hataly-
talan 2012. januar 1-jét61)

2011. évi CXCV. t6rvény az dllamhaztartasrél

2011. évi LXVL térvény az Allami Szdmvevsszékrol

2005. évi CXXXIX. torvény a felsdoktatasré! (hatélytalan
2012. szeptember 1-jétol)

2006. évi IV. térvény a gazdasdgi tarsasagokrél

2011. évi CXII. térvény az informaciés onrendelkezési
jogrél és az informdciészabadsagrél

2003. évi CXXIX. torvény a kodzbeszerzésekrdl (hatdalyon
kiviil helyezte a 2011. évi CXCV. t6rvény, hatalytalan
2012. janudr 1-jétsl)

2011. évi CVIII, torvény a kozbeszerzésekrdl

1992. évi XXXIIL térvény a kozalkalmazottak jogalldsa-
rol

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol (hata-
lyos 2012. januar 1-jétol)

- 2011. évi CXCVL torvény a nemzeti vagyonrél

1959. IV. térvény a Magyar Koztdrsasdg Polgdri Torvény-
kényvérdl '
1995, évi CXVII. térvény a személyi jévedelemadordl
2000, évi C. torvény a szamvitelrdl

2007. évi CVI. torvény az dllami vagyonrol

2011. évi CXIV. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérodl sz616 2010. évi CLXIX. térvény mddosita-
sarol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
mikoédési rendjérél (hatalytalan 2010. janudr 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikodési rendjérél (hatdlyon kiviil helyezte a 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrél
52016 torvény végrehajtasarél




337/2011. (XIL. 29))
Korm. rendelet

Ber.
Bkr.

Vtvr.

50/2008. (I11. 14.) Korm.

rendelet

244/2012. (VIIL 31.)
Korm. rendelet

Hatarozatok

2091/2003. (V. 15)
Korm. hatdrozat

2207/2004. (VIIL. 18.)
Korm. hatarozat

2028/2007. (II. 28.)
Korm. hatdrozat

1161/2009. (IX. 17.)
Korm. hatarozat

1132/2010. (VI. 18))
Korm. hatdarozat

1268/2010. (XIL. 3.)
Korm. hatarozat

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatdrozat

1036/2012. (II. 21.)
Korm., hatarozat

Egyéb roviditések
afa

Agrarcentrum Kft.
Alapité Okirat

Asz

Biomer Kft.

Gydgyité-megel6z6 elldtds jogcim-csoportbdl finansziro-
zott egészségligyi szolgaltatok addssaganak rendezésére
fordithaté konszoliddciés tamogatdsrdl és az egészseg-
tigyi szolgaltatdsok Egészségbiztositdsi Alapbol torténd
finanszirozasdnak részletes szabdlyairdl szolé 43/1999.
(I1I._3.) Korm. rendelet mddositasarél szélo 337/2011.
(XII. 29.) Korm. rendelet

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazddlkodasrol

50/2008. (I11. 14.) Korm. rendelet a felsdoktatasi intézmé-
nyek képzési, tudomdnyos céli és fenntartéi normativa
alapjdn torténd finanszirozasarol

244/2012. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a felsGoktatasi in-
tézmények gazdasdgi tandcsairél

A Kormdanyprogram alapjan létesitendd 10 000 didkott-
honi féréhely vdllalkozéi alapon térténd megvalositasa-
ol

Az Oktatdsi Minisztérium feliigyelete ala tartozd fels6ok-
tatdsi intézmények infrastruktira fejlesztési programja-
nak aktualis feladatairél

Az dllami és a maganszektor kozotti fejlesztési, szolgalta-
tasi egylittmikodés (PPP) Gjszert formdinak alkalmaza-
sarél

Az dllami és a magdanszektor kozotti fejlesztési, szolgalta-
tasi egyiittmiikodés (PPP) 1jszerl formainak alkalmaza-
sarél szolo 2028/2007. (II. 28.) Korm. hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérsl

a 2010. évi koltségvetéssel Osszefiiggd egyes feladatokrdl

a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges
intézkedésekrdl

a 2011. évi koltségvetési egyensilyt megtartd intézkedé-
sekrlhttp://www.opten. hu/dijtalan-
szolgaltatasok/optijus-light

a 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositasdhoz
sziikséges tovabbi intézkedésekrdl

altalénos forgalmi adé

Debreceni Agrarcentrum Innovacios Nonprofit Kézhasz-
nu Kft.

A Debreceni Egyetem Alapité Okirata
Allami Szamvevészék
BIOMER Kutatasi és Fejlesztési Kft.




Campus Kft.
DE/Egyetem
DE AGIC

DE OEC

DE TEK

DEKP
DETUDTOK Kift.

Educatio Kft.

Egyes munkakérok gya-
korlasanak szabdlyzata

EMMI
ENEREA Kift.

Eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzata
Etikai Kodex

tAOP

EU

EUTAF

FEUVE

FIR

Gazdasdgi tarsasagok
tulajdonkezelési sza-
balyzata
Gazddlkodasi szabdly-
zatl

Gazdalkodasi szabdly-
zat2

GF
GOP-KMOP

GT
GYEMSZI

Hallgato6i téritési és jut-
tatasi szabdlyzat
ICONO Pharma Kift.

IFT1
IFT2
INFO Park Kft.

Innova Kft.

Campus Praktika Nonprofit K6zhasznii Kft.
Debreceni Egyetem

Debreceni Egyetem Agrdartudomdnyi Centrum
Debreceni Egyetem Orvostudomdnyi Centrum
Debreceni Egyetem Tudomdnyegyetemi Karok
Debreceni Egyetem Kézpont

Debreceni Egyetem Tudomdnyegyetemi Tovabbképzé
Kézpont Kft.

Educatio K6zhaszni Nonprofit Kft.

A Debreceni Egyetem szabdlyzata az egyes munkakorok
betoltésével kapcsolatos szabdlyokrdl, a palyaztatas rend-
jérdl és egyéb foglalkoztatasi szabdlyokrél

Emberi Erdforrasok Minisztériuma

ENEREA Eszak-Alfoldi Regiondlis Energia Ugynokség
Nonprofit Kft.

Debreceni Egyetem eszkozok és forrdsok értékelési sza-
balyzata (hatdlyos: 2009. junius 25-ét61)

Debreceni Egyetem Etikai Kddexe

Eszak-Alfoldi Operativ Program

Eurdpai Unid

Eurdpai Uniés Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag
folyamatba épftett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenbrzés
FelsGoktatasi Informdciés Rendszer

Debreceni Egyetem gazdasdagi tdrsasdgok tulajdonkezele-
si szabdlyzata. (hatalyos 2012. julius 1-jétdl)

Debreceni Egyetem gazddlkoddsi szabdlyzata (hatalyta-
lan 2012. december 20-Gt6l)

Debreceni Egyetem gazddlkoddsi szabdlyzata (hatdlyos
2012. december 21-ét5])

Debreceni Egyetem Gazdasagi Féigazgatdsaga
Gazdasdagfejlesztési Operativ Program,
Magyarorszagi Operativ Program

Debreceni Egyetem Gazdasdgi Tandcsa
Gyobgyszerészeti és Egészségligyi Minbség- és Szervezetiej-
lesztési Intézet

Kozép-

’’’’’

zata

ICONO-Pharma Innovaciés és Technolégiai Szolgaltaté
Kézpont Kft.

Debreceni Egyetem Intézményfejlesztési Terv 2007-2011.
Debreceni Egyetem Intézményfejlesztési Terve 2012-2016.
Debreceni INFO Park Informatikai Fejlesztd és Innovacios
Nonprofit K6zhasznu Kft.

Innova Eszak-alféld Regiondlis Fejlesztési és Innovdcids
Ugyndokség Nonprofit Kft.




Innovativ Kft.
KEHI

KEOP
Kincstar

KIT

Kormany
Kozbeszerzési Szabalyzat

Leltarozasi és leltarkészi-
tési szabdlyzat

MNV Zrt.

Munkaltatéi jogkor
gyakorlasanak rendje
NEFMI

NFM

NEPTUN

NGM rendelet

OH

OKM

oM

OTKA |
Onkéltségszamitdsi sza-
bdlyzat

Pénz és értékkezelési
szabdlyzat
Pharmapolis Kft.
Pharmatom Kft.

PM

PPP

SAP

Selejtezési szabalyzat

Szamlarendl
Szamlarend?2

Szamviteli Politikal

Innovativ Elelmiszeripari Klaszter Kft.
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
Kornyezet és Energia Operativ Program
Magyar Allamkincstdr

Debreceni Egyetem AGTC Kutatdintézetek és Tangazda-
sag

Magyarorszag Kormdnya

A 11/2005.(111. 24.) szdmu Egyetemi Tandcs hatdrozatd-
val hagyta j6va, az ellen&rzott idészakban Szendtusi ha-
tarozattal tobbszor médositottak

A Debreceni Egyetemn Leltdrozdsi és leltdrkészitési sza-
bdlyzata (hatalyos 2007. mdjus 24-ét3))
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

A munkdltatoi jogkor gyakorlasanak rendje a Debreceni
Egyetemen

Nemzeti Er6forras Minisztériuma
Nemezeti Fejlesztési Minisztérium
Tanulmdnyi hallgatéi informacios rendszer

36/2013. (IX. 13) NGM rendelet az allamhaztartas
szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrél

Oktatdsi Hivatal

Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

Oktatési Minisztérium

Orszagos Tudomdnyos Kutatasi Alapprogramok

A Debreceni Egyetem Onkéltség szamitasi szabdlyzata
(hatalyos 2002. madrcius 28-at61)

A Debreceni Egyetem Pénz és értékkezelési szabdlyzata
(hatdlyos 2009. jinius 25-ét6l)

Pharmapolis Debrecen Kutaté és Fejlesztd Kft.
Pharmatom Hungaria Kft.

Pénziigyminisztérium

Public Private Partnership (magdn- és kozszféra egyiitt-
miikodése)

SAP R/3 integrdlt gazdasdginformatikai rendszer a DE
pénziigyi, szimviteli nyilvdntartasainak vezetésére

A Debreceni Egyetem szabdlyzata a felesleges vagyontar-
gyak feltardsardl, hasznositdsardl és selejtezésérdl (hata-
lyos 2007. madjus 24-ét6l)

A Debreceni Egyetem szdmlarendje (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétol)

A Debreceni Egyetem szamlarendje (hatdlyos 2012. ja-
nuar 1-jétol)

A Debreceni Egyetem Szamviteli Politikdja (hatdlytalan
2012. janudr 1-jét6l)




Szamviteli Politika2

Szenatus

SZMSZ

TAMOP

TIOP
UD-Genomed Kft.

Universitas Kft,

Vagyongazdalkoddsi
Szabalyzat

A Debreceni Egyetem Szamviteli Politikdja (hatdlyos
2012. januar 1-jétol)

A Debreceni Egyetem Szenatusa

A Debreceni Egyetem Szervezeti Miikbdési Szabdlyzata
Tarsadalmi Meguajulas Operativ Program

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
UD-GENOMED Medical Genomic Technologies Kutatas-
fejlesztési és Szolgaltato Kit.

Debreceni Universitas Nonprofit Kézhasznii Kft.

A Debreceni Egyetem vagyongazddlkoddsi szabdlyzata
(hatdlyos 2010, oktdber 7-6t6l).







ERTELMEZO SZOTAR

alapité

allami fels6oktatdst in-
tézmény sajat tulajdona

allami vagyon

dllami vagyon hasznosi-
tasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitéja az Orszdggyilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsGoktatdsi intézmények
vonatkozdsaban az alapitéi jogokat a felsGoktatdsért
felel6s minisztérium gyakorolja.

A felsGoktatdsi intézmény sajdt bevételének a kéltségek
teljes kord levonasa, — az adomanyozas és oroklés kivéte-
lével - a rendelkezésre bocsdtott vagyon dllagdnak meg-
6vasardl, potlasardl vald gondoskodds utdn fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Viv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak miné-
stil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingé dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithaté természeti erd,

b) az allami tulajdonban 1évd termoféldekbdl allé, kiilon
torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1évé - a b) pont hatdlya ala
nem tartozé ~ ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évS értékpapir,

e) az allamot megilletd tdrsasagi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog.

(hatdlyos 2010. junius 16-dig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
mddjara hasznosithato természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban torvény az allam kizdrélagos
tulajdonjogdt nevesiti,

¢) az allam tulajdondban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitdé értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezs jogosultsdg, amelyet jogszabdly vagyo-
ni értékii jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-ét61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiillonosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds - alapjan kozponti koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdgnak
hasznositdsra atengedi.

(hatalyos 2010. december 31-éig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozpont koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi




dllami vagyon hasznosi-
tasara kotott szerzddés

allami vagyon haszna-
16ja

allami vagyon kezelje
/vagyonkezeld

személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
gazdalkodé szervezetnek hasznositasra dtengedi.
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilonssen bérlet, haszonbérlet, megbizds -
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
70 gazddlkodo szervezetnek hasznositGsra atengedi.
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A Viv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dGllami vagyon
hasznositasdra kotott szerzédések elsédleges célja az al-
lami vagyon hatékony miikodtetése, dllaganak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kozfeladatok elldtdsanak el@segitése,

A Vtvr. 1. § (7) a) pontja szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd gazdasdgi tarsasdag, amely az MNV Zrt.-vel kotott
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bériet, haszonber-
let, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami vagyont birto-
kol, haszndl, hasznosit.

(hatélyos 2010. december 31-éig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki tor-
vény vagy szerzédés alapjan, barmely jogcimen (pl. bér-
let, haszonbérlet, vagyonkezelési szerz6dés, haszndlat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor-
16jdt.

(hatdlyos 2011. janudr 1-2011. december 31-éig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely térvény vagy
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonél-
vezst, a vagyonkezelSt és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.
(hatalyos 2012. januar 1-jét61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés - igy kiilonosen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan kézponti kéliségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetbleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdarsasagnak
hasznositasra dtengedi. (hatalyos 2010. janudr 1-2010.
december 31-éig)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiillonosen bérlet, haszonbérlet, szerzfdesen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogl
személynek, illetSleg jogi személyiséggel nem rendelkezd
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belsd kontrollrendszer

CLF-mo&dszer

El6irdnyzat-maradvany

Fenntart6

finanszirozdasi miiveletek
nélkiili pozicié

gazdalkodé szervezetnek hasznositdsra atengedi. (hatd-
lyos 2011. janudr 1-2011. december 31-éig)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
zbdés - igy killonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjdn kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazddlkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi. Az
dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kéthet vagyonke-
zelési szerz8dést.

(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6])

A bels kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
l6suljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsdak végre,

b) az elszdmoldsi kotelezetiségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektd], karoktol
és nem rendeltetésszerii haszndlattol.

A moédszer a mikédési és a felhalmozdsi koltségvetés be-
vételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiiloni-
tett, majd Osszevont kimutatasdt alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozasi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magaba foglalé pénziigyi po-
ziciét, valamint a toketorlesztéssel, értékpapir bevaltassal
csokkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba.

Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a médositott bevételi és kiadasi el6-
iranyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigdlt killonbozete az el6-
irdnyzat-maradvény. (Aht.2 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitéi jogot gyakorolja, ellatja a felsGoktatasi intéz-
mény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF mddszer szerint szamitott miikodési és felhalmoza-
si tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont értéke.
Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevételei
fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finanszirozasi
miveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénziigyi hely-
zetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év mi-
kodési és felhalmozasi bevételei fedezetet nyujtottak az
adott év miikodési és felhalmozdsi kiaddsaira.
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Gazdasagi Tandcs

haroméves fenntartéi
megdllapodas

informdcios és kommu-
nikacios rendszer

Integritas

intézményfejlesztési terv

iranyit6 szerv

kincstari biztos

A felsGoktatasi intézmény javaslattevs, véleményezd, a
stratégiai dontések eldkészitésében részt vevd, és a donté-
sek végrehajtasanak ellendrzésében kozremikods szerve.
Az dllami felsGoktatdsi intézmények kozponti koltségve-
tési tamogatdsara harom éves fenntartéi megallapoddst
kell kétni az dllami felsdoktatdsi intézmény és a fenntar-
t6 kozott. A fenntartéi megdllapodas tartalmazza a fel-
sooktatasi intézmény dltal meghatarozott haroméves
idészakra vallalt teljesitménykovetelményeket, tovabba
az dallandé jellegil tamogatdsi részeket, valamint a valto-
z6 jellegll tdmogatasok megdllapitasdnak jogcimeit. A
valtozé elemil tGmogatds évenkénti elszamolasi kotele-
zettséggel keriil meghatdarozasra.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfeleld informaciék a megfeleld id6ben eljutnok az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritas el-
vek, értékek, cselekvések, maédszerek, intézkedések kon-
zisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek megfelel.

A Szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdrozni a fejlesz-
téssel, a fenntart6 dltal a felsboktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsdtott vagyon hasznositdsaval, megévasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a vdrhaté
bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesziési tervet
kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra kell elkésziteni,
évenkénti bontasban meghatarozva a végrehajtas fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tdsi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghatdrozni azt
a létszamot, amelynek keretei kozott a felsGoktatdsi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3) bekezdés)
A felsboktatas dagazati irdnyitdsat - felsdoktatds-
szervezéssel, felsboktatasfejlesztéssel, t6rvényességi ellen-
Orzéssel kapcsolatos feladatokat — ellaté miniszter altal
vezetett minisztérium. (Feot. 102-105/A. §, Nftv, 64-66. §)
A kincstdri biztos kijelolését az dllamhdaztaridasért felelds
miniszternél a Kincstdr kezdeményezi. A kincstéari biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak id6pontjatél
kezdve a koliségvetési szerv tervezését, gazdalkoddsat,
beszamoldsat, a jogszabalyokban elirt feladatainak el-
latasat, feltdrni azokat az okokat, amelyek a tartds fize-
tésképtelenséghez vezettek, a sziitkséges intézkedesek
azonnali végrehajtdsdra irdnyuld intézkedési tervet készi-
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irdsbeli
utasitasokat kiadni a tartozasdllomany felszamoldsdra, a
gazddlkodds egyensilyanak biztositGsara, a kovetelések
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kincstdri koltségvetés

kockdzatkezelési rend-
szer

Kontrollkdmyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési fofelligyeld,
feligyeld

maximadlis hallgatoi
létszam

behajtdsara. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl szolé torvény elfogadasat ko-
vetben a fejezetet irdnyité szerv az dllamhaztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelésii elbirdnyzat kiemelt elSirdnyzatait, valamint
az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tds pénziigyi alapjai jogszabalyi elbiras szerinti bevételeit
és kiaddsait kincstdri koltségvetés kiaddsdval dllapitja
meg. (Aht.1 24, § (3) bekezdés, Aht.2 28. § (2) bekezdés,
Avr. 31. § (2) bekezdés)

Irdnyitdsi eszkozOk és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetdé tényezbk
(kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositésa, nyo-
mon kovetése, valamint szlikség esetén a kockdzati kitett-
ség mérséklése.

A kontrollikdrnyezet a kéltségvetési szerv vezetinek a
szervezeti célok elérését segitdé kontrollok kialakitdsaval
és miikddtetésével, korszer(isitésével kapcsolatos maga-
tartasat, a kontrollpontokrd] érkezé informdcidkra valé
reagalasdt jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljarasok, amelyeket a kocka-
zatok meghatarozasa és a szervezet céljainak elérése ér-
dekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjdk
a kockazatok kezelését, hozzajdrulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az dllamhaztartdsért felel6s miniszter a Kormdny iranyi-
tasa ald tartozd fejezetet iranyité szervhez, a Kormany
iranyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a
tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kezeld szerveihez
koltségvetési fGfeliigyeldt, feliigyel6t rendelhet ki, A kolt-
ségvetési fofeliigyeld, feliigyeld a gazddlkodds koltségve-
tés-politikdval valé 6sszhangja és a takarékos, szabaly-
szeri, eredményes miikodés érdekében a Kormdny rende-
letében meghatdrozott intézkedéseket tehet, igy kiiléno-
sen eclbzetesen véleményezi a kotelezettségvallalasra ird-
nyuld eljardsokat és a nagy Osszegli kotelezettségvallala-
sok tekintetében kifogdssal élhet. (Aht.2 39. § (1)—(2) be-
kezdés)

Az a fels6oktatasi intézmény alapité okiratdéban, miiko-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi létszam,
ameddig terjedGen a felsGoktatasi intézmény - figyelem-
be véve a hallgaték fogaddsdhoz és az oktatéi tevékeny-
ség folytatdsaéhoz rendelkezésre dllo személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkozbket — valamennyi éviolyamara
szamitva, teljes kihasznaltsdggal miikodve hallgatéi jog-
viszonyt létesithet.
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Minisztérium

monitoring

miikodési jovedelem

normatfv koltségvetési
tdmogatas felséoktatasi
intézmények mikodeé-
séhez

normativ tamogatasok

sajat bevétel

Szenatus

targyévi pénzigyi pozi-
cié

A felsboktatasért felelés minisziérium, amely 2009-t8l
2010 madjusadig az OKM, 2010 majusdtdl 2012 mdjusdig a
NEFM], 2012 majusatol az EMMI volt.

A kiilénbozd szintli szervezeti célok megvalositdsahoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
rdn a relevans eseményekrdl és tevékenységekrd! (egyiitt:
folyaomatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tamogaté informdciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

A foly6 bevételek és foly6 kiadasok egyenlege. Azt mutat-
ja, hogy a folyo bevételek fedezetet nytjtanak-e a foly6
kiaddsokra.

A felsboktatdsi intézmények miikodéséhez Dbiztositott
normativ koltségvetési tdmogatds lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyuijtott,

b) képzési,

¢) tudomdnyos cély,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nyujtott

tdmogatds. A kozponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tamogatdsra - a d) pontban meghataro-
zott normativ kéltségvetési tdmogatas kivételével — a fel-
s6oktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan vdlnak
jogosulttd. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jogcimek —
az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével —
nem jelentenek felhaszndlasi kototiséget. (Feot. 127. § (3)
bekezdés)

Az ellen6rzési id6szakban hatdlyos koltségvetési t0rvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjeldit kozoktatdsi hozzdja-
ruldsok, az 5. sz. mellékletében megjeldlt kézpontositott
eléiranyzatok, tovabbd a 8. sz. mellékletében megjelolt
normativ, kotott felhaszndlasu tamogatasok egyiittesen.
Az dallamhaztartdson kiviili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uniétdl szarmazdé tdmogatast, amely-
hez nem az dllami koltségvetésen keresztiil jut a felsGok-
tatasi intézmény, tovabba a szakképzési hozzajaruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrdsokat
is, ide nem értve az allami vagyon értékesiiésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technoldégiai Innovacids
Alapbél szarmazé bevételek. |

A felsGoktatdsi intézmény, dontést hozd és a dontés vég-
rehajtdsat ellendrzé testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok
egyenlege a finanszirozdsi miiveletek egyenlegének figye-
lembe vételével.
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JELENTES

A Debreceni Egyetem ellenorzésérol - Az allami
felsooktatasi intézmények gazdalkodasanak,
miikodésének ellenorzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartds komplex fo-
lyamatainak dtlathatésdga érdekében rendszerszemlélet{i/holisztikus megkoze-
litésii, egymdsra épiilé, a szinergiahatdst kihaszndld, dsszefoglald értékelésre
lehet6séget ado ellendrzéseket végez. Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe
tartozo felsGoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szdmvevészék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasdgi helyzetét, feltdrja a miikddesiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a koézpénziigyek dtldthatdsdgat, rendezettségét.

Az allami fels6oktatasi intézmények gazdalkodasat - az Aht.,, eldirdsai mellett
- a felsGoktatdsrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint a nemzeti
felsGoktatdsrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) elbirdsai hatdroztdk meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlmdn Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a felsdfokii vagy annak megfeleld végzettség-
gel rendelkezdk ardnydnak 30,3%-ra valé novelését iranyozta el6, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitlizést jelent. A rendezett gaz-
dasdgi kérnyezet, az ondllésdggal élni tudo, felelds, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazddlkodéi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az dllami
felsGoktatdsi intézmények pénziigyi és vagyongazdadlkodasa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelés gazdalkodas kdvetelményének érvényesiilése, jogszaba-
lyi eléirasoknak megfeleléen miikodoti-e a belsé kontrollrendszer; az iranyité
szerv tevékenysége a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik:

e a fenntartdéi és az dgazati irdnyitasi jogok gyakorldsa eldirasoknak vald
megfeleldségét;

s az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfelel kialakitd-
sat és miikodtetését;

1 Allami Szamvevdszék: Stratégia. Az Allami Szdmvev6szék hivatalos stratégiai doku-
menturmn rendszere 2011-2015. 2012. december. http://www.asz.hu/strategia/asz-
strategia/asz-strategia-2011.pdf
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BEVEZETES

¢ az intézmény dontéshozé szerveinek joggyakorlasa jogszabdlyoknak valo
megfeleldségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) tevé-
kenységei elkiilonitését, atlathatésdgat, illetve pénzigyi gazddlkodésa sza-
balyszeriiségét;

» az intézmény vagyongazdalkodasa el6irdsoknak valé megfelelGségét;

¢ az ellendrzott iddszakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, Kincstari) el-
lendrzések altal tett javaslatok hasznosuldsat;

o az intézmény korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkoddsi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellenérzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk a Debreceni Egyetemen kialokult pénziigyi helyzetr6l;
a kormany altal kirendelt koltségvetési féfeliigyelsi rendszer mitkodésének ta-
pasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek és koltségelszamoldsok elha-
taroldsardl, dtlathatosdgarél és szabdlyossdgardl. A felsGokiatasi intézmények
gazddlkodasi szabadsaganak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatasai-
16l, a vagyonnal val6 felels, értékmegbrzé gazdalkodds érvényesiilésérdl, to-
vabba a belsd kontrollrendszer miikodésérdl. Az ellenérzés az ellendrzott sza-
mdra visszajelzést ad a gazdalkodasa kereteinek kialakitasardl, a miikodésében
fellép6 hianyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez és a jo
kormdnyzashoz. A torvényalkotds szamdra Osszegzett tapasztalatok allnak
rendelkezésre a felsGoktatasi intézmények dontéseinek, gazdalkoddsanak sza-
balyszeriiségérdl, amelyek alapjan - indokolt esetben — jogszabdly-médositas
kezdeményezhetS. Az integritdas kultira kialakitasa hozzdjarul az elszamoltat-
hatésag és atidthatésdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet védett-
ségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megeldzése is iranyi-
tottabba vdlik. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat el-
lendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és meg&rzéséhez hozzd-
jaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép for-
malasaban.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak 2009. janudr 1. - 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletli szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellendrzott idészak vége:
2014. aprilis 30.)

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
és a Debreceni Egyetem

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. §
(3)-(6) bekezdései, 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.; 61. § (2) bekezdésének
elbirasai képezik.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jog-
szabdlyban meghatdrozott feladataiban, valamint a program végrehajtasa fo-
lyaman felmeriilt ijabb sszefliggések feltGrasdhoz sziikséges.
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Az ellendérzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkozi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi er6forrasok miniszterének és a Debreceni Egyetem rektordnak. Az
Emberi Eréforrasok Minisztérium minisztere az ASZ jelentéstervezetének észre-
vételezési jogdval nem élt. A Debreceni Egyetem beérkezett észrevételét és az ar-
ra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartalmazzak.

A pénziigyi és vagyongazddlkodads terén az egyes teriiletek szabdlyszer miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapjén a sokasdgban el6fordul6 hibds téte-
lek ardnyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsé eldirasoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszerlnek tekintettiikk az adott kiadasi el6iranyzat felhasznala-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot je-
leztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a tel-
jes sokasdgban nem volt teljes koriien biztositott a jogszabalyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelel6 miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szamii
melléklet tartalmazza. A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodteté-
sének értékelése soran a jogszabadlyi el6irdsok mellett az Amr.; 145/A. § (1) és
(3) bekezdése, az Amr., 155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) be-
kezdése alapjdn figyelembe vettiik az dllamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett iranyelvekben és médszertani titmutatékban® foglaltakat is. A belsé
kontrollrendszert az értékelés soran legalabb 85%-0s megfelel6ség esetén meg-
felelonek, legalabb 70%-0s megfelelfség esetén részben megfelelének, 70%-os
megfelel8ség alatt pedig nem megfeleldnek mindsitettiik.

A Debreceni Egyetem 2000. janudr 1-jével jott létre, az addig ondlléan miikodd
intézmények (ljra)egyesitésével és jogutddlasaval. Torténelmi gydkerei a Deb-
receni Reformatus Kollégium alapitdsaig (1538) nytlnak vissza. A Debreceni
Egyetem a 2009-2013. években 6ndlléan miikodé és gazdalkodo kozponti kélt-
ségvetési szerv volt. Az Egyetem alapképzést, mesterképzést, egységes, osztatlan
jogdszképzést, doktori képzést, szakiranyi tovabbképzést, valamint felsdfoki
szakképzést folytatott. Kifuté rendszerben hagyomdnyos egyetemi és fOiskolai
szinti képzések is zajlottak az Egyetemen, egyre cs6kkend hallgatéi létszam-
mal. Kdznevelési és felndttképzési feladatokat is ellattak.

A képzési teriileteken, tudomdnyteriileteken alap-, alkalmazott és kisérleti ku-
tatasokat, tovdabba fejlesztéseket, tudomanyszervezést, technolégiai innovaciat,
valamint az oktatdst tAmogaté egyéb kutatdsokat végzett az Egyetem. Részt
vett az egészségligy és agrargazdasdg korébe tartozé feladatok ellatasaban is.
Koézoktatasi intézmény alapitdjaként és fenntartdjaként kozoktatdsi feladatokat
is ellatott. A DE pedagdgusképzést folytatva gyakorlé kozoktatdsi intézmény
fenntartéja is. Az Egyetem gyakorlati képzés céljaira taniizemet, tangazdasagot
iizemeltetett, valamint egészségiigyi szolgaltatdt létesitett és tartott fenn klini-
kai kozpontként.

21/2009. (1X. 11.) PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézikonyv 2010.
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A DE szerkezetében, szervezeti felépitésében az ellendrzott idészakban intézmé-
nyi dtalakitds nem tortént. Az Egyetemen négy 6ndllé belsd koltségvetéssel
rendelkez8 és annak végrehajtdsaban, a szakmai feladatelidtdsban - a belsd
szabdalyzatokban meghatarozott kereteken beliil - 6ndllé gazddlkoddsi, dontési,
végrehajtasi jog- és hatdskorrel felruhdzott egység (centrum) miikédétt: a DE
AGIC, a DE OEC, a DE TEK, valamint a DE KP. Az Egyetem mintegy 30 000
hallgatéja az ellendrzitt években 15 karon® folytathatott tanulmdnyokat.
Alapképzésen 2009-ben 11; 2011-t6]1 13 képzési teriileten® (agrdr teriileten
Nagyvéradon is) 2009-ben 63 akkreditdlt alapszakbél 60; 2013-ban 66-bdl 59
alapszak indult el. Mesterképzésre 11 képzési teriileten volt lehetdség, 2009-ben
61 akkreditalt mesterszakbdl 48 indult el, 2013-ban 77-bél 68. A Debreceni
Egyetem hallgatéi 1étszama az aldbbi dbra szerint alakult. Az &sszlétszam fo-
lyamatos emelkedése utan 2011-16] cs6kkend tendencia alakult ki.

Hatllgatdi létszam vdltozasa

33000 . -

32000

31000

30000

29000

28000 -

Az Egyetem Alapité Okirataban régzitett maximalisan felvehetSk szama - a
Feot. alapjdn — a 2009. évben 39 057, a 2010-2012. években 41 824, a 2013.
évben 41 894 {6 volt. Az Egyetem kapacitaskihasznaltsaga az egyes évek-
ben csokkend tendenciat mutatott: 78,7%; 74,5%; 77,4%; 74,2%; 70,9%°.

A kiilfoldi, teljes képzésre érkezdé hallgaték szama az ellendrzott id-
szakban folyamatosan emelkedett. Mig a 2009. évben 64 orszdgbdl 2800 f6,
addig a 2013. évben 84 orszagbdl 3741 {6 vett részt DE oktatasaban.

3 Altaldnos Orvostudomanyi Kar, Gyégyszerésztudomdnyi Kar, Fogorvos Tudomanyi
Kar, Allam- és Jogtudoményi Kar, Bolcsészettudomdnyi Kar, Kbzgazdasdgtudomdnyi
Kar, Informatikai Kar, Agrdrgazdasagi €s Vidékfejlesztési Kar, Mez6gazdasdg Tudoma-
nyi Kar, Természettudomdnyi és Technoldgiai Kar, Miiszaki Kar, Egészségiigyi Kar,
Gyermeknevelési és Feln6ttképzési Kar, Népegészségiigyi Kar, Zenemiivészeti Kar

4 agrdr, miiszaki, miivészet, miivészetkozvetités, orvos- és egészségtudomany, bolcsé-
szettudomdny, gazdasdgtudomdnyok, informatika, jogi és igazgatasi, , pedagéguskép-
zés, tarsadalomtudomany, természettudomany, sporttudomany

% A pdrhuzamos képzéseken résztvevé hallgatékat képzésenként figyelembe véve a ki-
hasznalisdg magasabbnak mindsithets.
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A 2009-2013. években a DE az MTA Lendiilet programban 6t palydzattal vett
részt.

Az Egyetemhez 2012. januadr 1-jét6] koltségvetési féfelligyeldt rendeltek ki.

Az ellendrzott idészakban az intézmény élén harom rektor allt, akik a kineve-
zésiik szerinti id6tartamot kitoltotték, Gjboli megbizdsukra nem keriilt sor. A DE
gazdasdgi szervezetének élén 2009 és 2013 kozott hdrom gazdasagi vezetd dllt,
gazdasdgi féigazgatéi munkakorben. A belsd ellendrzési vezets személye az el-
lendrzétt idészakban nem vdltozott.

Az Egyetemnek 2009. januar 1-jén 24 gazdasagi tarsasagban volt részesedése,
2009. év folyaman nyolcban szerzett tulajdoni részesedést, 2010 és 2013 kozott
tovabbi hdrom tdrsasdgot alapitott, hétben cstkkentette és 6tben megsziintette
részesedését, 2013 végén két tdrsasdg felszamolas alatt dllt.

Az Egyetem jellemz6it, f6bb gazddlkoddsi, vagyoni és 1étszam adatait az aldbbi
tabldzat mutatja be:

Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok (M Ft)

Megne- 2013/

vezés 2009 2010 2011 2012 2013 2009
(%)

f}?da‘“ 65976,1 74250,3 778345 73700,2 780853 118,4

OOSSZEQ

?ff’meh 685240 795597 830542  79937,3 845091 123,3

OOSSZQQ

EbbdI:

kéltség-

vetési 223381 217358 207933 194617 191154 85,6

tamoga-

tasok

Tamoga-

tasok 32,6 27,3 25,0 24,3 22,6 69,3

ardnya

(%)

?f?ﬂ‘*g' 609424 703284 786857 807058 830109 136,2

G6sszeg

Jellemzd létszamadatok® (£6)

Oktatoi
létszam 1634 1576 1590 1530 1753 107,3
(f6)

Haligat6i
létszam 30728 31 160 32 359 31021 29714 96,7
(t6)

*az oktatdi és hallgatoi létszam a tdrgyév oktéber 15-ei statisztikdban szereplS adat
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A felsGoktatdsi intézmény kiadésai az o6t év alatt 65 976,1 M Fi-r6l
78 085,3 M Ft-ra, 18,4%-kal, a bevételei (az elSiranyzat-maradvdny felthaszna-
lasaval) Osszességében 68 524,0 M Ft-rol 84 509,1 M Ft-ra, 23,3%-kal néttek.

A DE az ellendrzott id6szakot megelézen vett részt PPP konstrukeié keretében
megvaldsitott fejlesztések (1 kollégium épitése, meglévé kollégiumok felijita-
sa) megvalésitdsdban. Az Egyetemen az ellenGrzott idészakban hdrom olyan
kollégium - egy 1j épitésii, két fehijitott, illetve bovitett — lizemelt, amelyek PPP
konstrukciéban voltak érintettek. A PPP konstrukciéval Osszefliggésben a DE
szolgaltatasi dijként a 2009-2013 években 6sszesen 6840,1 M Ft-ot fizetett ki. A
DE dltal megvaldsitott projektek tarsadalmi hasznosulasat mutatia, hogy az
érintett kollégiumi férbhelyek irant az ellenérzétt iddszakban jelentds tuljelent-
kezés mutatkozott, a kihasznéltsag tébb mint 99%-os volt.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellenérzott idészakban a felsGoktatasért felel6s minisztérium kisebb hia-
nyossdgok kivételével a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelGen latta el @ fenn-
tartoi feladatait, szabalyszeriien gyakorolta az alapité jogait, ennek kereté-
ben - a 2012. év kivételével - szabadlyszeriien modositotta és adta ki az Egyetem
- médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt —~ Alapité Okiratat. A fenntartd
az SZMSZ moédositdsokat, a 2010. évi médositasok kivételével, megvizsgdlta.

A fenntarté a jogszabdlycknak megfelelden kezdeményezte a DE rektorainak,
gazdasagi vezetdinek megbizdasat, tovabba gyakorolta a rektor felett a munkdl-
tatoi jogokat. A belsd ellendrzési vezetd személye nem valtozott az ellendrzott
id6északban.

Az ellendrzott iddszakban a fenntartdé az eldirdasoknak megfelelden kozolte az
Egyetem koltségvetésének kereteit (f60sszegeit) és 2009. évben irasban értékelte
a szamviteli rendelkezések szerint elkészitett éves beszamoldjat, az ezt kovetd
években azonban a jogszabdlyi kotelezettség ellenére értékelés nem tortént. A
DE gazddlkodasdnak, miikodése torvényességének, hatékonysdganak, a szak-
mai munka eredményességének, koltségvetési beszdmoldinak ellendrzését a
fenntarté a vonatkozd jogszabadlyi elbirasoknak megfelelve az ellendrzétt ido-
szakban elvégezte.

A DE és a fenntarté megkétotte a 2008-2010 évekre a hdrom éves fenntartéi
megallapodast, melyben rogzitették a koltségvetési tdmogatasok nagysagat, az
elérendd teljesitménykovetelményeket. A teljesitménycélok alakuldsara, a ta-
mogatdsok felhaszndldsdra vonatkozd éves beszamolasi kotelezettségét az
Egyetem teliesitette, a fenntartéi értékelés, vizsgalat és ellendrzés a jogszabalyi
eldirdsnak megfelelen — a 2010. év kivételével — kiterjedt a fenntartéi megdl-
lapoddsban foglaltak idSardnyos teljesitésére is.

A minisztérium fenntartéi hataskoérében feliilvizsgalta a DE 2012-2016. évekre
sz016 intézményfejlesztési tervét, arra hivatalos észrevételt nem tett, igy az elfo-
gadottnak tekintendd.

Az ellendrzott id6szakban a fenntarté az Egyetem gazddlkoddsat érintSen hd-
rom ellenérzést és egy utbellendrzést végzett. Az ellendrzés soran tett javaslatok
hasznosultak, hozzdjarultak a DE belsé kontrollrendszerének javitdsdhoz, sza-
bdlyszer{i miikbdésének biztositasahoz.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait a 2009-2013. években nem lat-
ta el teljes koriien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozdan a nemzetgazda-
sdgi miniszter iranyitdsdval és az oktatdsért felel6s miniszter részvételével, a
kormdnyhatdrozatban eldirt szervezeti és feladat elldtdsi feliilvizsgdlati prog-
ram kidolgozasa. A felsGoktatdsi torvény rendelkezései ellenére a miniszter
nem készittetett a felsGoktatas rendszere vonatkozdséban a Kormany dltal el-
fogadott kozéptdvi fejlesztési tervet.
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A minisztérium az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsagos iizemeltetéséhez, az
adatok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabdlyozdsi kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki, A FIR dtfogé megujitasat kove-
téen rogzitett — a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgaték és az oktaték vo-
natkozdsaban - adatok teljesek voltak. A visszamendleges adatok tisztitdsa és
rogzitése a FIR dtfogd megujitdsat kovetden folyamatos volt. A fenntart6é a FIR
biztonsagos iizemeltetéséhez, az adatok védelméhez sziikséges szabalyozdsi
kontrollokat a 2013. év végére kialakitotta.

Az Egyetem bels6é kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az el-
lendrzott évek vonatkozasdban Osszességében megfelelt a vonatkoz6 jogszabd-
lyi el6irdsoknak. Ezen beliil - a teljes ellendrzétt idészakra — a kockazatkezelési
rendszer nem volt megfelels, a kontrolltevékenység részben megfelels, a moni-
toring rendszer, kontrollkornyezet és az informaciés, kommunikdacios rendsze-
rek miikddése megfeleld volt. Az ellendrzott idGszakban a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsdban javulds volt tapasztalhaté. A rektor az ellendrzott iddszak-
ban évente értékelte a belsé kontrollrendszer mingségét; a fenntarto felé adott
nyilatkozatai 6sszhangban voltak a kontrollrendszer kialakitasdnak és miikod-
tetésének minGségével. A 2013. évben a kockdzatkezelési rendszert fejleszten-
donek értékelte.

Az Egyetemn kontrollkérnyezete a jogszabadlyi elbirdsoknak megfelelt, mert a
szabdlyozas teljes korii volt, annak ellenére, hogy egyes tdrgykordkben az ak-
tualizdlas elmaradt. Az Egyetem SZMSZ-ét, mely a kotelezd tartalmi elemeket
tartalmazta, folyamatosan aktualizdltdk. A Foglalkoztatdsi kovetelményrend-
szer a jogszabdlyi elbirasok ellenére nem tartalmazta a tanitdsi idé meghatdaro-
zasdnak elveit. Az Egyetem a belsd szabdlyzataiban a hatdlyos jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleléen hatdrozta meg a pénz- és vagyongazdalkoddssal kap-
csolatos folyamatokat, feladat és hatdaskoroket, felelésségi viszonyokat. A sza-
bdlyzatok azonban t0bb esetben aktualizdldsra szorultak, illetve hidnyosak
voltak (GSZ, Onkoltségszamitasi szabdlyzat). A DE kialakitotta és alkalmazta
az erdforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges tel-
jesitménykovetelményeket és mutatdszamokat, azok teljesitésérdl a fenntarto-
nak beszdmolt. A DE az ellendrzétt iddszakban a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleléen az Etikai kédexében hatarozta meg az etikai elvardsokat.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa, miikodtetése nem volt megfeleld.
A kockdazatkezelés szabdlyozottsdga a DE-n nem volt teljes kort, a szabdlyzatot
nem moédositottdk a Bkr. eldirasainak megfelelden. Nem keriilt sor a kockaza-
tok teljes kor{ felmérésére. A jogszabdlyokban foglaltak ellenére nem volt azo-
nosithaté a célok elérését veszélyezteté kockdzatok évenkénti elemzése, a koc-
kdzatkezelés keretében felmért kockdzatokkal kapcsolatosan intézkedésekre pe-
dig nem keriilt sor.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott iddszak-
ban osszességében részben megfelel$ volt. Az Egyetem kialakitotta a folyamat-
ba épitett, eldzetes és utdlagos vezetsi ellendrzés szabadlyait, 2012. december 21-
ét6] teljes kortien kialakitotta a pénziigyi és vagyongazddalkodasi folyamatok-

“hoz kapcsolédd jogosultsagok és jogkorok rendszerét is, azonban azok nem

minden teriileten miikodtek a jogszabdlyoknak megfelelSen, ami az ellentrzés
soran feltart szabdlyszer(iségi hibdkhoz vezetett. A hibdk az ellendrzétt doku-
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mentumokban foglaltak alapjan jogosulatlan kifizetéseket nem eredményez-
tek, de felvetik annak kockazatat. A gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa vonat-
kozdasdban - kotelezettségvadllalds ellenjegyzése, dokumentdldasa kapcsdn - tart
fel az ellenérzés hianyossdgokat a személyi juttatdsok, tovdbbd a kozbeszerzési
eljdrasok lefolytatasaval is Osszefiiggésben a dologi kiaddasok elirdnyzatainak
felhaszndlasa soran. Az intézmény miikodési bevételének beszedése sordn sza-
balytalan volt, hogy onkoltségszdmitdssal nem alapoztdk meg a téritési dijak,
koltségtéritések megadllapitasat, tovdbba a hallgatdi befizetéseket gyiijtészam-
lan szedték be.

Az Egyetemen az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és
mukodtetése a 2009-2013. években megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A DE
meghatdrozta az informdcié atadas szabdlyait, rendelkezett informatikai biz-
tonsdgi szabdlyzattal, iratkezelési szabdlyzattal, 2012. évidl rendelkezett a jog-
szabdlyi kovetelményeknek megfelelé adatkezelési, adatvédelmi szabdlyzattal.
A DE teljesitette a FIR-rel kapcsolatos, el6irt adatszolgaltatasokat mind az al-
kalmazotti intézménytérzs, mind a hallgatéi, doktorjeldlti személyi torzs eseté-
ben. Az Egyetem a honlapjdn eleget tett a jogszabdlyokban el&irt kozzétételi
kotelezettségének.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikédése a 2009-2013. években meg-
feleld volt. Az Egyetem kialakitotta a tevékenységével kapcsolatos intézményi
szint{i vezetSi monitoring rendszert. A fliggetlen belsd ellendrzési egység szerve-
zeti struktiraban elfoglalt helye és betditott szerepe, miikodése a jogszabdlyi
el6irasoknak megfeleld volt. Az ellenérzési tervben foglaltak megvalésultak. 54
témaban kertilt sor belsd ellendrzésre 2009 — 2013. években, ebbdl 38 iranyult
pénziigyi-gazdasagi teriiletre. Intézkedési terv 20 ellenGrzéshez késziilt, 18 eset-
ben pedig nem késziilt intézkedési terv, de 6 esetben intézkedést igényl6é megdl-
lapitds hidnyaban nem kellett késziteni. Az ellendrzés javaslatai az intézkedési
terv készitésének elmaraddsa ellenére — az utéellendrzések alapjan - 23 ellendr-
zés tekintetében megvaldsultak, 5 ellendrzéshez kothetéen csak részben hasz-
nosultak, 6 esetben nem volt intézkedést igénylé megdllapitds, 2 esetben nem
volt indokolt az intézkedés megtétele, 2 esetben pedig az intézkedés folyamat-
ban volt.

A szenatus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a Feot. és az Nftv. eldirdsainak. A Szendtus a Feot. és az Nftv. elSirasai el-
lenére nem értékelte az ellendrzétt idészakban rektori tisztséget betoltd két sze-
mély vezetdi tevékenységét. A Szendtus a mindség és teljesitmény alapjdn diffe-
rencidlé jovedelemelosztds elvérél az ellenérzott idészakban a jogszabdlyi elé-
iras ellenére nem dontott. A DE a jogszabdlyban eldirt kotelezettségének rész-
ben felelt meg, mivel a Szendatus dontését kovetéen nem kiildte meg a fenntar-
ténak a koltségvetés modositasait, a kitelezettségvallaldsi tervét és végrehajtd-
sanak titemtervét, valamint ezek médositasdt.,

A Szendtus — a vonatkozé elSirdsnak megfeleléen — a 2009-2013. években az
elemi koltségvetés elfogaddsa sordn belsé koltségvetésében jovahagyta a képzé-
si, tudomanyos célu és fenntartéi normativ tamegatas felosztdsat kozponto-
sitott és decentralizalt részre, illetve a decentralizalt rész felosztdsat a szervezeti
egységek kozott. Az Egyetem déntéshozd szerveinek joggyakorlasa a felsokta-
tdsi normativ finanszirozdsi keretrendszerben mind a felhasznaldsi kétottség
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nélkiili, mind a ko6tott felhaszndldsi normativ tdmogatdasok felhaszndldsa ese-
tében a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleléen tortént.

A dijak, kéltségtéritések megallapitasa nem volt szabdlyszeri, mivel a
dijbevételeket és koltségtéritéseket a jogszabdlyi elSirdsok ellenére nem alapoz-
ta meg Onkoltségszamitds. Az Egyetem hidnyos, a jogszabdlyi valtozasokkal
nem aktualizdalt Onkoéltségszdmitdsi szabdlyzatban, tovabbd a téritési és jutta-
tdsi szabdlyzataban rendelkezett a dijak, koltségtéritések megallapitdsanak el-
veirdl. Nem tortént megalapozott énkoltségszamitds t6bbek kozott az egyetemi,

foiskolai tovabbképzési bevétel, eljdrdsi dij meghatarozdasandl.

Az Egyetem a koltségtéritéseket/téritési dijakat a jogszabdly eldirdsaival ellenté-
tesen nem a szakmai feladatra szamitott foly6 kiaddast/onkoltséget alapul véve,
hanem a korabbi évi téritéshez viszonyitva az inflacié mértékével novelten, il-
letve a piaci igényekhez igazodva hatdrozta meg.

A DE az oktatasi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben eldir-
tak szerint elkiilonitette, az ellatott feladatok rendszere atlathaté volt. A szam-
vitell nyilvdantartasokban a szakfeladatok, valamint a fékényvi szamlak ala-
bontdsa mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiaddsainak elkiilonite-
sét témaszamok kialakitdasaval biztositottak.

A DE pénziigyi egyensilya a 2009. és a 2013. évek kozott szigorii koltségve-
tési gazdalkodds mellett biztositott volt. Az ellendrzott idészakban a DE folyé
bevételei - a 2009. évet kivéve — fedezetet nyijtottak a folyd kiaddsokra, A
2009-2013. években az Egyetem miikodési koltségvetése 5382,1 M Ft tobbletet,
felhalmozdsi koltségvetés 4501,2 M Ft hidanyt mutatott. A DE a jogszabalyi eld-
irasok szerinti elSiranyzat-felhaszndlasi és likviditasi tervet nem készitett,
azonban a pénziligyi egyensulyi helyzetet — a belsd koltségvetéssel biré egysé-
gekben - folyamatosan figyelemmel kisérték: szdmitdsokat és kimutatasokat
készitettek a likviditasi helyzetiikre a tervezési egységek, melyet aktualizdlitak és
elemeztek. Tervezési egységenként késziilt nettd pozicié elnevezésii kimutatas,
mely a pénzeszkozokbo] kiindulva a kovetelések és kotelezettségek figyelembe
vételével hatdrozta meg a nett6é poziciét.

A DE pénziigyi helyzete a likviditasi és a pénziigyi likviditdsi mutatok
alapjan az ellendrzétt id6szakban megfeleld volt, A likviditdsi mutaté értéke az
ellenérzott idészak minden évében meghaladta az , 1” értéket, a forgéeszkozok
és a pénzeszkozok minden évben meghaladtdk a rovid lejarati kotelezettségek
Osszegét. Kockazatot jelentett a kotelezettségdllomdanyok novekedése. A DE
2009. évi 3685,8 M Ft kotelezettségdllomdnya az ellendrzott idészakban 82,4%-
kal (6722,3 M Ft-ra) novekedett. A rovid lejaratii kotelezettségek dllomanya a
2009, évi 3083,3 M Ft-r6l — az ellenérzott iddszak végére - tobb mint kétszeresé-
re, 6398,1 M Ft-ra emelkedett. Az ellendrzott években az Osszes szdllitoi kotele-
zettségbdl a lejdrt szallitéi dllomany oOsszege 1794,5 M Ft-r6l 3042,4 M Ft-ra
nitt. A DE kovetelésallomdanya a 2009. évi 1433,9 M Ft-r6l 2013. évre
1172,7 M Ft-ra (18,2%) csokkent.

A DE gazddlkoddsat az ellendrzott idészakban kedvezétleniil befolydsoltak az
orszaggyilési és kormanyzat hataskérben megvaldsitott elSirdnyzat zaroldsok
elvonasok, maradvanytartdsi kotelezettség.
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A DE kutatohelyként miikodott az MTA Lendiilet program pdlydzati kiirasa-
ban. A program a DE pénziigyi egyenstilydra nem gyakorolt hatdst.

Az dllamhaztartasért felelds miniszter kincstari biztost nem jelolt ki a DE-
hez. Koltségvetési fofeliigyeld kinevezésére 2012, janudr 1-jével keriilt sor. A
koltségvetési fofeliigyeld intézkedésére nem volt sziikség, mivel a DE-nek az el-
lenérzétt id6szak alatt a pénziigyi helyzete stabil voit.

Az Egyetem a kiadasi és bevételi eléiranyzatok tervezése sordn a jogsza-
bdlyokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak szerint
jart el. A 2009-2013. évek kozott a kincstdri és intézményi koltségvetés, vala-
mint a tervezési- gazddlkoddsi egységek bels6 koltségvetéseinek elSiranyzatai
kozott az egyez6ség fenndllt. A DE a jogszabdlyokban el6irt adatszolgaltatdsi
kotelezettséget az ellendrzott idészakban hatdridére teljesitette.

Az ellendrzott idszakban az eldirdanyzatok-mddositasakor biztositott
volt a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelé miiko-
dés. Az intézményt érintd elSiranyzat-moédositdsok dtvezetése a szamviteli
nyilvantartasokon megfelelt az eléirasoknak.

A kiadasok teljesitése minden ellendrzott évben a mddositott eldirdnyzatndl
alacsonyabb Osszegben realizalédott. A bevételek a mddositott eldiranyzathoz
viszonyitva - a 2009. és 2013. éveket kivéve — tilteljesiiltek. A koltségvetési ta-
mogatasok teljesitése a modositott eldiranyzatok szerint alakult.

A DE az ellendrztt idészakban 103 444,4 M Ft koltségvetési tdmogatasban ré-
szesiilt 267 283,0 M Ft bevételt ért el, a maradvany felthaszndlasa 24 856,9 M Ft
volt. A 2009. évet megel6z6en képz6dott maradvdny felhaszndlas 3513,7 M Ft-
ot tett ki. A DE Osszesen 369 846,5 M Ft koltségveiési kiadast teljesitett, a 2013.
év végét 6423,8 M Ft elSirdnyzat-maradvannyal zdrta. A koliségvetés kiaddsi és
bevételi f60sszegét a 2009. és 2013. évek kozott a DE betartotta.

Az intézmény pénziigyi gazdalkoddsa részben volt szabdlyszerfi.

Az ellen6rzott id6szakban a személyi juttatasok elSiranyzatainak felhaszna-
lasa a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazdalkodasi jogkérdk tekintetében
nem volt teljes korfien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak
valé megfelel8ség, mert minden évre kiterjed6en a kételezettségvallalasok el-
lenjegyzése terén hianyossdgok mutatkoztak. A feltart hianyossdgok kockaza-
tot jeleznek az ellenérzott teriilet egészének szabalyos miikédése szempontja-
bol. '

Az ellenérzott idGszakban a kiilsé személyi juttatasok elSirdnyzatai terhére
megkotott megbizasi szerz6dések teljesitése, szamfejtése a kotelezettségvallalas
ellenjegyzése hidnya miatt — a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak nem
felelt meg teljes korfien. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének sza-
balyos miikodése szempontjabol.

Az ellenérzott id6szakban a dologi kiadasek eldirdnyzatainak felhaszndlasa
sordn a kotelezettségvallalasok dokumentdldsa és a 2009-2010. évek tekintete-
ben a kozbeszerzési eljardsok lefolytatasa tekintetében nem érvényesiiltek teljes
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kériien a jogszabdlyok és belsd szabdlyok elbirasai, amely kockdzatot jelzett az
ellenbrzott teriilet egészének szabdlyos miikddése szempontjabol. Kilfoldi
konyvet és folydiratot szerzett be az Egyetem 2009. évben, mely beszerzés alap-
jaul olyan szerzédésre hivatkozott az Egyetem, amelyet 1997-ben kotdttek. E
szerzodésbe betoldottak egy cikkelyt, melynek rendeltetése a szerzédés korlatlan
érvényességének igazoldsa volt, ez a cikkely azonban az eredeti szerzédésnek
részét nem képezhette, igy a szerz6dés nem tekinthetd hatdrozatlan ideji kote-
lezettségvallalasnak, hanem egy év hatarozott idére kototték. Az Egyetem a
2009, évi beszerzése sordn nem tartotta be a kozbeszerzési eljards elGirdsait,
mert a 2009. évben vasarolt konyvek és folydiratok vonatkozdsdban melldzte a
kozbeszerzést.

Az Egyetem egy kit.-vel 2010. évben kotott szerzddései tekintetében a dijak egy-
beszdmitott mértéke meghaladta a nemzeti kdzbeszerzési értékhatdrt (a szerzs-
dések értéke 8,4 M Ft + afa volt), amivel megsértette a jogszabdly szerinti egy-
beszdmitdsi és kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettségét.

Az Egyetemen a fehijitasok, beruhdazasok elSirdnyzatainak felhaszndlasa a
pénziigyi elszdmolasok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasa, a kont-
rolltevékenység miikédése tekintetében megfelelt a jogszabdlyi és a belsS eld-
irGsoknak.

Az Egyetemen az ellatottak juttatdsainak megdllapitdsa és kifizetése a jog-
szabdlyokban és a t6bbszor modositott Hallgatéi téritési és juttatdsi szabdlyza-
tédban foglaltak alapjan tortént. A pénziigyi elszdmolasok, valamint o gazddl-
koddsi jogkorok gyakorlasa a kontrolltevékenység miikodése tekintetében meg-
felelt a jogszabalyi és a belsd szabdlyzatok el6irdsainak.

Az intézményi miikodési bevételének beszedése, a pénziigyi elszamolasok,
valamint a gazddlkoddsi jogkorék gyakorldsa tekintetében Gsszességében nem
volt szabdlyszer(i, mivel az Egyetem az intézményi téritési dijak, koltségté-
ritések megdllapitdsat nem alapozta meg 6nkoltségszdmitdssal, valamint a
hallgatdi befizetéseket gyiijtészamlan szedte be. Ez magas kockdzatot jelent.

A hallgatdi koltségtéritések gytjtészamlan torténd kezelése miatt az Egyetem
megsértette a jogszabdlyi eldirdsokat, miszerint a kincstari kor fizetési szamiai
csak a Kincstarndl vezethetSk. Nem tartottdk be tovdbbd az Ahsz. el6irdsait
sem, mivel a gy(ijtészamlara befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintézeti
értesitést kovetSen keriiltek kdnyvelésre a f6konyvi konyvelésben, hanem csak
a kincstari szamlara torténd atvezetéskor.

A kiilf6ldi hallgaték az Erste Bank Zrt.-nél fizették be valutdban a tandijukat. A
bank a pénz kezelését a DE 6sszevondssal valé megalakulasa el6tt, a Kossuth
Lajos Tudomanyegyetemmel, a Debreceni Orvostudomdnyi Egyetemmel, va-
lamint a Debreceni Agrartudomanyi Egyetemmel k&tott megdllapodas alapjdn
végezte. Az §sszevonds utdn az Egyetem és az Erste Bank Zrt. kozo6tti bankszam-
laszerz8dés megsziint. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen a kiilféldi hallga-
toékat a bankszdmla megsziinése utan, tovabbra is az Erste Bank Zrt. debreceni
bankfidkjaba iranyitottak a befizetések rendezésére. A befizetéseket a bank HUF
technikai szdmlan szdmolta el, aznapi valuta vételi drfolyamon. A bank a va-
lutaban befizetett és a HUF technikai szamlan forintban jovairt Osszegeket
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2009 - 2013. év elsd feléig tételesen, 2013. év masodik felétdl csoportosan utal-
ta dt a banki technikai szdmlarél a DE kincstari forintszamlidjara. Az Egyetem
kincstari szamlajdn megjelent 6sszeg a kincstdri értesités utan keriilt bevétel-
ként elszdmoldsra az Egyetem konyveiben.

A vagyonhasznositasi bevételek ellendrzése sordn az immaterialis javak és
targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése kapcsan hidnyossdg nem ke-
riilt megallapitdsra.

Az ellendrzott idészakban a DE beszdmoléiban, az azt aldétdmaszté f6konyvi és
analitikus nyilvantartésaiban az eléiranyzat-maradvany levezetése a
jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfeleléen tortént, mig az elo-
iranyzat-maradvany felhaszndlasa az ellenérzott idészakban nem felelt
meg teljes kériien a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak, ez kockazatot
jelent a teriilet szabdlyos miikbdése szempontjabél. Az eldirdnyzat-maradvany
kotelezettséggel vald leterhelése ~ a 2013. év kivételével, amikor 3588,7 M Ft
fedezetlen kotelezettségvallalasra keriilt sor legnagyobb részben a betegellatas
finanszirozasdnak csokkenésével Osszefiiggésben - jellemzben szabdlyszerii
volt.

Az egyes megvalésitott, hazai forrasbdl finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz pdlyazati Gton, vagy egyéb médon kapott (nem normativ) koltség-
vetési forrdssal valé elszamolds megfelelt a jogszabdlyoknak és belsé szaba-
lyoknak. A Szendatus elfogadta az Egyetem IFT-jét és azok mddositdsait. A DE
az ellenérzott idoészak minden évében rendelkezett az IFT-hez igazodd vagyon-
gazddlkoddsi tervekkel, mely tartalmazta az alapfeladatokhoz illeszkedd célo-
kat, infrastruktura fejlesztését és a sziikséges forrdsckat.

Az Egyetem készitett a beszerzéseinek szabdlyszeriiségét, atlathatoésagat biztosi-
t6 szabdlyozast. A Kozbeszerzési Szabdlyzat tartalmazta a Kbt. hatdlya ald nem
tartozo beszerzések egyes szabdlyait is. A DE a bels§ szabdlyzatokban meghatd-
rozta a vagyonnal torténé gazddlkodas — az alapfeladat ellatGséhoz rendelke-
zésre bocsatott vagyon nyilvdntartasdnak, értékelésének, hasznositdsanak, be-
szerzéseinek, beruhdzasainak, felijitdsainak, értékesitéseinek, bérbeaddasainak
— eljarasi szabdlyait.

Az Egyetem az ellendrzott idészak alatt a rendelkezésre bocsétott vagyont és a
sajat vagyonat a jogszabdlyi el6irasnak megfelelen elkiilonitetten tartotta
nyilvéan. A sajat vagyon az ellendrzott idészak alatt jelentésen megemelkedett.
A Nemzeti Foldalapba tartozé ingatlanok vagyonkezelésének szabdlyait a Va-
gvongazddlkodasi szabdlyzat tartalmazta. A 2010. évben a MNV Zrt.-vel kotott
vagyonkezelési szerzfdésben rogzitették a Nemzeti Foldalapba tartozé foldteri-
leteket, azonban a hasznositdsra vonatkozé kiegészité megallapodds megkaote-
se — a DE kezdeményezése ellenére — nem jott létre.

A sajat toke tartalmdra vonatkozd eldirasoknak megfelelen a 2010-2013, évi
beszamoldkban a sajdat tékén beliil elkiilénitették a tulajdonba kapott, illetve a
kezelésbe vett eszkozok forrdsat a fékonyvi szdmldk megbontdsdaval. A DE a
kényvviteli mérlegében kimutatott eszkdzdket és forrasokat minden ellendrzétt
évben teljes koriien leltarral tdmasztotta ald. A leltdrak kiértékelése, a leltdr-
eltérések megdllapitdsa, rendezése, konyvviteli elszdmoldsa szabdlyszeriien to1-
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tént. A feleslegessé valt eszkozok selejtezésének, hasznositasanak el6készitése,
végrehajtdsa és dokumentdldsa megfelelt a DE Selejtezési szabdlyzatdaban fog-
laltaknak.

A kovetelésallomany tartalma, besoroldsa és értékelése nem felelt meg teljes
koriien a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyzatoknak. Ez kockdzatot hordoz az
ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabél. Eldfordult,
hogy a koévetelés értékét a jogszabdlyi elsirds ellenére nem egyeztették a vevé-
vel az év végén. Tekintve, hogy a kovetelések leltdrozdsdt egyeztetéssel kell vég-
rehajtani, igy a kévetelések leltdrozasat sem hajtottak végre teljes kortien. To-
vdbba megallapithaté volt, hogy a DE nem élt a tobb éve rendezetlen kovetelé-
sek munkabérbdl valdé levondsanak lehet8ségével, tovabba a pénztartozassal
jelentds késedelembe esd egészségiigyi intézmények tekintetében nem élt az
Egyetem a késedelmi kamat felszdmitdsanak, kiszdmlazasdanak és behajtasa-
nak Ptk.-ban el&irt lehetGségével, az Egyetem részérdl jogszeriien kovetelhetd
igény ellenére.

A kotelezettségek mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értékelése kockdza-
tosnak mindsiilt, mivel eléfordult, hogy jogszabadlyi el6irds ellenére hidnyzott a
bizonylatrél a teljesitésigazolas datuma.

Az egyetemnél az aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtételek tartalma, be-
soroldsa és értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A 2009. évben
néhany tételt a DE nem tudott dokumentumokkal alatdmasztani, ezaltal nem
biztositottdk a valddisdg szamviteli alapelvét, valamint megsértették a Sztv.
el6irdsat. Masrészt az aktiv pénziigyi elszdmoldsok fliggdé kiaddasai kozétt az
Egyetem olyan tételeket vett nyilvantartasba, amelyeket a mérlegkészités id6-
pontjdig azonositott, igy azokat a megfelelé kiaddsi szamlakon kellett volna
szerepeltetnie, ezzel megsértette az Ahsz.-ben foglaltakat.

A DE passziv pénziigyi elszamolasok mérlegtételeinek tartalma, besorolasa
és értékelése nem felelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak. Az Egyetem a reprezen-
tacios kiaddsokat terheld adé és jarulék elszamoldasi gyakorlatdval megsértette
a jogszabdlyban foglalt passziv pénziigyi elszamoldsok pénzforgalmi szemlé-
letben torténd szamba vételét.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan a DE az el§-
irt hataridében és formaban elkészitette, é&s az EMMI szamara megkiildte a

2013, évi rendezd mérlegét. A rendezé mérleg készitésekor az eldirt feladatokat,
a rendez6 technikai tételek elszamoldsdt megfelelen végrehajtottak.

A fenntartéi megdllapodasban rogzitették, hogy az ingatlan vagyon dllagmeg-
6vasdra, feldjitasdra, karbantartasara kellett forditani az ingatlanok kényvsze-
rinti értékének minimum 1,5%-at, mely kotelezettséget az Egyetem teljesitett.

Az intézmény a beruhazasck, felijitasok sordn betartotta a jogszabdlyi eld-
irasokat és a belsé szabalyzatokban foglalt dontési, véleményezési hatdskoro-
ket. A beruhdzdsokhoz, felGjitdsokhoz a hosszi tavi finanszirozhatésagot be-
mutatd hatdstanulmanyok késziiltek, a miikodtetés tobbletforras igényét érvé-
nyesitették. Az Egyetem a beszerzési értékek megdllapitasat, dllomanyba vételt,
értékcsokkenés elszamoldsdat szabalyosan végezte.
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Az ellen&rzott idészakban az Egyetem vagyonkezelésében 1évd ingatlanok és
egyéb eszkdzok értékesitéséhez az MNV Zrt. hozzdjarult. Az ellendrzott id6szak
alatt két ingatlant vett at térités mentes hasznalatba addsi szerzédés alapjdn
Debrecen megyei jogi varostdl az Egyetem. Az Egyetem vagyonkezelésében lé-
v6 lakasokat, egyetemi épiiletekben taldlhat6 szolgaltaté egységeket hosszit ta-
va szerz6dések alapjan adtdk bérbe, a bérleti dijakat a jogszabdlyok szerint al-
lapitottak meg. A bérbeadasi folyamat sordn az atlathatosag eldirt kévetelmé-
nyeinek valé megfelelésrél az Egyetem meggy6z6dott.

A DE 2009. janudr 1-jén a beszamol6 mérlegadata szerint 2029,0 M Ft forgatasi
céli értékpapir-allomannyal rendelkezett, mely értékpapir beszerzésre a szabad
pénzeszkozok terhére még a 2007. és 2008. években keriilt sor. A 2013. év vé-
gén értékpapirral a DE nem rendelkezett. Az ellen6rzott idészakban a jogsza-
balynak ellentmondva kincstdrjegyet szereztek be olyan idépontokban is, ami-
kor lejart kotelezettsége volt az Egyetemnek. Az ellenérzott idészakban a DE al-
tal vasérolt forgatdsi célu értékpapirok vasarlasahoz, visszavaltdsahoz kapcso-
16d6 vezet6i dontések — a fent ismertetett jogszer(itlen eljardst leszdmitva - sza-
balyosak voltak, az értékpapirokrél vezetett nyilvantartas a jogszabdlyi elira-
soknak megfelelt.

Az Egyetemnek 2009. janudr 1-jén 24 gazdasdgi tarsasdgban volt részesedése,
2009. év folyamdn nyolcban szerzett tulajdoni részesedést, a 2010. és 2013.
évek kozott tovabbi harom tarsasagot alapitott, hétben csokkentette és dtben
megsziintette részesedését, 2013 végén két tarsasag felszdmoldas alatt dllt. Az in-
tézményfejlesztési tervvel dsszhangban volt a tdrsasdgek létrehozdasa, részese-
dések szerzése, azonban a részesedésekkel valo felels gazdalkodas még-
sem valésult meg teljes kortien. Nem valésult meg, mert az Egyetem a jogsza-
bdlyi elbiras ellenére 2009. januar 1. és 2012. augusztus 31. kozott nem hozott
1étre a sajat bevételei terhére tartalék, illetve kockdzati alapot a gazdasagi tar-
sasagok esetleges veszteségeinek kezelésére. Tovabbd az Egyetem a jogszabdly-
ban meghatdarozottak ellenére nem rendelkezett @ megadott id6n beliil a sziik-
séges sajat toke biztositdsarol — potbefizetéssel, vagy mas médon - két olyan in-
tézményi tdrsasdga esetében, melyek egymadst kovetd két teljes tizleti évben
nem rendelkeztek a tdrsasdgi formdjukra kotelezGen elbirt jegyzett tGkének
megfeleld Osszegii sajat tokevel; a torzstbke leszallitdsardl sem gondoskodott,
tovdbba a gazdasagi tarsasdgok mas gazdasdgi tarsasdgga sem alakultak at,
jogutod nélkiili megsziinésrdl sem toértént rendelkezés. Ezen kiviil az Egyetem
2010. januar 1-je és 2012. augusztus 31. kozott a kisebbségi részesedésii intéz-
ményi tdrasdgai vonatkozdsdban nem teljesitette a Feot. elSirdsait sem, mivel
ugy vett részt kisebbségi részesedéssel intézményi tdrsasdgban, hogy nem ho-
zott létre és nem miikddtetett kockdzatfedezeti alapot, s nem teljesitett ilyen
alapba befizetést a sajat bevétele terhére. Az ellendrzott idészakban miikodo 35
gazdasagi tarsasdg koziil 17-nél fordult els, hogy az Egyetem magasabb vezeisi
és vezelGi megbizdssal rendelkez6 munkavdllaléi intézményi tdrsasdgban a
jogszabdlyi eldirasok ellenére vezetd tisztségviseldi feladatot lattak el, vagy tag-
jai voltak a feliigyeldbizottsagnak. Az Egyetem a részesedés megszerzésekor a
tagok/cégtagok cégkivonatainak beszerzésével meggy6z6dott arrdl, hogy az al-
tala tulajdonolt gazdasdagi tarsasagok tulajdonosi szerkezete atlathaté. Az
Egyetem 2009 és 2013 kozott létrehozott tarsasdgokba a pénzbeli hozzdjarula-
sdt minden esetben sajat bevételbdl, vagy apportként teljesitette. Miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadas minden esetben szabdlyszerden, kozhasz-
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nisagi szerzédés alapjan tortént, amelyekben az Egyetem meghatdrozta a pénz
felhaszndlasdnak céljat.

Az Egyetem az ellendrzott iddszak alatt potbefizetést egy esetben rendelt el. Az
Egyetem Gt tarsasdgnak nyijtott tagi kolcsdnt. Az Egyetem az ellendrzott id6-
szak alatt 2011-2013. években az intézményi tarsasdgok nyeresége utdn ossze-
sen 20,0 M Ft osztalékot vett fel. A tartés részesedések nyilvantartasa, értékelése
megfeleld volt.

Az intézmény vagyongazdalkoddasa Gsszességében részben szabdlyszerii volt.

Az ASZ hdarom korabbi ellendrzése sordn a felsGoktatds témakorében ki-
lenc javaslatot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelds minisztérinmnak
(OKM, NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készi-
tett. A jelentésben megfogalmazott javaslatok koziil ketté (késéssel) valésult
meg, egy (késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészitett intézkedési ter-
vek ellenére nem realizalédott.

Az allami felsGoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tdrsasa-
gok ellendrzése sordn feltart hidnyossdgok kikiiszobolésére a minisztérium fel-
szolitotta az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tajékoztattak a
minisztériumot. A minisztérium tdjékoztatdst kért az érintett dllami felsGokta-
tdsi intézményekt6l az 50% alatt intézményi részesedéssel miik6dé gazdasagi
tarsasdgok tevékenységének feliilvizsgalatdrdl, miikodésiik indokoltsagardl és
eredményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és
iitemezésérol.

Elvégezték az dallami felsSoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihasznaltsa-
ganak felmérését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem
tettek intézkedést a felsGoktatasi infrastruktira koézép- és hosszutdvon toérténd
hasznositasdra.

Nem valésult meg a minisztérium feliigyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latasanak javitdsara szémszerfisitheté mutatoszamokon alapuld kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozasa. A felsBoktatdsi dgazat kdzéptava stratégia-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatasi infrastruktira-fejlesztési
programok el8készitési folyamatdnak hidnyossdgai miatti feleldsség megalla-
pitdsarél. Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsdhoz kapcsoloédd kove-
telményrendszert. Nem keriilt sor az oktatasi infrastruktira-fejlesztési progra-
mok lebonyolitdsaval kapcsolatos hianyossdgok (kedvezétlen feltételii szerzo-
déskotés és kockdzatmegosztds) miatti felel6sség megallapitdsdra. Nem dolgoz-
tattak ki az dllami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasdgi tarsasagai
szakmai feladatellatdsanak és gazdasagossdgi eredményességének mérését biz-
tosité mutatdszdmokat és értékelési rendszert.

Az ellenérzstt iddszakban a felsSoktatdst érints ASZ ellendrzések koziil a DE
vonatkozdsdaban egyhez kapcsolédott — négy feladatot eléird — intézkedési terv,
melynek intézkedései koziil harom hatdridén tdl, egy hataridében megvald-

sult.

Egyéb kiilsé ellendrzés keretében a fenntarté az ellenérzott idSszakban négy
ellen&rzést — hdrom gazddlkoddsi targyit és egy utdellendrzést — végzett a DE-n.

30



1. O5SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az utdellenOrzéshez kapcsolodd javaslatok az intézkedési terv feladatainak-
egy intézkedeés esetében késedelmesen - végrehajtasdval hasznosultak. A KEHI
az ellen6rzott idészakban 6t ellendrzést végzett a DE-n, mely soran hat gazdal-
kodasi gyakorlatot érinté és kett§ szabalyozast érinté javaslatot fogalmazott
meg a DE szdmdra, melyek végrehajtdsdval javult a kontrollkéryezet, vala-
mint a gazdalkoddsi gyakorlat szabalyszertisége.

Az Egyetem az ellenérzott idSszakban nem vett részt az ASZ Integritds projekt-
jében. Az ellendrzés keretében kérdoiv kitoltésére keritlt sor.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetSje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezel, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Debreceni Egyetem rektora részére®;

A pénziigyi gazdélkodas teriletén az intézményi miikodési bevételek beszedése nem
volt szabalyszerli. Az Egyetem az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megallapi-
tast az Ahsz. 9. sz. melléklet 12. pontjéban el6irtak ellenére nem alapozta meg 6n-
koltségszamitassal.

javaslat:

Intézkedjen a dijak és koltségtéritések megallapitasanak onkoltségszamitason alapulo
meghatarozasardl. '

Az intézmény a Kbt.,, hatdlya ald tartozé termékbeszerzéseknél, valamint szolgalta-
tasnydjtasra irdnyuld {igyletek igénybevétele esetében nem folytatta le a kozbeszer-
zési eljarast, megsértve a Kbt.; 240. §-aban foglaltakat.

Javaslat:

Py

a) Intézkedjen, hogy a gazdélkodés soran a Kbt. eldirasait tartsak be.

b) Intézkedjen a kdzbeszerzési eljaras mellGzésével kapcsolatosan feltart szabalyta-
lansdg esetében a munkajogi feleldsséq kivizsgalasara irdnyulé eljaras megindita-
sar6l, és vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedé-
seket. '

6 Az Nftv. 2014, julius 24-t6]1 hatdlyos mddositdsat kdvetSen a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdért és miikodtetéséért, tovabba a pénziigyl és vagyongazdalkoddsért felelSs
személynek, valamint az dsszeférhetetlenséggel érintett magasabb vezetdi és vezetdi
megbizdssal rendelkez6 munkavdllalék felett munkaltatéi jogkort gyakorlé személy-
nek.
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A hallgatéi dijfizetéseket és koltségtéritéseket nem a Kincstér éltal vezetett szamlan
kezelték, figyelmen kiviil hagyva az Aht., 18/C. § (5) és az Aht.; 79. § (1) bekezdé-
sének erre vonatkozd elGirasait.

Javaslat:

Intézkedjen a kincstari koron kiviili szdmlavezetés miatti szabdlytalan pénzkezelés te-
kintetében a munkajogi felelésséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasara iranyu-
16 eljaras meginditdsa irant, és a vizsgdlat eredményének ismeretében tegye meg a
sziikséges intézkedéseket.

A Feot. 121. § (8) bekezdésben, az Nftv. 115. § (12) bekezdésében foglaltak ellenére
az Egyetem magasabb vezetdi és vezetdi megbizissal rendelkezd munkavaéllaléi in-
tézményi tarsasagban vezetd tisztségviseldi feladatot lattak el, vagy tagjai voltak a fe-
ligyeldbizottsagnak.

Javaslat:

Intézkedijen - figyelembe véve az ellenérzott idészak 6ta bekovetkezett valtozasokat
is — az érintett alkalmazottaknak az intézményben és a tarsasagban betoltott tisztsé-
guk kodzott fennallé Osszeférhetetlenség megsziintetésérdl.
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A FENNTARTO!I £S AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az ellenérzétt idészakban a DE fenntartéi féladatait az EMMI, illetve annak
jogelddjei (OKM, NEFMI) lattdk el.

A DE fenntartéja a 2009-2010. évben az OKM, majd a NEFMI, 2012 mdjusdtol az
EMMI volt.

A DE mindenkori fenntarté szerve - a feltdrt kisebb hidnyossagok kivételével
— a jogszabadlyi el6irdsoknak megfelelGen tett eleget fenntartéi feladata-
inak.

Az ellenérzott idészakban — a 2012. év kivételével — az alapitéi jog gyakorldsa’
keretében a fenntarté szerv az Alapité Okirat szlikséges médositdasait elvégezte,
az Amr.; 10.§ (11) bekezdésében, illetve az Amr., 10. § (10) bekezdésében,
Avr. 5§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden elkészitette a —~ jogsza-
bdlyi és szervezeti valtozdsoknak megfeleld - médositdsokkal egységes szerke-
zetbe foglalt Alapité Okiratat.

A fenntartdi iranyitdst gyakorld szerv vdltozdsa, valamint a DE kozfeladatdt el6-
iré jogszabdly valtozdsa® miatt indokolt volt az Alapitdé Okirat médositdsa, mely-
re 2012, év helyett 2013. évben keriilt sor.

A fenntarté a vonatkozé jogszabdlyi eldirdssal® 6sszhangban — a 2010. évi mé-
dositasok kivételével - megvizsgalta az SZMSZ mdodositasokat. A hatdly-
ba léptetésre a fenntartd szerv egyetértését kovetden keriilt sor.

A fenntarté a jogszabdlyoknak' megfeleléen kezdeményezte a DE rektorainak,
gazdasdagi vezetSinek megbizdsat, tovabbd gyakorolta a rektor felett a munkdi-
tatdi jogokat. A belsé ellendrzési vezet6 személye nem vdltozott az ellendrzott
idGszakban.

A fenntartéi irdnyitds keretében a minisztérium ellatta az éves koltségve-
tés tervezésében a feladatait. A fenntarté bdzis alapi tervezéssel évente ki-
alakitotta a DE koltségvetésének f60sszegeit, meghatdrozta kiemelt el6iranyza-
fait, azokat az eléirascknak megfeleléen évente kdzolte az intézménnyel, meg-
dllapitotta kincstari koltségvetését, tovdbba kozremiikodstt a koltségvetés ter-
vezésében. Az elemi koltségvetést megvizsgdlta. Az intézmény éves beszdmolo- .

7 Feot, 115. § (2) bekezdés b) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pont

8 Feot.-ot 2012. szeptember 1-jét6l hatdlyon kiviil helyezte az Nftv. 120. § (1) bekezdés
2. pontja.
¥ Feot. 115. § (2) bekezdés da) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés ca) pont

1 Feot. 115. § (2) bekezdés f)-g) pontok, Nftv. 73. § (3) bekezdés e)-f) pontok, 2012,
szeptember 1-jét8] Nftv. 75. § (4) bekezdés b} pontja
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jat 2009. évben értékelte irdsban a fenntarto, ezt kovetden értékelés nem tor-
tént, mely gyakorlattal a fenntarté nem tett eleget a jogszabdlyi kotelezettségé-
nek!,

A fenntarté elvégezte a vonatkozé jogszabdlyi eldirasoknak’ megfe-
lelden a DE gazdalkoddsanak, miikodése torvényességének, haté-
konysaginak, a szakmai munka eredményességének, koltségveteési
beszamoléinak ellenérzését a teljes ellenSrzott idészak tekintetében.

A DE és a fenntarté 2007. december 13-Gn megkototte a 2008-2010. évekre
a Feot. 133/A. § (1) bekezdésében elSirt harom éves fenntartéi meg-
allapodast'®, melyben rogzitették a kéltségvetési tadmogatdsok nagysagat, el-
érendd teljesitménykdvetelményeket. A teljesitménycélok alakuldséra, a tdmo-
gatasok felhaszndldsdra vonatkozé éves beszamoldsi kitelezettségét az Egye-
tem teljesitette, melyet a fenntart6 ellenérzott. 2009-ben a fenntartd frasban ér-
tékelte a fenntartéi megallapodasban foglaltak idSardnyos teljesitését, a telje-
sitménymutatok alakuldasat, 2010-ben az értékelés nem tortént meg, ezdltal se-
ritlt a Feot. 2010. december 31-ig hatdlyos 133/A. § (5) bekezdés elSirdsa, mi-
szerint a 115. § szerinti fenntartdi értékelés, vizsgalat és ellendrzés kiterjed a
fenntartéi megallapodasban foglaltak idSardnyos teljesitésére is.

A fenntarté szakmai véleménye, hogy a 2009-es célérték teljesitmények mennyi-
ségileg Osszességében 89%-ban teljesiiltek. A fenntarté értékelése szerint a szdm-
szerii érték mogott — mas intézmények szélsdséges értékeivel szemben — egyenletes
teliesitmény hazodik meg, az 6sszbenyomds alapjdn a DE-t a magyar felséokta-
tas élmezbényéhez soroita.

A fenntart6 az IFT.-re vonatkozéan 2012-ben kiilsé szakértékkel végeztetett ér-
tékelést, melynek eredménye pozitiv volt. A fenntarté az Egyetemmel nem ko-
z0lt hivatalos véleményt az IFT,-vel kapcsolatban, igy az Nftv. 74. § (4) bekez-
dése alapjan elfogadottnak tekintendé a minisztérium részérdl.

A miniszter az agazati iranyitasi feladatait az ellendrzott idészakban nem
latta el teljes koriien.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdalyokban™ foglaltak ellenére — nem készitette
el a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormany altal elfogadott kozép-
tavi fejlesztési tervet.

A Kormany a FIR miikodéséért felelGs szervnek az Oktatasi Hivatalt jelolte ki,
Az elektronikus nyilvantartas mikodtetéséhez sziikséges informatikai hdtteret

1 Feot. 115. § (2) bekezdés c) pontja, illetve Nftv. 73. § (3) bekezdés b) pontja

12 167/2006. Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés d) pontja, 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rende-
let 59. § e) pontja, Feot. 115. § (2) bekezdés €) és h} pontja, Nftv. 73. § (3) bekezdés d) és
g) pontja, (5) bekezdés, 74. § (1)-(Z) bekezdés

13 35707-2/2007. iktatészdmii dokumentum
! Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont

% 307/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Oktatdsi Hivatalré! 4/A. § (1) bekezdés b) pont;
121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatdsi Hivatalrél 3. § d) pont

34



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

és az adatok feldolgozasat az Oktatdasi Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgal-
tatd Nonprofit Kft. bevonasaval latta el. A felsboktatdsi agazati informacioés
rendszer oktatasszakmai fejlesztési koncepciéjdt a fenntartd elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimli dokumentumot 2011. november 15-én irta alé a
NEFMI Fels6oktatdsért és tudomdnypolitikaért felelds helyettes dllamtitkdra, az
Oktatasi Hivatal elndke és az Educatio Tarsadalmi Szolgadltaté Nonprofit Kit.
tigyvezetdje.

A miniszter az Oktatasi Hivatallal a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az ada-
tok védelméhez sziikséges kontrollkornyezetet a 2012. év végéig teljes korlien
nem alakitotta ki. A FIR atfogd megujitasdat kovetben rogzitett — a nyitott jogvi-
szonnyal rendelkez6 hallgatok és az oktaték vonatkozasdban - adatok teljesek
voltak. A visszamendleges adatok tisztitdsa és bekiildése a FIR atfogd megijita-
sdat kovetSen folyamatos volt. A fenntarté a FIR biztonsagos lizemeltetéséhez,
az adatok védelméhez sziikséges szabdlyozasi kontrollokat 2013. év végére ki-
alakitotta.

Az OKM Ellendrzési FSosztdlya a FIR kialakitasdnak és miikodésének jogszaba-
lyi megfeleléségét 2010, évben ellenérizte az OKM-nél, az Oktatdsi Hivatalndl
és az Educatio Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft.-nél.

A jelentés megadllapitotta, hogy a FIR kialakitasa és miikédése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi el6irasoknak, hidnyzott a szakmai célkitlizések egyértelmii és
pontos meghatdrozasa. Ezek hidnydban a FIR megfelel8sége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartdsi funkcidk részben voliak miikoddképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgdltatasa veszélyeziette a FIR-t8] elvart szolgdltatdsok telje-
siilését.

Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hata-
rozatban - a nemzetgazdasdgi miniszter irdnyitasaval és az agazatért felelos
miniszter részvételével — eldirt szervezeti és feladat ellatdsi feliilvizsgalati prog-
ram kidolgozasa.

Az 1365/2011. (XL 8.) Korm. hatdrozat az NGM, a KIM és miniszter és a minisz-
terelnokséget vezetd dllamtitkdr szémdara a hatékony felsdoktatdsi feladatelldtds
érdekében kozremiikodési kotelezettséget irt el6 a kovetelmények és feltételek
(feladatmutatok, mennyiségi és mindségi teljesitménymutaték, 1étszam- és kolt-
ségnormdk) kialakitdsaban, a felsGoktatdsi intézménystruktira, illetve az intéz-
tdjékoztatasa szerint a 2012. februdr 20-dig hatdridds feladatot nem végezték el,
mert nem rendelkeztek informaciéval az 1365/2011. (XI. 8,) Korm. hatarozat
1. pontjaban megjel6lt miniszteri munkabizottsag mikodésérdl, valamint az dl-
tala kidolgozott médszertani utmutatérél, amely a munkdlatokhoz adott volna
irdnymutatast.

A7 INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA £S
MUKODTETESE

Az Egyetem belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése az el-
lendrzott évek vonatkozdsdban ésszességében megfelelt a vonatkozo jog-
szabdalyi eléirasoknak. Ezen beliil - a teljes ellen6rzott idészakra — a kockazat-
kezelési rendszer nem volt megfeleld, a kontrolltevékenységek részben megfele-
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16ek voltak, a monitoring rendszer, a kontrollkérnyezet, valamint az informa-
ciés és kommunikdciés rendszerek miikodése megfeleld volt. Az ellendrzott id6-
szakban a belsd kontrollrendszer kialakitasaban javulds volt tapasztalhato.

A rektor a 2009-2013. években évente értékelte a belsé kontrollrendszer mind-
ségét, valamint annak szabdlyszer(i, hatékony, gazdasdgos és eredményes mii-
kodésérdl nyilatkozatot tett a fenntarté felé. A nyilatkozatok tartalma az ellen-
6rzés tapasztalatai szerint 6sszhangban volt a kontrollrendszer kialakitasanak
és miikodtetésének mindségével. A rektor a 2013. évi nyilatkozatdban a kocka-
zatkezelési rendszert fejlesztenddnek értékelte.

Az intézmény kontrollkérnyezete a jogszabdilyi eldirasoknak'é megfe-
lelt, mert a szabdlyozds teljes kord volt, annak ellenére, hogy egyes targyko-
rokben az aktualizdlds elmaradt.

Az Egyetem SZMSZ-ét az ellendrzott iddszakban folyamatosan aktualizdltdk.
Az SZMSZ tartalmazta a jogszabdlyban' el6irt kételez6 tartalmi elemeket. Az
intézményi SZMSZ tartalmazta a Hallgatdi, tovabba a Foglalkoztatdsi kovetel-
ményrendszert. A Foglalkoztatasi kovetelményrendszer azonban nem tartal-
(2) bekezdései ellenére. A DE a gazddlkodasi feladat-, hatds-, felel8sségi jogko-
roket a GF Ugyrendjébe foglalva, a Gazdalkoddsi szabdlyzat, ;-ben, a Szdmvite-
lei Politikdban és annak mellékleteit képezé szabdlyzataiban hatdrozta meg,
az alkalmazottak részére pedig munkakori leirdsban irta eld.

Az Egyetem a belsé szabdlyzataiban a hatdlyos jogszabdlyi elbirasoknak meg-
feleléen hatarozta meg a pénz- és vagyongazdalkoddssal kapcsolatos folyama-
tokat, feladat és hatdskoroket, felel@sségi viszonyokat. A szabdlyzatok a pénz-
iigyi, gazddalkoddsi teriileteket lefedték. A szabalyzatok azonban tébb
esetben aktualizdlasra szorultak, illetve hignyosak voltak',

A Gazddlkodasi szabdlyzati-ben 2012. december 21-6t megel6z6en a vonatkozo
jogszabadlyi el6irds" ellenére nem szabdlyoztdk az elSzetes irdsbeli kotelezettség-
vallaldst nem igényl$ kifizetések rendjét. A hidnyossdgot a Gazddlkodasi sza-
balyzat, 2012. december 21-ét6] megsziintette. A szabdlyozdsi hidnyossdg ellené-
re a végrehajtasi gyakorlat megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak.

Az Onksltségszamitdsi szabdlyzat 2002. mdrcius 28-Gtél valtozatlan tartalommal
érvényesitett el6irdsal nem terjedtek ki a pdlydzati forrdsok eredményeként 1étre-
jott eszkozok (szellemi termékek, vagyoni értékii jogok) bekeriilési értékének ré-
szét képez6 kozvetlen onkoltség szamitdsanak rendjére. Az eszkdzok tekintetében
kizérdlag az Egyetem asztalosmiihelyében elédllitott butorok ©nkéltségének
megdllapitdsara tért ki a szabdlyzat (5.6.5. pont, kalkuldciés séma 11. meliéklet).

16 Amr.; 145/D. §, Amr.; 156. § (1) bekezdése, Bkr. 6. § (1) bekezdése

7 Amr.; 13/A. § (3) bekezdés, Amr.; 20. § (1)-(2), valamint a (7) bekezdés, Avr. 13. §
(1) bekezdés

18 Aml':l 134. § (3) bekezdés, Amr.; 72. § (14) bekezdés, Avr. 53. § (2) bekezdés, Sztv.
51.§, Ahsz. 8. § (14), (19) bekezdés, 9. sz. melléklet szamlaosztdlyok tartalmdara vonat-
koz0 eldirdsok 12. pontja 2012, fanudr 1-jei hatdlyba lépésére tekintettel

12 Amr.; 134. § (3) bekezdés, Amr., 72. § (14) bekezdés, Avr. 53. § (2) bekezdés
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Az dnkoltségszémitas rendjének bels§ szabalyzatba valéd foglaldsdnak jogsza-
bdlyban® meghatdrozott célja az eszkdzok bekeriilési (elddllitdsi) értékének®
megdllapitasa. Igy a jogszabdlyban megfogalmazott cél nem teljesiilt a szabaly-
zat hidnyossdga miatt, tekintve, hogy a vonatkozé eszkozok tekintetében nem
tartalmazta az énkoéltségszdmitds sordn figyelembe vett adatok dokumentdldsd-
nok rendjét, tovabba az adatok f6kényvi szamldkkal, az éves koltségvetési be-
szdmoloval, valamint az ezeket aldtGmaszié részletezd nyilvdntartdsokkal valé
kapcsolatat. A szabdlyzat tovdbbd nem tartalmazta a felsGoktatdsi intézmények
Onkoltségszamitasi rendjére vonatkozd specidlis, a szabdlyzat hatdlyba 1épése 6ta
eldirt Uj jogszabalyi rendelkezéseket®, igy nem rendelkezett a szabdlyzat a 2009-
2011. években az dllamilag tdmogatott képzés, a koltségtéritéses képzés, a gyo-
gyito-megel6z6 ellatas, illetve az egyéb tevékenységek koltségeinek az elkiilonité-
sérdl, 2012. janudr 1-jét6l az oktatdsi tevékenység (ezen beliil elkiilonitve az al-
lami @sztondijjal, részoszténdijjal tdmogatott képzés, az onkoltséges képzés), a
kutatdsi tevékenység, a gydgyité-megelozé elldtds, illetve az egyéb tevékenységek
koltségeinek, rdforditasainak az elkiilonitésérdl, tovdabba az 1 hallgatdra juté én-
koltség megfelelé megallapitasdnak elveirdl.

A DE az ellendrzott idGszakban a jogszabalyi elSirdsoknak® megfeleléen hatd-
rozta meg az etikai elvarasokat.

A DE - a haroméves fenntartéi megdllapodas keretei kozott — kialakitotta és al-
kalmazta az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalkodashoz
sziikséges teljesitménykovetelményeket és mutatészamokat. A kdvetelmények
teljes{tésérdl és a mutatészamok alakuldsard! az Egyetem beszdmolt a fenntar-
ténak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitésa, miikédtetése nem volt meg-
feleld. A kockdazatkezelés szabdlyait a FEUVE szabdlyzat keretein beliil irtak
el6, azonban a szabdlyzatot a 2007. februdr 2-i hatdlyba lépését kovetden nem
mdédositottdk a hatdlyba 1épett ij jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelen®. Nem
keriilt sor a kockdzatok teljes kord elemzésére. Az Egyetem rogzitette a szerveze-
ti célok elérését célzé akcidkat, valamint a gazddlkoddsi folyamatok egyes {6bb
altalanos kockazatait a FEUVE szabdlyzat mellékletét képezd ellendrzési nyom-
vonalban rogzitették. Nem volt azonban azonosithaté a jogszabalyok-
ban® foglaltaknak megfelels, az 6sszes miikddési folyamatra kiter-
jedden évenként elvégzett kockazatfelmérés, kockazatelemzés, koc-
kazatkezelési intézkedések eldirasa valamint a kockazatkezelési te-
vékenység nyomon kovetése.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott id6szak-
ban 6sszességében részben megfeleld volt. Az Egyetem kialakitotta a folya-

2 Ahsz. 8. § (14) bekezdése
2 Sztv. 51. § (1) bekezdése -

22 Ahsz. 8. § (19) bekezdés, 9. sz, melléklet szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé el6-
irdsok 12. pontja

23 Amr.; 145/D. § ¢) pont, Amr., 156. § (1) bekezdés ¢) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés c)
pont

4 Ant., 121, § (1) bekezdés, Bkr. 7-10. §

25 Amr., 145/C. § (2), az Amr.; 157. § (2) bekezdés, illetve a Bkr. 7. § (2) bekezdése
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matba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyait. A pénziigyi és
vagyongazddlkoddsi folyamatokhoz kapcsolédé jogosultsdgok és jogkorok
rendszerét 2012. december 21-ét8] épitette ki teljes korlien, azonban azok nem
minden teriileten miikodtek a jogszabdalyoknak? megfeleléen. A gazdalkoda-
si jogkordk gyaekorlasanak hianyossdgai az ellendrzott idoszakban
az ellendrzés soram feltart szabdlyszeriiségi hibakhoz vezettek. A hi-
bak az ellendrzott dokumentumokban foglaltak alapjan jogosulatlan kifizete-
seket nem eredményeztek, de felvetik annak kockazatat.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsok kontrolljainak mikodése
szempontjabdl hidnyossag - a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése” —volt tapasz-
talhaté. A dologi kiaddsok eldirdnyzatainak felhaszndldsa sordn a kotelezettség-
vallalasok dokumentdldsa®® és a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa® tekinteté-
ben nem érvényesiiliek teljes kordien a jogszabdlyok €és belsd szabdlyok eldirdsai.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése, a pénziigyi elszamolasok, valamint
a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében Osszességében nem volt sza-
balyszer(i, mivel az Egyetem az intézményi téritési dijak, koltségtéritések megdl-
lapitdsdt nem alapozta meg onkdltségszdmitdssal®®, valamint a hallgatéi befize-
téseket gylijtészamldn szedte be.

Az ellenérzott id0szakban a kilsé személyi juttatdsok eldiranyzatai terhére meg-
kotdtt megbizasi szerzGdések teljesitése, szamfejtése — a kotelezettségvdllalds el-
lenjegyzése hidnya miatt — a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak nem felelt
meg teljes korien. Ez kockdzatot jelez az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos
mitkddése szempontjabol.

Az Egyetemen az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa
és miikodtetése a 2009-2013. években megfelelt a jogszabdlyi elSirdsok-
nak*.

A DE meghatdrozta az informdcié dtadds kiilonbodzé formdinak szabdlyait,
gondoskodott a bizalmas informaciék kezelésérdl és az elektronikus adataram-
lasok rendszerbeli naplézasaval az informacié dtadas nyomon kovetésérsl.

A DE az ellenérzott id6szakban rendelkezett informatikai biztonsagi szabdlyzat-
tal. Az SAP biztonsdgos haszndlatdnak szabdlyait biztositd eldirasokat a Rend-
szerelérési szabdlyzatban, Uzemeltetési szabdlyzaiban, az Informatikai miikodés-
folytonossagi tervben és a Mentési szabdlyzatban rogzitették, A DE 2012. évtdl
rendelkezett a jogszabdlyi kovetelményeknek® megfeleld adatkezelési, adatveé-

26 Amr.; 134. § (8) bekezdése, Amr., 74. § (1) bekezdése, Aht.,. 37. § (1) bekezdés, Amr.,
1,34. § (B) bekezdése, Amr., 72. § (3) bekezdése, Avr. 52. § (1) bekezdés, Kbt.; 240. §,
Ahsz. 8. § (19) bekezdés, 9. sz. melléklet, Feot. 125-126, §, Nftv. 81-83. §

27 Amr.; 134. § (8) bekezdése, Amr.; 74. § (1) bekezdése, Aht.,. 37. § (1) bekezdés
2 Amr.; 134. § (8) bekezdése, Amy., 72. § (3) bekezdése, Avr, 52. § (1) bekezdés
2 Kbt.s 240. §

% Ahsz. 9. sz. melléklet szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé elsirdsok 12. pontja,
Feot. 125. § (5) bekezdés, Nftv. 82. § (3) bekezdés, 83. § (1) bekezdés

31 Amr.; 145/F, § (1) bekezdés, Amr.2 159. § (1) bekezdés, Bkr. 9. § (1) bekezdés
32 Info tv. 24. § (3), 30. § (6), 35. § (3).
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delmi szabdlyzattal. Az iratkezelési szabdlyzat tartalmazta az informécio bizton-
sagdhoz sziikséges intézkedéseket, az iratok biztonsagos érzésének maodjat, rend-
szerezését, nyilvantartasdt.

Az informaciés és kommunikdcids rendszer miikodtetése keretében a DE teljesi-
tette a FIR-rel kapcsolatos, el6irt adatszolgaltatasokat mind az alkalmazotti in-
tézménytorzs, mind a hallgatéi, doktorjeldlti személyi torzs esetében.

A DE gondoskodott a honlapjdnak adatok koézlésre alkalmas kialakitasdrél, a
honlap ilizemeltetés folyamatossdganak biztositdsdrdl, valamint a jogszabadlyi
elSirdasok® szerinti adattartalmak honlapon valé kozzétételérdl.

A DE honlapjan™ kozzétette a hatdlyos Alapité Okiratdt, szervezeti és személyi
adatait, a tevékenységre és miikodésre vonatkozo adatait, valamint gazdalkoddsi
adatait.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikddése a 2009-2013. években
megfeleld volt. A DE kialakitotta a tevékenységével kapcsolatos in-
tézményi szintit vezetoi monitoring rendszert. Az operativ tevékenysé-
gek keretében megval6sulé folyamatos nyomon kivetési rendszerek a
pénziigyi és vagyongazddlkoddsi folyamatok, az oktatasi tevékenység vonatko-
zdasdban és a vezetSi informdciok tekintetében rendelkezésre alltak. Az ese-
ti nyomon kovetést a rektor kozvetlen alarendeltségében 1évs, 6nallé és fiig-
getlen szervezeti egység keretein beliil, az operativ tevékenységektol fiiggetle-
niil miiksdo belsd ellendrzés biztositotta. A bels§ ellendrzési egység szerve-
zeti struktirdban elfoglalt helye és betoltott szerepe a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleld volt. A fliggetlensége megvaldsult.

Az ellendrzési tervben foglaltak megvalésultak.

A DE négy f6s belsS ellendrzési egysége, a Belsé Ellendrzési Onallé Osztdly a
2009-2013. kodzotti iddszak éveiben — az évek sorrendjében 16, 11, 9, 9, 9 — Gsszes-
ségében 54 db belsé ellendrzést végzett, melybdl 38 ellenbrzés pénziigyi-
gazddlkoddsi teriiletre irdnyult. Az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi 18 el-
lendrzést kivéve az intézkedési terveket hataridében elkészitették, a belsd ellendr-
zési vezetSi véleményezést kovetSen hatdridében® megkiildték. A pénziigyi tar-
gyu ellenérzések koziil 15 intézkedési terv feladatait hataridében és teljes kortien
végrehajtottdk, négy intézkedési terv feladatai csak részben teljesiiltek, egy intéz-
kedési tervben foglaltak realizdldsa nem tortént meg. 18 ellendrzéshez a jogsza-
bdly el6irasa ellenére®* nem kapcsolddott intézkedési terv.

Az ellendrzés javaslatai 23 ellendrzés esetében megvaldsultak az intézkedési terv
feladatainak teljesitésével, vagy intézkedési terv készitése nélkiil megtett intézke-
déssel, 5 ellendrzéshez kotédben csak részben hasznosultak. Tiz esetben nem tor-
tént intézkedés, melybd] hat ellenérzésnél nem volt intézkedést igényldé megdlla-
pitast, két esetben nem volt indokolt az intézkedés megtétele, két esetben pedig az
intézkedés folyamatban voit.

3 Eisztv. 6. §, Info tv. 37. §, Amr., 22. szami melléklet, Avr. 8. szamii melléklet
3 http://www.gf.unideb.hu/gfweb/index.php?pageid=kozerdeku_0

%5 Ber. 29. § (1) &s (2) bekezdés, Bkr. 45. § (3) bekezdés

3 Ber. 17. § (1) bekezdés d) pontja, Bkr. 28. § ¢) pontja
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3.1.

Az intézkedési terv alapjan tett intézkedések megtoriéntének ellendrzésére 2009-
ben elvégezték az informatikai rendszerek utéellendrzését, 2013-ban pedig dtfogo
utoellendrzést végeztek a 2009-2012. kozotti 1ényeges belsd ellendrzési megallapi-
tasokra tett intézkedések végrehajtésanak ellendrzésére.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozé szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A szenatus gazddlkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a Feot. és az Nftv. el6irasainak, mert az alabbi, a felsGoktatdsi térvény-
ben eldirt feladatait nem latta el.

Az ellendrzott idészakban az Egyetem két rektordnak manddtuma jdrt le. A
Szendtus a Feot. és az Nftv. elirdsai” ellenére — nem értékelte a rektorok veze-
t6i tevékenységét. A Szendtus a mindség és teljesitmény alapjdn differencialod
jovedelemelosztds elvérdl az ellendrzott id6szakban a jogszabdlyi® elSirds elle-
nére nem dontott. A DE a jogszabalyban® eloirt kotelezettségének
részben felelt meg, mivel a Szendtus dontését kovetben az SZMSZ-t, az in-
tézményfejlesztési tervet és koltségvetést megkiildte a fenntarténak, azonban a
kotelezettségvallaldsi tervet és annak végrehaijtasi litemtervét, valamint a kolt-
ségvetés modositasat, a kotelezettségvdllalasi terv médositasat, valamint a vég-
rehajtdsdnak titemterve maédositasait nem.

Az ellendrzott id6szakban a mikoédéshez a fenntarté felhaszndldsi kotottség
nélkiili normativ (képzési, tudomanyos céli és fenntartéi) tdmogatdsokat, to-
vabba kotoit felhaszndldsi, a hallgaték részére nyijthaté normativ tdmogata-
sokat biztositott.

Az Egyetem dltal igénybe vett felhasznalasi kotottség nélkiili normativ
tamogatasok felhaszndlasara iranyulé intézményi dontések a jog-
szabalyi® eldirasoknak megfeleltek. A Szendtus — a vonatkozd el6irds-
nak*' megfelelden — a 2009-2013. években az elemi koltségvetés elfogaddsa so-
ran belsd kéltségvetésében jovahagyta a képzési, tudomdnyos céla és fenntartdi
normafiv timogatds felosztasat kbzpontositott és decentralizdlt részre, illetve a

57 Feot. 27. § (5) bekezdés, illetve Nftv. 12. § (3) bekezdés d) pont

38 Feot. 27. § (6) bekezdés c) pont, illetve Nftv. 12. § (3) bekezdés ec) pont
% Feot. 115. § (7) bekezdés, illetve Nftv. 74. § (3) bekezdés

1 50/2008. (IIL 14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdése

41 50/2008. (II1. 14.) Korm. rendelet 9. § (1)-(2) bekezdés




1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

decentralizalt rész felosztdsdt a szervezeti egységek kozott. A Gazdasagi Tandcs
véleményezte*? az Egyetem koltségvetését.

A kotott felhasznaldsi, normativ koltségvetési tamogatasok fel-
hasznalasa megfelelt a jogszabalyi® eléirasoknak, a hallgatéi 6sztondij
tamogatasra fordithatd 6sszeg megallapitasakor a mdrciusi és oktéberi statisz-
tikai adatkdzlések szerint a jogosult létszadmok szamtani kozepét vették figye-
lembe.

A 2009-2013. években a DE a hallgaték részére nyijthaté témogatdsok jogci-
meit és feltételeit egy tanév id6tartamdra elére megdllapitotta és azt az intéz-
mény honlapjdn koézzétette. A hallgatéi tamogatdsok terhére megdliapitott
hallgatdi juttatasi elbiranyzatok tervezésérdl, felhaszndldsardl az Egyetem az
éves koltségvetései és beszamoldi keretében szamolt el.

A dijak, koltségtéritések megallapitasa nem volt szabalyszerii. Az
Egyetem nem tartotta be az Ahsz-ben és az 6nkéltségszamitdsi sza-

balyzataban eldirtakat, az ellendrzott dijbevételeket és koltségtéritéseket
nem alapozta meg 6nkoltségszamitds.

Nem tortént megalapozott 6nkoltségszamitds t6bbek kézott az egyetemi, féiskolai
tovabbképzési bevétel, eljdrdsi dij meghatdrozaséandl.

Az Egyetem a 2002. mdrcius 28-at6] hatdlyos — a felsGoktatdsi intézmények 6n-
koltségszamitds rendjére vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések* hatdlyba 1épé-
sét kovetSen nem aktualizdlt*® — Onkéltségszamfiasi szabdalyzatban, tovdbba a

téritési és juttatdsi szabdlyzatdban rendelkezett a dijak, kdltségtéritések megal-
lapitasanak elveirdl.

A szabdlyzat felvételi el6készité tanfolyam, tanfolyami képzés, téritéses fogorvos-
képzés, orvosképzés, szakorvosképzés, egyetemi/f6iskolai tovabbképzés, egyéb
koltségtéritéses képzés tipusokra el6- és utdkalkuldcidhoz sziikséges sémat tartal-
mazott.

Az Egyetem a koltségtéritéseket/téritési dijakat a jogszabaly* el6frdsaival ellen-
tétesen nem a szakmai feladatra szamitott folyé kiaddst/onkoltséget alapul vé-
ve, hanem a kordbbi évi téritéshez viszonyitva az inflacié mértékével novelten,
illetve a piaci igényekhez igazodva hatdrozta meg.

42 TFeot. 25. § (1) bekezdés ac) pont, Nftv. 110. § (1) bekezdés 27. pont,
244/2012. (VIII. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés ac) pont

43 51/2007. (111.26.) Korm. rendelet 32, § (1) bekezdés a) pont

4 Ahsz. 8. § (19) bekezdés, 9. sz. melléklet szdmlaosztdlyok tartalmara vonatkozé els-
frasok 12. pontja

45 Lsd. kordbban 11/2. pontban a kontrollkdrnyezettel kapcsolatosan irtakat
6 Feot, 126. § (2) bekezdése, illetve az Nftv. 82. § (3) bekezdése
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3.2.

3.3.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladatok atlathatdésaga

A DE oz oktatasi és egyéb tevékenységeit a Feot.-ban és az Nftv.-ben elé-
irtak szerint eikillonitette, az ellatott feladatok rendszere atlathaté
volt. A szamviteli nyilvdntartasokban a szakfeladatok, valamint a fékényvi
szamlak alabontasa mellett az egyes tevékenységek bevételeinek és kiaddasai-
nak elkiilonitését témaszdmok kialakitasaval biztositottak.

A DE éves koltségvetési beszamoléinak 21-22. rlapjai a bevételeket és kiadaso-
kat tevékenységenként elkiilonitve tartalmazték. Az elkiilonitett tevékenységek
megfeleltek az Alapit6i okiratban rogzitett, dllamhdztartdsi szakfeladatrend sze-
rinti alaptevékenységeknek. A bevételek és kiadasok atlathaidséga biztositott
volt, melyhez nagyban hozzdjarultak az ellenérzétt idészakban alkalmazott in-
tegralt gazdalkoddsi rendszerek, tovabba az ezeket interfész kapcsolaton keresztiil
kiszolgdlé alaprendszerek (NEPTUN, Jdolber, 2013-t6l a KIR stb.).

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetoképessége

A DE pénziigyi helyzetét az un. CLF maddszer segitségével is elemeztiik (3. sza-
mui melléklet). Az intézmény pénziigyi poziciéjat, miikodési jovedelmét, fel-
halmozasi koltségvetési egyenlegét, valamint a netté miikodési jovedelmet
(M Ft-ban) az aldbbi tabldzat szemlélteti.

Megnevezés 2009. év  2010.év 2011, év 2012, év 2013. év
Foly 6 bevételek 61065,7 65 3978 68 225,6 68 505,8 70 500,2
Foly6 kiaddsok 61771,7 63 633,3 66 858,5 65 928,7 70 520,8
Miikodési jovedelem 7060 17645  1367,1 25771 3794
Felhalmozasi bevételek 3944,6 9 585,0 9519,1 62118 73718
Felhalmozasi kiadasok _ 4 204,4 10617,1 10 975,9 77716 7 564,6
Felhalmeozasi koltségvetés egyenlege -259.8 -1032,1 -1 456,8 -1559,8 -192,8

Foly6 és felhalmozasi bevételek dsszesen 65010,3 74 982,8 777448 74717,6 782720
Folyd és felhalmozasi kiaddsok dsszesen 65 976,1 74 250,3 77 834,5 73700,2 780853

Finanszirozdasi miiveletek nélkiili

pozicié -965,8 732,5 -89,7 1017,4 186,7
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 556,2 -55,9 564,3 892,6 72,0
Targyévi pénziigyi pozicié (pénzesz- ‘

iz valtozds) -409,6_ 676,6 4746 1210,0 258,6
Hiteltéirlesztés, értékpapir bevalids 0 o o 0 0
Netté miikodési jovedelem -706,0 17645 13671 2577,1 379,4

Az ellenérzott idészakban a DE folyé bevételei — a 2009, évet kivéve — fedezetet
nyujtottak a foly6 kiaddsokra. A miikédési jovedelem 2009-ben negativ, mig
2010-2013. évek kozott pozitiv volt, igy Osszesen 5382,1 M Ft miikodési jovede-
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lem tobblet keletkezett. A miikddési jovedelem és a netté miikodési jovedelem
Osszege megegyezett'’.

A DE finanszirozasi igénye a 2009. évben 9658 M Ft, a 2011. évben
89,7 M Ft volt, finanszirozdsi tobblete pedig a 2010. évben 732,4 M Ft, a 2012.
évben 1017,3 M Ft, a 2013. évben 186,6 M Ft. Az ellendérzott idoszak alatt — a
2009. és a 2011. év kivételével — a bevételek meghaladtdk a kiaddsok Osszegét,
igy nem volt sziikség mas finanszirozdsi forrds biztositdsara.

A felhalmozasi koltségvetés minden évben negativ egyenleget mutatott,
mely az ellendrz6tt idészakban 6sszesen 4501,2 M Ft hidnyt jelentett. A felhal-
mozdsi kiadasok fedezetére felhaszndlhaté eléiranyzat-maradvdany figyelembe
vételével - a 2011. és a 2012. év kivételével — a hidny megsziint. A 2011. és
2012. években a forrashidnyt az épiilet és eszkdz beruhdzas, valamint a feluji-
tas tartalmu palyazatok megelSlegezése okozta, amit Gtmenetileg a miikodési
koltségvetés pozitiv egyenlegébdl fedeztek.

A finanszirozasi miiveletek egyenlege az ellendrzott idészakban valtozd
képet mutatott. Az egyenleg a 2009. évi 556,2 M Ft-rél a 2013. évre 72,0 M Ft-ra
csOkkent. A DE a 2009-2013. években hitelfelvételrsl nem dontott, tOketdrlesz-
tési kotelezettsége nem volf. Az egyenleget alapvetSen két tényezd befolydsolta,
az értékpapir forgalom, valamint a fiiggd, dtfutd, kiegyenlits kiaddsok és bevé-
telek forgalma.

A DE pénziigyi poziciéja — amely megegyezett az adott év idegen pénzeszko-
20k nélkiili zdrd, illetve nyit6é pénzdallomdnydanak kiilonbségével - az ellendrzott
id@szakban valtozéan alakult, de javuié tendenciat mutatott a 2013. év
végére a 2009. évhez viszonyitva, mivel a folyd bevételek — a 2011.és a
2013. évet kivéve — nagyobb mértékben emelkedtek, mint a folyé kiaddsok.

A pénzdliomdny novekedését — egyenlegében — a hallgatéi allomany befizetései-
bél szarmazé bevétel novekedés, a beszerzési tilalom, a kiadaskorlatozas, vala-
mint a maradvdnytartdsi kotelezettség betartdsa eredményezte. A kiemelked6 ér-
ték a 2012. évben abbol adddott, hogy a DE az dtmenetileg szabad pénzeszkozei-
bdl 2012. szeptember 1-jétd] jogszabdlyvaltozas miatt®® mdar nem tudott kincstar-
jegyet vasdrolni,

A folyo bevételek emelkedése a 2013. évre a 2009. évhez viszonyitva 16,1%
(9834,5 M Ft), a foly6 kiadasoké 14,2% (8749,1 M Ft) volt, Az intézményi miks-
dési bevételek 44,4%-kal noéttek. A miikodési koltségvetési tdmogatdsok cstkke-
nését az egyéb sajdt bevételek és a tdmogatas értékii bevételek nagyobb mértéki
novekedése ellentételezte. A DE koltségvetési tdmogatasa az ellendrzott idészak-
ban folyamatosan csdkkent, ezért kiemelt szerepet kapott a bevételek novelése,
kiilsé forrasok bevondsa a finanszirozasba. A folyd kiadasok ingadozdsdban a
dologi kiaddsok, valamint a személyi juttatdsok és jarulékaik vdltozasai voltak
meghatdrozéak.

47 A 2009-2013 kozétt a DE-nek nem volt hiteltorlesztési kitelezettsége és értékpapir be-
valtdsa. A forgatdsi céli finanszirozasi miiveletek kozé tartozé értékpapirok pénzigyi
miiveleteinek hatdsat az Ahsz.-nek megfelels jogcimen mutattdk ki. Az ellenérzott ido-
szakban ez a hatas értékesitési bevételként jelent meg.

8 Feot. tv. 120. § (3) hatalydt vesziette 2012. szeptember 1-jével
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rha A

A DE a jogszabadlyi el6irasok® szerinti eldiranyzat-felhasznalasi és likvidi-
tasi tervet nem keészitett, azonban a pénziigyi egyensiilyi helyzetet folyamato-
san figyelemmel kisérték, mind az Egyetem, mind a kozponti egységek (DE
AGTC, DE OEC, DE TEK, DE KP) szintjén, a tervezés a négy tervezési egységben
tortént. A gazdasdgi informacios rendszerbdl a koltségvetés idéaranyos végre-
hajtasat a keretfelel6sok, a tervezési-gazdasagi egysegek, valamint az Egyetem
szintjén folyamatosan figyelték. Szamitdsokat és kimutatdasokat készitettek a
likviditdsi helyzetilkre a tervezési egységek, melyet aktualizaltak és elemeztek.
Tervezési egységenként késziilt netté pozicié elnevezésli kimutatds, mely a
pénzeszkozokbdl kiindulva a kovetelések és kotelezettségek figyelembe vételével
hatdrozta meg a nett6 poziciot. A likviditdsi terv jogszabaly szerinti elkészitésé-
nek hidnya nem volt a DE pénziigyi egyensilydra negativ hatassal.

A DE pénziigyi helyzete a likviditasi® és a pénzeszkoz likviditdsi® mutaték
alapjén az ellendrzétt idészakban megfeleld volt. A likviditdsi mutaté értéke
az ellendrzott id6szak minden évében meghaladta az ,1” értéket, a forgéeszko-
z0k és a pénzeszkdzok minden évben meghaladtdk a révid lejaratu kotelezett-
ségek Osszegét.

A likviditasi mutaté értéke a 2009. évi 3,8%-rdl, 2013, évre 1,5%-ra mérsékladott.
A pénzeszkoz likviditdsi mutaté az ellendrzétt iddszak elsé évének 2,2%-o0s értékeé-
0] az utolsd évre 1,2%-ra csokkent,

A DE likviditdsi hitelt, tdmogatdsi keret eldrehozdst az ellenérzétt idészakban
nem igényelt, azonban pénziigyi egyensilyi helyzetének alakuldasdra
kockazatot jelentett a kotelezettségallomanyok nivekedése.

A DE 2009. évi 3685,8 M Ft kotelezettségallomanyea az ellendrzétt idoszak-
ban 82,4%-kal (6722,3 M Ft-ra) novekedett. Ezen beliil a lizingszerz&désbol
szarmaz6 hosszu lejarati kotelezettség dllomdnya a folyamatos teljesités miatt
iitemesen csokkent. A rovid lejarati kotelezettségek allomanya a 2009. évi
3083,3 M Ft-rél - az ellendrzétt idGszak végére — tobb mint kétszeresére,
6398,1 M Ft-ra emelkedett.

Az ellenérzott id8szakban a rovid lejarati kotelezettségek allomanydnak legna-
gyobb mértékii ntvekedése a 2010. évet érintette. A 60,2%-0s (1857,4 M Ft) nive-
kedést elsdsorban az 1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatdrozatban elrendelt kiadds-
cstkkentési korlatozds idézte eld.

Az ellendrzott években az Gsszes szallit6i kotelezettségbdl a lejart szallitéi al-
lomdany Osszege 1794,5 M Ft-rdl 3042,4 M Ft-ra nétt. A lejart tartozdsok ala-
kuldsa valtozé volt, az elsé hdrom évben az dllomdny radikdlis csokkenést mu-
tatott. A lejart szallitok dllomdanya a 2011, évre 850,1 M Ft-ra csokkent. A 2012,

* Amr.; 138/B. § (1) bekezdés 2009. december 31-éig, Amr.; 200. § (1) bekezdés 2011.
december 31-éig, Avr. 122. § (1) bekezdés 2012, janudr 1-jétdl

50 A likviditasi mutaté mutatja, hogy a révid lejdrati fizetési kotelezetiségek kiegyenli-
téséhez az aktiv pénziigyi elszdmoldsok nélkiili forgdeszkdzok milyen ardnyban nyj-
tanak fedezetet.

51 A pénzeszkoz likviditasi mutato kifejezi, hogy a pénzeszkodzok év végi dllomanya mi-
lyen ardnyban nyuijt fedezetet a roévid lejdratd fizetési kitelezettségekre.
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évtdl djra emelkedd lejart szdlliték ardnya a 2013. évben a teljes szallitéi
allomany 51,4%-at, (3042,4 M Ft-ot) tette ki. A lejart szallitéi kotele-
zettségen beliil 2013. évben a 30 napon beliili tartozas 74%, mely je-
lent6s mértékben a DE OEC-hez kéthetd. Az osszes szallitéi kotelezettségen beliil
2013. év végén a DE OEC kotelezettsége 94%. Az Osszes szallitoi kotelezettség
tobb mint 60%-a szolgadltatds-vdasarldssal, tébb mint 28%-a termékvasarlassal
kapcsolatos és a beruhdzassal, feltjitassal kapcsolatos szalliték aranya képezi a
szallit6i kotelezettségek kozel 12%-at.

A lejart szallitéi kotelezettségek 2011. évi csokkenését a 337/2011. (XIL 29.)
Korm. rendeletben foglaltak alapjdn az Egyetemnek konszoliddcids tdmogatds-
ként — az el6z6 évben lejelentett és a finanszirozott teljesitmény alapjan - a 2011.
évi szallitoi tartozds csokkentésére kapott 1010,0 M Ft sszegti, valamint a gyo-
gyit6-megel6z6 ellatds jogcimesoport maradvdnya terhére juttatott 1048,0 M Ft
finanszirozds eredményezte, tekintve, hogy az Egyetem egészségiigyi szolgdltato,
amely finanszirozdsa az Osszevont szakelldtds jogcimbdl torténik. A 2012, év
kozben hozott kormdnyzati kiaddscsokkentd intézkedések (elvondsok) — a DE-t
érinté 976,5 M Ft — kovetkeztében az Egyetem lejdrt szdllitéi kotelezettségeinek

osszege ismét emelkedett.

A DE kovetelésallomanya a 2009. évi 1433,9 M Ft-r6l 2013. évre
1172,7 M Ft-ra (18,2%) csokkent. Az ellendrzott iddszak elsé négy évében —
2012. év végéig — Osszesen 15,7%-kal nivekedett, majd 2013. évben 29,3%-0s
dllomdnycstkkenés tortént.

A lejart kovetelések csdkkenését jelents részben a DE folyamatosan megteit in-
tézkedései eredményezték. A kordbban is a behajtasi gyakorlat részét képezd fize-
tési felsz6litasokon kiviil — amennyiben a partner vevgje és szdllitéja is az Egye-
temnek — kompenzaldsi megallapodds alapjdn rendezték koveteléseiket. A hall-
gatéi tartozasok mérséklése érdekében a NEPTUN tanulmdnyi rendszerben is be-
épitésre keriiltek olyan ellen6rzé6 pontok, amelyek elSsegitik a tartozas alloma-

P

A DE behgjthatatlansdag cimén az ellenérzétt idS6szakban osszesen 20,2 M Ft
Osszegl, tilnyomo részben kis 6sszegii kovetelést irt le.

A DE gazdalkodasat az ellendrzétt idészakban kedvezétieniil befolyasoltak
az orszdggy(ilési és kormdnyzat hatdskorben megvaldsitott eldiranyzat zaro-
lasok, elvondsok, maradvanytartasi kotelezettség.

A 2009-2013. években az Egyetemet Osszesen 4487,3 M Ft el6irdnyzat zdrolds
érintette, amely teljes egészében elvondsra kertilt. ‘

Maradvdnytartasi kotelezettség elirdsa 2009. évben 1191,5 M Ft Gsszegben to1-
tént. A 2011. évre eldirt 5309,4 M Ft Osszegli maradvanytartasi kotelezettséget
2011. december 28-an feloldottak.

A koltségvetési egyensily meg&rzését biztosité kormanyzati intézkedesek (zaro-
lasok és elvonasok), tovabba a 2011-t8] fokozatos hallgatdi létszamcsokkenés
pénziigyi egyensulyra és a gazddlkoddsra gyakorolt kedvezétlen hatdsdat a DE
elsésorban a miikddési kiadasokat mérsékls, miiszaki takarékossagi intézkedé-
sekkel, a 2012. évet érintden pedig oktatdi létszdm racionalizdlassal kompen-
zalta.
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3.4.

A megvalositott takarékossagi intézkedések elsGsorban a dologi kiaddsok és a
személyi juttatasok csokkentését céloztdak.

Az ellenérzott idészakban az Egyetem pénziigyi pozicioja - a 2011. év kivé-
telével —2012. évig javult. A 2013, évben az el6z5 évhez képest romlott, de még
mindig pozitiv volt. A DE pénziigyi egyensilya a 2009. és a 2013. évek ko-
z6tt szigori koltségvetési gazdalkodds mellett biztositett volt.

A DE kutatéhelyként mikodott az MTA Lendiilet program palydzati kifrasa-
ban. Az Egyetem kutatéi az ellendrzott idészak érintett éveiben (2011-2013.)
dsszesen 25 db palyazatot nyijtottak be — a DE elfogadé nyilatkozatdval - az
MTA Titkarsag Kutatdintézeti Féosztdlydra. A pdlydzatok koziil 6t db volt sike-
res. A DE egyetlen esetben sem vallalta hozzdjdrulds nyijtasat a palyazatokhoz
és nem is teljesitett ilyen jogcimen kifizetést. A program a DE pénziigyi
egyensilyara nem gyakorolt hatast.

Az Gsszesen elnyert tamogatds dsszege 843,6 M Ft volt. A pdlydzatot nyert tamo-
gatottakkal az MTA Tdmogatott Kutatécsoportok Iroddja témogatdsi szerzédést
kotott,

Az allamhdztartasért felelds miniszter kincstari biztost nem jelolt ki a DE-
hez, mivel nem dlltak fenn a kijel6lés feltételei.®?,

Koltségvetési fofeliigyeld kinevezésére 2012. janudr 1-jével keriilt sor az
1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatdrozat alapjan. 2012. marcius 1-jével a féfelligye-
16t felmentették és mds személyt jeloltek a helyére, aki 2015. mdrcius hoéig
rendelkezik kinevezéssel.

A koltségvetési féfeliigyeld a 2012. évben 71, a 2013. évben 141 esetben vélemé-
nyezte a feladatat képezd kotelezettségvallalasokat, amelyek koziil 2012-ben ki-
lenc esetben kért hidnypétlast. A 2013. évben Osszesen négy kotelezettségvalia-
lashoz igényelt tovabbi tdjékoztatast. A véleményezett tételek kozott elutasitott
nem voit.

A koltségvetési fofeliigyeld intézkedésére egyéb esetekben nem volt sziikség, mi-
vel a DE-nek az ellen6rzott iddszak alatt pénziigyi helyzete stabil volt, likvidita-
si problémdk csak egyes szervezeti egységeknél év kozben fordultak el6, ame-
lyek az év végére — a 2013. év kivételével — megoldédtak.

Az intézmény eldiranyzat kezelése

A DE koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1. szami
melléklet tartalmazza.

Az Egyetem a kiaddsi és bevételi eléirdnyzatok tervezése soran a jog-
szabalyokban® és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdanyelvekben
foglaltak szerint jart el.

52 Amr.; 150. § (1) és az Amr.; 164. § (1) bekezdései
53 Aht.y Amr.ig, Avr.
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A koltségvetés tervezéséhez kapcsolédd, az irdnyitdé szerv dltal meghatdrozott
adatszolgdltatdsokat (foglalkoztatotti 1étszam, elémenetelek, tdrgyévi hallgatéi
létszam, sajdt bevételek tervezett Osszege) a DE — a 2011. évi koltségvetés tervezé-
séhez kapcsolodd adatszolgdliatds kivételével — az eléirt hatdariddben és tarta-
lommal megkiildte a fenntartd részére. A bevételek tervezését mellékszamitdsok-
kal aldtdmasztottdk. 2009-2013. évek kozott a kincstdri és intézményi koltségve-
tés, valamint a tervezési gazddalkodast egységek belsd koltségvetéseinek elSirany-
zatai kozott az egyezbség fennallt.

Az ellendrzott iddszakban a koltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat a
DE belsé hatdlyos szabdlyzatai - GF Ugyrend, Gazddlkodadsi szabdlyzat,.,,
FEUVE Szabdlyzat — és a munkakéri leirdsok hatdroztak meg, azonban a bels6
szabdlyzatok aktualizdldsa, folyamatos karbantartdsa nem kovette a jogszabad-
lyi valtozdsokat™,

Az Egyetem gazddlkodasa decentralizalt formaban, a kdzpontilag meghatdro-
zott normativak alapjdn &sszedllitott és jovahagyott koltségvetési keretgazddl-
koddsnak megfelel&en folyt.

Az ellenérzott idészakban az eléiranyzatok modositasakor biztositott
volt a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelé miiko-
dés. Az intézményt érintd elbirdnyzat-médositdsok dtvezetése a szamviteli
nyilvantartdsokon megfelelt meg az eléirasoknak.

A 2009 - 2013. évi elbiranyzat-médositdsokat az alabbi tébldzat mutatja be
(M Ft-ban):

Megnevezés 2009.év  2010.év  2011.év  2012.év  2013.év 200;;::13‘
OrszGggyilési 0,0 00 -22851 0,0 540  -2231,1
hataskor _

Kormény hatdsker 276,35 1477 2030  -519,1 769,2 877,1
Feligyeletl szervi 1057,6 28239 8754 50766 64023 162358

hataskér

Intézményi hataskér 13 534,3 20830,5 234364 131086 20317,8 91 227,6

Osszesen: 14 868,2 23802,1 222297 17666,1 27 543,3 1061094

Az eliranyzat-médositasok - a jelentds elvondsok ellenére — szdmottevd
mértékben novelték az ellendrzoit idészak valamennyi évében az eredeti el6-
irdnyzatot.

Orszdggyiilési hatdskoérben a 2011. évben az dllamhdztartdsi egyensiily megorzé-
se érdekében az Egyetemtd] Gsszesen 2285,1 M Ft Osszeget zaroltak. A pedagdgus
elémeneteli rendszer bevezetéséhez a 2013. évben 54,0 M Ft Osszegii tdmogatdst
biztositottak.

A szabdlyzatoknak a vizsgdlt idGszakban bekovetkezett jogszabdlyi vdltozasokkal
(Amr.z, Avr, Aht.,, Bkr.) 8sszhangban torténd aktualizdlasdra nem keriilt sor, igy azok-
ban nem megfeleldek a jogszabalyi hivatkozdsok.
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Kormdnyzati hataskéri  eldirdnyzat moédositdsok elsGsorban a  kereset-
kiegészitésre, a prémiumévek programban foglalkoztatottak juttatdsaira, vala-
mint az ©sztdndijas program koltségeire biztositottak fedezetet, 0Osszesen
877,1 M Ft 6sszegben. A 2012, évben két kormdnyhatdrozattal®® 976,5 M Ft-ot za-
roltak, majd ezt csékkentésre valtoztattak. A koltségvetési szerveknél foglalkozta-
tottak 2012. évi bérkompenzdcidjanak fedezete és az azzal vald elszamolds telje-
sitése, valamint tovdbbi két kormdanyhatérozat’® alapjdn a FAO dsztdndijas prog-
ram 2011/2012. tanév IL félévi, illetve 2012/2013. tanév 1. félévi megvaldsitdsa
koltségeinek fedezetére nyujtott tdmogatdsok elszamolasa érdekén végrehaijtott
elbiranyzat modositdsok vdltak még szitkségessé 2012. évben.

2013. évben a korabbiak mellett a fels6oktatdsi intézmények finanszirozasi prob-
lémainak kezelésére 2013, évben 321,0 M Ft, a Stipendium Hungaricum Osztén-
dijprogram megvalésitasara 11,4 M Ft tamogatdst kapott az Egyetem,.

Az irdnyitd szerv tobbletbevétel, pdlydzatok, valamint mas fejezetektdl (MTA,
FVM (VM), EUM (NEFMI)) dtvett eldirdnyzat maradvdnyok és tdmogatdsok terhé-
re emelte a DE elGiranyzatdt. A tobbletek az OTKA pdlydzatok Koltségeire, a PPP
bérleti dijakhoz val6 hozzdjaruldsra, a kutatéegyetemi cimmel jaré tamogatdsra,
rezidensképzésre, az osztdndijas képzés koltségeire, és a kutatdsok finanszirozdsa-
ra nyujtottak fedezetet 6sszesen 16 235,8 M Ft 6sszegben.

Az intézményi hatdskorii eléiranyzat moédositasok fedezete donté mértékben
tobbletbevétel, illetve az el6zé évi elSirdnyzat maradvany felhaszndldsa voltak. E
maodositdsok az ellendrzétt idészak alatt 91 227,6 M Ft-tal novelték az eldirdnyza-
tokat.

A médositott elbiranyzatokon beliil 2009, évrdl 2013. évre a kiadasi
eloiranyzat 21,9%-kal (15 236,2 M Fi-tal), a bevételi eloiranyzat 37,9%-
kal (16 331,3 M Ft-tal) emelkedett, a tamogatasi eldiranyzat ezzel
szemben 14,4%-kal (3222,7 M Ft-tal) csokkent.

Az eldiranyzat moédositdsok forrdsait az ellenérzott idészak alait jellemzden az
intézmény sajat bevételének emelkedése, a mas szervektdl (dontden az OEP-t6l)
atvett tdmogatas értékii bevételek és a féleg pdlydzatokhoz (EU, OTKA stb.} kap-
cs0l6d6 egyéb pénzeszkbzatvételek, valamint az elézé évi elGirdnyzat maradvdny
jelentették.

A DE az ellendrzétt id6szakban 103 444,4 M Ft koltségvetési tdmogatdsban ré-
szesult 267 283,0 M Ft bevételt ért el, a maradvany felhaszndlasa 24 856,9 M Ft
volt. A 2009. évet megel6z6en képzédott maradvdny felhasznalds 3513,7 M Ft-
ot tett ki. A DE Osszesen 369 846,5 M Ft koltségvetési kiaddst teljesitett, a 2013.
év végét 6423,8 M Ft elGirdnyzat maradvdnnyal zdrta.

55.1122/2012. (IV. 25.) Korm. hatdrozat a SzéEll Kdlman Terv kiterjesztése keretében
megvalésitandé egyes intézkedésekrdl, valamint az 1428/2012. (X. 8.) Korm. hatarozat
a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartdsat biztosité intézkedésekrd!

56 1179/2012. (V1. 1.) Korm. hatdrozat, 1478/2012. (X1. 6.) Korm. hatdrozat
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Az DE eredeti és modositott kiadadsi eléiranyzatainak vdltozasdt és kiadasainak
teljestilését M Ft-ban az alabbi dbra szemiélteti:
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[ Eredeti elbirdnyzat @ Modositott elsiranyzat O Teljesités |

A DE eredeti kiaddsi el6iranyzatai 2009. évhez viszonyitva a 2013. évre az
4,7%-kal (2561,1 M Ft-tal), a bevételi el6iranyzatok — a kiadasokat jelent6sen
meghaladva - 26,6%-kal (8967,5 M Fi-tal) névekediek, mig a tdmogatasi eld-
iranyzat 30,5%-kal (6406,4 M Ft-tal) csokkent. Az elSirdnyzat médositasok mi-
att a teljesitések minden évben meghaladtdk az eredeti elGiranyzatot.

Az eredeti eldiranyzatok alakuldsa és a bekovetkezett moédositdsok eredménye-
képpen a tamogatasok aranya az Gsszes bevételbdl a 2009. évi 32,6%-r6l 2013.
évre 22,6%-ra csbkkent.

A bevételek és kiadasok teljesitési adatainak részletezését a 2. szamu melléklet
tartalmazza.

A teljesités tekintetében az ellendrzott id6szak alatt a kiaddsokndl 18,4%
(12109,2MFt) a bevételeknél®” 41,6% (19 207,8 M Ft) novekedés volt,
mig a tamogatasok a médositott eldiranyzattal azonosan 14,4%-kal
(3222,7 M Ft) csokkentek.

A kiaddsok teljesitése minden ellendrzétt évben a mdédositott eldiranyzatnal ala-
csonyabb Osszegben realizalédott.

A bevételek a médositott elsirdnyzathoz viszonyitva — a 2009. és 2013. éveket
kivéve - tilteljesiiltek®®. A koltségvetési tamogatasok teljesitése a médositott
el6irdnyzatok szerint alakult.

57 A bevételek a torvény szerinti bevételek és az eléz6 évi elbirdnyzat maradvany fel-
hasznalds Osszegét tartalmazzak.

2 g

% A bevételek a torvény szerinti bevételek és az eldzé évi eliranyzat maradvdny fel-
haszndlds dsszegét tartalmazzak.
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Az ellendrz6tt idészakra jellemz8, hogy az eredeti bevételi elSirdnyzatot a teljesi-
tés minden évben jelentds mértékben (137-172%) meghaladta. Az eldiranyzat
modositasok elsésorban - a zéroldsok és elvondsok mellett — a tervezés iddszaka-
ban még nem ismert, az év kbzben palydzati tton elnyert bevételek miatt tértén-
tek. Az eléiranyzat modositdsok minden kiemelt eléirdnyzatot érintettek.

A koltségvetés kiadasi és bevételi foosszegét a 2009. és 2013. évek ko-
zott - a 2013. évi eldirdnyzat maradvanyt meghaladé kotelezetiségvallalas ki-
vételével - a DE betartotta.

Az elbiranyzat maradvdny osszegét meghaladé kotelezettségvallalas az Egyetem
koliségvetésének mintegy 60%-aval rendelkez$ tervezési-gazddlkodasi egységét
(DE OEC) érintette. A 2013. évben — az Aht... 36. § (1) bekezdése elbirdsaival el-
lentétben — az Egyetem (DE OEC) tdrgyévi szabad elbirdnyzat maradvdnyt meg-
haladé kotelezettségeket vallalt. A fedezetlen kotelezettségvallalds részben a be-
tegeliatds finanszirozdsdnak negativ valtozdsa — a 2013. évre 1200,0 M Ft finan-
szirozds csokkenés -~ miatt keletkezett. Tovdbbi negativ hatdst jelentett, hogy a
targyévben a gydgyité-megeldz6 kasszao maradvdny terhére biziositott konszoli-
dacids tdmogatds nyvjtdsdnak elve megvditozott, amely alapjdn a kordbbi évek
1500 M Ft-ot meghalad6 osszegével szemben 2013. évben csak 258,2 M Ft tobb-
lettdmogatdsban részesiilt az Egyetem. A tdmogatdscsokkenés mértékét t6bblet-
bevételekkel és kiaddsi megtakaritasokkal a DE OEC nem tudta pétolni.

A DE OEC a folyamatos feladatellatds biztositdsa érdekében mas feladatra (téri-
téses orvosképzés kovetkezd félévi bevétele) rendelkezésre allo ideiglenesen sza-
bad forrdsok terhére finanszirozta a betegelldtdst. A hidnyzo toébbletforrast a
2010-2012. években a DE OEC konszolidaciés tdmogatds és a gyogyité-megelz6
ellatas jogcimcesoport maradvénydbdél megkapta. 2013. évben a tamogatds a ko-
rabbi évek 1500,0 M Ft-ot meghaladé Gsszegével szemben 15% alatti értékre esett
vissza.

A DE a jogszabdlyokban® a kéltségvetési szervek részére eléirt adatszolgalta-
tasi kotelezettséget — az id6kozi mérlegjelentéseket, az intézményi elemi
koltségvetéseket, a féléves és az éves koltségvetési beszamoldkat — az ellendrzott
idészakban hatdridére teljesitette.

Az ellendrzott id6szakban a személyi juttatasok eldirdnyzotainak fel-
hasznalasa o pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddalkodasi jogkorok te-
kintetében mem volt teljes kiriien biztositott a jogszabalyoknak és a
belsé szabalyoknak valdé megfeleldség, mert minden évre kiterjedden a
kotelezettségvallaldsok ellenjegyzése terén hidnyossagok mutatkoztak. A feltart
hidnyossagok kockdzatot jeleznek az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos
miikddése szempontjabal. ‘

A rendszeres személyi juttatasok vonatkozaséban az ellendrzott személyek beso-
roldsa megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak, a végzettséget és nyelvtuddst igazolé
okmadnyok jellemzden rendelkezésre dlltak. Hidnyossdg volt tapasztalhaté a kote-
lezettségvallalds ellenjegyzése® terén. A kifizetéseket @ munkaidé elszémoldsok,

52 Amr.; 145, § (1) bekezdés, 149. § (2) bekezdés a) pontja, Amr., 206. § (1)-(2) bekezdés,
Ant.; 108. § (1)-(2) bekezdés, Avr. 170. § (1)-(2) bekezdése, 160. §-161. §, Ahsz. 7. §, 10. §
(1) bekezdése

€ Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Aht., 37. § (1) bekezdés
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a havi létszamjelentések alatdmasztottdk. A jogszabdlyban® és a DE szabdlyzat-
ban meghatarozott oktatdk dltal teljesitends 6raszdmokat a NEPTUN rendszer-
ben irtdk el6. A bér szdmfejtése nem minden esetben felelt meg a kinevezési ok-
iratban, munkaszerzédésben foglaltaknak. A személyi juttatdsok eldirdnyzatain
beliil a nem rendszeres személyi juttatdsok ellendrzése hignyossdgot nem tart fel.

Az ellendrzott idészakban a kiilsd személyi juttatdsok eldiranyzatai ter-
hére megkotott megbizasi szerzodések teljesitése, szamfejtése — a
2010. és 2012. évben tapasztalt kotelezettségvallalds ellenjegyzése hianya mi-
att — a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyoknak nem felelt meg teljes
koriien. Ez kockdzatot jelez az ellenrzott teriilet egészének szabdlyos miikodé-
se szempontjabol.

A feladat meghatdrozasa tobb esetben nem volt pontos, mivel a feladat részlete-
sebb leirasat tartalmazd melléklet nem volt megtaldlhaté. Sajét dolgozdval
munkakérébe tartozo feladat elldtdsdra egy esetben sem kotdttek megbizdsi szer-
z6dést, s minden szerz6dés megkdtésekor betartottdk az Amr.; 59. § (10) bekezdés,
Amr.; 82. § (3) bekezdés, Avr. 50. § (2) bekezdésében foglalt elbirast.

Az ellendrzott iddszakban a dologi kiadasok eldiranyzatainak felhasz-
nalasa soran a kiételezettségvallalasok dokumentalasa é a 2009-
2010. évek tekintetében a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa tekinte-
tében nem érvényesiiltek teljes koriien a jogszabalyok és belsd szaba-
lyok elGirasai, amely kockdzatot jelzett az ellendrzott teriilet egészének sza-
balyos miikodése szempontjabdl.

Tobb esetben tapasztalhaté volt, hogy a jogszabdlyban® és a belsd szabdlyzat-
ban eléirtak ellenére nem ailt rendelkezésre o kotelezettségvallalds dokumentu-
ma.

Az Egyetem - az egybeszamitdsi szabalyok figyelembe vétele mellett — a Kbt,;,
hatdlya ald tartozé beszerzéseknél, valamint szolgdltatas igénybevétele eseté-
ben két kereskedelmi parmer tekintetében, harom-hdrom alkalommal megva-
16sitott termékbeszerzésre, illetve szolgaltatdsnyujtasra iranyulé iigylet esetében
a kozbeszerzési ért€khatdrt elérd iigyletek tekintetében nem folytatta le a koz-
beszerzési eljarast, megsértve a Kbt., 240. §-aban foglaltakat.

Az egyik esetben kiilfoldi konyvet és folydiratot szerzett be az Egyetem 2009, év-
ben 3 tetelben, 178,8 M Ft értékben, mely beszerzés alapjdul olyan szerzédésre
hivatkozoti az Egyetem, amelyet 1997-ben kotottek, E szerzbdésbe betoldottak egy
cikkelyt (8. cikkely}, melynek rendeltetése a szerzddés korlatlan érvényességének
igazoldsa volt. Ez a cikkely azonban az eredeti szerz6désnek részét nem képezhet-
te, igy a szerzddés nem tekintheté hatdrozatlan idejii kotelezettségvallalasnak,
hanem egy év hatarozott id6re kototték. Az Egyetem a 2009. évi beszerzése sordn
nem tartotta be a kbdzbeszerzési eljaras elbirasait, mert a 2009. évben vasdrolt
konyvek és folyoiratok vonatkozdsdban mellézte a kozbeszerzést. Az Egyetem
szakértbi tevékenységre, szakmai munka koordindlasdra, stratégiai fejlesztésre,
koordindciéra, kontrolling feladat eivégzésére kotott hdrom megbizasi szerzbdést
egy kft.-vel 2010. évben, a dijak egybeszdmitott mértéke meghaladta a nemzeti

61 Feot. 84. § (2)~(5), Nftv. 26. § (1)~(3)
62 Amr.; 134. § (8) bekezdés, az Amr., 72. § (3) bekezdés, az Avr. 52. § (1) bekezdés
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kdzbeszerzési értékhatdart (a szerzédések értéke 8,4 M Ft + dfa volt), amivel meg-
sértette Kbt., 40. § szerinti egybeszdmitdsi és 240. §-dban eldirt kozbeszerzési elja-
rds lefolytatdsdnak kotelezettségét.

Az Egyetemen a fehijitasok, beruhazasok elSiranyzatainak felhaszna-
lasa a pénziigyi elszdmoldsok, valamint a gazddtkoddsi jogkorok gyakorldsa,
a kontrolltevékenység miikodése tekintetében megfelelt a jogszabalyi és a
belso eloirasoknak.

Az Egyetemen az ellatottak juttatdsainak megdallapitasa és kifizetése a
jogszabalyokban® és a tobbszér modositott Hallgatéi téritési és juttatasi
szabalyzataban foglaltak alapjan tortént. A pénziigyi elszdmoldsok, va-
lamint a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsa a kontrolltevékenység miikédése
tekintetében megfelelt a jogszabdlyi és a bels6 szabdlyzatok elbirasainak.

Az intézményi miikodési bevételének beszedése, a pénziigyi elszamoldsok,
valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa tekintetében osszességében
nem volt szabalyszerii, mivel az Egyetem az intézményi téritési dijak, kolt-
ségtéritések megdllapitdasat nem alapozta meg onkoltségszamitassal®,
valamint a hallgatoi befizetéseket nem az Egyetem, hanem egy tarsasdg tulaj-
dondban all6 gyijtészamlan szedte be. Ez magas kockdzatot jelent az el-
lendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjabal.

A forintban torténd befizetéseket az OTP Bank Zrt.-nél megnyitott ,DE hallgatdi
befizetések” einevezésli, a Debreceni Campus Nonprofit Kézhasznd Kft. tulajdo-
ndban 1évd alszdmldn kezelték és konyvelték. A bankszdmla pénzforgaima felett
kizarélag az Egyetem f8igazgatéja dltal meghatdrozott, a DE Gazdasdgi Féigaz-
gatésdgdnak munkatérsal rendelkeztek. A NEPTUN rendszerben tortént hallgatéi
rendelkezések alapjdn az Egyetem a gyfijtdszdamlardl a kincstari szamldajdra ha-
vonta adott megbizast utaldasra. Az ellendrzétt idészakban az Egyetem az dssze-
get a kincstdri szamldra valé megérkezés utdn, a kincstari értesités kovetden ha-
vonta konyvelte le bevételként, minden egyes évben, egészen az adott év novem-
beréig. A november utdni hallgatéi rendelkezés alapjan a DE kincstdri szamldajat
megilleté Osszeg az Egyetem mérlegében kovetelésként jelent meg, mely a kovet-
kezb évben keriilt bevételként lekdnyvelésre.

A hallgatéi koltségtéritések gyu]toszamlan torténd kezelése miatt az Egyetem
megsértette az Aht., 18/C. § (5) és az Aht., 79. § (1) bekezdéseit, miszerint a
kincstdri kor fizetési szdmlai csak a Kincstdrndl vezethetSk. Nem tartottdk be
tovdbbad az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja eldirdsait sem, mivel a gyiijt6-
szadmlara befizetett bevételek nem azonnal, a pénzintézeti értesitést kovetSen
keriiltek konyvelésre a f6konyvi konyvelesben hanem csak a kincstdri szamla-
ra torténd atvezetéskor.

A kiulfoldi hallgaték az Erste Bank Zrt.-nél fizették be valutdban a tandijukat. A
bank a pénz kezelését a DE osszevondssal valé megalakuldsa elétt, a Kossuth
Lajos Tudomdnyegyetemmel, a Debreceni Orvostudomanyi Egyetemmel, va-

8 Feot. 120. § (1), (3) bekezdések, Nftv. 84-85.§, 51/2007. (1I1. 26.) Korm. rendelet

% Ldsd kordbban I1.3.1. pontndl irtakat a dijak, kéltségtéritések megdliapitdsdval kap-
csolatosan
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lamint a Debreceni Agrartudomdnyi Egyetemmel k6tott megdllapodas alapjan
végezte. Az Osszevonds utdn az Egyetem és az Erste Bank Zrt. kozotti bankszam-
laszerz8dés megsz{int. Tovdbba az Egyetem az Aht., 18/C. § (10) bekezdés, illet-
ve Aht., 79. § (6) bekezdés szerinti engedéllyel az Erste Banknal devizaszamla
vezetésére nem rendelkezett. A kordbbi gyakorlatnak megfeleléen a kiilfoldi
hallgatékat a bankszamla megsziinése utdn, tovabbra is az Erste Bank Zrt.
debreceni bankfiokjaba iranyitottak a befizetések rendezésére.

A befizetéseket a bank HUF technikai szamlan szamolta el, aznapi valuta vételi
arfolyamon. A bank a valutdban befizetett és a HUF technikai szdmldn forint-
ban jovairt osszegeket 2009-2013. év elso feléig tételesen, 2013. év mdsodik fe-
1ét6] csoportosan utalta 4t a banki technikai szamlarél a DE kincstdri forint-
szamldjara. Az Egyetem kincstdri szamldjan megjelent 6sszeg a kincstari értesi-
tés utdn kertilt bevételként elszamoldsra az Egyetem konyveiben.

Az Egyetem a Kincstarndl rendelkezett devizaszdmlaval, valamint a Magyar Kiil-
kereskedelmi Bankndl nyitott kincstdri engedéllyel EUR, illetve USD pénznemben
két devizaszamlat, utébbit nem a kiilfoldi hallgatdi tandijak beszedése céljabdl,
hanem a kiilféldi kikiildetések elszdmoldsdval kapcsolatos pénzforgalom kezelé-
sére.

A kulfoldi hallgatok befizetéseit deviza helyett forintban realizdlta és kdnyvelte
az Egyetem a valutdban torténd hallgatdi befizetéseknek forintszamldara torté-
nd teljesitésekor, annak ellenére, hogy devizaszamlakkal rendelkezett.

A vagyonhasznositasi bevételek ellendrzése sordn az immateridlis javak és
targyi eszkozok bérbeadasa, értékesitése kapcsan hidnyossag nem
keriilt megallapitasra.

Az ellendrzott idGszakban az Egyetemnél minden évben jelentds dsszegi eld-
iranyzat-maradvany keletkezett. A maradvany teljes dsszege minden
évben kotelezettségvallalassal terhelt volt.

A jelentGs elbirényzat maradvdnyt az ellendrzott években torvénnyel6s, illetve
kormdanyhatdrozatokkal® elrendelt zdroldsok, maradvdanytartasi kotelezettség, il-
letve kiaddskorldtozds okozta, amelyek a DE gazddlkoddasdban lényeges fenn-
akaddst nem eredményeztek.

Az ellendrzétt idészakban a DE beszamoléiban, az azt alatdmasztd f6konyvi és
analitikus nyilvintartasaiban az eldiranyzat-maradvany levezetése a
jogszabalyoknak és a belsoé szabalyzatoknak megfelelden tortént. Az
elSirdnyzat maradvdny kételezettséggel vald leterhelése szabdlyszer(i volt.

A 2013. évben a DE targyévi elGiranyzat terhére vallalt kotelezettségeinek Osz-
szege 3588,7 M Ft-tal meghaladta a keletkezett 6423,8 M Ft el6irdnyzat marad-

65 2011. évi CXIV. tv.

66 2009, évben az 1001., az 1214, és a 1217. szamu, 2010. évben az 1132. és az 1268.
szdmu, 2011. évben az 1025. szém, 2012. évben az 1122 és az 1428, szamu, 2013. év-
ben az 1635, szadma kormdnyhatérozatok
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3.5.

vany Osszegét. A kotelezettségek szabad elSirdnyzatot meghaladé vallaldsa
nem felelt meg vonatkozé jogszabalyokban® foglaltaknak.

A DE eldiranyzat-maradvany felhaszndlasa az ellendrzétt idészakban
nem felelt meg teljes koriien a jogszabdlycknak és belso szabalyza-
tokmak, ez kockdzatot jelent a teriilet szabdlyos miikddése szempontjabol. A
teljes egészében kotelezettségvdllaldssal terhelt el6z6 évi maradvanyt jellemzé-
en a lekotéssel dsszhangban személyi juttatasok és jarulékaik, dologi kiadasok,
az ellatottak pénzbeli juttatdsai, intézményi beruhdzasi és felujitasi kiadasok,
kolcsonok, és egyéb kiadasok fedezetére haszndltak fel, de eléfordult, hogy a
feladattal terhelt eléiranyzat - maradvdny terhére tett kotelezettségvallalas
nem felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak.

Az Egyetem 2010. év 6ta a DE OEC évkozi finanszirozasi problémait az év vé-
gén konszolidacids, illetve a gyogyit6-megelsz6 ellatds jogcimcesoport marad-
vényabdl juttatott tdmogatas segitségével oldotta meg. A 2011. évben a kordb-
bi gyakorlat - illetve a kioszthatd tobblettdmogatas dsszegének ~ ismeretében
az angol nyelvii téritéses orvosképzés bevételének terhére jogszabalyi felhatal-
mazdssal® ideiglenesen dtcsoportosftottak mintegy 725,0 M Ft-ot, amelyet a be-
tegelldtas finanszirozdsara forditottak. Az Osszeget az év végén kapott tébblet-
tamogatdas terhére kivantdk rendezni. A 2011. évben 1010,0 M Ft 6sszegii tobb-
lettdmogatdst kapott a DE OEC. Azonban a finanszirozas feltételeinek valtoza-
sa (a tdmogatds csak a mdr lejart tartozasok fedezetére volt fethasznalhatd)
miatt 2012 jiniusdban 689,0 M Ft visszafizetését rendelték el, melynek a DE
eleget tett. Kozben a DE a fenntartéhoz fordult az elvont tamogatds felhaszna-
lasa érdekében, mivel az dtcsoportositott dsszeg az orvosképzés II. félévi kiadad-
sanak fedezete volt. A DE OEC a 2012. évi gydgyit6-megeldzd ellatds jogcim-
csoport maradvanydbol 1589,0 M Ft tobblettamogatdsban részesiilt, amely tar-
talmazta az eléz6 évi konszolidaciés tamogatds elvondsanak kompenzaciojat
is. Az ideiglenes dtcsoportositas rendezésre keriilt.

Az egyes hazai forrasbol finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott - nem normativ - koltségvetési forras-
sal valé elszamolas

Az egyes megvaldsitott, csak hazai forrasbol finanszirozott projektek-
hez, feladatokhoz palyazati iiton, vagy egyéb modon kapott (nem
normativ) koltségvetési forrassal valé elszamolas megfelelt e jog-
szabalyoknak® és belsd szabdlyoknak. A 2009-2013. kozott befolyt, a ha-
zai forrasbdl finanszirozott projektekhez, feladatokhoz pdlyazati tuton vagy
egy€b médon kapott (nem normativ) koltségvetési tdmogatdsok 152,6 millidrd
Ft bevételt jelentettek a DE szamdra, mely évek kozétti megoszlasa egyenlete-
sen alakult. A DE a hazai forrasbol finanszirozott projektekhez kapott tdmoga-
tasokat a tdmogatasi célnak megfeleléen haszndlta fel, a forrdsokkal valé el-
szdmoldsok szabdlyszeriien megtérténtek. A finanszirozott projekteket a tdmo-

67 Aht.z. 36. § (1) bekezdés
% Taot, 120/A. §
$ Aht.;. 13/A. § (2) bekezdés, Aht.; 53. §
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gatdsi szerz6désben meghatérozott tartalommal, a rendelkezésre 4116 pénziigyi,
finanszirozasi feltételekkel, a meghatdrozott iitem szerint valositottdk meg. Az
eldirt pénziigyi és szakmai beszamoldkat minden esetben elkészitették. Az Egye-
tem a tdmogatdsi szerz6désekben vallalt kitelezettségeket teljesitette, tdmoga-
tdsi szerz6dések felmonddsdra, tdmogatas visszavonasdra, szankcié érvényesi-
tésére nem kertilt sor.

A7 INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

Az Egyetem az ellendrzétt idGszakra a jogszabdlyban eldirtaknalk megfe-
leléen elkészitette az IFI-jét és azok mdoddositdsait, melyet a Szendtus
jogszabdly alapjan’ elfogadott. A DE az ellendrzott id6szak minden évében
rendelkezett az IFT-hez igazodé vagyongazdalkodasi tervekkel’.

Az IFT; tartalmazta az Egyetem elérendd céljait, éves litemezésben az infrastruk-
tira fejlesztését és az azokhoz sziikséges forrasokat, illetve a fejlesztések hatdsait.
Az IFT; tartalmazta a fejlesztéssel, a fenntarté dltal a felsGoktatdsi intézmény
rendelkezésére bocsdtott vagyon hasznositdsdval, megdvdsdaval, elidegenitésével
kapcsolatos elképzeléseket, a varhaté bevételeket és kiaddsokat, valamint a
NEFMI médszertani titmutatdja alapjdn tett kiegészitéseket.

Az Egyetem készitett a beszerzéseinek szabadlyszer(iségét, dtlathatésagat biztosi-
t6 szabdlyozast. A Kézbeszerzési Szabalyzat tartalmazta a Kbt. hatdlya ala
nem tartozo beszerzések egyes szabadlyait is.

Az Egyetem négy tervezési-gazddlkodasi egysége kozil hdromnak - a DE TEK-
nek, a DE AGTC-nek és a DE OEC-nek - volt hataskore teriilet bérbe adasara,
helyiségek kezelésére. Az egységek szabdlyoztdk a bérbeaddsi folyamatot, a té-
ritési dijak mértékét, figyelemmel az onkoltségszamitasi szabdlyzat vonatkozé
elbirdsaira.

A targyi eszkézok személyes hasznalatanak rendjét a Kollektiv Szerzo-
dés’-ben szabdlyoztak.

A DE a Sztv. 14. § (5) bekezdésében felsorolt belsé szabdlyzatokban’ és a Gaz-
dalkodadsi, tovabba a Selejtezési szabdlyzatban meghatdrozta a vagyonnal tér-
ténd gazddlkodds - az alapfeladat elldtdsdhoz rendelkezésre bocsatott vagyon
nyilvantartasdnak, értékelésének, hasznositdsanak - eljardsi szabdlyait.

0 Feot. 27. § (3) bekezdés, (6) bekezdés d) pontja, Nftv. 12. § (3) bekezdés ¢), gb) pontjq,
(4) bekezdése

71 Feot. 27. § (3) bekezdés, (6) bekezdés d) pontja, Nftv. 12. § (3) bekezdés c), gb) pontja,
{4) bekezdése

72 A Szendtus a 17/2008. (X. 2.) hatarozattal fogadta el.

"’3 A Szamviteli Politika, LeltGrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, Ertékelési szabdlyzat,
Onkoltségszdmitas rendjére vonatkozo szabdlyzat, Pénzkezelési szabdlyzat
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A vagyon értékesitésével és bérbeaddsdval kapcsolatos elGirdsokat a Vagyon-
gazddlkoddsi szabdlyzatban, tovabba a Selejtezési szabdlyzatban rogzitették.

A DE kezelésében 1év feleslegessé valt vagyontargyak - immateridlis javak, tar-
gyi eszkozok — bérbeadadsi, értékesitési folyamatat, téritésmentes dtaddasanak sza-
badlyait a Selejtezési szabdlyzatban régzitették.

A DE vagyonkezelésében a Nemzeti Féldalapba tartozé foldteriiletek is
megtalalhatéak, melyek vagyonkezelésének szabdlyait a Vagyongazdalkoddsi
szabdlyzat tartalmazta. A 2010. évben a MNV Zrt.-vel kotott vagyonkezelési
szerzOGdésben ezeket rogzitették, azonban a Nemzeti Foldalapba tartozd foldte-
rilletek hasznositdasdra vonatkozé kiegészitdé megdllapodds megkotése — a DE
kezdeményezése ellenére - nem jott létre. Az Egyetem a vagyonkezelésbe
kapott ingatlanokrél a Vtvr, 14. § (1) bekezdésében eldirt vagyon-
nyilvantartast szabalyszeriien vezette. Az ingatlanok tulajdoni lapjainak
ellendrzését az Egyetem folyamatosan végezte.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabdlyszerii-
sége

A DE vagyongazdalkodasaval kapcsolatos dontési hataskoroket az SZMSZ
el6irdsa alapjan a Szenatus gyakorolta.

Az Egyetem a Feot. 123. § (1) bekezdése alapjin sajat tulajdonra teheteit szert.
Az Egyetem az ellendrzétt iddszak alatt o rendelkezésre bocsatott vagyont
€s a sajat vagyondt a jogszabdlyi eldirasnak™ megfeleléen elkiiloni-
tetten tartotta nyilvan. Az Nftv. 86. § (4) bekezdése alapjdn az Egyetem
barmilyen jogcimen szerzett vagyondnak tulajdonjoga az Gllamot illeti meg.

A sajat t6ke tartalmdra vonatkozé eldirasoknak’” megfelelden a 2010-2013. évi
beszamoldkban a sajat t6kén beliil elkiilonitették a tulajdonba kapott, illetve a
kezelésbe vett eszk6z0k forrdsat a f6konyvi szdmldk megbontdsdval.

A DE az Ahsz. 37. § (2) bekezdésének és a Leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zataban eléirtaknak megfelelden a kényvviteli mérlegében kimutatott eszkdzé-
ket és forrasokat minden ellendrzott évben teljes koriien leltarral tamasztot-
ta ala. A leltarak kiértékelése, a leltareltérések megallapitasa, ren-
dezése, konyvviteli elszamolasa szabdlyszeriien tortént.

Az Egyetem a befektetett eszk6z0k dllomanyanak alakuldsdra vonatkozd irla-
pon a beszdmoléjdban 2009-ben 525,3 M Ft, 2010-ben 779,3 M Ft, 2011-ben
609,4 M Ft, 2012-ben 719,8 M Ft és 2013-ban 526,2 M Ft brutté értéki selejte-
zést, megsemmisiilést szerepeltetett. A feleslegessé valt eszkozok selejtezé-
sének, hasznositasanak elokészitése, végrehajtasa és dokumentalasa
megfelelt a Selejtezési szabalyzatban foglaltaknak. Az ellendrzétt id6-
szakban az elvégzett selejtezésekrdl jegyz6konyvek késziiltek. A selejtezett esz-
kézoket a nyilvantartdsboél kivezették.

74 Feot, 120. § (2) bekezdése
75 Ahsz. 24. § (8) bekezdés, illetve 9. szamui melléklet 4/a. pont
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A kovetelésallomany tartalma, besoroldsa és értékelése nmem felelt
meg teljes koriien a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak. Ez
kockazatot jelent az ellendrzott teriilet egészének szabdlyos miikodése szem-
pontjabél.

El6fordult, hogy a kovetelés értékét nem egyeztették a vevvel az év végén, s te-
kintve, hogy a kovetelések leltdrozasdt egyeztetéssel kell végrehajtani az Ahsz.
37. § (3) bekezdése alapjan, igy - egyenlegkozlé hidnydban - e rendelkezések
nem teljesiiltek,

A munkavallalékkal szembeni kévetelések kozott szerepeltek tobb éve rendezet-
len tételek. A kovetelésallomdny elemzése alapjan megdllapithaté volt, hogy a
DE - a munkavallaléval kotott megallapodas, szerzodés és az Eszkozok és forra-
sok értékelési szabdlyzata 2. szamii mellékletének 14. pontjdban eléirtak elle-
nére — nem élt a kovetelések munkabérbdl valé levondsdnak lehetdségével.

A DE adltal egészségiigyi intézményeknek nyijtott szolgdltatdsok tekintetében
tapasztalhatd volt, hogy a fizetési hatarid6t t6bb hénappal, egyes esetekben
éven til meghaladé pénziigyi teljesités esetén sem élt az Egyetem a késedelmi
kamat felszamitésanak, kiszamlazasanak és behajtasanak lehetdségével, a Ptk.
301. § (1) bekezdésében megfogalmazott, pénztartozdassal valdé késedelembe
esés esetére eldirt, kotelezettet terhel$ kotelez6 kamatfizetési kotelezettség, igy
az Egyetem részérdl jogszeriien kovetelhetd igény ellenére.

A DE konyvviteli mérlegében 2009. évben 1433,9MFt, 2010. évben
1577,6 M Ft, 2011. évben 1558,7 M Ft, 2012. évben 1658,5 M Ft és 2013. évben
1172,7 M Ft értékben szerepeltek kovetelések.

A koveteléseket évente értékelték.

Ertékvesztés elszamoldsdval csak rendkiviil indokolt esetekben élt az Egyetem. A
partnerek kozott sok volt a likviditasi problémdval kiizds egészségiigyi és egyéb
intézmény, amelyek, ha nagy késedelemmel is, de kiegyenlitették tartozasaikat.
Kovetelés elengedés nem tortént. A behajthatatlan kovetelések kivezetését a jog-
szabdlyoknak megfeleléen elvégezték.

A kotelezettségek mérlegtételeinek tartalma, besoroldsa és értékelése
kockazatosnak mindsiilt. 2013. évben az Avr. 57. § (3) bekezdésekben fog-
laltakkal ellentétben hidnyzott a bizonylatrél a teljesitésigazolas datuma.

Az egyetemnél az aktiv pénziigyi elszamolasok mérlegtételek tartalma,
besorolasa és értékelése nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak. A
2009. évben a DE nem tudott dokumentumokkal aldtdmasztani minden ellen-
Orzott mérlegtételt, ezdltal nem biztositottdk a valédisdg™ szamviteli alapelvét,
valamint megsértették a Sztv. 169. § (1) bekezdésének elSirdsat. Masrészt az ak-
tiv pénziigyi elszdmoldsok fliggd kiadasai kozott az Egyetem olyan tételeket
vett nyilvdntartasba, amelyeket a mérlegkészités idépontjaig azonositott, igy
azokat a megfelels kiadasi szdmlakon kellett volna szerepeltetnie, ezzel meg-
sértette az Ahsz. 22. § (8) bekezdésében foglaltakat.

76 Sztv. 15. § {3) bekezdése
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A PHARE nemzetkézi projekthez kapcsolédé vissza nem igényelhetd dfa tételeket
és a Kozbeszerzési Hatosdg részére kifizetett ellenérzési dijat helyteleniil az aktiv
pénziigyi elszdmoldsok filggs kiaddsai kozotti mutattak ki.

A passziv pénziigyi elszamolasok mérlegtételeinek tartalma, besoro-
lasa és értékelése nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. Az Egye-
tem a 2009-2011. években a reprezentdcids kiadasokat tartalmazé szamlak
konyvviteli rogzitésével egyidejiileg tdrgyévben rogzitette a reprezentdcié utan
a kifizet6t terheld adot és jarulékot a passziv atfutd tételekkel szemben, mikodz-
ben az Egyetem az Szja tv.”’ rendelkezéseinek megfeleléen az adot és jarulékot
a targy évet kovetd év februar 12-éig fizette meg és vallotta be. Az Egyetem az
adé és jarulék elszémoldsi gyakorlatéval megsértette az Aht.; 13. §-Gban foglalt
passziv pénziigyi elszdmoldsok pénzforgalmi szemléletben torténé szamba vé-
telét.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatosan a DE az
elirt hataridében és formdban elkészitette, és az EMMI szdmdra megkilldte a
2013. évi rendez6 mérlegét. A rendezd mérleg készitésekor az NGM rendeletben
eldirt feladatokat, a rendezd technikai tételek elszamoldsat megfelelden
végrehajtottak.

Az intézmény a beruhazasok, felijitasok soran betartotta a Feot., az
Nftv. és a Kbt. eldirasait és a belsé szabdlyzatokban foglalt dontési, véle-
ményezési hataskoroket.

A beruhdzdsokhoz, felijitdsokhoz a hosszi tavu finanszirozhatésagot bemuta-
t6 hatdstanulmanyok késziiltek — a kiilonb6zd pdlydzati forrasokboél megvalo-
sultak esetében a beadott palyazati anyag része volf e dokumentum. Az éves
koltségvetésekben a mikodtetés tobbletforrds igényét érvényesitették, figye-
lemmel voltak az Aht.; 9. § (1)-(3) bekezdés és az Aht., 12. § (1)-(2) bekezdés
eléirdsaira.

Az Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata”™ szerint az intézmény a beszerzé-
si értéken tartotta nyilvan s értékelte az eszkdzeit és forrdsait.

Az immateridlis javakra és a targyi eszkdzokre a haszndlatba vételtdl kezdve az
Ahsz. 30. § (2) bekezdésében meghatdrozott kulcsok alapjdn, a Szdmviteli poli-
tikaban rogzitettek szerint, terv szerinti értékcsdkkenési leirast szamoltak
el. A DE teljesitette a fenntartéval kotott megallapodasban az allami
vagyon dllagmegévasara eldirt kotelezettségét, melyrdl a hdroméves
megdllapodas teljesitésérdl szol6 jelentésben beszamolt a fenntarténak.

A DE a kezelésében 1év6 dllami vagyon dllagédnak megévasdra, karbantartdsdra
és felijitasdra 2009-ben 1164,8 M Ft-ot, 2010-ben 1490,8 M Ft-ot forditott, mely
az ingatlanvagyon 2008. decemberi konyvszerinti brutté értékének
(49 667,4 M Ft) 1,5%-d4t, azaz a 745,0 M Ft-ot 56,4%-kal, illetve 100%-kal megha-
ladta.

77 2009-2010. években az Szja tv. 69. § (8) bekezdés a) pontja, 2011. évben az Szja tv.
69. § (5) bekezdés ba) pontja

78 Hatdlyos 2009. junius 25-t61
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Az dllomdnyba vételezések megtorténtek, a bekeriilési érték meghatdrozasa
megfelelt az Sztv.” és az Egyetem szdmviteli politikdjaban foglalt eldirdsoknak.

Az ellendrzétt id8szakban az Egyetem vagyonkezelésében 1év6 ingatlanok és
egyéb eszkozok értékesilésébdl, valamint bérbeaddssal torténd hasznositdsabol
szarmazd bevétel dsszesen 1423,2 M Ft volt, melynek 86,5%-at 1231,2 M Ft ér-
tékben a bérbeadasbdl szarmazé bevétel tette ki.

Az ellendrzétt idészakban jelentsebb bevételt eredményezett a 2010. évben Deb-
recen-Kismacson 38 090 m? beépitett teriilet értékesitése 266,6 M Ft értékben,
2011, évben pedig egy csereiigylet keretében meghatdrozott terliletdtaddasbél be-
folyt 24,7 M Ft.

Az MNV Zrt. az értékesitéshez hozzdjarult.

Az ellenérzott idoszak 2010-2013 éveiben osszesen 2,1 M Ft téritésmentes esz-
kézdtaddsra keriilt sor, a selejtezett eszkdzok, gépek, berendezések és felszerelé-
sek korébol. A térités nélkiili Gtadds megfelelt a selejtezési szabdlyzatban rogzi-
tett feltételeknek és a gazdasagi f6igazgatd részérdl az eldirt engedélyezés meg-
tortént.

Az ellendrzott idészak alatt egy ingatlant vett Gt — hatdrozatlan idére ~ téri-
tésmentes hasznalatba addsi szerzédés alapjdn Debrecen megyei jogu
varostél az Egyetem, egy ingatlan tekintetében pedig hatarozott idére tértént a
téritésmentes hasznalatba adads. Téritésmentes tulajdonjog dtadas nem tortént,

A Debrecen megyei jogu varos Onkormdnyzatdnak Kozgyiilése a 143/2013, (VI.
27.) szGmu hatdrozatéval az Onkormanyzat tulajdondban 1évé egykori Kozépis-
kolai Sportkollégium (22244 hrsz.-i, 2 ha 8693 m? teriileti) ingatlandt 2013,
szeptember 1-jét6l kezd6dden hatdrozatlan idére ingyenesen adta az Egyetem
haszndlataba kozfeladat elldtdsa céljdra.

Egy tovdbbi ingatlant — Baldshdzy Jdnos Mez6gazdasdgi és Kozgazdasagi Szak-
kozépiskola és Kollégium — 30 évre ingyenes haszndlatba adott at az Onkor-
mdnyzat az Egyetemnek, a kdzoktatasi feladatok dataddsdval egyetemben.

Az Egyetem vagyonkezelésében 1évs lakdsokat, egyetemi épiiletekben taldl-
haté szolgdltaté egységeket hosszi tava szerzbdések alapjén adték bérbe, a
bérleti dijakat a jogszabalyok szerint allapitottdk meg. Az Egyetem
meggy626dott a bérbeadasi folyamat soran az dtldthatésdg Nvtv. 11. § (1 1) be-
kezdésében eldirt kovetelményének valé megfelelésrél.

Az Egyetemen folyamatosan feliilvizsgdltak az aktivilt, de nem miikodtetett
immateridlis és targyi eszkozoket, melyeket indokolt esetben meghirdetés utjan
kiséreltek meg értékesiteni.

A DE 2009. januar 1-jén a beszadmol6 mérlegadata szerint 2029,0 M Ft forgatasi
céli értékpapir-dllomannyal rendelkezett. Az értékpapirok még a 2007. évi
(1027,5 M Ft) és 2008, évi (1001,5 M Ft) beszerzésekbdl szarmaztak, mely be-
szerzésekre a szabad pénzeszkozok terhére keriilt sor. Az értékpapirdllomanya a

79 Sztv. 47. §, 48. §, tekintettel Ahsz. 2. § (2) bekezdésére
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4.3.

forgéeszk6zokon beliil az ellendrzott idészakban fokozatosan csdkkent, a 2009.
év eleji 24,7%-r6l 2011. év végére 10,8%-ra. A legjelentGsebb értékbeli és
ardnybeli csokkenés 2012. évben tortént, ebben az évben az értékpapirok dllo-
mdénya 803,7 M Ft-tal, mig aranya 1,95%-ra csokkent. A 2013. év végén érték-
papirral a DE nem rendelkezett.

A DE a 2009-2012. években — a Feot. 120. § (3) bekezdés alapjan - a sajat bevéte-
1éb6l a Kincstar hdlézatdban értékesitett értékpapirokat vdasdrolt Osszesen
39 040,1 M Ft értékben. Az ellendrzott idészakban a legtobb értékpapir (legmaga-
sobb értéki) vasarlas 2009. évben tortént 17 559,3 M Ft dsszegben, értékesitésre
pedig ugyanebben az évben 18 154,9 M Ft értékben keriilt sor. A vdsarldsndl a
Gazddlkoddsi szabdlyzati.o-ben eldirtakat betartottdk. A forgatdsi célu értékpapi-
rok bevdltdsa sordn az ellendrzott idészakban 376,7 M Ft kamatot realizditak.

A Feot. 120. § (3) bekezdésével ellentétesen kincstarjegyet szereztek be olyan
idépontokban is, amikor lejart kotelezettsége volt az Egyetemnek (pl. 2010, év-
ben a negyedéves mérlegjelentések alapjan tortént olyankor beszerzés, amikor
lejart kotelezettség is volt.)

Az ellendrzott idoszakban a DE dltal vasarolt forgatasi céli érték-
papirok vasdrlasahoz, visszavaltasahoz kapcsolédoé vezetdi dontések
- a fent ismertetett jogszabdlysértést leszamitva — szabalyosak voltak, az ér-
tekpapirokrol vezetett nyilvantartds a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelt. Az
éves beszamolok mérlegében kimutatott értékek megegyeztek a fokonyvi kivo-
natokkal, azok valédisagat az Ahsz. 37. § (2) bekezdése alapijdan leltarakkal ala-
tdmasztottdk.

A DE AGIC az oktatdsi feladatainak elldtdsa érdekében Tangazdasagot mii-
kédtetett négy telephelyen, melyekbdl hdarom telephely szant6 és gyiimolcsos
besoroldsi, mig egy telephely dllattarté telep volt.

A DE AGTC Kutatdintézetek és Tangazdasdg miikodési rendjét 2013, oktéber 9-
én fogadtdk el.

A DE AGTC KTI 2010. évi eszkdzallomdnya 796,0 M Ft volt, mely az ellen&rzott
id6szak utols6 évére 1290,4 M Ft-ra (62,1%-kal) emelkedett, mely ndvekedésbol
az épiiletek és a jarmiivek értéknovekedése emelkedett ki. A 2009-2013. évek-
ben realizalt drbevétel dsszesen 973,8 M Ft volt.

Az intézmény tulajdonosi jog gyakorlasa

Az Egyetemnek 2009. janudr 1-jén 24 gazdasdgi tdrsasdgban volt részesedése,
2009. év folyaman nyolcban szerzeit tulajdoni részesedést, a 2010. és 2013.
évek kozott tovabbi hdarom tdrsasdgot alapitott, hétben csokkentette és otben
megsziintette részesedését, 2013 végén két tarsasdg felszamolds alatt dllt. Az
intézményfejlesztési tervvel dsszhangban allt a térsasdagok létreho-
zasa, részesedések szerzése.
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Az Egyetem a jogszabdlyi el&iras® ellenére 2009. janudr 1.-2012. augusztus 31.
kozétt nem hozott létre a sajat bevételei terhére tartalék, illetve koc-
kazati aclapot a gazdasdgi tarsasdagok esetleges veszteségeinek keze-
lésére.

A Biomer Kutatdsi és Fejlesztési Kft., tovabba a PHARMAPOLIS DEBRECEN Kutatd
és Fejlesztd Kft. egymast kovets két teljes tizleti évben nem rendelkezett a tdrsasa-
gi formajara ktelezben eléirt jegyzett t6kének megfeleld Osszegli sajat t6kével és
az Egyetem, mint a tarsasdg tagja (részvényese) a masodik év szémviteli térvény
szerinti beszdmold6jdnak elfogaddsdtdl szdmitott hdrom hénapon belill a szitksé-
ges sajdt toke biztositdsdrol — pétbefizetéssel, vagy mds modon -, illetve a torzsts-
ke leszdllitasardl nem gondoskodott. A gazdasdgi tdrsasdg mdas gazdasdgi tarsa-
sdggd sem alakult dt, jogutéd nélkiili megsziinésérdl sem tortént rendelkezés. Az
eljaras nem felelt meg a Gt. 143. § (3) bekezdése és 51. § (1) bekezdése elGirdsai-
nak. Az Egyetem a Biomer Kutatdsi és Fejlesztési Kft.-ben 1év6 iizletrészét 2013.
évben értékesitette.

Az Egyetem 2010. janudr 1. é 2012. augusztus 31. kozétt a kisebbségi részese-
désit intézményi tdrasagai vonatkozdasaban nem teljesitette a Feot. 121/A. §
(1) bekezdés elbirasait, mivel tigy vett részt kisebbségi részesedéssel intézményi
tarsasdgban, hogy nem hozott 1étre és nem miikodtetett kockazatfedezeti ala-
pot, s nem teljesitett ilyen alapba befizetést a sajat bevétele terhére.

Az Egyetemre, mint tulajdonosra vonatkozé vagyongazdalkodasi jogok és kote-
lezettségek a tarsasagi szerzddésekben, az alapitoi okiratokban valamint a
2012. éprilis 5-én jévahagyott Gazdasdgi Tarsasdgok tulajdonkezelési szabaly-
zatdban keriiltek meghatdrozasra.

Az Egyetem tulajdonosi ellendrzési jogait a rektor meghatalmazottjanak a tag-
gytiléseken valo részvételével, az intézményi tdarsasdgok éves beszamoléinak el-
fogaddsaval, a kovetkezd évek ilizleti terveinek jovahagyasaval, az tigyvezet6k
beszdmoléinak megtargyaldsdaval, gazdasagi tandcsi és szendtusi hatarozatok-
kal, tovdbba alapitéi hatdrozatokkal gyakorolta. A 17 tdrsasdgbdl 11 tdrsasag
beszamol6jat ellendrizte konyvvizsgal6®'.

A Gazdasdgi Féigazgaté a Szendtusnak évente beszamolot készitett a gazdasagi
tarsasdgok gazdalkoddsardl, melyben bemutatiék a gazdasdgi tarsasagok éves
beszamoldinak mérlegadatait, eredménykimutatdsait és azok szoveges magya-
rdzatdt. A rektor a jogszabdlynak® megfelelve évente készitett jelentést a gaz-
dasagi tandcs részére a felsGoktatdsi intézmény altal alapitott vagy részvételé-
vel miikod6 intézmeényi tarsasdg miikodésérdl. A jelentésben a rektor az intéz-
ményi tarsasagok fobb gazdasdgi adatait bemutatta, ennek alapjan a Gazda-
sagi Tandcs véleményezte a beszamoldt, azonban a hivatkozott jogszabdly el-
lenére nem fogalmazott meg javaslatot az intézményi térsasdgok miikodteté-

%0 Feot, 121. § (5) bekezdés

81 Debreceni Universitas Kft.,, Universitas Kommunikacié Kft., Euro-Régié Hdz Kft,,
Innova Eszak-alféld Kit., Pharmatom Hungaria Kft, Campus Praktika Kft., Civis FIT
Zrt., Debreceni Agrdrcentrum Innovaciés Kft.,, Debreceni Labdariigé Akadémia Kft.,
Debreceni Lovasakadémia Kft., Debreceni Nydri Egyetem Kft.

82 Feot, 121, § (4) bekezdés
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sével kapcsolatban. Vagyonvesztés miatt intézkedés tételére nem kertilt sor. A
DE az intézményi tdrsasdgok miikédésérdl az ellendrzott idGszak minden évé-
ben beszdmolt a fenntartdi jogokat gyakorlé minisztériumnak az éves koltség-
vetési beszamolé indoklasaban.

Az Egyetem a részesedés megszerzésekor a tagok/cégtagok cégkivo-
natainak beszerzésével meggydzodott arrdl, hogy az ditala tulajdo-
nolt gazdasagi tarsasagok tulajdonosi szerkezete atiathato.

Az Egyetermn 2009 és 2013 kozott 1étrehozott tarsasdgokba dllami vagyont hozza-
jarulasként nem vitt be, a pénzbeli hozzdjarulasat minden esetben sajat bevétel-
'bdl, a kincstdrndl vezetett szamlardl, vagy apportként know-how hozzdjdruldssal
teljesitette.

Az Egyetem tulajdonszerzése a gazdasagi tarsasdgokban 2009 és
2013 kozitt minden esetben az elSirdsoknak® megfeleléen, 2009-2013.
februar 5-ig a DE Gazdasagi Tanacsa véleménye alapjan, a Szenatus -
fenntarté egyetértésével - meghozott dontése alapjan tortént.

A gazdasagi tarsasdgokat az Egyetem nem befektetési céllal, hanem nonprofit
jelleggel alapitotta, know-how hasznositdsra, kutatdsra, sporttevékenységre,
vagy sajat tevékenységéhez kapcsolédd oktatdsszervezési, pdlydzatkezelési fel-
adatok ellatasdra. Jelentds szdmuak azok a projekttarsasagok, amelyek palya-
zatok elnyerésére alakultak, profiljuk kutatdsi tevékenység, vagy szellemi ter-
mék hasznositdsa. A kdzhasznu tevékenység folytatasdra az Egyetemnek a
2009., 2010., 2011. és 2013. években 12 db, 2012-ben 13 db nonprofit tarsasa-
ga volt.

A tarsasagok egy része az Egyetem oktatdsszervezési, egyéb funkciondlis szerveze-
ti egységeinek kiszervezésére, tovdbba sportievékenységre jottek létre, illetve kuta-
tasi tevékenységek végzésére, melyet az Egyetemmel egylittmiikddve lattak el, az
Egyetem érdekeit nem sérive. A jelenleg ipari parkot miiktdtetd két nonprofit
gazdas@gi tdrsasdg megalapitdsa pdlydzatokon valé induldssal dsszefiiggésben
tortént, amelynek eredményeként az Egyetem épiileteiben informatikai hdlézat
kiépitését és ingatlanfejlesziést hajtottak végre. A tudomdnyos eredmények hasz-
nositdsara alapitott gazdasdgi tarsasdgok dltaldban egy konkrét pdlyazathoz
kapcsolédéan alakultak meg, az Egyetem 10% részesedésével. Az Egyetem részvé-
telét az indokolta, hogy a 2007-2009-es években a GOP-KMOP pdlydzati feltéte-
lekben el&irtdk a kutatéhely (Egyetem), mint tag részvételét a tarsasdgban leg-
alabb 10%-o0s tulajdonosi részesedéssel.

A DE részesedésével miik6dd gazdasdgi tdrsasdgok nem folytattak olyan teveé-
kenységet, melyhez kozszolgdltatdsi szerzédést kellett volna kotni. Mitkodési
és felhalmozasi céla pénzeszkozatadas minden esetben szabalysze-
riien, kézhasznisdgi szerzédés alapjan tértént, amelyekben az Egye-
tem meghatdrozta a pénz felhasznalasanak céljat. Az intézményi tar-
sasagok az Egyetem dltal atadott pénzeszkozok felhaszndldsarol - a szerzédés-
ben el8irtaknak megfeleléen — az éves beszdmoléhoz kapcsolodé kozhaszniisa-
gi mellékletben adtak szdmot. Az Egyetem a kozhasznisdgi beszamoldkat,

8 Feot. 25. § (1) bekezdésének ag) pontja, 27. § (8) bekezdés b) pontja, Nftv, 12. § (3)
bekezdés gc) pontja és a 244/2012. (VIIL. 31.) Korm. rendelet 3. § ag) pontja
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2011-t8l az éves beszamolokhoz tartozé kdzhasznisdgi melléklettel egyiitt, tag-
gyilesi hatarozattal elfogadta.

Miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatadds Osszesen 1976 M Ft értékben tor-
tént az Egyetem tdrsasdgai részére. Ebbdl az Egyetem spoit-, tudomanyos tevé-
kenységének, kutatasdnak tdmogatasdra a 2009. és 2013, kozotti években Ossze-
sen 277,5 M Ft Gsszegben tortént dtadds. 340,6 M Ft az Universitas Kft. részére,
mig 1079,3 M Ft a DETUDTOK Kft. részére keriilt dtaddsra. A DETUDTOK Kift.
2008-ban, 100%-0s egyetemi részesedéssel, menedzser, pénziigy, marketing, PR,
HR és nyelvi tovdbbképzések szervezésére alakult meg. A DETUDTOK Kft. dltal az
Egyetem megbizdsdabol szervezett tanfolyamok dijai kozvetleniil az Egyetemhez
folytak be.

Az intézményi tarsasagok veszteséges gazddlkoddsa miatt a 2009-2013. évek-
ben az Egyetem pétbefizetést a taggytilés 9/2011. szamu hatdrozatdval egy
esetben 160,0 E Ft osszegben a Pharmatom Kft.-nél rendelt el.

Az Egyetem a 2009, és a 2010. évben 6t tarsasagnak (Agrdarcentrum Kft.,, INFO
Park, Kazincbarcikai Kérhaz Nonprofit Kft., Campus Kft., ICONO Pharma Kft.).
nyudjtott tagi kélcsont 785,3 M Ft Gsszegben, a jogszabalyban® foglal-
tak alapjan. A tdrsasdgok egy kivétellel a kolcson teljes Osszegét visszafizet-
ték. 2013. december 31-én az Agrdrcentrum Kft. tartozott 138,9 M Ft tGkével és
26,6 M Ft kamattal, egyiittesen 165,5 M Ft 6sszegben.

2007-ben az Egyetem 100%-os részesedést szerzett a 3,0 M Ft jegyzett t6kével mii-
kod6 Agrarcentrum Kfi.-ben. 2008-ban pdlydzati tdmogatdsbél® az Agrdrcent-
rum Kft. 762,0 M Ft Osszkoltségili ingatlanfejlesztést hajtott végre. A pdalyédzathoz
50% oner6 volt sziikséges, amelyet az Egyetem ezt meghaladé Osszegii
(426,9 milli6é Ft) tagi kolcsonbdl biztositott. A fejlesztést az Egyetem ingatlanan
haojtottdk végre, amelynek értékét a fejlesztés jelentds mértékben novelte. Ezen az
ingatlanon az Agrdrcentrum a kapott forrdsokbol ipari parkot hozott 1étre. A bér-
leti dijakbdl és eladott ingatlanbdl szarmazd — a kft.-t az értékndvekmény miatt
szerzédés alapjan illetd hanyad ~ jévedelmeit forditotta a cég a tagi kolcsdn to1-
lesztésére. A tarsasdag fO tevékenysége az alapitdskor szakmai képviselet, egyéb
tevékenységei a miiszaki kutatds, fejlesztés, munkaerd kozvetités volt. Jelenleg a
fétevékenysége az ipari park tizemeltetése,

Az Egyetem biztositottnak tartotta azt, hogy a kft. a tagi kolcsont torleszteni
tudja a kolcsonbdl megvalositott beruhdzas miikddtetésének a Kft. eredményét
képez6 bevételeibdl. Iddkozben azonban a 27/2013, (XII. 19.) szAmi szendtusi
hatarozat alapjan — a szenatusi elGterjesztésben foglaltak szerint a kft. élelmi-
szeripari pdlydzatainak eredményessége céljabdl — az Egyetem a fennmaradt
tGke- és kamattartozasbol — mely értelemszerfien az Egyetem viszonylataban
tagi kolcson kovetelés és kamatkovetelés — 165,0 M Ft-ot a gazdasdgi térsasdg
tOketartalékanak felttltésére, 500 E Ft-ot a jegyzett tGke emelésére forditott,
mely eljaras megfelelt a hatalyos jogszabalyi® elGirasoknak. A tagi kovetelés-
nek nem pénzbeli hozzajdrulasként — azaz apportként - a tarsasag rendelkezé-
sére bocsdtasa azt jelenti, hogy az Egyetem a kovetelését dtengedte a tarsasdg

¥ Feot, 121. § (3), (6) bekezdések
& EAOP 2008. 1.1.1/A szamii Debreceni Egyetem Ipari Park (Agrar Park)
8 Gt. 13. § (2) bekezdése és Sztv. 36. § (1) bekezdés b) pontja
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részére, ez azonban nem Aht.2 97. § (1) bekezdése szerinti kovetelésrdl torténd
lemondds, tekintve, hogy a révid lejarati — kamat hozadéki - tagi kolcsonbél
hatdrozatlan idejii, adott esetben osztalékkal jaro tulajdonosi befektetés lett, a
tdrsasag vagyona feletti tulajdonosi joggyakorlas sérelme nélkiil. Az ligylet
csak a tarsasag forrdsainak dtrendezését jelenti - kotelezettségbol lett sajat to-
keelem. A t6keemelést a cégbirdsdg 2014. januar 23-an jegyezte be.

Az egyetem - mint finansziroz6 — az ipari parkon 1évé infrastruktira tizemelteté-
sére szerz8dést kGtott az Universitas Kft.-vel, mint rendelkezési jogosulttal — e cég
az ipari parkon kordbban beruhdzdst végzd, szintén az Egyetem dltal tulajdonolt
tarsasdg -, tovdbba az Agrdrcentrum Kft.-vel, mint {izemeltetGvel. Ennek kereté-
ben a rendelkezésre jogosult az tizemeltetd részére atadta az ipari park teriiletét
és epitményeit. Az lizemeltetési szerz6dés modositdsa tartalmazte, hogy az
Universitas Kft. konyveiben 1évd eszkzok atkeriiltek Agrarcentrum Kft. kényvei-
be, tovabbd rendelkezést tartalmazott arra nézve, hogy az Ipari Parkban 1év6
foldteriiletek értékesitése esetén kiilon-kiilon kellett meghatdrozni a féldben 1évo
infrastruktira és a foldrésziet értékét. Az értékesitési bevételbdl szdmla alapjdn az
Agrarcentrum Kft.-t illette az infrastruktira értéke, mig a foldrészlet érteke az
Egyetemnet illette.

2012-ben a Hun-Office Kft. az EgyetemtS! — az MNV Zrt. Engedélyével - az in-
gatlan egy részét megvdsdrolta. A fejlesztésbdl szdrmazé értéknovekményt az
Egyetem szamla ellenében - jogszabdlyi eldirasba nem utkdzden, izemeltetési
szerz8désbe foglalt rendelkezésnek megfelelve — az Agrdrcentrum Kft.-nek meg-
fizette.

A DE az Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdbon a Sztv. és az Ahsz
eldirasainak megfelelden szabdlyozta a tartés részesedéseinek érté-
kelését. Konyveiben az értékvesztéseket, visszairasokat szabdlyszerlien elsza-
molta, az éves beszamoléiban a részesedéseket valods értéken szerepeltette.

Jelentds Osszegli értékvesztést két gazdasdgi tdrsasdgban szerzett részesedésére
szdmolt el, a DE OEC Kazincbarcikai Kérhdz Nonprofit Kft.-nél 2010-ben 30 M Ft
dsszegben — melyet 2012-ben a tulajdonosi jogok dtadasaval egyidejiileg kiveze-
tett a konyveibdl — és a Debreceni INFO Park Kft.-nél 159,2 M Ft sszegben, amely
2013 végén is fennallt.

Az Egyetem részére 2009 és 2013 kozott 17 intézményi tarsasag nyujtott szol-
gdltatast szerzd6dés alapjan, dsszesen 1966,0 M Ft értékben. Négy, az Egyetem
100%-o0s tulajdonaba tartozé tarsasdg (DETUDTOK, Universitas Kft.,, UD-
Genomed Kft.,, INFO Park Kft.) dltal nyijtott szolgdltatds ellenértéke dsszesen
1542,2 M H, valamint két kisebb, 50% alatti részesedésii tarsasdg dltal nyujtott
szolgdltatas (Innova Kft., Universitas Kft.) ellenértéke egyiittesen 267,5 M Ft.

Az Egyetem az ellenérzott iddszak alatt a 2011-2013. években az intézmeényi
tarsasdgok nyeresége utan dsszesen 20,0 M Ft osztalékot vett fel.

Az ellen6rzott idoszakban miikodd 35 gazdasagi tdrsasdg koziil 17-nél fordult
el, hogy az Egyetem magasabb vezetSi és vezetdi megbizdssal rendelkezd
munkavadllaléi intézményi tdrsasdgban vezetd tisztségviseldi feladatot lattak el,
vagy tagjai voltak a feliigyeldbizottsagnak. Ot iigyvezetdi poszt, 27 felii-
gyelo bizotisagi tagsdg - egyetemi vezetdi megbizas mellett - jott 1ét-
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5.1.

re. A DE ezzel megsértette a jogszabdlyi elGirasokat®, és a Kollektiv
szerzddésben foglaltakat.

Az ellendrzés lezarasakor 6t feliigyelo bizottsagi tagsaggal kapcsolatban
alit fenn az dsszeférhetetlenség, a tobbi esetben mdr megsziintették azokat.
A feliigyeld bizottsagi tagsdggal osszefiigg6 feladatokat az egyetemi dolgozék té-
ritésmentesen latték el.

A Szendtus altal jovahagyott, illetve a rektor, mint alapité képviseldje dltal ala-
irt Alapité Okiratban hatdroztdk meg az iigyvezetd és a felligyel6 bizottsagi ta-
gok személyét.

Az EMMI 2012. december 21-én az 1290. sz. ASZ jelentésre hivatkozdssal az
50%-0s, vagy az alatti intézményi részesedéssel miikod6 gazdasagi tarsasagok
tevékenységének, miikodésiik indokoltsdganak, valamint eredményességiik fe-
lillvizsgdlatat és a feliilvizsgalat eredményétél fiiggben az esetleges intézményi
részesedések megsziintetését rendelte el.

Az Egyetem az intézkedéseirdl készitett beszdmolojat 2013, janudr 30-an hatdér-
idére megkiildte az EMMI-nek. A beszdmoléban a nagyszami projekttarsasig
megalakitdsat az elnyert pdlydzati forrasok hasznositdsabdl szdrmazdé pénz-
iigyi eredmények elkiilonitett kezelésével indokolta.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések altal tett javaslatok hasznosulasa

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsboktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazott meg a felsGoktatdsért felelés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett.

A jelentésben megfogaimazott javaslatok koziil kettd (késéssel) valosult
meg, egy (késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészitett in-
tézkedési tervek ellenére nem realizdlédott.

Az oktatasi és kulturalis dgazat iranyitdsi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérdl sz616 1106. sz. ASZ jelentés javaslatai koziil jelen ellendr-
zés keretében kettS javaslat utéellendrzésére kertilt sor. A kettd javaslat koziil
egyik sem hasznosult, mivel a minisztérium feliigyelete ala tartozé szerveze-
tek feladatellatasénak javitasara szamszeriisitheté6 mutatészamokon alapulo
kritériumok és kozéptava célrendszer, illetve az oktatasi dgazat kozéptavi stra-
tégiajanak kidolgozdsa nem valdosult meg.

A tervezett intézkedés 2012. december 31-ei hatdrideje el6tt tiz nappal hozott
kormanyhatdarozat® értelmében a felsoktatdsrél sz6ld stratégiat 2013. oktéber
31-ig kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése helyett a

® Feot. 121. § (8), Nftv. 115. § (12), Kjt. 41. § (1)
8 1657/2012. (XI1.20.) Korm. hatdrozat 12. pont
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2013 janudrjdban megalakult FelsGoktatdsi Kerekasztal keretében fogalmaztak
meg egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentumot®,

Az ellendrzott EMMI (illetve jogelGdje a NEFMI) A felsdoktatas oktatasi inf-
rastruktira-fejlesztési programjanak ellendrzésérol sz616 1171 szamu
ASZ jelentésben a nemzeti eréforras miniszternek cimzett kettd javas-
lat koziil egy — 6thénapos késéssel — részben hasznosult, egy nem telje-
siilt.

Elvégezték az dllamifelséoktatdsi intézményrendszer kapacitds kihaszndltsaga-
nak felmérését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem tettek
intézkedést a felsdoktatdsi infrastruktira kézép- és hosszitdvon térténé hasznosi-
tdsdra. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok eltkészi-
tési folyamatdnak hidnyossagai miatti feleldsség megdllapitdasarol.

Az ASZ jelentés tovabbi két javaslatot fbgalmazott meg kézosen a nemzeti
er6forras miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter szdmara, amelyek szin-
tén nem valésultak meg.

Nem alakitottak ki a PPP projektek tamogatdsdhoz kapesolédoé kovetelményrend-
szert, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani ijabb projektet. A feladat
hatarideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozds mdsik intézkedést sem hajtottdk
végre. gy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési programok lebo-
nyolitdsdval kapcsolatos, ASZ dltal megdllapitott hidnyossdgok (kedvezétlen
szerzddéskotés és kockdzatmegoszids) miatti felelésség megdllapitdsara. A terve-
zett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az ASZ Az dllami felsGoktatédsi intézmények érdekeltségébe tartozé
gazdasdgi tarsasigok tamogatdsdnak és nyereségiik hasznosulasa-
nak ellendrzése cimii 1290 szami ASZ jelentésben hérom javaslatot fogal-
mazott meg az EMMI miniszternek. A minisztérium a javaslatokra készi-
tett intézkedési tervekben meghatarozott feladatokbél kettd kése-
delmesen valésitott meg, egyet nem hajtott végre. Az dllami felséokta-
tasi intézmények gazdasdgi tarsasdgai szakmai feladatelldtdsdnak és gazdasd-
gossagi eredményességének mérését biztositd mutatdészamokat és értékelési
rendszert a felsdoktatasi intézményekkel nem dolgoztattdk ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvaldsitasi hatdridé 2013. janudr 31. volt, ame-
lyet kovetben a minisztérium FelsSoktatdsi Fbosztdiya, illetve Belsé Ellendrzési
Féosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére ijabb felsGoktatdsi finanszirozasi
szabdlyozdsig tovabbi halasztast javasolt a minisztériumi felsd vezetésnek. A ja-
vaslattal kapcsolatos dontésrdl nincs informdcio, az intézkedési terv modositdsa-
ra nem érkezett jelzés az EMMI-t8] az ASZ-hoz.

Az érintett felsGoktatasi intézmények vezetdit6l tajékoztato jelentést kért a mi-
nisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel miikédé gazdasagi tarsasd-
gok tevékenységének feliilvizsgdlatarél, miikodésiik indokoltsagarol és ered-

P

ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérél és titeme-

8 A fels6oktatds dtalakitdsdnak stratégiai iranyai és soron kovetkezd 1épései, Készitette:
Emberi Erdforrdsok Minisztériuma Felsdoktatdsért Felelss Allamtitkdr és Kabinetje (Bu-
dapest, 2013. szeptember 26.).
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zéserdl. A 2013. marcius 31-ei hatdridére tervezett intézkedést 2013 végére haj-
tottdk végre. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013 decemberé-
ben hajtottdk végre azt az intézkedést, amely alapjdn az érintett felsboktatasi
intézmények vezet6it felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabdlytalansagok és hianyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrdl szo6l6
tajékoztatdé megkildésére.

Az ellendrzott idészakban a felsGoktatdst érinté ASZ ellendrzések kéziil a DE
vonatkozasdaban egyhez kapcsolédott intézkedési terv.

DE 2012. evi kdltsegvetési beszamolSja pénziigyi (szabdlyszer(iségi) ellendrzése
soran az ASZ két javaslatot fogalmazott meg a DE részére, melyre még a helyszi-
ni ellendrzés ideje alatt intézkedtek.

Az ASZ megdllapitdsaira eléirt intézkedések koziil harom késéssel hasz-
nosult, egy intézkedés hataridoben megvalosult.

Az dllami fels6oktatds] intézmények érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasdgok
tdmogatdsdnak és nyereségiik hasznosuldsénak ellenérzésérdl késziilt 1290. sz.
ASZ jelentésben négy szabdlyozdst érinté megdllapitds érintette az Egyetemet. A
DE dltal elkészitett intézkedési tervnek az ASZ megdllapitdsait lefeds intézkedéset
koziil hdrom hataridén tul teljesiilt, egy intézkedés hatdridében valdsult meg.

A DE az intézkedési tevében® eléirt tartalommal, de hatdridén il készitette el a
»Gazdasdgi tdrsasdgok tulajdonkezelési szabdlyzata” cimi szabdlyzatat, melyben az
ASZ dltal javasoltak teljes koriien szabdlyozdsra keriiltek. A szabdlyzatot — kiegé-
szitve a tarsasagok tevékenységének értékelésére kidolgozott mutatészam rend-
szerrel — a DE a fennfarté adatkérésére, a fenntartd dltal megszabott hataridében
megkiildte.

A DE belsé ellenérzési egysége az ASZ ellendrzések javaslataival ossze-
fiiggésben megtett intézkedések hasznosuldsdra irdnyulé utéellendrzést
nem végzett.

Az egyéb kiilso ellenorzések javaslatainak hasznosulasa

Egyéb kiilso ellendrzés keretében a fenntarté az ellendrzott idészakban négy
ellendrzést - harom gazddlkoddsi targyut és egy utdellendrzést - végzett® a DE-
n. Az utéellendrzéshez kapcsolédéd javaslatok az intézkedési terv felada-
tainak- egy intézkedés esetében késedelmes - végrehajtasaval hasz-
nosultak. ‘

Az EMMI dltal végzett utdellendrzés négy szabdlyozasi jellegl és egy a gazddlko-
dasi gyakorlatot érint6 javaslatot tett a DE-nek. A jelentés javaslatai alapjan ké-
sziilt, 5 pontbdl 4llé intézkedési terv®? feladatait végrehajtottdk, a megtett intéz-
kedésekrdl a fenntartét tdjékoztattdk. A téritéses betegelldtds miikodési rendjének

% GF/530-47/2011. iktatészamu dokumentum,

%1 Feot. 115. § (2) bekezdés eq), illetve az Nftv. 73. § (3) bekezdés da) pontjdnak megfele-
16en.

2 0GI/99-1/2013. szamu intézkedési terv.
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szabdlyozasa hatdridén til, 2013. mdjus 31. helyett 2014. jinius 15-ével késziilt
el.

A KEHI az ellendrzott idészakban ot ellendrzést végzett a DE-n, mely soran Osz-
szesen hat gazdalkodadsi gyakorlatot és két szabdlyozast érinté javaslatot fo-
galmazott meg a DE szamara. Intézkedési terv egy ellenérzéshez és annak ot
javaslatdhoz késziilt. Az intézkedési terv egy feladatat hataridoben, né-
gyet hataridon tal teljesitettek.

Az ellendrzott idészakban hét db, a pdlyazati tamogatasok felhaszndldasanak
szabalyszerliségére irdnyuld kiilsé ellendrzést tartottak nyilvdan a kiilsé ellendr-
zések kozott, melybSl hdarmat az EUTAF, kett6t az EUTAF megbizasabdl eljard
konyvvizsgaléd cég, tovabbi kettSt az Emberi ErSforras Tdmogatdskezels végzett.

A pdlydzati tdmogatdsokat ellendrzd szervek két esetben® dllapitottak meg in-
tézkedést igényld hidnyossdgot, mindkét javaslat a szabalyozasi teriiletet érin-
tette. A hatdaridében végrehaijtott intézkedések dsszhangban alltak az ellenérzd
szerv javaslataval,

Az ellendrzések pénziigyi elmarasztalassal jard intézkedési kotelezettséget nem
allapitottak meg.

A DE évenkénti nyilvantartast vezetett a kiils6 ellendrzésekrdl, azok intézkedési

terveirdl és az intézkedések megvaldsulasarol.

AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT €S MU-
KODTETETT INTEZMENYI KONTROLLRENDSZER

Az Egyetem az ellendrzott idszakban nem vett részt az ASZ Integritds pro-
jektjében®. Az ellendrzés keretében kérdsiv kitoltésére keriilt sor. Ennek értéke-
lését az 1. sz. Fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. aprilis %O .

~

Melléklet: 7 db
Fliggelék: 1do

% A TIOP-1.3.1-07/2/2F-2009-0001, valamint a TIOP-1.3.1-10/1-2010-0006 szami pro-
jektek ellendrzése.

* "Korrupcids kockdzatok feltérképezése — integritds alapu kézigazgatdsi kultira terjesz-
tése" (kiemelt projekt) Projekt szam: AROP-1.2.4-09-2009-0002
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2. sz melléklet a V-D589-184/2014. szimii szimvevGszékl jelentéshez

A Debreceni Egyeten kiadasainak és bevételeinek valtozasa a 2009-2013. években

3009, &v 2010. év 2011, év 2012, év 2013. év Index
S5z, Megnevezés Teljesités Teljesités Teljasités Teljesités Telesités 2013/2009.

1 |KOLISEGVETEST KIADASOK 65 976 100 74 250 317 77 834 459 73 700 245 76 085 331 118,4%

2 Személyi juttatasok 19 910 063 21 001 670) 21 015 685 71 687 234 23 692 745 119,0%

3 Rendszeres és nem rendszeres 18 391 272§ 10 053 592 18 969 593/ 19 997 957) 21 540 398 117,1%

4 Rehdszeres személyl jutiaias 15 073 308] 15 654 247 16 307 352 16 668 333 15 334 619 101,7%

5 Alnpilletmény 11374 271) 11 555 185 11 766 443 12 238 374 12 140 297 106,7%

6 Nem rendszeres 3 317 064) 3 300 345 2662 241 3 329 624 & 205 779 187,0%/
7 Munkavégzéshez kapas juttotdsok 2322 843 2 474 941 1741 565 2 390 808| 5 267 871 226,8%

8 Nommatly & teliesitéshez kéi5tt jutalom 593 387 333 878 147 313 141 501 85 766 14,5%

9 KiisA személyi Juttatdsok 1518 791 1948 078 2 046 092] 1 689 277 2152 347 141,7%

10 | Munkaodét terhels jarulékok 6 054 352 5536 177 5 547 464 5 831 325 6 294 797 104,0%,
11 | Dologi és folyd kiadasoh 31994 375 33 879 228] 36 661 009] 33 081 666 37 106 099 116,0%
12 Dologi Kadésok 31533 753 33 236 524 36 049 320 33 449 293 37 106 099 117,7%

13 Készlett 31533 753 7 794 764 8 976 974 8031 959 0 540 043 30,3%

14 Kommunikécios szolgdltatds 941 926 1071 947 1232 724] 998 323 1 025 786 108,9%

15 Szolgaltatési Kadésok 10 686 381 11 025 253 11 531 2641 11 766 921 11921 183 111,6%

16 Bérlet & lizing: 996 634 958 339 1049 380 1 324 550 1325 408 133,0%,

17 ebbal PPP 751 234 706 352 763 312 1133 256 1147 290 152,7%

18 Goiz, villany, tavho,viz 3 375 075, 3 000 859/ 3 066 D40 3532 407 3 681 154 109,1%
19 MEk8dési oali AFA 4077 574 4 495 295 5130598 4939 579 5 099 383 125,1%
20 Kikildelés, rep Gcit 644 196 666 707 738 501 694 384 785 345 121,9%
21 Szellemni tevékenység 10633 1B 657 611 689 36 148 13 0B7 123,1%
22 Egyéb folyé kinddsak 460 622 642 704 611 680 632 373 0,0%
23 E0z6 évi maradvany visszafizetes B | E . . |
27 | ElozB évi elbivhnyzat atadas 99 740 24 827 65 771 736 409) 0 0,0%
28 | Tamogatrdsértéki miiktidési kindiiso 31 002 34 047 22 027 19 581 a6 033, 148, 5%
20 | Miikodési céla penzeszkdz dtadis 203 573 199 316 273 490] 177 284 215 059 105,6%]|
30 Alap- és vdallalkozdsi tevékenység kiszitti elszdmoldsol R R E | | |
31 | ENdtorrak péuzbeli juttatdsai 3 004 865 2 081 806 3 327 118 3 429 228 3 196 600 106,2%
32 | Egyéb juttatas 25 683 23 137) 10 061 3958 0 0,0%

33 | Felhalmordsi kiadasok 3 683 420 10 336 459 10 888 701 7 698 090 7 511 279 203,9%
34 § Intémnényl beruhazasi KiGdasok 2832 372} 7 040 358 8 B37 104 6 969 200 7 065 453 249, 5%
35 <bbal ingatlan 1152 684 3573 176 4777 734 2155 709 2843 393 246,7%
36 Gépek, berendezések, felszereléscl 1 067 788 1925 175 2177 518 3 255 765 2 450 472| 2304%
37 | Feltjitds 851 148 3 207 101 2051597 728 890 445 826] 52,4%,
38 ebbal ingatlan (Afaval) 693 513 3573 176, 1638 100 574 964 351 220 50,6%
39 Xbzpontl berzhdzést Kindasok AEA-val B ] | o R
40 Egyéb intézményi felhal asi kioda 215 420 2 500 4 0D 2 BOO 15 100 7,0%)
41 | Tamoyatasértékii felhalmozisi kindasok 0) 0 1110 of 7 619] -
12 | Felhalmozdsi céhip kiz atadi 0| 0 2 315 0 0} -
43 Kilcstinik 753 406/ 221 150 14 908 32 650 [ 0,0%
41 |KOLISEGVETESI BEVETELEK 42 672 148] 53 246 947 56 951 481 55 255 879 59 156 539 138,6%

45 | Xézhatahni bevételek 34 118) 34 141 46 519 37 166) 54 033]

46 | Mikodési bevételek 39 778 852 44 671 790 48 144 864) 48 472 276] 52 130 432} 131,1%
47 Intézményl mAkbdesl bevétel 11 037 138 12 843 634 13 823 216 15 148 277 15 937 243] 144,4%)
48 Szolgdltatdsok ellendrtéke 6 665 309 § 324 643 S 381 580} S 223 460 11 792 035 176,9%)
49 TInigzményl ellatasi dfjak 913 603 1152624 1 205 226 1178 912 1339 275 146,6%)
50 Hozam és kamatbevétel 252 120 190 151 186 491 78 979 41976 17,4%
51 Mékadési célia pénzeszkdz atvéteiek 825 135 844 593 1348 876 054 181 1157 827 140,3%
53 Thmogatasérték makodés] bevétel 27 664 459 30 793 412 32 786 281 32 290 839 34 991 386, 126,5%)
54 E1626 &vi maradvény Gtvétele 429 498 233 448] 242 332 650 480 i} 0,0%)
55 | Telhalmozasi bevételek 29 657 281 060] 84 032 20 236 15 978 53,9%
56 Telhalmozdsi célfi pénzeszkéiz Gtvetelek 504 456 386 590 418 247 244 030 679 507 134, 7%
57 | Ta dsérteki: felhalmozas: bevetel 2 116 535 7 572 332 8 159 288 5 579 60X 6320475 298,6%|
58 { Tamegetdsi kilcsindk vi ériilése &5 igénybevétele 31 152, 257 737 42 689 301 069 0 0,0%
59 [IRANYITOSZERVIOL EAPOTT TAMOGATAS 22 338 145 21 735 817 20 793 287 19 461 747 19 115 243 85,6%

60 |FLOIRANYVZATMARADVANY FELHASZNALAS 3 513 749 4 576 964 5 309 411 5 219 719 6 237 100 177,5%

61 |OSSZESEN 68 524 042 79 559 728 B3 053 178 79 937 345 84 500 082 123,3%







Kimutatdsok a Debreceni Egyetem bavételeird] és kiaddsairdl, valamint adéssagszolgalatrol a 2002-2013. években

3. sz. mellékiet
a V-0585-184/2014, szdin sedmvevdlszékl |elentéshez

datok ezer Fi-ban

CLY-szamibdsi modszer azerint 2009, év 2010, év 2011, év 2012. év 2013, év
Sy 1. 2z, 3. 4. 5. 6.
1. 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. [1.1.1, Hatbeégl jogkiirhiiz kisthets /kbzhatalmi/, egyéb saiat, Kiletve AFA b 10 768 722] 12610 295 13 668 011 15098 140 15 975 D68
3. |1.1.2, Milkbdési kbltségvetds témogatisa 21 143 391 20 576 429 20181 0BZ 191359323 18 768 663
4. |1.1.3. T dinfirtélol miikédésl bevitelek 27 654 459 30793412 32 786 281 32 250 839 34 691 386
5. 11.1.4. EU16) és kalfsldri] dtvett p ik 522774 47572 9456 180 648 852 839 259
6. 11.1.5. Miikisdés! célvi “egyéb" pénzeszl 1 éllamk Kivisledl 302 361 368 B7 402 536 305 328 318 568,
7. 11.1.6. Hozam- & kamatbevételek 252 320 190 18 186 491 78 979 7 256
8. |1.1.7. Kolcadniik visszatsrilése, igiuybevitele 1000 155919 15600 273 301 ]
9. |1.1.8, ¥l576 évl aliirdnyzat-maradviny, pé dny Givétel 410 875 227011 38 889 674 416
10. |1.1. Foly6 bevitelek {1.1.1.41.1.2.51.1.3.+1,1.4.+1.3.5.+1. 1 £.+1.1.7.+1.1.8,) 61 065 702 65 397 810 68 225 630 68 508 779 70 900 2060
11. |1.2.1, Miikadés] kiadasok kamathkiaddsck nélkiit 57 902 438 60370 135 63 173 968 61 572 226 67 063 063
i2.11.2.2. Tam Al miikidéxd kiadasok 31002 34047 22027 19 581 46 033
13, 11.2,3.1. villalkezdsoknak 350 0 45 160 3% 387 37 560
4.11.2.3.2. ¥U-nak, iRetve killfeldre 14 745 22767 78116 8 282 13 646
5.12.2.3.3. wagdnszemélyeknek 0 Q [3] 5 11 765
6. [1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 18R 478 76 549 151 214 129 565 152 0B8
17.[2.2.3.5. garandla- és k équallalishé! sziarmaz kifizetés 0 [ [} 0 1)
18.|1.2.3. Miikisdésl céli koszdtedasok (=1.2.3.141.2.3.241.2.3.3.41.2.3.4.41.2.3,5) 203 573 199 316 274 49G i77 284 215059
1.2.4. Térundulom-, szocidlpolivikal & egyéb f itds (2013-15 az el k pénzbell
19. [uttakasal kiszé tartopik) 25684 23137 10061 3 958
20,11.2.5. Fla k pénzheli | i 3 004 B65 2 981 806/ 3327 118 3429 228 3196 600
21.1{1.2.6, l(mnlldndﬁ:ok 0 4] [1] [4] 8}
22, 1.2.7. Kislcaiindk nyijtasa, tileszifse 504 415 a [s] 1] Q
75.[1.2:6. 81526 &vi elbiranyzot-maradviny dtadis 99 740 74 BZ7 50 506 726 372
24, [1.2. Tolyé Madbsok (1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.8.41.2.5.41.2.6.41.2.7.41.2.8.) 61771717| 63633268 66 B58 570] 65928 649| 70 520 755
25.[1.3. Folyé kil & /] mﬁhﬂd&l IHvedalem 1.1.-1.2) 706 015 1764 542 1367 060 2 577 138 379 445
1.3.1 Az 520 évi eldirany Yorrigalt folyd kiltaigvatis
26. | savenleae, miikiidist 15vadaless (1.1 - 1.2. + 66, 308 1987 782 5 058 765 6 218 000 6 BBO 438 6090 677
[27.] 2. FELHALMOZAST KOLTSEGVETES
28. §2.1.1. Felhalmozisi sajdt bevételek 80071 358 389 72776 16 845 24 790
29,12.1.2, Fethalmazésl kinddsok kiiltségvetési tmogatia 31194754 1159 388 612 205 325824 346 780
30, |2.1.3. Témogatisértékd febhalmozis bevételek 2 116 535 7 572 332 8 159 288 5 579 601 6 320 475
31.[2.1.4. ¥D-t1 és killi61drd) dtveit pénzesskbzik 77 573 33370 59 455 166 210 634 045
32.]2.1.5. Felhabmozdni céhi egyéb pénzeszkizatvétel GHamk kivishel 426 883 353228 318792 77 820 28794
33.]2.1.6. Hozam- &3 kamuotbevitalek [i] [ 25 489 11715 140
34, [2.1.7, Kilcatinbk visszatéritléag, Insuybevitele 30152 1G1 818 227 332 27 768 16 758
35, 12.1.8. F1d24 évi eldlrdnyzat-maradvdny, pénrmaxadviny dtvéte] 18 623 6437 3800 6 064
36. {2.1. Felhalmozdsi bevé {2.1.1.42.1.2+42.1.3+2.1.8.+2.1,5,+2.1.6.+2.1.7.+2.L.8.) 3944 591 9 584 954 9 519 137 6211 847 7371782
37.{2.2.1. Sajdt fehiliidat kiaddx dfdval 851 148§ 3297 101 2051 597 728 890 445 826
38.|2.2.2, Sajét berohdzdsh dodds (2611-t5] 4fé-val) 2344 134 5662 458 £ 837 104 & 969 200) 7 065 453
39.]2.2.3. Sujat bemhﬁzﬁsl kiadés 6féfa (2010-ig) 488 138 1 386 900
40.|2.2.4. Befel dérek vénirlisn 315430 2 500 4000 2 800 0
41.|2.2.5. 74 kil felhal: dizi ldnddsol 4] 0 1110 0 7619
42.12.2.6. EU-nuk é kiilftldnek atadott {1} 4 4] 0 [1] Q 0
43.£2.2.7, Felhalmozdsl céli b pinzesrkizdtadds dlamhdztartdsen kiviilre 4] 0 2115 Q 0
44.!2.2.3. Kamatldndisok 54 794 46 403] 49 433 27 696 30 169
45.72.2.9. Klestnik nyd]idsn, tirlesztése 249 081 221 150 14 908 32 650 15 100
46. |2.2,10. Eléz5 évi 151 dtadin 0 0 14 865 10037
47.2.2.11. AFA befizetéek 1 668 537 757 323 409
2.2, Felhalmozasl adésok
48, [{2.2.142.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.32.2.7,42.2,8.42.2,9.42.2.10.42.2.1L) 4204 383 10 637 p49 10 975 8R9 7 771 596 7 564 576
| 49, [2.3. Fe¥halmozdask kil vels e nl 8 {2.1. - 2.2) -259 792 -1 032 095 -1 456 752 -1 559 749 -192 794
2.3.1, Az el§z évl elfininy igény elével korrigdlt felhal g )
| 50. {kiiltségvetés egyenlegs (2.1. - 2.2, + 67, mr) 560 160 250 646 -998 281 -643 338 333074
5t 3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKOLY (GFS) POZICI0 (1.3.:2.3.) 965 807 732 437 -BY 692 1017 381 186 651
3.1. elizd évi elbirdny dviny igénybevételével korrigalt GES pozicid (L3.1.42:3.1) 5 547 942 5309 411 5219719 & 237 100 6423 753
52, 4. FINANSZIROZAST MOVELETEX
53.[4.1. g 1) 0 0 [§]
54. 4.2, Bitehitirlesziés 0 [1] [1] 0 0
55, .3, Forgatdsi és befektetési céld érté irok ldboc:dﬁm [1] [i] 0 Q 0
56.14.4. Forqatini & befeldetési eélﬁ éntékpapirok bev [ 0 [i] 0 [1]
57.{a.s. i éa b Epapirok Eriéd 595 734 133 273 296 309 803 691 200 015
"1 58. |4.6. 1 & Befektetésl célﬁ értEkpapirok visdridsn 0 [} 4] 4] 0
59. |4.7. Egyéb finenazirozdiai bevételek (fiigg#, Stfats, Idegyenlits) -17 565 23 395] 192074 -B7 535 -192 980
60, |[4.8. Egyéb i dat ldadisok (figed, dtfats, kiegyenlitd) 21973 212 545 75 950 176 461 -64 943
61, |4.9.Fb drozdal letek egy ge(d.1.-4.2.+4.3.-4.4,42.5.-2.6.+4.7.-4.8.) 556 196 -55 827 564 333 892 617 71 978
62, 5. TARGYEVI PENZIGYI POZICIO (1.3, 2.5.44.9.) -409 611 676 570 474 643 1909 998 258 629
$.1, AZ ELOZO EVI ELOTRANYZAT-MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KORRIGALY YARGYEVE
63. PENZIGYT POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9. + 66. 5ox -+ 67. 301) 3104138 5253 534 5784 052 7129 717 6 495 729
64, 6. NEITO MOKODES] JGVEDELEM (miikidést jovedelem (1.3.) - tilketiirlesztés (4.2+44.4)} -706 015 1764 542 1 367 060 2577 130 379 445
65. TAJEKOZTATO ADATOK
| 66. | Miiktidés célid £16z8 évi eldirdnyzat-maradviny fgénybevétele 2693 797 3204 223 4 850940 4 303 308 5711232
| 67. |Felbalmozasl cilis ed&z5 Evi eldirdnyzat-maradvény lgénybevétele 819 952 1282 743 458 471 916 411 25 86
| 68. |Felbosznilboté tirayévi elSirdnyzat-maradviny 2 547 942/ 5309 411 5219719 6 237 100] 6 401 09
59. | Oauzes i 3 685 794 5509 665 5 845 183 6493 276 6 722 34
70.| ebhé1 rivid le} 3083 294_5 4940 690 5794 427 6075 458 6 398 152]
71. | Gsszes szhliitGi kiitelezetinég 2 845 907 4 327 090 4 326 294 5909711 5518 183
| 72. febbiil 12|dnt (tanvisitvanybol) 1794 473 778 699 850077 2796 567 23042 343
73, iPénz és iacl kistelezetisén (addssdg) G 0 0 Q 324193
74, Iebhsl stvid lejarata [7) 0 0 0 0
75. b1 hosszi la) Kistel igek & évet texheld detel [ 665 133 [ 0 0
76. |Egyéb hosszi lejarati kitel = 691 051 665 133 653 618 505 653 83 878
77. |ebhil risvid Te] 28 551 96 758 102 862 87 835 83 878
78, ebbil hosszi lejaratd kotel ) Evet terhel leszts réseletel 88 551 96 758 102 862 B7 83§ 83 878
79. |E ha b haté eszkiiziika 5561 401 6 104 698 6 283 D30 7 389 337 7 447 951
80.§ _Tortds hitelviszonyt megtestesits érnékpapirok 0 [ [t] o [
81. Hosazii lejdrahi bankbetétek 1] g 0 0 \u
82 | Erékpapirok 1433 288 1300015 1 003 7C6 200 015 0
83. Pénzearkiizok (Idegen pinzeszhiizik nalktily 4128 113 4 84 683 5279 324 7 189 322 7 447 951







A Debreceni Egyetern mérlegadatai 2009-2013. években

4. 5z. melléklet a V-0589-184/2014. szdm0 szadmveviszeki jelentéshez

adatok ezer Ft-ban

Ssz. Megnevezés (firlap/sorszdm) 2009, év 2010. év 2011, év 2012. év 2013. év index 2013/2009.

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
| 1. jiMMATERIALIS jAVAK 745 737 644 543 529 929 552 800, 500 406 67,1%
2. Vagyon értékd jogok 696 660) 635172 525065 518 345 478 142 68,6%
3. Szellemi termékek 49 077 9371 4 854 34 455 22 264 45,4%
{ 4. [TARGYI ESZKOZOK 51 175 572 59 648 089 68 149 905 69 486 063 72 622 962 1AL, 9%
5. Ingatlanok és kapcsoidds vagyonértéki jogok 43 688 059 44 660 326 48 409 110/ 60 048 BGS §3 127 609 144,5%
6. Gépek, berendezések, felszerelések 5 900 300 & 204 480 7973611 7 880 525 8874129 150,4%
7. Jdrmiivek 177 859 152 032] 144 633 79 314 142473 80,1%
8. Tenyészdllatok 14 890 16 042 11982 11 275 10 049 67,5%
9. Beruhdzasok, fehifftédsok 1394 464 8 615 209 11 510 569 1466 145 430 766 30,9%
10. Beruhdzdsra adott eldlegek 0) 0 0 0 37 936 -
{ 11, [BEFEKTETEIT PENZUGYI ESZKOZOK 1019 222 834 076 665 568 423 275 359 845 35,3%
12, Tartds részesedes, ertekpapir 355 690) 327 273 330 859 229 593 172 708 48,6%
13. Tartasan adott kélesiin, betétek, egyéb kivetalések, értékhelyeshftés 663 532 556 803 334 609 193 682 187 139 28,2%
14. |BEFEKTETELT ESZKOZOK OSSZESEN 52 940 531 61 176 708 69 345 402 70 462 139 73 483 213 138,8%
1.5, {KESZLETEK 576 346 429 862 399 294 466 539 579 242 100,5%
16. | Anyagok 341 462 233237 192 563 209 163 372 824 50,6%
7. gleiiez:;etien termelés &s félkész termék, ndvendék-, hizd & egysb 45 455 31 465 50076 55413 511923 112,6%
18. Késztermékek 118 254 107 019 111 269 169 118 322 955 273,1%
19. |  Aruk, betétdifas gdngytlegek, kézvetitett szolgaltatdsok 71175 58 141 45 386 32 845 32 270 45,3%
20. [KOVETELESEK 1433 892 1377 599 1558 743 1658 504 1172 719 81,8%
21. Koveteldsek druszdllitishdl és szolgdltatashol 1245 313 1321214 1304 591 13544 525 1329125 90,7%
22. | Adésok 2708 2 708 2 708 0 0 0,0%
23, Egyéb kivetelések 185 871 253 677 251 dd4 113 978 43 594 23,5%
egysb kivetelds {tartds kilesdnbil, hosszilejdrata kdvetelésbl mérle
24. fogziulénugjdt kéveté egy éven belil esedékls részletek X 180 355 248 926 246 684 113978 23187 12,5%
| 25. [ERTEKPAPIROK 1433 288 1300 015 1003 706 200 015 0 0,0%
26, szz;;g:;?i—:ii hitelviszonyt megtestesfts értékpapir bekeriilési (konyv 1433 288 1300 015 1003 706 200015 0 0,0%
"Se—— p—T

{ 27. |PENZESZKOZOK 4 429 600 5 502 981 6 113 279 7 829 733 7 751 839 175,0%
28, Kaltségvetési pénzforgalmi szdmlak 395222 674 133 698 083 504 830 643 337 162,8%
29. Elszdmoldsl szamldk 3732 891 4 130 550 4581 241 6 584 492 6 804 614 182,3%
30. Tdegen pénzeszkozik 301 487 698 298 833 955 640 411 303 838 100,8%
31. |[EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 128 700 341 245 265 295 88 834 23 891 18,6%
32. |[FORGOESZKOZOK OSSZESEN 8 001 826 9 151 702 9 340 317 10 243 §25 9 527 691 119,1%
23, |ESZKOZOK OSSTESEN 60 942 357 70 328 410 78 685 719 80 705 764 83 010 904 136,2%
34. [SAJAT TOKE 51 299 554 57 712 479 65 492 852 66 120 B78 68 545 715 133,6%
35. | Tartds toke (Induld toke 2009-beny 13 837 491 13 B37 451 13 B37 491 13 837 491 13 837 491 100,0%
36. Ebbdi: kezelishe vett eszkozik 13 837 491 13 837 491 13 837 491 13 837 491 -
37. | Tokevéltozdsok 37 462 063 43 874 988 51 655 363 52 283 387 54 708 224 146,0%
38. Ebb5l: kezeléshe vett eszkizik tokeviltozdsa ] 41 577 334 49 300 655 47 575 536 51218 395 -
| 39. ITARTALEXOX 4576 964 5302 411 5219 719 6 237 100 6423 751 140,3%
40. Kiltségvetés] tartalékok 4 576 964 5309 411 5219719 6237 100 6423 751 140,3%
! 41, (KOTELEZETTSEGEK 3 685 194 5 509 065 5 845 183 6493 276 6 722 345 182,4%
42. | Hosszi lejarati kotelezettségek 602 500 568 375 550756 4)7 Bi8 324 193 53,8%
43, | Rovid lejarahi kitelezettségek 3083 294 4940 690 5294 427 6 075 458 6398 152 207,5%
44. Kistelezettségek druszdll,szolg. (szallitk) 2 845 907 4327 090 4 326 294 5909 711 5918 183 208,0%
45. Egyéb kistelezettségek 237 387 613 600 958 133 165 747 479 969 202,2%
46. |EGYER PASSZIV PENZUGYT ELSZAMOLASOK 1 380 045 1 797 455 2 127 963 1 854 510 1319 093 95,6%
47. |FORRASOK. OSSZESEN 60 942 357 70 328 410 78 685 719 80 705 764 £3 010 904 136,2%
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Allami Szamveviszék )
Dumokps Laszlo P
Elnék Ur részére

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 19,
1052

Tisztelt Elnik Ur!

Az Allami Szamveviszék 2015, marcius 23-1 napi kellezésti .4 Debreceni Egyetem ellendrzésdrdl — az illami
Jfelsdokiatdsi intézmények gazdilkoddsdnak, mitkodésének ellendrzés” ¢, jelentéstervezelét megkaptuk. Engedje
meg, hogy mi is kbszonetiinket fejezzilk ki kollégdi egytittimiikddése és az ellendrzés korreki lefolytatasanak
vonatkozasiban.

A jelentéstervezetben foglaltakra, kiilonds tekintettel a 31-32. oldalon megfogalmazottakra, az aldbbi
¢szrevételeket tesszitk:

—  Adijak és kikiségtéritések beszedésének vonatkozdsaban, a Debreceni Egyetem a miikddést bevételek
beszedésének szabdlyszeriisége céljabol ki fogja dolgozni — kiilondsen a képzések esetében - az
dnkditségszamitasck gazdasagi informatikai rendszer adataival alatamasztot! modszerét,

— A jelentésiervezetben megillapilon, Kbi. szabdlyaiba iitkiz6 beszerzés tekintetében megjegyezni
kivanjuk, hogy a jelentésben hivatkozotl, 2010-ben egy Kit-vel megkdidtt, hirom szerzddésbil
tsszeaddédo nettd 8,4 millié forintos beszerzést nem tudtuk beazonositani, Mindazonaltal felhivjuk a
gazdilkodasi jogkdrrel rendetkezd szervereti egyséuek vezetGinek figyelmeét arra, hogy a Kbt. elérasail
maradéldalanul iartsdk és lartassak be.

— A hallgatdi gyiijtészamla vonatkozasaban, az ellendrzés soran is elmondolt informacidkon, és atadott
dokumentumokon Gl tajékoztatom, hogy a Nebreceni Egyetem a hallgatéi gyGjtészamla vezetésére
olyan szerzddést kitoil 2003-ban, amely biziositja az elektronikus tanulmanyi rendszerhez illeszkedt
pénzilgyi rendszer zdrisagat, a gyljtdszamla forgalmanak egyetem altal feltigyeht, kezelt, ellendrzon és
biztonsagos, valamint az egyelem szamara maximalisan kéltséghatékony, azaz kéltségmentes kezelését.
Hangsiilyozzuk, hogy a gyiijtoszdmla specialis, nem fizetési szdmlatipus, a rajta megietend pénz a
hallgatok tulajdona, csak az elektronikus tanulményi rendszerben végrehajtoit, kifejezett befizetési
rendelkezést kovetden valik az egyetem bevételévé, ami ckkor utalhatd 4t a kincstdri szdmldra. A
szdmla megnyitdsa Gta eltell idében a szdmla- és a pénzkezelés zikkendmeniesen zajlott, az egyetem
minden 6t illetd hallgaldi befizetéshez hozzajutott, az mindig szerepelt kiliségvetési beszamolojiban is.
A dinamikusan ndvekvé szami kolfoldi ballgatok befizetéseinek fogaddsira —mds felstoktatisi
intézményekhez hasonldan- szintén kereskedelmi banki megotdast voltunk kénytelenek igénybe venni.

H-40:28 Debrocen, Kassal it 26,5 H-1010 Debrecen, PE: 44 Telefon: (52) 460-949, Fax: (52) 460-952, E-mail: kanceltarg@fin.unidel.hy
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Ezittal az egyetem kdzvetlenil haszndlt kizarolag technikai jellegil szdmlat az ERSTE Bankndl, ahol a
hallgatdk befizetéseit fogadtdk, majd haladéktalanul Atutalték a Magyar Allamkincstama] vezetelt
egyetemi szamlra.

A Debreceni Egyetem nevében 2014 npardn fevélben fordultunk o kincsidr elndkéhez a gyljtoszamla
lgyében. A szeptemberben kapott vilasz szerint immar a Kinestérndl is nyithatd Neptun gyijtészimla,
az inezmény irdsbeli kezdeményezése alapjan. Novemberben a Debreceni Egyetem rekioraként és
gazdasagi vezettjeként a kbliségvetési feligyelet vezetBjével kijztisen személyes latogatast tefilink a
Magyar Allamkincstir elndkénél fenti konstrukeiok megvalioziatdsa és kincstari korbe vald bevonisa
érdekében. A megbeszélésen mind a magyar, mind a kilfGldi haligatdk befizetéscinek kezelési
leheitségét megvitattuk. Ezt kivvetden drasban is fehettitk kérdéseinket, leiriuk igényeinket, melyre a
Kincstar elndke frisban vilaszolt.

Vilaszaban kifejti, hogy a Kinestir csak a szdmlavezetési kdrébe utalt szervezetek szamara nyijt
szolgéltatdst, a szervezetek iigyfelei, igy az epyetem hallgaldi nem Iehetnek igyfeleik. Felhivia a
figyelmet a Kinestirndl nyithato gyGjtdszdmla vezetés lehetGségére, upyanakkor kifejti, hogy a
gyljtdszamla forgahma nem képezi a felstokiatasi intézmeny kilisépvetésének részét.

Ez alapjan — mivel a tdjékoztatasok szerint immér megnyilt a technikai lehetlség a gyfiftoszamla
vezelésére - a magyar hallpatoi befizetések gyljtészamlajit a kincstari kérben megnyitotiuk és
megteititk a lépéseket a szfizezres nagysagy pénziigyi tranzakeié elektronikus tanulményi rendszerrel
vald dsszehangolasara €s a korabban is alkalmazott antomatizalt knyvelésére, amelyre a befizetéseket
az i tandvben irdnyitjuk at,

A kiilfoldi hallgatok készpénzes befizetéseit a kinestar elndkének novemberi vilasza szerint a kincstar
tovabbra sem képes kozvetlenii] fogadni. Bar az ERSTE Bank-nil vezetett technikai szamla 2014
decemberében megsziing, az egyetemnek meg kel oldani, hogy a vildg 70 orszdgbdl érkezd killfoldi
hallgatdi szamara nyijtott oktatdsi szolgdliatds ellenértékét hatékonyan és biztonsdgosan beszedje és
eljuttassa a kincstari korben vezetett szamlajara.

Az ASZ altal tetl javaslat alapiin a kordbbi szémlavezetési gyakorlator mepvizspaljuk, ugyanakkor
hangsttyozzuk, hogy ezt a gyakorlatot a Kinestar altal ujonnan nyijtott, 2015 évtd] mar kiliségmentes
szolgdltatdst igénybe véve megsziintetjilk, az atallas jelenleg is zajlik. Reményiinket fejezzik, ki, hogy a
Debreceni Egyetem &letében kiemelt fontossagn killfoldi hallgaték devizds, valutds befizetéseinek
fogadasira is megnyllik a kincstari lehetéség.

Az EBSCO GmbH-val kotott kalfoldi folydirat szallitasi szeszodés tarpydban az alibbinkrol
tajékoztatom: Az érinteft pazdasigi tarsasdggal eldzetes kbzbeszerzési eljards lefolytatdsit kivetden
kotott szerzidést a Debreceni Orvostudoményt Egyetem {a Debreceni Egyetem egyik jogelddie), a
kzbheszerzési eljards kiirdsa szerinti haldrozatan iddtartamra (tovabbiakban: szerzédés). Az eljdrds
meginditisirol szol6 ajanlati felhivds (Kozbeszerzési Lriesitd 1996, 34. szdm) mdsoluidl é5 a
kapesol 5 jegyzékompveker csatoljuk. A felhivas szerint, a megkttendd szerzddés hatdlya hatdrozatlan
idotartamii (Ajanlati felhivas 4. pent: A teljesités hatdrideje: 1997, janudr 01-jétol folyamatosan™). Az
eljdras eredményekdént megkdt8ul szerzbdés 8, pontja valdban egy éves hatdrozon idStartamot jelSl meg
iddbeli  hatalyként (feltételezhetden a biankészerz6désekbol adddd  adminiszirativ hiba  miatt),
ellenimondva az ajdnlati fethivasnak, valamint a szerzodés 5. pontjaban rdpzitett évenkénti
megrendelési mechanizmusnak. Az ellemmondast mindkét 8l azonosiiotta, szinte a szerzdéskttést
kévetden azonral, cnnck orvoslasdra a DOTE Kenézy Koényvtar akkori féigazgatdja, Dr. Virdgos Marta
elektronikus levélben fordult a cég émet figyvezetdjéhez, Andrea Kaufimann-hoz. A szkenneh, Allami
Szamveviszek tészére Aladott szerzddés 4. oldalaként beékelddbti korrekcio ezen levélvaltis
eredménye, melybél a sok éves mdsolasok eredményeként olvashatd alairassal rendelkezd verzidval
sajnos nem rendelkeziink. Ettdl eltekintve mind a Debreceni Egyetem, mind az EBSCO GmbH a
szerzOdést folyamatos hatalydnak tekintelte, melyel az évenkénti megrendelések, szallitasok,
szamlazasok és kifizetések tdmasztanak ald. A szerzidés a kdzbeszerzési eljards dokumentumaiban 1évd
cHentinoadasok miatt korrigélasra keriil, de szerencsétlen modon annak dokumentuma az eredeti

H-4028 Debrecen, Kassai ot 26,; H-AHO Debreeen, PE: 44 Telefon: (52) 460-944, Fox: (52) 460952, E-mail: kancellargddin enideb.hu




6. SZAMU MELLEKLET
A V-0589-184/2014. SZAMU JELENTESHEZ

DEBRECENI EGYETEM

REKTOR - KANCELLAR

szerzOdéshez csatolva, de sajnos nem a klasszikus szerzodésmodosito forméban, és mara mar nem
latszédd atalrasokkal létezé verzidban £1t tovabb 1997-t8). Az ekképpeni mddositissal mindkét £8l
egyet €rtett, ¢zt 1Amasztja ald az ezt kbveit 12 éven keresztiil folytatott szerzbdésszerii egyittmikisdés
is, amely 2000-ben ért véget, azt kOvetden 1j kbzbeszerzest eljdras lefolylatasa ajapjan szerezzitk be a
szitkséges folyairatokat.

— A gardasigi tirsasigok esetében megdllapitott dsszeérhetetlenségekre az aldbbi észrevételt tessziik:
A Debreceni Egyetem eltkbielezet! az dllami és intézményi gazdasigi tarsasagokra irdnyadd hatdlyos
jogszabalyok maradékialan betartésaban,

Az egyes egyetemni cégekben bettltendd, dsszeférhetetlenségi szempontbdl fajsilyos pozicidk
(Hgyvezetés, feliigyeld bizottsagi {agsdg) szempontjabdl - tekintettel arra az igényre, hogy kdztulajdon
védelmét maximéalisan biztositva ldssuk - elsddlegesen érvényesitendd szempontnak tartjuk o
kiemelkedd szakmai hezzaértést. A Debreceni Egyetem, mint tag, vagy mint alapité (Grekszik olyan
személyeket kijeldIni a fent megnevezett pozicickba, akik kelld raidtdssal és felel8sségteljes munkaval
wdjak elldtni feladatukal. £ kompetencidkkal foleg olyan egyelemi polgdrok rendelkeznek, akik
képességeik alapjdn alkalmassa vilnak vezetdi kinevezdsre. Kilsd, nem egyetemi személyek megbizasa
az egyetem Allaspontja szerint kockézati elemeket hordozhat.

A Debreceni Egyetern vezetdi pozicidiban viszonylag nagy a fluktudcio, olykor tényszertien felmertil
olyan id6szak, ami az egyes cégek vonatkozdsdban osszeférhetetlenséger evedményez. A fentiekben
meghatérozott szandékaink mellett (drekszink ezen — résziinkrd] atmenetinek szant - iddszakokat
minimalizalni, és miclébl, a poziciora jogszeriien alkalmas személyeket kivalasziani. A cégek személyi
dlloméanyat - kiilondsen Osszeférhetetienségi szempontbdl - folyamatosan monitorozzuk, de olykor
sajnos minden igyekezetiink citenére som tudjuk felojdani azonpali hatdllyal az Osszeférhetetlen
helyzeteket. A gyakori pozicidvilias, &s igy annak a céges iigyekbe valé kbzvetett begyiiriizése mellett
tovabbi nehezith kirtlmény az egyes tisziségekkel jard feleldsség mértéke, és az cttdl valo elzarkozas,
tovibbi a felligyelbbiztassigok tagjai kapesan, az egyetem valamennyi gazdasagi tarsasaga esetében az
ellentételezés nélkiili feladatelidtas.

Fonti észreviteleink figyelembe vitelében és megfontolasaban bizva ismételten szeretnénk megkoszonni az ASZ
munkatérsainak ¢és vezetdinek munkdjat, amely — a kancellari rendszer bevezetésének kezdeién - szamunkra is
hasznos észrevéleleket hozott a felszinre, a jovébeli milkidésiinket stabilabba, még szabidlyozoftabbé,
szabilyosabbd teheti. A jelentéstervezetben bbsziv emlitelt kockazatkezeldsi bizonytalansagok kiszlivése
érdekében 2015.04.01. hatdliyal e teriiletre szakosodott kancellari megbizott kezdile meg munkajat.

Tiszteleltei és kﬁszii}e el

/ -Q

Prof. Dr. Szilvissy Zoltan
rektor :

<
Myl

D, Bacs Zoltdn
kancellar

Debrecen, 2015, iprilis 3.
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Prof. Dr. Szilvassy Zoltan iir
rektor

Debreceni Egyetem

Debrecen

Tisztelt Rektor Ur!

A, Jelentéstervezel a Debreceni Egyetem ellenGrzésérdl — Az dllami felsSokiatasi imézmények
guzddlkoddsdnak,  mikédésének  ellendrzése”  cimmel  készitett  szdmvevOszéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozd éllaspontiarél a feltigyeleti vezeté altal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkildém.

Budapest, 2015. O - 16 Adnap”

Tfigtelettel:

TALLAMIE
g7 AMVEVOBED
" Hiwb®

& Dginokos Laszl6

Mel¥éklet: Tajékoztalds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 B101 fax: 484 9201
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Melléklet
Tkt,szam:. V-0589-214/2015.

Tiajékoztatas
az clfopadott és az el nem fogadott észrevételekrd]

A . Jelentéstervezet a Debreceni Egvetem ellendrzésérdl — Az dllami Selsdokiardsi intézmények
gazddlkoddsanak, mitkodésének ellendrzése” cimi jelentéstervezetre 2015. aprilis 9-én érkezett
sszrevételeit dttekintettiik, azok kezelésével kapesolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

A dijak és koltségtéritések beszedésének vonatkozésaban tett észrevetelikben a
megéallapitasok  helytallosagat nem kérdgjelezték meg. Kiegészitd  informaciot
nyojtottak  arrdl, hogy az Egyetemm a mitkidési  bevételek  beszedésének
szabdlyszeriisége céljabol ki fogja dolgozni az tnkaltségszamitasok megfeleld
modszerét. A tajékoztatist koszonjilk, de az nem indokolja a jeleniéstervezet
modositdsat.

Az Epyetem szakéri6i tevékenységre, szakmai munka koordindlasara, siratégiai
fejlesztésre, koordinaci6ra, kontrolling feladat elvégzésére kotdtt harom megbizast
szerzédést ugyanazon Kft-vel 2010. évben. A Kft. nevének feltiintetésére a
személyiségi jogok védelme miatt nem kerlilt sor. A szamvevoszéki jelentésben
feltiintelett a szerzbdésre vonatkozd adatok segithetik az érintett gazdasigi tarsasag
beazonositisat. Koszonjiik a tdjékoztatast arrdl, hogy felhividk a szervezeti egységek
vezetbi figyelmét a Kbi. eldirdsai maradéktalan betartasanak szitkségességére, de ez
nem indokolja a jelentéstervezet médositdsat.

A hallgatoi  pylijtdszamidval  kapcsolatosan  megjegyzem, hogy Magyar
Altamkincstamal korabban is lehetdség volt a felstoktatasi hallgatok tanuimanyaiboz
kapesolodd  pénziigyi  kotelezettségek befizetéseinek  elkiilonitett  gytijtéséhez
kapcsolodd széamla nyitdsira. A kitlfoldi hallgatok valutdban toriénd befizetésél az
Allampénztari Iroda valutapénztardn keresztil lehetett bonyolitani. Megkdszinjik a
tajékoziatasat arrl, hogy id6kézben - az AS7 ellenérzés eredményeként - a Kinestarmnal
megnyitottak a magyar hallgatéi befizetések pyfijtiszamlajat és Iépéseket tettek a
kiHBldi  hallgatdi befizetések kapesdan is megfeleld  atallasra, ez azonban a
jelentéstervezet modositisat nem indokolja.

Koszonjik tdjékoztatésat az EBSCO Gmbh-val kotott jogiigyletrdl, a szerzddést érintd
feltételezhetd adminisztraciés hibarél, mely indoklasul szolgdlhat arra, hogy a
szerzbdés szovepébe hogyan kerdilhetett beillesziésre egy oda nem ills komrekcid.
Téjékoztatdsuk azonban nem indokolja a jelentéstervezet korrekeiojat, tekintettel arra
is, hogy hiteles, aldirt szerzbdésmodositissal az észrevételben is elismerten nem
rendelkeznek.
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5. Bszrevételiik nem vitatia a gazdasagi tarsasagok lekintetében az Ssszeférhetetlenséggel
kapesolatosan tett megéllapitast, csupan magyarazattal kivinnak szolgélni arra, hogy
miért keriilt sor az Osszeférhetetlenségre. A jelentéstervezet korrekeiojst nem indokolja
e tajekoztatdsuk.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a szamvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vélaszunkat.

Budapest, 2015. G4 ho 22 nap

PGNP
Kisgerpely Istvan
feliigyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

A Debreceni Egyetemnél — az 6t kockdzati teriiletet dsszességében tekintve - az
integritas kontrollrendszere kivalé' volt.

A helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan az Egyetemen az integritas kontrol-
lok eloirasa megfeleld volt, rendelkeztek etikai kédex-szel, meghataroztdk az
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket, rendelkeztek az adatvédelmi szabalyok-
rol és kialakitottdk a kozérdekii adatok kozzé tételének eljdrasrendjét. Az integ-
ritds kontrollok miikodtetése megfelel volt. Biztositottdk az intézmény at-

lathatésdgat, a gazdalkodds vertikdlis folyamataiban eldirt kontrollokat mii-
kodtették,

Hidnyossagként megdllapithaté volt, hogy nem végeztek rendszeresen korrup-
ciés kockdzatelemzést, igy nem keriilt sor a lehetséges korrupcios események
felmérésére, nem fogalmaztak meg lépéseket e teriileten a lehetséges kockdaza-
tok mérséklése érdekében.

! Az intézmény a 2013. évi Kockdzatokat Mérséklé Kontrollok Tényezbje index tekinte-
tében 84,1%-os eredményt ért el. Az index azt tiikrozi, hogy oz adott szervezetnél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betoltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyon faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé
szabdlyozdsa, a belsd ellenérzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kove-
telmények meghatdrozdsa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




