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Torvények
Aht.,

Aht.,
AS7 tv.,
ASZ tv.,
Eisztv.
Feot.

Gt.
Info tv.

Kbt
Kbt,
Kijt.

ML,

Mt.,
Nftv.

NSK.

Nvtv.

Ptk.

Sztv.

Viv.

Korm. rendeletek
Ahsz.

Amr,
Amr.,
Avr.
Ber.

Bkr.

1992, évi XXXVII. térvény az dllamhdztartasrél (hataly-
talan 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél

1989. évi XXXVIIL térvény az Allami Szamvevészékrol
2011. évi LXVL térvény az Allami Szdmvevészékrél

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabad-
sagrol (hatalytalan 2012. janudr 1-jét6h)

2005. évi CXXXIX. térvény a felséoktatasrdl (hatdlytalan
2012. szeptember 1-jétol)

2006. évi IV. térvény a gazdasagi tarsasagokrol

2011. évi CXII. torvény az informaciés onrendelkezési
jogrol és az informaciészabadsagrol

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyta-
lan 2012. janudr 1-t6l)

2011. évi CVIIL torvény a kozbeszerzésekrdl (hatalyos
2012, janudar 1-t6l)

1992. évi térvény XXXIIL térvény a koézalkalmazottak
jogallasarol

1992. évi XXII. t6rvény a Munka Térvénykonyvérdl (ha-
talytalan 2013. janudr 1-jétél

2012. évi . tdrvény a munka torvénykonyveérdi

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatdsrél (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jét6l)

Nemzeti Sportkézpontok

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

1959. évi IV. torvény a polgari torvénykonyvrdl

2000. évi C. térvény a szamvitelr6l

2007. évi CVI. térvény az dllami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezete31 kotelezettségé-
nek sajatossagairol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2010. januar 1-jétdl)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikddési rendjérdl (hatdlytalan 2012. 1. 1-jétdl)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrél
52016 tOrvény végrehajtasardl

193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérél

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrol




Vivr,

hallgatéi juttatasok

Hatarozatok

1132/2010. (VL. 18.)
Korm. hatdrozat

1268/2010. (XII. 3)
Korm. hatdrozat

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatarozat

1036/2012. (II. 21.)
Korm. hatarozat

1436/2013. (VIL. 11.)
Korm. hatarozat

1274/2013. (V. 17.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (XL 8.)
Korm. hatarozat

1428/2012. (X. 8.) Korm.
hatdrozat

1982/2013. (XII. 29.)
Korm. hatdrozat

1159/2013. (I11. 28.)
Korm. hatarozat

1047/2013. (IL. 7.)
Egyéb roviditések
Afa

AJK

Asz

BGGYK

BME

Egyetem

EHOK

ELTE

ELTE Egyetemi Szolgal-
tatasszervezd Kit.

ELTE E6tvos Kiadd Kit.
ELTE ITK Kft.

ELTE Peregrinus Hotel
Kft.

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami vagyonnal
valé gazddlkoddsrol

51/2007. (1i1.26.) Korm. rendelet a felséoktatdsban részt
vevd hallgaték juttatdsairdl és az altaluk fizetendd egyes
téritésekrol

a 2010. évi koltségvetéssel dsszefiiggd egyes feladatokrol

a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges
intézkedésekrol

a 2011. évi koltségvetési egyensilyt megtartd intézkedé-
sekrdl

a 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztositasahoz
sziikséges tovdbbi intézkedésekrol

a felséoktatdsi intézmények finanszirozasi problémainak
kezeléséhez. a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlo tartalékbol torténd eldiranyzat-dtcsoportositasrol
a Magyar-Kinai Ifjusagi Csereprogram lebonyolitdsdhoz
a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgdlo tarta-
16kbdl t6rténé eldiranyzat-atcsoportositasrol

a 2012. évi koltségvetési hidnycél tartdsat biztositd to-
vabbi feladatokrol

a 2012. évi koltségvetési egyenleg tartdsat biztosit6 intéz-
kedésekrdl

a Kormany irdnyitdsa ald tartozd fejezetek koltségvetési
szerveinek eszkdzbeszerzéseirdl

a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2013. évi kompenzacidjahoz sziikséges elbirdnyzat-
Atcsoportositdsrol

a kiemelt fels6oktatdsi intézményekrél

altalanos forgalmi adé

Allam- és Jogtudomdnyi Kar

Allami Szdmvevészék

Barczi Gusztav Gydgypedagdgiai Féiskolai Kar
Budapesti Miiszaki Egyetem

Eétvds Lorand Tudomdnyegyetem

Egyetemi Hallgat6i Onkormanyzat

Eotvos Lordand Tudomdnyegyetem

ELTE Egyetemi Szolgdltatasszervezd Korlatolt FelelGsségii
Tarsasag

ELTE Edtvos Kiado Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

ELTE Idegennyelvi Tovabbképzé Kozpont Korlatolt Fele-
16sségli Tarsasag

ELTE Peregrinus Hotel Szdllashely-szolgdltaté Korlatolt
FelelGsségii Tarsasag




ELTE Soft Kft.

ELTE Sport Kft.
EMMI

ETR

EUR

GMF

GT
FB
FEUVE
FIR
FKR
fotitkar
HKR
HOK
IFT,

IFT,

ISZTK
K+F

Kft.
Kincstar
KMOP

minisztérium, fenntarto,
irdnyito szerv

MNV Zrt.
MTA
NEFMI
NEPTUN
NGM
OH

OKM
OTKA
OTP

PPP

rektor
SAP
Szenatus
TAMOP
TUDPOL
VIR

ELTE Soft Kutatds-fejlesztd Nonprofit Korlatolt Felelsségii
Tarsasag

ELTE Sport Sportszolgdltaté Korldtolt Feleldsségii Tarsasag
Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Egységes Tanulmanyi Rendszer

eurd

Eotvos Lorand Tudomdnyegyetem Gazdasdgi és Miszaki
Féigazgatdsaga

E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem Gazdasagi Tandcsa
Feliigyeld Bizottsdg

folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Fels6oktatdsi informacios rendszer

SZMSZ 11 kétete Foglalkoztatasi Kdvetelményrendszer
Az ELTE f6titkara

Hallgatéi Kovetelményrendszer Szabdlyozdsa

Hallgatéi Onkormanyzat

Eotvis Lorand Tudomdnyegyetem Intézményfejlesztési
Terve 2007-2011.

Ebtvos Lordnd Tudomanyegyetem Intézményfejlesztési
Terve 2012-2015.

Intézményi szakmai, tudomdnyos és kozéleti dszténdij
Kutatasfejlesztés

Korlatolt Felel6sségii Tarsasag

Magyar Allamkincstdr

Ko6zép-Magyarorszagi Operativ Program

Az ELTE mindenkori irdnyité szerve (Oktatasi és Kulturd-
lis Minisztérium, Nemzeti Eréforras Minisztérium, Emberi
Erdforrasok Minisziériuma)

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Er6forras Minisztériuma

Tanulmanyi hallgatdi informdciés rendszer
Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Oktatasi Hivatal

Oktatdsi és Kdzoktatdsi Minisztérium

Orszdgos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok
Orszagos Takarékpénztar

public-private partnership (magdn- és kozszféra egyiiti-
miikodése)

Az ELTE rektora

Integralt Gazdalkodasi Rendszer

E6tvds Lordnd Tudomdanyegyetem Szendtusa
Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
Tudomanypolitika

Vezet6i Informacios Rendszer




Zrt.

szOoroviditések
Alapité okirat,
Alapité okirat,
Alapitd okirat,
Alapité okirat,
Alapitd okirats
Alapité okirats
Ertékelési szabdlyzat

Fenntartéi megallapo-
das

Ingatlanhasznositdsi
szabdlyzat

Gazdalkodasi szabalyzat

Hallgatéi kovetelmény-

rendszer

Kotelezettségvallalasi
szabalyzat

Kozbeszerzési szabdly-
zaty

Kozbeszerzési szabaly-
zaty

zartkord részvénytarsasig

Az Eotvos Lordnd Tudomdnyegyetem 2008.11.17-t61 ha-
talyos alapité okirata

Az EOtvOs Lorand Tudomdnyegyetem 2009.07.01-t61 ha-
talyos alapité okirata

Az Eotvds Lorand Tudomdnyegyetem 2010.11.02-t6] ha-
talyos alapité okirata

Az E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem 2011.07.06-t6] ha-
talyos alapité okirata

Az Ebtvds Lorand Tudomdnyegyetem 2011.12.30-t61 ha-
talyos alapitd okirata

Az Edtvis Lordnd Tudomdanyegyetem 2013.03.21-t8] ha-
télyos alapité okirata

7/2006. (VIL. 11.) szamu rektori utasitas

1. sz. melléklete

(hatdlyos 2006. julius 15-ét61)

Az Edtvos Lordnd Tudomdnyegyetem és az Oktatdasi és
Kulturdlis Minisztérium ko6zétt 2007. december 13-an
létrejott 35707-3/2007. iktatészamua 2008-2010. évekre
sz016 fenntartdi megdllapodds

a 11/2009. (V.11.), 16/2010. (X.25.) rektori utasitasokkal
és a CCII/2011, (IX.26.) Szen. szdmu hatarozattal médo-
sitott egységes szerkezetbe foglalt 21/2008. (VIL.18.) sza-
mu rektori utasitds az E6tvés Lorand Tudomdanyegyetem
kezelésében levé ingatlanok hasznositdsdnak részletes
szabdlyairol (hatdalyos 2008. julius 21-t8l)

az ELTE Szervezeti és Miikodési Szabalyzat I. kétet Szerve-
zeti és Miikddési Rend 5. szdm melléklete egységes szer-
kezetben (hatdlyos 2006. oktéber 1-t81)

az ELTE Szervezeti és Mlkodési Szabalyzat I1. kotet Hall-
gatoi Kovetelményrendszer egységes szerkezetben (hata-
lyos 2006. szeptember 1-jét6l)

a 8/2011. (VII. 5. szamu rektori utasitéssal és a
CLXXXI/2013. (V. 27.) Szen. sz. hatarozattal moédositott
egységes szerkezetbe foglalt 18/2008. (VII. 7.) szdmu rek-
tori utasitds az Eotvos Lorand Tudomdnyegyetem kotele-
zettségvallaldasi, utalvanyozdsi, ellenjegyzési, igazolasi és
érvényesitési rendjér6l (hatdlyos 2008. jilius 15-6t6l)

a 10/2009. (IIL. 30.) szamu rektori utasitas az E6tvds Lo-
rand Tudomdnyegyetem Kozbeszerzési Szabdlyzatardl
(hatdlytalan 2010. november 22-t6])

11/2012. (VIL 9.) szdmu rektori utasitdsokkal médositott
egységes szerkezetbe foglalt 17/2010. (XI. 15.) szam rek-
tori utasitas az Edtvés Lorand Tudomanyegyetem Kozbe-
szerzési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2010. november 22-t6])




Leltdrozasi szabalyzat
Onkoéltség szamitasi

szabdlyzat

Pénzkezelési szabdlyzat,

Pénzkezelési szabdlyzat,

Selejtezési szabdlyzat

Szamlarend

Szamviteli Politika

Szerz6déskotési szabaly-
zat

SZMSZ

Vagyonkezelési szabdly-
zat

Az EBtves Lordnd Tudomanyegyetem Leltdrozasi sza-
bdlyzata (A 7/2006-0s rektori utasitds 2. sz. melléklete.
Mdédositva 2008.02.12.)

az ELTE Szdamviteli szakmai szabdlyainak ideiglenes
megallapitdsarol szolé LXXII/2010. (IV. 26.) Szen. szamn
hatdrozattal mdédositott egységes szerkezetbe foglalt
7/2006. (VII. 11.) szamu rektori utasitds (hatdlyos 2006.
julius 16-t6l)

az ELTE Szamviteli szakmai szabalyainak ideiglenes
megallapitasardl sz6l6 7/2006. (VIL. 11.) szamu rektori
utasitas

3. sz. melléklete (hatalyos 2006. jilius 15-t61 2010. dec-
ember 19-ig)

az ELTE Szdmviteli szakmai szabdlyainak ideiglenes
megallapitasardl szélé 7/2006. (VIL 11.) szamu rektori
utasitas

3. sz. melléklete, médositva a 20/2010. (XII. 16.) szamu
rektori utasitdssal. (hatdlyos: 2010. december 20. napja-
tol)

a 20/2009. (III. 30.) szamu és a 7/2011. (VIL. 4.) szamu
rektori utasitasokkal médositott egységes szerkezetbe fog-
lalt 9/2009. (III. 30.) szami rekfori utasitds a Magyar
Allam tulajdondban és az E6tvds Lordnd Tudomdnyegye-
tem vagyonkezelésében 1évé ingd vagyon feleslegesnek
mindsitése, hasznositdsa és selejtezése szabdlyairdl (hatd-
lyos 2009. aprilis 1-t6l)

az ELTE Szamviteli szakmai szabdlyainak ideiglenes
megallapitasardl sz6l6 1/2010 (1. 19.) szamu rektori uta-
sitassal modositott egységes szerkezetbe foglalt 7/2006.
(VIIL. 11.) szdmu rektori utasitas

az 1/2010. (I. 19.) szdmu rekfori utasitassal modositott
egységes szerkezetbe foglalt 7/2006. (VII. 11.) szdmu rek-
tori utasitas 6. szamu melléklete az E6tvos Lorand Tudo-
manyegyetem Szamviteli Politikdjar6l (hatdlyos 2006.
julius 15-étol).

a 19/2008. (VIL. 7.) szamu rektori utasitas a szerz6désko-
tés rendjérdl az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen egy-
séges szerkezetben a modositdsdara kiadott 18/2009. (XI.
2.) és 8/2011. (VIL 5.) szdmu és 10/2012. (V1. 7.) szamu
rektori utasitasokkal (hatdlyos 2008. julius 15-t61)

ELTE Szervezeli és Miikodési Szabdlyzat egybeszerkesztve
(hatalyos 2007. julius 2-t6l)

a CXCI/2009. (V1. 29.) Szen. szdmu, a XXX/2012. (II. 13.)
Szen. szdmu és a CLXXXI/2013. (V.27.) Szen. szamu ha-
tarozattal méodositott, egységes szerkezetbe foglalt
CLVI/2007. (XIL. 17.) Szen. szamu hatarozat az E6tvis
Lordnd Tudomdnyegyetem vagyonkezelési szabdlyzata-
rol (hatalyos 2007. december 17-t61)




Versenyeztetési szabdly- A 19/2009.(XI. 10.) szamu rektori utasitds a versenyezte-
zat tés szabadlyairdl (hatdlyos 2009. november 16-t6l)




ERTELMEZO SZOTAR

Alapité

autonémia

allami felsGoktatasi in-
tézmény sajat tulajdona

dllami vagyon

dllami vagyon hasznosi-
tasa

A kozponti koltségvetési szerv alapitdja az Orszaggyiilés,
a Kormdny vagy a miniszter. A felsGoktatdsi intézmények
vonatkozdsdban az alapitéi jogokat a felsGoktatdsért
felelGs minisztérium gyakorolja.

A felsboktatasi intézmény Feot.-ban, illetve Nftv.-ben
szabalyozott onrendelkezése, amely biztositja az intéz-
mény Ondllé oktatasi, kutatdasi, szervezeti és miikodési,
valamint gazdalkodasi tevékenységét.

A felsb6oktatdsi intézmény sajat bevéielének a koéltségek
teljes kéri levonasa, — az adomanyozas és 6roklés kivéte-
lével — a rendelkezésre bocsatott vagyon dllaganak meg-
ovasdarol, pétldsardl vald gondoskodds utan fennmaradt
része terhére szerzett vagyona.

A Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint dllami vagyonnak mind-
sul:

a) az dllami tulajdonban lévé ingé dolog, valamint a
dolog médjdra hasznosithatéd természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1évé term&foldekbdl allg, kiilén
{orvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

¢) az dllami tulajdonban 1évé — a b) pont hatalya ala
nem fartozé - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évé értékpapir,

e) az dllamot megilletd tarsasdgi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog.

(hatalyos 2010. junius 16-ig)

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
mddjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban térvény az dllam kizdrélagos
tulajdonjogat nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban 1év tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az allamot megilleté egyéb
tarsasdagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyo-
ni értékd jogként nevesit.

(hatalyos 2010. junius 17-t61)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az dllami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzédés — igy kiilénosen
bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapulé haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizds - alapjdn kozponti kéltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetdleg jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdaségi tdrsasagnak
hasznositasra dtengedi.

(hatalyos 2010. december 31-ig)




dllami vagyon hasznosi-
tasdra kotott szerz8dés

allami vagyon haszna-
16ja

allami vagyon értékesi-
tése

allami vagyon kezel6je
/vagyonkezel$

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés ~ igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, szerzodésen
alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodo szervezetnek hasznositasra datengedi.
(hatalyos 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazddlkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi.
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétol)

A Vtv. 23. § (2) bekezdése szerint: Az dllami vagyon
hasznositasdra kotott szerzédések elsédieges célja az dal-
lami vagyon hatékony miik&dtetése, dllaganak védelme,
értékének megdrzése, illetve gyarapitdsa, az dllami és
kozfeladatok ellatdsdnak elGsegitése.

A Vtvr. 1. § (7) a) ponija szerint: Az a természetes sze-
mély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkez$ gazdasagi tarsasdg, amely az MNV Zrt.-vel kotott
szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, vagyonkezelés, haszndlat stb.) dllami vagyont birto-
kol, haszndl, hasznosit.

(hatalyos 2010. december 31-ig)

Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 szervezet, amely, illetve aki tor-
vény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl. bér-
let, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzédés, hasznalat
stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor-
l6jat.

(hatdlyos 2011. janudr 1 — 2011. december 31-ig)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely torvény vagy
szerz0dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbeér-
let, hasznadlat stb.) dllami vagyont birtokol, haszndl, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonél-
vezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.
(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torté-
né, visszterhes atruhdzasa. (Vtvr. 1. § (7) d) pont)

A Vtv. 23. § (1) bekezdése szerint: Az allami vagyont az
MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédés - igy kiilénosen
bérlet, haszonbérlet, szerz6désen alapuld haszonélvezet,
vagyonkezelés, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetSleg jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdagnak
hasznositasra atengedi. (hatdlyos 2010. janudr 1 ~ 2010.
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belsd kontrollrendszer

CLF-médszer

eléiranyzat-maradvany

Fenntartd

finanszirozdasi midveletek
nélkiili pozicio

december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z8dés — igy kiilonésen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas ~ alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
szemeélynek, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi. (hata-
lyos 2011. janudr 1 - 2011. december 31-ig)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilénosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjan kézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z0 gazddalkodd szervezetnek hasznositdsra atengedi. Az
allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizdrélag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kithet vagyonke-
zelési szerzbdést.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétd])

A belso kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megva-
l6suljanak a kovetkezd célok:

a) a mikddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket
szabdlyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsdk végre,

b) az elszamoladsi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol
és nem rendeltetésszeri hasznalattol.

A mdédszer a miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés be-
vételeinek és kiaddsainak, ezek egyenlegeinek elkiiloni-
tett, majd Osszevont kimutatdsdt alkalmazza valamely
koltségvetési intézmény pénziigyi helyzetének megitélé-
séhez. Kiemelten mutatja be a finanszirozdsi miiveletek
egyenlege nélkiili és az azt magdba foglald pénziigyi po-
ziciét, valamint a t6ketorlesztéssel, értékpapir bevaltassal
csOkkentett miikodési jovedelmet.

Az értékelés a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a ko-
zéppontba. _

Az dallamhdztartds kdzponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerveknél a maodositott bevételi és kiadasi el6-
irdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatarozott tételekkel korrigalt kiillonbozete az el6-
iranyzat-maradvany. (Aht.2 2. § (1) bekezdés m) pontja)
A Feot. 7. § (2) és az Nftv. 4. § (2) bekezdése szerint az, aki
az alapitéi jogot gyakorolja, elldtja a felsGoktatasi intéz-
meény fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

A CLF médszer szerint szdmitott mikodési és felhalmoza-
si tevékenység pénziigyi egyenlegének Osszevont értéke.
Megmutatja, hogy a koltségvetési intézmény bevételei
fedezetet biztositottak-e a kiaddsokra. A finanszirozasi
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Gazdasagi Tandcs

haroméves fenntarioi
megdllapodads

informacios és kommu-
nikaciés rendszer

Integritas

intézményfejlesztési terv

irdnyito szerv

kincstdari biztos

miiveletek nélkiili (GFS) pozicié alapjan a pénziigyi hely-
zetet akkor tekintettiik megfelelének, ha az adott év mi-
kodési és fethalmozasi bevételei fedezetet nyujtottak az
adott év miikddési és felhalmozdsi kiaddsaira.

A felsGoktatdsi intézmény javaslattevd, véleményezd, a
stratégiai dontések elbkészitésében részt vevo, és a donte-
sek végrehajtasanak ellendrzésében kozremikods szerve.
Az allami fels6oktatasi intézmények kozponti koltségve-
tési tamogatdsara hdrom éves fenntartéi megallapoddst
kell kotni az dllami felsSoktatdsi intézmény és a fenntar-
té6 kozott. A fenntartéi megadllapodas tartalmazza a fel-
séoktatdsi intézmény daltal meghatérozott hdroméves
idészakra vallalt teljesitménykdvetelményeket, tovabba
az allandé jellegll tdmogatdsi részeket, valamint a valto-
z6 jellegli tdmogatasok megdllapitdsanak jogcimeit. A
vdltozé elemli tdmogatds évenkénti elszamoldsi kotele-
zettséggel keriil meghatdarozasra.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfeleld informdaciok a megfelelé idSben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

Az integritas olyasvalakit vagy valamit jeldl, aki vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen. Az integritds el-
vek, értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések kon-
zisztencidjdt jelenti: olyan magatartGsmédot, amely
meghatdarozott értékeknek megfelel.

A Szendtus fogadja el az intézményfejlesztési tervet. Az
intézményfejlesztési tervben kell meghatdarozni a fejlesz-
téssel, a fenntartd dltal a felsGoktatdsi intézmény rendel-
kezésére bocsdtott vagyon hasznositdsdval, megévasdval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhato
bevételeket és kiaddsokat. Az intézményfejlesztési tervet
kozéptavra, legaldbb négyéves idészakra kell elkésziteni,
évenkénii bontdasban meghatdrozva a végrehajtas fel-
adatait. Az intézményfejlesztési terv része a foglalkozta-
tasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell meghatdrozni azt
a létszamot, amelynek keretei kozott a felsboktatdsi in-
tézmény megoldhatja feladatait. (Feot. 27. § (3) bekezdés)
A fels6oktatds dgazati iranyitdsat — felsboktatas szerve-
zéssel, felsGoktatds fejlesztéssel, torvényességi ellendrzés-
sel kapcsolatos feladatokat — ellaté miniszter dltal veze-
tett minisztérium. (Feot. 102. — 105/A. §, Nftv. 64 - 66. §)

A kincstari biztos kijeldlését az dllamhaztartasért felelds
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstdri biztos
koteles figyelemmel kisérni megbizatasdnak idépontjatél
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkoddsdt,
beszamoldsdt, a jogszabalyokban el6irt feladatainak el-
latasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartds fize-
tésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
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kincstari koltségvetés

kisebbségi jogokat bizto-
sito részesedés

kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenység

koltségvetési féfeliigyeld,
felligyel6

azonnali végrehajtasdra irdnyulé intézkedési tervet készi-
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irasbeli
utasitasokat kiadni a tartozasdllomany felszdmoldsara, a
gazdalkodds egyensilydnak biztositdsdra, a kovetelések
behajtdsdra. (Avr. 116-117. §)

A kozponti koltségvetésrdl sz0l6 torvény elfogaddsat ko-
vetden a fejezetet irdnyitdé szerv az allamhaztartds koz-
ponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelési elbirdnyzat kiemelt elSiranyzatait, valamint
az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tdrsadalombiztosi-
tds pénziigyi alapjai jogszabdlyi eliras szerinti bevételeit
és kiaddsait kincstari koltségvetés kiaddsdval dllapitja
meg. (Aht.1 24, § (3) bekezdés, Aht.2 28. § (2) bekezdés,
Avr. 31. § (2) bekezdés)

A részesedés mértéke legalabb 5%. (Gt. 49. §)

Irdnyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése.

A kontrollkbrnyezet a koltségvetési szerv vezetdinek a
szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakitasaval
és miikodtetésével, korszer(isitésével kapcsolatos maga-
tartasat, a kontrollpontokrdl érkezd informacidkra valé
reagadlasat jelenti.

Azok az elvek, politikdk és eljarasok, amelyeket a kockd-
zatok meghatdarozdsa és a szervezet céljainak elérése ér-
dekében alakitanak ki.

A kéltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek biztositjak
a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljai-
nak eléréséhez.

Az allamhdztartasért felel6s miniszter a Kormany irdanyi-
tdsa ald tartozd fejezetet irdnyité szervhez, a Kormdny
irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szervhez, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok és a
tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai kezeld szerveihez
koéltségvetési fofeliigyeldt, feliigyelét rendelhet ki. A kolt-
ségvetési fofelligyeld, felliigyeld a gazddlkodas koltségve-
tés-politikdval valé dsszhangja és a takarékos, szabdly-
szerll, eredményes miikodés érdekében a Kormany rende-
letében meghatarozott intézkedéseket tehet, igy kiléné-
sen elbzetesen véleményezi a kotelezettségvdllaldsra ira-
nyuld eljdrasokat és a nagy Osszegii kotelezettségvallala-
sok tekintetében kifogassal élhet. (Aht.2 39. § (1)-(2) be-
kezdés)
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maximalis hallgatéi
létszam

- mértékadd befolyast
biztositod részesedés

minisztérium

mindsitett tobbséget
biztosité részesedés

monitoring

Miikédési jovedelem

normativ koltségvetési
tdmogatds felsGoktatdsi
intézmények miikodé-
séhez

normativ tamogatasok

Az a felsGoktatdsi intézmény alapité okiratdban, miiks-
dési engedélyében meghatdrozott hallgatéi 1étszam,
ameddig terjedGen a felsdoktatdsi intézmény — figyelem-
be véve a hallgaték fogadasahoz és az oktatéi tevékeny-
ség folytatdsdhoz rendelkezésre dll6 személyi feltételeket,
helyiségeket és eszkozoket — valamennyi éviolyamara
szamitva, teljes kihasznaltsdggal miikodve hallgatéi jog-
viszonyt 1étesithet.

A részesedés mértéke legalabb 20%, de 50%-ndl kisebb.
(Sztv. 3. § (2) bekezdés 4. pont)

A felsGoktatasért felelés minisztérium, amely 2009-16l
2010 majusdig az OKM, 2010 mdjusatél 2012 mdjusdig a
NEFMI, 2012 majusatol az EMMI volt.

A mindsitett befolydsszerzd az ellendrzdtt tarsasagban a
szavazatok legalabb hetvenott szazalékaval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

A Kkilonbozé szintl szervezeti célok megvaldsitdsahoz
szitkséges folyamatok figyelemmel kisérése, melynek so-
ran a relevdns eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt:
folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tamogatd informadcidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

A foly6 bevételek és folyd kiadasok egyenlege. Azt mutat-
ja, hogy a foly6 bevételek fedezetet nytjtanak-e a folyo
kiadasokra.

A felsboktatasi intézmények mikodéséhez biztositott
normativ kéltségvetési tdmogatas lehet

a) hallgatéi juttatdsokhoz nyujtott,

b) képzési,

¢) tudomanyos cél,

d) fenntartoi,

e) egyes feladatokhoz nyijtott

tamogatas. A kdzponti koltségvetésbdl biztositott norma-
tiv koltségvetési tdmogatdsra — a d) pontban meghataro-
zott normativ koltségvetési tdmogatds kivételével — a fel-
sboktatdsi intézmények azonos feltételek alapjan valnak
jogosultta. Az a)-e) pontokban meghatdrozott jogcimek —
az a) és e) pontban meghatdrozott jogcimek kivételével —
nem jelentenek felhasznalasi kotottséget. (Feot. 127. § (3)
bekezdés)

Az ellendrzési id6szakban hatdlyos koliségvetési torvé-
nyek 3. sz. mellékletében megjeldlt kozoktatasi hozzdja-
ruldsok, az 5. sz. mellékletében megjelolt kozpontositott
eldirdnyzatok, tovdbba a 8. sz. mellékletében megjeldlt
normativ, kotdtt felhaszndlést tamogatasok egyiittesen.
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sajat bevétel

Szendatus

targyévi pénziigyi pozi-
cio

Az allamhaztartdason kivili forrasok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uni6tdl szdrmazé tdmogatast, amely-
hez nem az dllami kdltségvetésen keresztiil jut a felsdok-
tatdsi intézmény, tovabbd a szakképzési hozzajaruldsi
fizetési kotelezettség teljesitéseként elszamolt forrasokat
is, ide nem értve az dllami vagyon értékesitésének ellen-
értékét — valamint a Kutatdsi és Technolégiai Innovacids
Alapbdl szarmazoé bevételek.

A felsGoktatasi intézmény, dontést hozé és a dontés vég-
rehajtdsat ellenérzd testiilete. (Feot. 20. § (1) bekezdés,
Nftv. 12. § (1)-(3) bekezdés)

A miikodési és felhalmozasi bevételek, valamint kiaddsok
egyenlege a finanszirozasi miiveletek egyenlegének figye-
lembe vételével.

15






JELENTES

Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
ellendrzésérol -
Az allami fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasanak, miikodésének ellendrzése

BEVEZETES

Az ASZ Stratégidja’ alapértékeinek egyike, hogy az dllamhdztartas komplex fo-
lyamatainak atlathatosdéga érdekében rendszerszemléletii/holisztikus megkoze-
litési, egymasra épiils, a szinergiahatdst kihasznald, Osszefoglald ériékelésre
lehetbséget adé ellendrzéseket végez. Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe
tartozé felsSoktatdsi intézmények ellenérzése sordn az Allami Szdmvevdszék ér-
tékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, feltarja a miikodésiikben rejlé kocka-
zatokat, ezzel elémozditja a kozpénziigyek atlathatésdagat, rendezettségét.

Az dllami felsSoktatdsi intézmények gazddlkodésat — az Aht. eldirdsai mellett —
a fels6oktatdasrol sz6lo 2005. évi CXXXIX. torvény (Feot.), valamint a nemzeti
felsGoktatdsrol szold 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.) elSirdsai hataroztak meg.

Magyarorszdg Nemzeti Reform Programja keretében, a Széll Kdlmdan Terv
2020-ig a 30-34 évesek korében, a fels6foku vagy annak megfelelé végzettség-
gel rendelkez8k ardnyanak 30,3%-ra valé névelését iranyozta el6, amely a
2010. évhez képest 4,6% pontos novekedési célkitiizést jelent. A rendezett gaz-
dasagi kornyezet, az éndllésaggal élni tudod, feleids, elszamoltathaté intézmé-
nyi gazdalkodoi magatartas elengedhetetlen feltétele a kitlizott szakmai célok
elérésének.

Az ellendrzés célja annak megadllapitasa, hogy szabalyos volt-e az dllami
felsGoktatdsi intézmények pénziigyi és vagyongazdadlkodasa, biztositott volt-e a
vagyonnal valé felelés gazddlkodds kévetelményének érvényesiilése, jogszabad-
lyi el6irasoknak megfeleléen miikodott-e a belsé kontrollrendszer; az irdnyitd
szerv tevékenysége a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelt-e.

Ennek keretében értékeltiik:

1) a fenntartéi és az dgazati irdnyitasi jogok gyakorldsa elbirasoknak valod
megfeleldségét;

1 Allami Szdmvevoszék: Stratégia. Az Allami Szdmvev8szék hivatalos stratégiai doku-
mentum rendszere 2011-2015. 2012. december. hitp://www.asz.hu/strategiafasz-
strategiaf/asz-strategia-2011.pdf
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2) az intézmeény belsd kontrollrendszere jogszabdlyoknak megfeleld kialakita-
sat és miikodtetését;

3) az intézmény déntéshozd szerveinek joggyakorldsa jogszabdlyoknak vald
megfelelGségét; az intézmény oktatdsi és egyéb (gyakorlati és kutatdsi) te-
vékenységei elkllonitését, dtldthatdsagdt, illetve pénziigyi gazdalkodasa
szabdlyszeriiségét;

4) az intézmény vagyongazdadlkoddsa eldirasoknak valé megfeleléségét;

5) az ellendrzott id6szakban végzett kiilsé (ASZ, fenntartéi, KEHI, kincstdri) el-
lendrzések altal tett javaslatok hasznosulasat;

6) az intézmény korrupcioval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében az integritdasi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatok-
ban.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellenérzés eredményének haszno-
suldsaként képet kapunk az E6tvoés Lordnd Tudomdanyegyetemen kialakult
pénziigyi helyzetrdl; a kormany daltal kirendelt koliségvetési (f6) felligyeldi
rendszer miikédésének tapasztalatairdl; az oktatasi és egyéb tevékenységek és
koltségelszamoldsok elhatdroldsdrdl, atldathatésagardl és szabdlyossagardl. A
felsboktatasi intézmények gazdalkoddsi szabadsdganak pénziigyi és vagyoni
helyzetre gyakorolt hatésairél, a vagyonnal vald felelGs, értékmegérzé gazddl-
kodas érvényesiilésérdl, tovdbba a belsé kontrollrendszer miikodésérdl. Az el-
lendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a gazddlkoddsa kereteinek ki-
alakitdsardl, a miikédésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul
azok kikiiszoboléséhez és a j0 kormdanyzashoz. A térvényalkotds szamdra Osz-
szegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a felsGoktatdsi intézmények donté-
seinek, gazdadlkoddsanak szabdlyszeriiségérsl, amelyek alapjan - indokolt eset-
ben - jogszabaly-médositas kezdeményezhetd. Az integritas kultira kialakitasa
hozzajarul az elszamoltathatdsag és atlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tda-
mogatja a szervezet védettségét a korrupciés kitettséggel szemben, valamint
annak megeldzése is iranyitottabbd vdlik. A tdrsadalom szamara jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsd-
hoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rél kialakitott 6sszkép formdlasaban.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak: 2009. janudr 1. - 2013. december 31. (az eredmény-
szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatban az ellenérzott iddszak vége:
2014, aprilis 30.)

Az ellendrzéssel érintett szervezetek: az EMMI és az Edtvos Lorand Tudo-
manyegyetem.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjdt az ASZ tv., 1. § (3) bekezdése, az 5. §. (3)-(6)
bekezdései, 33. § (7) bekezdése, valamint az dllamhaztartdsrdl sz616 2011. évi
CXCV. térvény (Aht.,) 61. § (2) bekezdésének elsirdsai képezik. Az ellenérzés ki-
terjedt minden olyan koriilményre és adatra, amely az ASZ jogszabdlyban
meghatdarozott feladataiban, valamint a program végrehajtdsa folyaman fel-
meriilt Gjabb Osszefliggések feltarasahoz sziikséges volt.
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Az ellendrzés az INTOSALI dltal kiadott nemzetkézi standardok figyelembe véte-
lével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tortént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. toérvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az emberi erdforrdsok miniszterének és az E6tvds Lorand Tudomdnyegyetem
rektordnak. Az Emberi Erdforrdsok Minisztérium minisztere az ASZ jelentéster-
vezetének észrevételezési jogaval nem élt. Az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem
beérkezeti észrevételét és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tar-
talmazzak.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén az egyes teriiletek szabdlyszerdi miiko-
dését mintavétellel ellendriztiik, ez alapidn a sokasagban eléfordulé hibas téte-
lek aranyat becsiiltiik. A jogszabdlyoknak és a belsd elSirdsoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az adott kiadasi eldirdanyzat felhasznala-
sat, bevétel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyiben a minta ellendrzé-
sének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibas
tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibas
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas kockazatot je-
leztiink, amennyiben egy adolt teriilet vonatkozasdban a minta alapjdn a tel-
jes sokasagban nem volt teljes kérdien biztositott a jogszabalyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak megfelelé miikodés. A mintatételek kiértékelését az 5. szdmu
melléklet tartalmazza. A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodteté-
sének értékelése sordn a jogszabdlyi elsirdsok mellett az Amr., 145/A. § (1) és
(3) bekezdése, az Amr., 155. § (1) és (3) bekezdése, valamint a Bkr. 5. § (1) be-
kezdése alapjan figyelembe vettiik az dllamhaztartasért felelds miniszter altal
kozétett iranyelvekben és médszertani Gtmutatokban® foglaltakat is. A belsd
kontrollrendszert az értékelés soran legalabb 85%-0s megfeleldség esetén meg-
felelének, a legaldbb 70%-0s megfeleldség esetén részben megfelelének, 70%-os
megfeleldséq alatt pedig nem megfelelének mindsitettiik

Az Eotvds Lorand Tudomanyegyetem torténeti gydkerei a XVIIL szdzadig nyul-
nak vissza. 1635-ben Pdzmany Péter esztergomi érsek Nagyszombat varosaban
alapitotta meg az egyetemet és vezetését a jezsuita rendre bizta. A jezsuita
egyetem bolcsészeti és teoldgiai karbdl dllott, & mdr 1667-ben jogi karral egeé-
sziilt ki. 1769-ben alakult meg orvosi fakultasa. 1777-ben az egyetemet Nagy-
szombatbdl az orszdg kozepébe, Buda varosaba, a kirdlyi palotaba, majd 1784-
ben a Duna tilsé partjara, Pestre koltoztették, és itt nyert végleges elhelyezést.
Az oktatds nyelve 1844-ig a latin volt, ami a soknemzetiségii hallgatdsag sza-
mdra kozvetitd, semleges nyelvnek szdmitott. Az Edtvés Lordand Tudomany-
egyetem 2009-2013. évek kozott ondlléan miikodS és gazdalkodé kozponti
koltségvetési szerv volt. Az Egyetem alapképzést, mesterképzést, egységes, osz-
tatlan jogdszképzést, doktori képzést, szakiranyu tovabbképzést, valamint felsd-
foku szakképzést folytatott. Kifuté rendszerben hagyomdnyos egyetemi és f&is-
kolai szintl képzések is zajlottak az Egyetemen, egyre csdkkend hallgatéi 1ét-
szammal, tovdbba kdznevelési és felnGttképzési feladatokat is ellattak.

Az Egyetem alapfeladata korében a képzési teriileteken — a Magyar Tudoma-
nyos Akadémidval, annak intézményeivel kozos kutatasi, képzési feladatok el-

21/2009. (IX. 11.} PM irdnyelv, Pénziigyminisztérium Belsd Kontroll Kézikényv 2010,

19



BEVEZETES

latdsdra kotott szerzédés, illetve 2013. elejéig pdlydzat alapjan miiksdd oktata-
si-kutatasi egységekben — kutatdsi tevékenységet végzett. Az ellendrzott ido-
szakban 15-20 kutatocsoportban vett részt az Egyetem. Székhelyen kiviili kép-
zések folytak Pécsett, Miskolcon és Salgotarjanban. Az Egyetem nyolc gyakorlod
intézménye (gyakorl6é 6voda, altalénos iskola, gimnazium, gyégypedagégiai és
logopédiai szakszolgalat) biztositotta a pedagégushallgatok gyakorlati képzé-
sét,

Az intézmény szervezeti felépitésében az ellendrzétt idészakban tobb valtozds is
tortént, fgy példaul tanszékek egyesiiltek, tanszékek alakultak (pl. az Informa-
tikai Karon CLC Akadémiai-ipari Egyiittmiikodési Kozpont alakult). Karonként
onallod szervezeti egységként intézetek, illetve tanszékek, vagy intézet ald ren-
delt nem 6nallo szervezeti egységként tanszékek miikodnek. Intézményi atala-
kitast az ellendrzitt idészakban nem hajtottak végre.

Az Egyetemen 8 kar miikédott az ellendrzott idoszakban®. Alapkép-
zésen 9 képzési teriileten* 2009-ben osszesen 37; 2013-ban mar 39 alapkép-
zési szakot hirdetett meg az ELTE. Mesterképzeésre 2009-ben 6 képzési teriile-
ten volt lehetdség 74, 2013-ban pedig 93 mesterszakon. Doktori képzés 4 tu-
domdnyteriileten volt 17 doktori iskolaval. A doktori programok szama 2009-
ben 115, 2013-ban mar 117 volt,

Az ELTE hallgaté létszdma 2009 6ta folyamatosan csékkent, és elszoér 2011-
ben keriilt harmincezer {6 alé.

A létszam alakulasat a 2009-2013 kizotti idoszakra vonatkozéan az
alabbi grafikon mutatja be.

Hallgatoi létszam
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3 Allam és Jogtudomdnyi Kar, Bdlcsészettudomanyi Kar, Természettudomanyi Kar, In-
formatikai Kar, Pedagdgiai és Pszicholdgiai Kar, Tdrsadalomtudomdanyi Kar, Barczi
Gusztav Gyégypedagégiai Kar, Tanitd és Ovoképzd Kar

4 bolcsészettudomany, gazdasagtudomanyok, informatika, jogi és igazgatasi, miivé-
szetkozvetités, pedagdgusképzés, sporttudomdny, tdrsadalomtudomany, természettu-
domany
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Az Egyetem tObbszér modositott Alapité okiratdban rogzitett intézményi hall-
gatéi létszdm (maximalisan felvehetSk szama) az Ftv. alapjan 2009. és 2011-
2012. évben 38316 16, a 2010. évben 38466 és 2013. évben 38251 6 volt.

Az Egyetemhez 2012, évben koltségvetési fofelligyeldt rendeltek ki.

Az ellendrzétt idoszak alatt a rektor személyében 2010. év augusztusaban tor-
tént valtozas.

Az ellendrzéssel érintett intézmény jellemz&it, f6bb gazdalkodasi, vagyoni és
létszam adatait az alabbi tdbldzat mutatja be.

Fobb gazdalkodasi és vagyoni adatok (M Ft)

Megneve- 2013/

zes 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2009
(%)

KIADAS!

FOOSSIEG 30837,8 29 140,1 33481,2 319179  27811,1 90,2

BEVETELI

POOSSTEG 33011,4 376521 38897,7 357653 323434 98,0

Koltségveté-

si témoga- 209258  20818,9 19807,5 194599 18 457,5 88,2

tasok

Tamogata-

sok ardnya 63,39 55,29 50,92 54,41 57,07 .

(%)

x:;legf""sz“ 48 117,6 490782 47 614,8  47033,4 46 558,7 96,8

Jellemz§ 1étszamadatok: (f6)

Oktatol 1664 1661 1615 1520 1447 87,0

létszam (f6)

Hallgatoi 30 767 30455 29 850 29 010 28 698 93,3

létszdm (f6)

A felséoktatasi intézmény kiadasai az 6t év alatt 9,8%-kal, a bevételei dsszessé-
gében 2,0%-kal csokkentek. A bevételeken beliil a koltségvetési tamogatds
11,8%-kal, a sajdt és dtvett bevételek 1,3%-kal csokkentek. A hallgatéi létszam
2069,0 fovel, (6,7%-kal) esett vissza, az oktatok létszama pedig 1664 forol 1447
fore, 13%-kal csékkent.

* Az oktatéi és hallgatéi 1étszamndl az oktéber 15-i statisztikdban szereplé adatokat kell
megadni.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellenérzott iddszak alatt a felsGoktatasért felelés minisztérium (OKM,
NEFMI, EMMI) a fenntartéi feladatait a jogszabalyoknak megfelelden gya-
korolta. Alapitdi jogosultsdgai keretében szabdlyszeriien adta ki az Egyetem
jogszabadlyi és szervezeti valtozdsoknak megfeleléen médositott alapité okira-
tat. Az Egyetem dltal megkiildétt SZMSZ modositdsokat a fenntartd feliilvizs-
galta és jévahagyta.

A fenntarté a jogszabdlyoknak megfelelen gyakorolta az Egyetem rektordnak,
gazdasagi féigazgatonak és belsd ellendrzési vezetének kinevezésével, megbiza-
saval  kapcsolatos  jogosultsdgait, azonban  2011. november 1. és
2012. februar 1. kozo6tt a belsd ellendrzési vezetdi statusz betdltetlen volt.

A minisztérium kozremiikodott az Egyetem éves koltségvetésének tervezésében,
meghatarozta koltségvetési kereteit, valamint megvizsgdlta az intézmény elemi
koltségvetését, ellendrizte, értékelte és jovdhagyta a szamviteli beszamoldkat.
Ellenérizte a felsdoktatasi intézmény gazddlkoddsdt, mikodését, torvényessé-
gét, hatékonysdgadt. Az Egyetem szakmai munkajanak eredményességét a fenn-
tarté az éves gazddlkodasrdl késziilt beszdamolé alapjdn értékelte, intézkedés
kezdeményezésére az értékelés alapjan nem kertilt sor.

A fenntarté megkotette az Egyetemmel a 2008-2010. évekre vonatkozéan a
fenntartéi megallapodadst, amelyben meghataroztdk a teljesitménykovetelmé-
nyeket. A megdllapodasban foglaltak idéardnyos teljesitését az Egyetem évente
értékelte, a fenntarto azt elfogadta.

A minisztérium fenntart6i hataskdérében megvizsgdlta az IFT;-t. A 2012-2015.
évekre sz610 IFI-jének értékelésében jol elkészitett stratégiai dokumentumnak
mindsitette és jelezte annak fontossdgat, hogy az intézményi stratégia megfele-
16en tiikroz6djon a kari stratégidkban is.

A miniszter az dgazati iranyitdsi feladatait a 2009-2013. években nem lat-
ta el teljes kordien. Elmaradt az oktatdsi dgazatra vonatkozéan a nemzetgazda-
sdgi miniszter irdnyitdsaval és az oktatasért felels miniszter részvételével a
korményhatdrozatban eldirt szervezeti és feladat ellatasi feltilvizsgalati prog-
ram kidolgozdsa. A felsGoktatdsi iorvény rendelkezései ellenére a miniszter
nem készitett a felsGoktatds rendszere vonatkozdsdban a Kormdany dltal elfo-
gadott kozéptavu fejlesztési tervet.

A miniszter az Oktatasi Hivatallal a FIR biztonsagos lizemeltetéséhez, az ada-
tok védelméhez sziikséges alapvetd szervezeti, szabalyozdsi kontrollokat a
2012. év végéig nem teljes korlien alakitotta ki. A FIR atfogd megujitasat kove-
tGen - a nyitott jogviszonnyal rendelkezé hallgatdk és az oktatdk vonatkozdsa-
ban - rogzitett adatok teljesek voltak. A visszamendleges adatok rogzitése és
tisztitasa a FIR dtfogé megujitdsat kovetden folyamatos volt. A fenntarté a FIR
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biztonsdgos lizemeltetéséhez, az adatok védelméhez szitkséges szabdlyozasi
kontrollokat a 2013. év végére kialakitotta.

Az Egyetem belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése az el-
lendrzott évek vonatkozdsaban részben felelt meg a vonatkozé jogszabalyi eld-
irasoknak. Az ellendrzoit idészakban a belsé kontrollrendszer kiépitése és mii-
kodtetése javuldst mutatott. A rektor évente értékelte a belsé kontrollok kialaki-
tasat, mikoddtetését, valamint nyilatkozatot tett a fenntarto felé arrdl, hogy me-
lyek a még fejlesztendd teriletek, igy a 2009. évi nyilatkozataban a FEUVE
rendszert jelolte meg, mint olyan teriiletet, amelyet ki kell épittetnie teljes kort-
en, a 2012. évi nyilatkozata a belsé kontrollok fejlesztésének sziikségességét fo-
galmazta meg. A rektor a nyilatkozatdban kitért arra, hogy az altala fejlesz-
tendének mindsitett teriiletek tekintetében sajat hatdskorben milyen intézke-
dést tett.

Az intézmény kontrollkdrnyezete a jogszabdlyi el6irasoknak részben felelt
meg, 2010. évben az el6z6 évhez viszonyitva kis mértékben javult, a szabalyta-
lansagkezelési eljardsrend tartalma kibéviilt ebben az évben. Az SZMSZ kisebb
tartalmi hidnyossdga volt, hogy a szervezeti egységek engedélyezett 1étszam-
adatait a jogszabalyi el6iras ellenére nem tartalmazta. A GMF rendelkezett ak-
tualizalt ligyrenddel, amelyben a feladatokat meghatdroztak, hataskéroket
behatdroltdk. A szabdlyzatok mindazon pénziigyi, gazddlkodasi tertileteket le-
fedték, amelyekre vonatkozdan a jogszabdlyok szabdlyzat készitéséi irtak eld,
igy elkészitették a szamviteli politikat, szdmlarendet, kozbeszerzési szabalyza-
tot, a gazdalkoddsi jogkérok - kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, (szakmai) tel-
jesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozds - tekintetében pedig a gazdalkoddsi
szabalyzatot is elkészitették. A belsd szabdlyzatok egy része — pénzkezelési sza-
balyzat, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata, gazddalkodasi szabdlyzat,
onkoltségszamitasi szabdlyzat, - nem felelt meg teljes korien a vonatkozo jog-
szabalyi eldirasoknak, mert a kotelezben szabdlyozandé teriileteket nem teljes
kérlien tartalmazta, vagy nem a jogszabdlynak megfelelé6 médon tartalmazta,
tovabba belsd eljarasi rendben a Kbt. hatdlya ald nem tartozé beszerzések le-
bonyolitdsdt nem szabdlyozta 2010-t6l - a jogszabdlyvaltozdast kévetSen - az
Egyetem. Az etikai elvdardsok sem keriiltek meghatarozaésra.

Az Egyetem kockazatkezelési rendszerének kialakitdsa é miikodtetése
megfelelé volt. 2010, februdr 15-161 épiilt be a szabdlyozdsba az intézmény
kockdzatkezelési eljdrdsrendje. A FEUVE rendszerén beliil azonositotta a lehet-
séges kockdzatokat. A szabdlyzat részeként meghatdrozta az ellendrzési nyom-
vonalakat.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott idészak-
ban nem volt megfelels. Az Egyetemnél a kontrolltevékenység részeként min-
den tevékenységre vonatkozéan biztositott volt a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzés, a pénziigyi és vagyongazddalkodasi folyamatok-
hoz kapcsolédé jogosultsdgok és jogkorok rendszerét azonban nem épitették ki
teljes korlien, tovabba azok nem miikddtek megfelel6en. A gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasanak hianyossdgai az ellendrzott idészakban az ellendrzés soran
feltart szabdlyszertiségi hibakhoz vezettek. Jogosulatlan kifizetést az ellenérzés
a bemutatott dokumentumokban foglaltak alapjdn nem dllapitott meg, de
fennall annak kockazata. Hidnyossdgok érintették példaul a kotelezettségvalla-
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last (kijeldlés hidnya), nem volt megfeleld az érvényesités, nem vezettek az ér-
vényesitésre jogosult személyek aldirds-mintdjardl a belsé szabdlyzatnak meg-
felel6 naprakész nyilvantartast. A kiadds teljesitésének elrendelését nem érvé-
nyesitett okmdny alapjdn végezte az utalvdanyozasra jogosult személy, igy az
utalvanyozas nem felelt meg a jogszabalyi el6iraésoknak. Elmaradt, vagy nem
{ortént meg minden esetben szabdlyszerlien a (szakmai) teljesitésigazolds a va-
gyonhasznositasi bevételek esetében sem. Elmaradt tdbb esetben a kételezett-
ségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése. A kiilsé személyi juttatdsokat helytelentil
szamoltdk el.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése
az Egyetemen 2009-2010. években részben megfelels, a 2011-2013. években
megfeleld volt. A kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét a 2011. november 8-t6] hatdlyos SZMSZ 1. kotetben rogzitették, annak
az Egyetem eleget tett. A FIR rendszer miikodtetésével kapcsolatos adatszolgdl-
tatasi kotelezettségeinek az Egyetem eleget tett.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodése a 2009-2013. években rész-
ben volt megfeleld. Az Egyetem a jogszabdlyoknak megfelelen kialakitotta a
vezetSi monitoring-rendszert. A belsé ellendrzés szabdlyszerlien kialakitva, a
miikddés tekintetében a jogszabdlyoknak részben megfelelve latta el feladatait.
Az ellendrzési terveket nem valositottak meg maradéktalanul. Az intézkedési
terv jévdhagyasahoz a jogszabdly elbirasa ellenére a belsé ellendrzési vezetd
véleményét nem kérték ki, tovabba az ellendrzési vezetd részére a jovahagyas
utdn kildték csak meg az intézkedési terveket. Az intézkedési tervekben foglal-
takat néhdny esetben nem, vagy részben hajtottdk végre, igy az ellendrzés
megdllapitdsai sem mindig hasznosultak. Az ellendrzések nyomon kovetése
sem tortént meg teljes kortien. 2011, év kivételével vezettek nyilvantartast az
elvégzett ellendrzésekrdl, azonban a 2012. és 2013. évrdl vezetett nyilvantar-
tasban szerepeltetett adatok kore hidanyos volt.

A Szenatus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt meg
a jogszabdlyi el6irasnak. Az Egyetem vezetSjének vezetdi tevékenységét a vo-
natkozé jogszabdlyokban elbirtak ellenére nem értékelte a Szendtus. Az Egye-
tem 2009-2013. évi elemi koltségvetése elfogaddsarél a Szendtus a jogszabadlyi

eloiras ellenére az utan dontott, hogy azokat a Fenntarté részére megkiildte.
Utdlag vdltozatlan tartalommal fogadta el a Szendtus a koltségvetést.

A Fenntartd a felsGoktatdsi torvénynek megfelelGen értékelte az Egyetem éves
beszamoldjat, majd a beszdmold alapjan értékelte az intézmény szakmai
munkajanak eredményességét is. '

Az Egyetem dital igénybe vett felhasznalasi kotottség nélkiili és kotott
felhasznalasa normativ koltségvetési tamogatasok fethaszndldsdara vo-
natkoz6 intézményi dontések megfeleltek a jogszabalyi elsirasoknak és a belsd
szabdlyozdasnak.

A dijak, kéltségtéritések megallapitasa nem volt szabalyszer(i, mert a
dijbevételeket és koltségtéritéseket nem alapozia meg 6nkoltségszamitas.
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Az ellendrzott években az oktatasi és egyéb tevékenységeit a tobbszor
moédositott Alapitd okiratokkal és a hatdlyos szakfeladat-renddel dsszhangban
elkiilénitetiék, az Egyetem altal elldtott feladatok rendszere atlathaté volt.

Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa részben volt szabdlyszerf.

Az Egyetem pénziigyi helyzete egyensilyban volt, fizetGképessége rovid és
kozéptavon biztositott volt. A likviditdsi mutatdk értéke az ellendrzott id8szak
minden évében meghaladta az ,1” értéket, ami stabil fizetSképességet, megfte-
lel6 pénziigyi egyensiilyt jelent. A forgéeszkézok és a pénzeszkdzok minden év-
ben meghaladtdk a rovid lejarati kotelezettségek Osszegét. Az ellendrzétt id6-
szakban az Egyetem folyd bevételei — a 2009. évet kivéve — fedezetet nytijtottak
a foly6 kiaddasokra. A miikodési jovedelem 2009-ben negativ, mig 2010-2013.
évek kozott pozitiv volt, igy Osszesen 2135,3 M Ft miikodési jovedelem tobblet
keletkezett. Az Egyetem finanszirozdsi igénye 2009-ben 710,8 M Ft, 2011-ben
3095,5 M Ft, 2012-ben 1569,1 M Ft volt, finanszirozasi 1Gbblete 2010-ben
661,3 M Ft, 2013-ban 684,9 M Ft voit. Az ellendrzott idészak alatt hdrom évben
is - a finanszirozasi igény miatt - sziikség volt finanszirozasi forras bevondsdra
is, melyet részben a forgatasi célu értékpapirok értékesitésébdl fedeztek, melyek
egy 2007. évben értékesitésre kertlt nagy értéki ingatlan (ADS® ingatlan), be-
folyt bevételébdl alltak rendelkezésre, 2009. évben 5101,2 M Ft, a 2010. évben
3532,6 M Ft, valamint a 2011. évben 1690,6 M Ft 6sszegben.

A targyévi pénziigyi pozicié az ellen6rzott id6szakban vdltozé volt. Negativ
volt két évben: 2009. évben (-128,9 M Ft, oka a negativ miikodési jovedelem),
és 2011. évben (- 1698,2 M Ft, oka a felhalmozdsi koltségvetési egyenleg), ame-
lyet nem volt képes ellensilyozni sem a miikédési, sem a finanszirozdasi egyen-
leg. 2010. évben a negativ értékl felhalmozdsi egyenleget a miikodési jovede-
lem és a finanszirozasi miiveletek pozitiv egyenlege ellentételezni tudta, 2012.
és 2013. években is hasonléan pozitiv volt a targyévi pénziigyi pozicio.

A 2012-181 kirendelt koltségvetési fofeliigyeld — mivel az Egyetem miikodé-
sében nem mutatkoztak pénziigyi nehézségek — intézkedésére nem volt sziikség.

Az Egyetem kapacitaskihasznaltsaga a felvett hallgatok és a felvehetd
1étszam ardnya alapjan csokkent a 2009, évi 80,3 %-r6l a 2013. évi 73,8 %’-ra.

Az Egyetem a kiaddsi és bevételi eldiranyzatok tervezése sordn a jog-
szabdlyokban és a fenntarté dltal kiadott tervezési irdnyelvekben foglaltak sze-
rint jart el. A felligyeleti szerv altal kért adatszolgdltatasokat hataridében telje-
sitették. '

Az ellenérzott idészakban az Egyetem az eléiranyzat-moédositasokat sza-
bdlyszertien hajtotta végre. Az intézményt érintd eldiranyzat-modositasok atve-
zetése a szamviteli nyilvantartdsokon megfelelt az eléirasoknak.

& Ajtdsi Diirer Sor

7 A parhuzamos képzéseken résztvevd hallgatokat képzésenként figyelembe véve a ki-
haszndltsdg mdr a 90 %-ot kézelitl az egyes években.
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Az Egyetem 2009-2013 kozott az alaptevékenysége ellatdsahoz sziikséges forrd-
sokat iranyitészervi tamogatasbol és sajat bevételekbdl fedezte. Az Egyetem az
ellendrzott idészakban 99 469,7 M Ft koltségvetési tdmogatasban részesiilt,
177 669,9 M Ft bevételt ért el, a maradvdny felhaszndlasa 28 512,9 M Ft volt. A
2009. évet megelbz6en képzodott maradvdny felhasznalas 2886,3 M Ft volt. Az
Egyetem Gsszesen 153 188,1 M Ft koltségvetési kiaddst teljesitett, a 2013. év vé-
gét 4532,3 M Ft elbirdnyzat maradvdnnyal zdarta. Az Egyetem teljesitett kolt-
ségvetési bevételei a modositott eldiranyzathoz viszonyitva a 2012, évet kivéve
minden évben alulteljesiiltek. Az ellendrzott iddszakban oOsszesen 540,3 M Ft
bevételi elmaradas keletkezett, ami a médositott eldiranyzatok 0,3 %-a. Az EL-
TE a modositott kiadasi eléiranyzatainak féosszegét az ellendrzott években
minden évben betartotta.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok eldiranyzatainak
felhaszndlasa nem felelt meg a jogszabdlyoknak és belsdé szabdlyoknak a
pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak te-
kintetében. 2009-2011, kozott a koltségvetési szerv dllomdnyaba tartozok részé-
re a munkakéron kiviili munkadért fizetett juttatdsokkal kapcsolatban torténtek
szabdlytalansagok, mivel kiilsd személyi juttatds helyett rendszeres, illetve nem
rendszeres jovedelemként kezelték a koltségvetési szerv dllomdanydba tartozék
részére a munkakordn kiviili munkaért fizetett juttatasokat.

A kiilsé személyi juttatasok elSiranyzatai terhére megkétstt megbizdsi
szerzGdések tartalma, a teljesitésigazolds alapjan a teljesités koriilményei,
szamfejtése tekintetében nem voli teljes korlien biztositott a jogszabalyoknak és
a bels6 szabdlyoknak valé megfeleldség. Ez magas kockazatot jelez az ellendr-
zott teriilet egészének szabdlyos miikodése szempontjdbol. Tébbszor eldfordulo
hiba volt a kotelezettségvdllalod és a teljesitésigazold kijelolésének hianya. A tel-
jesitésigazolasnak fentiekben vdzolt szabdlytalansdgai (ckmdanyok hianya,
nem szerzddésszerii teljesités leigazoldasa) felvetik a jogosulatlan kifizetés koc-
kazatat. Az ellenérzés a dokumentumokban foglaltak alapjan - egy 10EFt
alatti, nem jelentds Osszeget érintd eset kivételével — nem tdrt fel jogosulatlan
kifizetést.

A dologi kiadasok eldiranyzatanak felhasznalasa soran alkalmazott
kontrolltevékenységek nem feleltek meg a jogszabalyoknak és a bel-
s6 szabalyoknak. A kontrolltevékenység keretében feltdrt hianyossagok mi-
att jogosulatlan kifizetést — az ellendrzott tételeknél — a bemutatott dokumen-
tumokban foglaltak alapjdn az ellendrzés nem dllapitott meg, de fennall an-
nak kockdzata. A teljes ellendrzési idészak tekintetében tapasztalhatd hidnyos-
sdg, szabadlytalansdg volt a szakmai teljesitésigazolasra vonatkozé irasos kijelo-
lés hidnya, tovabbad az érvényesitésre jogosultak aldirds-mintajardl naprakész
nyilvantartas hianya, illetve a szabdlyszerd szakmai teljesitésigazolds hidnyos-
sagai. Tovabbd az érvényesités sem volt a jogszabdlynak megfeleld. Jellemz6
szabdlytalansdg volt az utalvényozdsnak az érvényesitést megel6z6 idépontja,
szabdlytalan utalvanyozas és ellenjegyzés.

Amennyiben az adott beszerzés, szolgaltatds osszege meghaladta a kozbeszer-
zési értékhatart, a kézbeszerzési eljarast az egybeszdmitasi szabdlyok figyelem-
bevételével lefolytattak, kivéve a foldgdzbeszerzést: az Egyetem megsértette a
jogszabalyban foglaltakat azzal, hogy nem folytatott le kdzbeszerzést a f6ldgaz
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beszerzésére, ugyanis megsziint az az étmeneti idészak, amikor a kordbbi szer-
z8dések alapjan, kozbeszerzés mell6zésével lehetett beszerezni a féldgdzt a
20m?*/6ra fogyasztast eléré (az Egyetem 20m®/6ra kapacitast meghaladé vasd-
rolt kapacitdssal rendelkezik), de 100 m?*/éra fogyasztdst el nem éré foldgdz
felhaszndalonak.

A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatanak felhaszndlasa a pénzigyi
elszamolasok végrehajtasa, a gazdalkodési jogkordk gyakorlasa szempontjdbol
kockdzatos volt. A kontrolltevékenységek miikédésének hidnyossagai a gazddl-
kodasi jogkorok terén a felhalmozdsi teriileten is jelentkeztek. Eidfordult, hogy
nem allt rendelkezésre a teljesitésigazolds jogosultsagara vonatkozo irdsbeli ki-
jelslés. Ervényesitést megel6z6 utalvdnyozas eredményezte, hogy néhény eset-
ben kifizetésre is sor keriilt az érvényesités megtorténtét megeldzden. Ez deviza-
ban fenndllé kotelezettségek esetében fordult elS. Bar utdlag az érvényesités
megtortént, s a mintak alapjan jogosulatlan kifizetést az ellen6rzés nem tdrt
fel, ez a gyakorlat mégis fokozotian felveti a jogosulatlan kifizetések kockdza-
tat.

A hallgatéi juttatas kifizetések eldirdnyzatainak felhaszndldsa a pénziigyi
elszdmoldasok, valamint a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsa tekintetében meg-
felelt a jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatoknak. A hallgatéi kifizetéseknél
eldirt palyazati kotelezettség teljesitésének az Egyetem eleget tett.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamolasok, va-
lamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa tekintetében nem felelt meg a jog-
szabalyoknak és a belsé szabdlyoknak. Szabdlytalan volt a miikddési bevételek
beszedése tekintetében, hogy a (szakmai) teljesitésigazolas nem tortént meg a
vonatkozé jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok el6irdsa ellenére, tovabba az
intézményi téritési dijak és koltségtéritések megallapitasandl a nydri sziinidé-
ben alkalmazott kollégiumi téritési dijakra vonatkozdan tart fel az ellendrzés
szabdlytalansdagot.

Az ELTE-n az immaterialis javak és targyi eszkozok bérbeadasa, érté-
kesitése a pénziigyi elszdmolasok és a gazdalkodasi jogktrok gyakorldsa te-
kintetében nem volt megfeleld, mert a bérleti szerz6déseket tobb esetben a jog-
szabadlyi és belsé szabdlyozdsi eldirasok ellenére versenyeztetés nélkiil kototték
meg. Nem felelt meg a jogszabdalyoknak tovabbd, hogy a felmeriilt kzvetlen és
kozvetett koltségeknek a bérleti dijokban valé megtériilése nem volt biziositott,
mert a bérleti dij nem volt aldtdmasztva az Onkéltség szamitdsi szabdlyzat sze-
rinti kalkuldcioval. A 2012. év el6tt megkotott szerz6dések esetében a szerz8do
partnerek tulajdonosi szerkezet feltardsat igazolé dokumentumok nem alltak
rendelkezésre.

Az eldiranyzat maradvany megallapitasa és felhasznalasa nem volt
megfeleld. A valddisdg elvét sértd rendszerbeli hidnyossag volt, hogy a kotele-
zettségvallaldssal terhelt maradvany analitikus nyilvéntartdsaban a december
31-ei zar6é dllomanyban un. nyitott — pénziigyileg még nem rendezett - tétel-
ként szerepeltek a nem rendszeres személyi kifizetésekhez kapcsolédoan rogzi-
tett kotelezetiségvallaldsok, annak ellenére, hogy a tranzakcidk pénziigyileg
targyévben teljesiiltek. Tovabbd 2010-2013. években az eldiranyzat maradvany
felhaszndalasa sordn a kiadasok utalvdnyozasa nem az érvényesitett okmany
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alapjdn tortént a jogszabdly elbirdsa ellenére. Nem minden esetben keriilt sor
az ellendrzott iddszakban a teljesitésigazoldsra.

Az Egyetem a kotelezettségvdllalassal terhelt maradvany 2009-2011. évi anali-
tikus nyilvéntartdsaval kapcsolatos szabdlytalansagokkal — a targyévi marad-
vany kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyként keriilt kimutatdsra, holott
a kotelezettségvallalasra, szerzGdés aldirasara csak a kovetkezs évben keriilt sor
— megsértette a szamviteli torvényben elSirt valédisdg alapelvét, tovabba a bi-
zonylati elv és fegyelem elvét.

A maradvdny minden évben kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvanyként
kertilt kimutatdasra.

A palyazati aton kapott kéltségvetési forrassal valé elszamolas nem
felelt meg teljes kortien az elirasoknak. Kockdzatot hordoz, hogy a palydzatok
szabdlyszerlisége nem volt megfeleld, mert az elszamoldsi kotelezettség nem
minden esetben teljesiilt. Tobb esetben fordult eld, hogy a pénziigyi elszamolas
elfogaddsar6él nem alltak rendelkezésre a dokumentumok, igy nem valdsult
meg az atldthatosag és elszdmoltathatdsag.

Az intézmény vagyongazdalkoddsa részben volt szabalyszerd.

Az Egyetem elkészitette az Intézményfejlesztési Terveket és azok modosita-
sat, melyeket a Feot., valamint az Nftv. el6irasainak megfelel6en a Szendtus el-
fogadott, az ezekkel dsszhangban dll6 és az alapfeladatok ellatasdhoz illeszke-
dé beruhazasi, feldjitdasi, karbantartasi, iizemeltetési tervekkel, tovabba
az Intézményfejlesztési Tervhez igazoddé vagyongazdalkoddsi koncepciéval
egyetemben. A kozbeszerzések eljdrdsi rendjét a kozbeszerzési szabdlyzatban,,
meghatdroztdk. A vagyongazdalkodast érint6 szabdlyozassal kapcsolatos egyes
szabdlyzatok hidnyossagai kockdzatot jelentettek a vagyongazdadlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii végrehajtdsdban. Igy kockdzatot jelentett, hogy nem ké-
sziilt el a 2010-2013. években a gépjarmiivek igénybevételének és haszndlata-
nak rendje a jogszabdlyok ellenére. A vagyongazddlkoddst érintd tovabbi sza-
bdlyozdsi hidnyossdgok a Kbt, , hatdlya ald nem tartozé beszerzések szabalyo-
zatlansaga, értékelési szabalyzat, onkoltség szamitasi szabalyzat hidnyossagai.

Az Egyetem a kezelésében, tulajdondban 1évé immateridlis javak, targyi eszko-
z6k bérbeadasi, értékesitési folyamatat Vagyonkezelési szabalyzat szaba-
lyozta.

Az Egyetem a leltdrozast az ellendrzott idGszakban a jogszabdlyi eldirasoknak
és belsd szabdlyzatanak megfelel6en végezte. A konyvviteli mérleg leltarral va-
16 alatamasztotisaga biziositott volt. Az Egyetem a 2009-2013. idészak minden
évében selejtezte eszkozeil, A selejtezések elGkészitése, végrehajtdsa, doku-
mentdldsa megfelelt a belsé szabdlyzatban foglaltaknak.

Az ellendrzott idGszakban egyes mérlegtételek tartalma, értékelése miatt
a mérleg valddisdg elve sériilt. A kovetelések esetében a mérlegtételek értéke-
lése nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatoknak, mert a ve-
vOkovetelések tekintetében az értékvesztés elszamoldasa sordn nem tartottdk be
a jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok elGirdsait. A behajthatatlan, az elenge-
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dett és az el nem ismert kévetelések fogalmat a jogszabdlyi el6irdsokkal szem-
ben helyteleniil értelmezte az Egyetem. A kovetelések dllomdnya a 2009. évi
292,2 M Ft-rol a 2013. évben kozel 109,7 %-kal 612,7 M Ft-ra emelkedett.

A kotelezettségek mérleg szerinti tartalma, besorolasa, értékelése megfelelt a
jogszabalyi kovetelményeknek. A mérleg szerinti kotelezettség 2009-r6l
(6681,6 M Ft) 2013-ra 6035,8 M Fi-tal emelkedett. A kotelezettségekben a leg-
nagyobb részaranyt a PPP beruhdzdsokbdl eredd kotelezettségek képviselik. Az
dsszes kotelezettségen belill a PPP kotelezettség ardnya 2009-ben 80,0% volt, ez
2013-ra 71,5-re csokkent. Az Egyetem dltal vallalt PPP kotelezettség a Trefort
kollégium felujitdshoz kapcsolédé szallitdsi szerz8désekbdl ered. A mérleg for-
dulénapokon dtlagosan 10,0 M Ft alatti szallitéi dllomany koziil kivételt csak a
2010-es év képez, amikor kdzponti intézkedések hatdsdra a kifizetéseket felfiig-
gesztették, és ennek kovetkeztében 291,0 M Ft szallitdi tartozdast mutattak ki, A
szAllit6k pénziigyi rendezése 2011-ben megtortént.

Az Egyetemnél az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok mérlegtételek
tartalma, besorolasa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kévetelményeknek.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos feladatait az
Egyetem szabdlyosan hataridore teljesitette.

A hdrom éves fenntartéi megallapoddsban eldirt — az ingatlanvagyon allag-
megdvdsara, feltjitdsdra vonatkozé — 1,5%-o0s pétldsi kotelezettségét teljesitette
az Egyetem.

Az Egyelem a beruhazasok, feldjitasok sordn betartotta a Feot., az Nftv. és
a Kbt. jogszabdlyi elirdsait és a belsé szabdlyzatokban foglalt dontési, véle-
ményezési hataskdroket. Azonban a gazddlkodasi jogkorok tekintetében a
kontrolltevékenységek miikddésének hianyossdgai a felhalmozasi teriileten is
jelentkeztek, tovabba szabdlyozasbeli hidnyossdgok — igymint a Kbt, ; hatdlya
ald nem tartozé beszerzések tekintetében - is mutatkoztak. A beruhdzasok, fel-
ujitasok finanszirozhatésagat az éves ingatlanfejlesztési tervek tartalmaztdak.
Az analitikus nyilvantartasokban az dllomdanynovekedés elszamoldsa, az esz-
kozok bekeriilési értékének meghatdrozdasa, besorolasa, értékelése, értékcsokke-
nés meghatarozasa megfelelt a koévetelményeknek.

Vagyon téritésmentes atvételére a jogszabdlynak megfelelden keriilt sor. A
téritésmentesen dtvett vagyontargyak allomdanyba vételezése a jogszabalyi els-
frasoknak megfelelden megtortént. Az Egyetem a belsé szabdlyozasban eldirta,
hogy a téritésmentes atadast a gazdasdgi féigazgatd, vagy megbizottja en-
gedélyezheti. Az dtadott eszk6zok brutté értéke 439,5 M Ft, ebbdl a Tiiskecsar-
nok projekt befejezéséhez kapcsolddd tovdabbi feladatokrél szol6 1456/2012. (X.
17.) szamu Korm. hatdrozat alapjan tortént 438,1 M Ft értékben vagyonkezel6i
jog ataddsa.

Az ELTE kényvviteli mérlegében forgatasi céla értékpapir (diszkont kincs-
tarjegy) dllomdnnyal rendelkezett 2009-ben 5101,2MFt, 2010-ben
3532,6 M Ft, 2011-ben 1690,6 M Ft, értékben, melyet a jogszabdalyban foglal-
taknak megfeleléen, az atmenetileg szabad - sajat bevételbdl szdrmazé - pénz-
eszkozeibll vasdrolt. Az értékpapir értékét a kiildnbozé felijitdsok, korszerisité-
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sek, ingatlancsere és a PPP kifizetési kotelezettségek fedezetére haszndlta fel,
amelynek hatdsdra 2012. év végén és 2013. évben értékpapir allomdnnyal mar
nem rendelkezett.

A vagyon értékesitésével és bérbeadassal kapcsolatos dontések nem
voltak megfeleléek (bérbeaddsnal versenyeztetés hidnya, énkoltség szamitasi
szabdlyzat szerinti kalkulacié hignya, tulajdonosi szerkezet feltdrasat igazold
dokumentumok hidnya).

Az Egyetem a kezelésében 1évd, dllami vagyonba tartozé ingatlannal kapcso-
latban hajtott végre ingatlancserét, amely a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezé-
seknek és megfeleléen kialakitott belsé szabdlyozasnak megfelelt.

Az intézmény a tartés részesedéseivel — az ELTE Soft Kft. 1étrehozdsahoz biz-
tositott 0,5 M Ft nem pénzbeli hozzdjdrulas (apport) nyilvantartasa kivételével
- feleldsen gazddlkodott a 2009-2013. években. Az ellendrzott iddszak elején
hdrom gazdasdgi tarsasdgban volt részesedése (ebbdl kettének volt egyszemé-
lyes tulajdonosa), 2009-2010. kézétt harom gazdasdgi tdrsasagot alapitott, igy
az idészak végén mar hat gazdasagi tdrsasdgban volt tulajdonos, ezen kiviil
egy iskolaszovetkezetben részjegy vasarlas dtjan szerzett tartds részesedést. A
gazdasagi tarsasagokat a 2009-2013. években beszamoltattak az dltaluk vég-
zett tevékenységrol és gazdalkodasukrol. Az Egyetem rektora, mint a tulajdono-
si jogok gyakorldja a tulajdonosi ellendrzesi jogait gyakorolta. Az ellen-
Orzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a rektor a 2010. évben a
jogszabdly eldirasa ellenére nem készitett jelentést a GT részére a felsSoktatdsi
intézmény dltal alapitott vagy részvételével miikodd intézményi tarsasag mi-
kodésérdl, igy a GT - elGterjesztés hidnyaban — a 2010. évben nem targyalta
meg az ELTE tulajdondban lévé gazdasdgi tarsasagok 2009. évi mitkodésének
tapasztalatait.

A gazdasagi tarsasdgok nyeresége utdn az Egyetem a 2009-2012. években nem
vett fel osztalékot, a taggytilés az eredmény tartalékolasardl hatdrozott.

Az ASZ a kordbbi ellendrzései sordn a felsGoktatds témakorében kilenc ja-
vaslatot fogalmazott meg a felsboktatdsért feleldés minisztériumnak (OKM,
NEFMI, EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett. A
jelentésben megfogalmazott javaslatok koziil ketté (késéssel) valdsult meg, egy
{késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészitett intézkedési tervek ellenére
nem realizalodott.

A felsSoktatasi intézmények érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasagok ellen-
6rzése sordn feltart hidnyossagok kikiiszobolésére a minisztérium felszélitotta
az intézményeket, amelyek a megtett intézkedésekrdl tdjékoztattdk a miniszté-
riumot. A minisztérium tajékoztatdst kért az érintett felsGoktatasi intézmények-
tél az 50% alatti intézményi részesedéssel mikédd gazdasdgi tarsasdgok teveé-
kenységének feliilvizsgalatarol, miikddésiik indokoltsagarol és eredményességé-
rol, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és litemezésérol.

Elvégezték a felsGoktatasi intézményrendszer kapacitas kihasznaltsaganak fel-
mérését, azonban nem hasznositottdk a felmérés eredményeit, nem tettek in-
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tézkedést a felsGoktatasi infrastruktiira kdzép- és hosszitdvon térténd hasznosi-
tasara.

Nem valdsult meg a minisztérium felligyelete ala tartozé szervezetek feladatel-
latasanak javitdsdra szamszeriisithetd mutatészamokon alapulé kritériumok és
kozéptavu célrendszer kidolgozasa. A felsGoktatdsi agazat kozéptavu stratégid-
jat sem készitették el. Nem intézkedtek az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok eldkészitési folyamatanak hidnyossdagai miatti feleldsség megalla-
pitasarél. Nem alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdséhoz kapcsolodo kove-
telményrendszert. Nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktura-fejlesztési progra-
mok lebonyolitasaval kapcsolatos hidnyossagok (kedvezétlen feltételll szerzé-
déskotés és kockdzatmegosztas) miatti feleldsség megdllapitasara. Nem dolgoz-
tattak ki az dllami felsGoktatdsi intézményekkel azok gazdasigi tarsasdgai
szakmai feladatellatasanak és gazdasdgossagi eredményességének mérését biz-
tosité mutatészamokat és értékelési rendszert.

Az ASZ a Magyar Kéztdrsasdg 2008. évi koltségvetése végrehajtasdnak ellendr-
zésérd] szolo 0928 szamu (1/10380/1), 2009. évben készitett jelentése fiiggeléke
(0928F szamu) tartalmaz az ELTE rektora szamdra megfogalmazott javaslato-
kat. A jelentés hét javaslatot fogalmazott meg. Az Egyetem rektora a javaslatok
hasznositasara intézkedéseket rendelt el, a végrehajtasi jelentésben az ELTE a
megtett intézkedésekrdl beszamolt. Osszességében a hét javaslat koziil egy nem
hasznosult. Nem valésult meg az utalvdanyozads, ellenjegyzés teljes korii megva-
18sitdsdra tett javaslat. E tertileten jelen ellendrzés is hibakat tart fel.

Egyéb kiilso ellendrzés keretében a fenntarté harom, a KEHI egy ellendrzést
végzett az Egyetemen. A fenntarté altal végzett ellenérzésekbdl kettd érintette a
gazdalkodasi tevékenységet, a harmadik az Egyetem informatikai rendszerének
ellendrzésére iranyult. Az ellendrzés megallapitdsai kapcsan az ELTE intézkedé-
si tervet fogadott el, amelyet megkiildétt a fenntarténak. Az intézkedési tervben
foglaltak — a szervezeti egységek rektori utasitds szerinti végrehajtdsi jelentései
és a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjdn késziilt intézkedési tervek megvaldsu-
14sarol készitett beszamold alapjén - megvalésultak. Utdellendrzést a fenntarté
két ellendrzésnél végzett.

Az Egyetem az ellendrzott idészakban erbfeszitéseket tett az integritasi szem-
1élet fejlesztésére, valamint a korrupcios kockdzatok csékkentésére, a 2013, év-
ben énként kitoltotte az ASZ integritds kérd6ivét, amely - 6nbevallds alapjén -
az integritaskontrollok magas szintjét allapitotta meg.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem rektora részére®;

Az intézményi kéltségvetéseket — a Feot. 115. § (7) bekezdésében, az Nftv. 74. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére, figyelembe véve a Feot. 27. § (6) d) pontjdban, az
Nftv. 12. § (3) ed) pontjaban foglaltak is — a szendatus altali elfogadasuk eldtt kiildték
meg a fenntarténak.

Javaslat:

Intézkedjen a jovbben az intézmény koltségvetésének a fenntarté részére a jogsza-
bélyban el&irt médon torténé megkildésérdl.

Azokpan az esetekben, amikor nem a rektor véllalt kotelezettséget — az Amr., 134. §
(1), Amr.; 72. § (3) bekezdés, 2010. augusztus 15-t6l 72. § (3) bekezdés a) pontja,
Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja ellenére — nem rendelkezett a kételezettségviallalé

g

irdsban térténd kijelolésérdl.
Javaslat:
Intézkedjen a kotelezettségvallalé irasban torténd kijelolésérdl.

A pénziigyi gazdalkodas terliletén nem volt szabélyszerl a dologi kiadasok elirany-
zatanak felhasznaldsa, mivel azok elszamolasanal az Amr.,; 135. § (2) bekezdése, az
Amr., 76. § (5) bekezdése, az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére tobb esetben nem
allt rendelkezésre irasos kijelolés a teljesitésigazolasra. Az intézmény az érvényesitésre
jogosult személyekrd) és aléirasmintajukrél — az Amr., 80. § (3) bekezdése és az Avr.
60. § (3) bekezdése ellenére — nem vezetett naprakész nyilvantartast. Az utalvanyo-
zasnak és a 2011. december 31-éig kotelezd utalvanyozés ellenjegyzésének id6pont-
ja — az Amr.; 136. § (1) bekezdése, az 137. § (3) bekezdése, az Amr., 78. § (1) be-
kezdés, 79. § (2) bekezdése, valamint az Avr. 59. § (1) bekezdése ellenére — meg-
elbzte az érvényesités idépontjat.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorék szabalyszer(i gyakorlasanak érvényesitésérdl.

b) Intézkedjen a szabalytalansagok vonatkozasaban a munkajogi felelsség kivizsga-
lasara irdnyul6 eljards meginditasardl, és a vizsgalat eredményének ismeretében
tegye meg a szilkséges intézkedéseket.

A miszaki f6igazgato-helyettes altal aldirt, kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiili
beszerzésre vonatkozé megallapodasban az intézmény megsértette a Kbt., 21. §
(1) bekezdés a) pontjaban és a 243, § jb) pontjaban foglaltakat, mivel 2011. jalius 1-
jét kovetden nem folytatott le kozbeszerzést foldgdz beszerzésére.

8 Az Nftv. 2014. juilius 24-t6l hatdlyos modositasat kévetGen a belsd kontrollrendszer
kialakitdsaért és miikodtetéséért, tovabba a pénziigyi és vagyongazddlkodasért felelds
személynek.
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Javaslat:

a) Intézkedjen, hogy a gazdalkodas soran a Kbt2. illetve a mindenkor hatalyos koz-

beszerzésekre vonatkozd jogszabdlyok el6irasait tartsak be.

b) Intézkedjen a kozbeszerzési eljaras meliGzésével kapcsolatosan feltart szabélyta-
lanség esetében a munkajogi felel8sség kivizsgalasara iranyulé eljards megindita-
sarol, és vizsgalat eredményének ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedé-
seket.

A vagyongazdalkodas szabdlyszer(iségét érintS hianyossag volt, hogy az intézmény
az Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pontjaba foglaltak ellenére kévetelésként szamolta el a
Budapesti Miszaki Egyetemmel kotétt szolgaitatasi szerzGdésbél eredd, pénzérték-
ben kifejezett fizetési igényt, amelyet a BME nem fogadott, nem ismert el, emiatt az
nem mindsiil kovetelésnek, igy azt a konyvekben kimutatni jogszerlien nem lehetett
volna. A 2010. marcius 30-an létrejétt megallapodast helyteleniil kezelte az Egyetem
kovetelés elengedésének.

Az Ahsz. 31. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen késedelmes vevSkovetelés-
re annak ellenére szdmoltak el 100% értékvesztést, hogy nem vizsgaltdk meg, hogy
az ados mindsités alapjan a konyv szerinti érték és a varhatéan megtérild érték ko-
zott jelentkezik-e veszteség jellegii kiilonbozet, s az tartdsnak és jelentdsnek mindsil-
e.

Javasiat:

Intézkedjen a kovetelések nyilvantartasokban valé szabalyszer( kimutatdsa, jogszabd-
lyoknak megfeleld értékelése, az értékvesztés elszdmoldsanak jogszerlisége érdeké-
ben.

A vagyon hasznositasakor — a Vitv. 24, § (1) és (5) bekezdéseinek és a Vagyonkezelési
szabdlyzat eldirasa ellenére ~ tobb bérleti szerz8dést versenyeztetés nélkll kétdttek
meg, valamint a bérleti dij 6sszegének megéllapitasakor — az Amr., 57. §
(12) bekezdés, az Amr., 81. § (6) bekezdés, az Avr. 63. § (1) bekezdés és az Onkslt-
ség szamitdsi szabalyzat elbirasa ellenére —~ nem vették figyelembe a felhasznalas, il-
letve az igénybevétel alapjan felmerilt kbzvetlen és kozvetett koltségeket.

Javaslat:

Intézkedjen a j6vbben a versenyeztetés szabélyainak betartdsarél, valamint a bérleti
dij 8sszegének onkoltségszamitason alapulé meghatarozasardl.

33



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FENNTARTOI £S AZ AGAZATI IRANYITASI JOGOK GYAKORLASA

Az ELTE alapitéi és fenntartéi feladatait az ellendrzott idészakban az EM-
M1, illetve annak jogelddjei lattak el.

Az Egyetem fenntartdja 2010 mdjusaig az OKM, majd a NEFM]I, illetve 2012 ma-
jusdtol az EMMI volt.

A miniszter a jogszabdlyokban meghatdrozott fenntartéi feladatainak - a
feltart kisebb hianyossagoktél eltekintve - eleget tett.

Az alapitéi jog gyakorldsa® keretében kiadta a jogszabdlyoknak® megfelelden
elkészitett — maddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt - Alapité Okiratot. A
fenntarté a vonatkozé jogszabdlyi elGirdssal’ dsszhangban megvizsgélta az
SZMSZ médositasokat. A hatdlyba léptetésre a fenntarté egyetértését kdvetden
keriilt sor.

A fenntarté a jogszabdlyoknak' megfelelen az Egyetem rektordnak, gazdasd-
gi féigazgatdjdnak, valamint a belsd ellendrzési vezetdnek megbizasaval kap-
csolatos feladatait elvégezte, azonban 2011. november 1. és 2012. februdr 1.
kozott a belsd ellendrzési vezetdi statusz betdltetlen volt.

A fenntartéi iranyitas keretében a minisztérium meghatdrozta és kozoite az
Egyetem koltségvetésének kereteit, a kiemelt elbiranyzatok fé6sszegeit, vala-
mint megvizsgdlta az intézmény elemi koltségvetését. A jogszabdlyban irtak-
nak megfelelve™ ellendrizte, értékelte & jovdhagyta a szamviteli beszamoldkat,
ellendrizte a felsGoktatasi intézmény gazdalkoddsat, miikddését, torvényessé-
gét, hatékonysdagdt.

2009-2013. kozott a fenntartd ellendrizte az ELTE informatikai rendszerét; kiutalt
tdmogatasok pdlydzati célnak valé fethasznaldsdt; a 2009. évi koltségvetési be-
szémold megbizhatésagat. Az utébbihoz javaslatként fogalmaztak meg a kotele-
zettségvdllalds, érvényesités, utalvanyozds, ellenjegyzés rendjérdl szold szabdly-
zat pontositdsat; az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdt a fenntartd utdel-
lendrzéssel kontrollalta. '

? Feot. 115. § (2) bekezdés b) pont, Nftv. 73. § (3) bekezdés a) pont
10 Amr., 10. § (11) bekezdés, Amr.; 10. § (10) bekezdés, Avr. 5 § (4) bekezdés

1 Feot. 115. § (2) bekezdés da) pont, Nitv. 73. § (3) bekezdés ca) pont

12 Feot. 115. § (2) bekezdés f)-g) pontok, Nftv. 73. § (3) bekezdés e)-f) pontok

¥ Feot. 115. § (2) bekezdés ea) és h) pontja, (4)-(6) bekezdés, Nfiv. 73. § (3) bekezdés da)
és g) pontja, (5) bekezdés, 74. § (1)-(2) bekezdés
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Az Egyetem szakmai munkdjanak eredményességét a fenntarté az éves gazdal-
kodasrol késziilt beszamold alapjan értékelte, intézkedés kezdeményezésére az
értékelés alapjan nem keriilt sor.

Az ELTE és a fenntartd megkétotte a 2008-2010. évekre a Feot. 133/A. § (1) be-
kezdésében elbirt hdarom éves fenntartdi megdllapodast, amelyben rogzitették a
koltségvetési tdmogatdsok nagysagat, az elérendd teljesitménykévetelménye-
ket. A fenntartoi megdllapodasban foglaltak idéardnyos teljesitését az Egyetem
évente értékelte az éves gazddlkoddsi beszdmold keretében, amelyeket a fenn-
tarté elfogadott.

A fenntarté a 2009. évi beszamolo értékelése soran hidnyolta, hogy a beszdémolo
nem tér ki a kapacitaskihaszndlds alakuldsdra. A fenntarté szdmitdsa szerint a
hallgatéi kapacitéskihasznéltsdég az el6z6 évihez viszonyitva csékkent harom
szazalékkal (79%-ra), igy egyben intézkedések tételére is siirgetett. Az Egyetem ki-
egészitette beszamoldjat, melyben ismertette, hogy a pdarhuzamos képzéseken
résztvevd hallgatokat képzésenként figyelembe véve a kihasznaltsag mar 90,8 %,
tovabbd kapacitasokat szitkséges fenntartaniuk a passziv statuszia hallgaték ak-
tivvd véldsanak esetére is. Intézkedés tételére ennek kovetkeztében nem volt
szitkség.

A minisztérium fenntartéi hatdskorében' megvizsgalta az IFT;t. A 2012-
2015. évekre sz6lo IFT,-jének értékelésében jol elkészitett stratégiai dokumen-
tumnak mindsitette és jelezte annak fontossdgat, hogy az intézményi stratégia
megfelelen titkrozddjon a kari stratégiakban is.

A miniszter az dgazati iranyitasi feladatait az ellenorzitt idészakban
nem latta el teljes koriien.

A miniszter — a vonatkozé jogszabdlyokban™ foglaltak ellenére — nem készitett
a fels6oktatas rendszere vonatkozdsaban a Kormany altal elfogadott kozéptava
fejlesztési tervet.

A Kormdny a FIR miikodéséért felelSs szervnek az Oktatdsi Hivatalt jelolte ki®.
Az elektronikus nyilvantartas miikodtetéséhez sziikséges informatikai hatteret
és az adatok feldolgozasat az Oktatési Hivatal az Educatio Tarsadalmi Szolgdl-
taté Nonprofit Kft. bevonasaval ldatta el. A felsdoktatdsi dgazati informacios
rendszer oktatdsszakmai fejlesztési koncepcidjat a fenntarté elkészitette.

A FIR Fejlesztési Stratégia cimii dokumentumot 2011. november 15-én irta ald a
NEFMI FelsGoktatasért és tudomdnypolitikdért felelds helyettes dllamtitkdra, az
Oktatasi Hivatal elndke és az Educatio Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kit.
iigyvezetbje.

A miniszter az Oktatdsi Hivatallal a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez, az ada-
tok védelméhez sziikséges kontrollkdrnyezetet a 2012, év végéig teljes korlien

1 Feot. 115. § (2) bekezdés db) pont, Nftv. 73. § cb) pont
15 Feot. 104. § (1) bekezdés b) pontja és az Nftv. 64. § (3) bekezdés a) pont

¥ 307/2006. (XI. 23.) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrdl 4/A. § (1) bekezdés b) pont;
121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatdsi Hivatalrdl 3. § d) pont

35



M. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nem alakitotta ki. A FIR atfogdé megujitdsat kovetden rogzitett — a nyitott jogvi-
szonnyal rendelkezd hallgaidk és az oktaték vonatkozasaban — adatok teljesek
voltak. A visszamendleges adatok bekiildése és tisztitasa a FIR atfogd megujita-
sat kovetden folyamatos volt. A fenntarté a FIR biztonsdgos lizemeltetéséhez,
az adatok védelméhez szlikséges szabalyozasi konirollokat 2013. év végére ki-
alakitotta.

Az OKM Ellendrzési Féosztdlya a FIR kialakitasGnak és miikddésének jogszaba-
lyi megfelel&ségét 2010. évben ellendrizte az OKM-nél, az Oktatdsi Hivatalnal
és az Educatio Tdrsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft.-nél.

A jelentés megdllapitotta, hogy a FIR kialakitdsa és miikodése csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, hidnyzott a szakmai célkitiizések egyértelmi és
pontos meghatarozasa. Ezek hianydban a FIR megfelelGsége nem volt mérhetd. A
fontosabb nyilvantartdsi funkciok részben voltak miikodSképesek, az intézmé-
nyek hidnyos adatszolgaltatdsa veszélyeztette a FIR-t6] elvart szolgdltatasok telje-
stilését.

Elmaradt az oktatasi dgazatra vonatkozéan az  1365/2011, (XI.
8.) Korm. hatdrozatban - a nemzetgazdasagi miniszter irdnyitdsaval és az
agazatért felelds miniszter részvételével — eldirt szervezeti és feladat ellatasi fe-
lilvizsgélati program kidolgozasa.

Az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat az NGM, a KIM miniszter és a miniszter-
elnokséget vezetd allamtitkdr szdmara a hatékony felsGoktatasi feladatellatas ér-
dekében kozremiikodési kotelezettséget irt elé a kévetelmények és feltételek (fel-
adatmutaték, mennyiségi és minéségi teljesitménymutatdk, 1étszam- és koltség-
normdk) kialakitdsdban, a felsdokiatasi intézménystruktira, illetve az intézmeé-

Fe L e

jékoztatdsa szerint a 2012. februdr 20-ig hatdridés feladatot nem végezték ej,
mert nem rendelkeztek informdcidval az 1365/2011. (X1 8.) Korm. hatdrozat
1. pontjdban megjeldlt miniszteri munkabizottsdg mikodésérsl, valamint az al-
tala kidolgozott mddszertani utmutatordl, amely a munkdlatokhoz adott volna
iranymutatast.

A7 INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA £S
MUKODTETESE

Az Egyetem belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az
ellendrzott évek vonatkozasaban részben felelt meg a vonatkozéd
jogszabalyi eldirasoknak. Ezen beliil - a teljes ellendrzott idészakra - a koc-
kdzatkezelési rendszert megfelelének, a kontrollkérnyezetet, a monitoring rend-
szert részben megfeleldnek, a kontrolltevékenységet nem megfelelének, az in-
formdcidés és kommunikdcids rendszert pedig 2009-2010-ig részben megfelels-
nek, majd megfelelének mindsitettiik. Az ellendrzétt idészakban a belsé kont-
rollrendszer kiépitése és miikddtetése javulast mutatott.

A rektor évente értékelte a belsé kontrollok kialakitasat, miikodtetését, vala-
mint nyilatkozatot tett a fenntarté felé arrdl, hogy melyek a még fejlesztendd
teriiletek, igy a 2009. évi nyilatkozatdban a FEUVE rendszert jelolte meg, mint
olyan terliletet, amelyet ki kell épittetnie teljes korfien, a 2012. évi nyilatkozata
a belss kontrollok fejlesztésének sziikségességét fogalmazia meg. A rektor a nyi-
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latkozatdban kitért arra, hogy az dltala fejlesztendének mindsitett teriiletek te-
kintetében sajat hataskorben milyen intézkedést tett.

Az intézmény kontrollkérnyezete a jogszabdlyi elGirasoknak'’ részben
felelt meg, 2010. évben az €l5z6 évhez viszonyitva kis mértékben ja-
vult. A javulas pl. a szabdlytalansdgkezelési eljardsrend tartalmdnak kibévii-
1ésében nyilvanult meg.

Az Egyetem SZMSZ-ét az ellendrzétt id6szakban folyamatosan aktualizdltdk,
azonban az SZMSZ a szervezeti egységek engedélyezett létszamadatait az ellen-
Orzott idészakban nem tartalmazta, ami nem felelt meg a vonatkozé jogszaba-
lyokban'® eléirt kovetelménynek. A Hallgatéi, tovabbd a Foglalkoztatdsi kive-
telményrendszert kidolgoztak, azt az SZMSZ tartalmazta. A GMF rendelkezett
aktualizalt tigyrenddel, melyben a feladatokat meghatdrozta, hataskoroket
behatarolta.

Az Egyetem a belsé szabalyzataiban - egyes kivételektdl eltekintve — a hatdlyos
jogszabadlyi eldirdasoknak megfelelden hatdrozta meg a pénz- és vagyongazdal-
kodassal kapcsolatos folyamatokat, feladat és hatdskoroket, feleldsségi viszo-
nyokat. A szabdlyzatok mindazon pénziigyi, gazddlkoddsi teriileteket lefedték,
amelyekre vonatkozdan a jogszabdlyok' szabadlyzat készitését irtak eld. Elkészi-
tették a szamviteli politikat, szamlarendet, kozbeszerzési szabalyzatot, a gaz-
dalkodasi jogkorok — kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, (szakmai) teljesitésiga-
zolds, érvényesités, utalvanyozds - tekintetében pedig a gazddlkoddsi szabaly-
zatot is elkészitették. A belso szabalyzatok egy része azonban nem felelt
meg teljes koriien a vonatkozoé jogszabalyi eloirasoknak.

A pénzkezelési szabdlyzati» nem tartalmazta a pénzforgalom bankszamldn tor-
ténd lebonyolitdsanak rendjét, amely ellentétes a Sztv. 14. § (8) bekezdésében fog-
laltakkal. A 2010. december 20-t6l érvényes pénzkezelési szabdlyzat, hatdlyba
lépéséig nem tartalmazta a készpénzallomdnyt érinté pénzmozgdsok eljardsi
rendjét, valamint részben tartalmazta a készpénzben é€s a bankszamlan tartott
pénzeszkozok kozotti forgalom szabdlyait, igy az nem felelt meg a Sztv. 14. § (8)
bekezdésében eldirtaknak.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata nem tartalmazta a jogszabdlyon
alapuld kovetelés (addsok) értékelésének elveit, a kis 8sszegii kovetelések esetében
a besorolas, mindsitési kategdridk, csoportos értékelés meghatdarozdsanak elveit,
szempontjait, a kovetelések dokumentdldsdnak rendjét, mely ellentétes az Ahsz.
8. § (17) a) és d) pontjaiban, tovdbba a (18) bekezdésében, és a 31/A. §-ban fog-
laltakkal. '

Az Egyetem 2010. évtdl nem szabdlyozta belsé eljardsi rendben a Kbt. hatdlya
ala nem tartozo beszerzések lebonyolitdsat®.

17 Amr., 145/D. §, Amr., 156. § (1) bekezdés, Bkr. 6. § (1) bekezdés

1’8 Amr.; 13/A § (3) bekezdés e) pontja, az Amr.; 20. § (2) bekezdés e) pontja, illetve az
Avr. 13. § (1) bekezdés e} pontja.

19 Ahsz. 8. § (4) bekezdés, Amr.; 20. § (1)-(4) bekezdései, (7) bekezdése, Avr, 13. § (2) be-
kezdés,

20 Amr., 20. § (3) bekezdés b) pontja, Avr. 13. § (2) b) pontja
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A bizonylati rend a szigor szamaddast bizonylatokra vonatkozéan nem hatdroz-
ta meg azon bizonylatok korét, amelyeket szigordi szdmadas ald kell vonni,
minddssze a Kincstar Készpénzfelvételi utalvdnyt nevesitette ilyen nyomtatvany-
ként. Ez azt jelenti, hogy nem keriilt felmérésre teljes koriien, hogy az Egyetemnél
pontosan melyek azok a haszndlatban 1évé nyomtatvdnyok (pl. Erzsébet uial-
vany, BKV bériet, stb., gazddlkoddnként eltérd ezek kore), melyekre teljesiil, hogy
a nyomtatvdny értékét meghaladd, vagy a névértéknek megfeleld ellenértéket
kell fizetni. Ennek pedig az a kockdzata, hogy nem biztositott azok szigoru szam-
adds ala vondasa sem. Ennek a kockdzatnak az elkeriilése miatt sziikséges, hogy
az eljarasi rend pontosan meghatarozza azoknak a bizonylatoknak a korét, ame-
lyeket haszndl az Egyetem, s teljesiil rajuk, hogy a nyomtatvany értékét megha-
ladd, vagy annak megfeleld ellenértéket kell fizetni, igy tudja csak a szabdlyzat
biztositani a jogszabdlyban? el6irtak teljesitését.

A gazdadlkoddsi jogkdrok tekintetében a gazdalkoddsi szabdlyzaton kiviil rendel-
kezéseket tartalmazott tovabba a kotelezettségvallalasi, utalvanyozdsi, ellenjegy-
zési, igazoldsi és érvényesitési rend tekintetében kiadott rektori utasitds® is. A
gazddlkodasi jogkorok belsé szabdlyozasa — az aldbbi kivétellel — a jogszabadlyi
eléirasoknak megfelelt. A gazddlkoddsi szabalyzat 15. § (5) bekezdése a jogszabd-
lyi el6irdsok? ellenére gy rendelkezett, hogy az utalvanyoz6 jelolte ki — a kotele-
zettségvallalo helyett — a (szakmai) teljesités igazoldsdara jogosult személyeket.

Az Egyetem rendelkezett dnkoltség-szamitdsi szabalyzattal, azonban az Onkéli-
ség szdmitasi szabdlyzat hianyos volt™, igy nem épitették bele az oktatdsi tevé-
kenység szakonkénti, képzési szintenkénti, munkarendenkénti dnkoltség szami-
tdsi kotelezettségére vonatkozd rendelkezéseket. A hallgatdék dltal fizetendd
koltségtérités/onkoliség, téritési dij, szolgdltatasi, valamint a kollégiumi dij
megdllapitdsara sordn a belsé szabdlyzat nem rendelkezett arrdl, hogy az
egyes dijtételeket onkoltségszamitdssal kell megalapozni. Az Egyetem az ellen-
Srzott id6szakban a jogszabdlyi elSirasok ellenére” nem hatarozta meg az eti-
kai elvarasokat.

Az erSforrasokkal valdé szabdlyszer(i és hatékony gazddlkoddshoz kialakitott
teljesitménykévetelményeket a hdrom éves fenntartéi megallapodasban rogzi-
tették 2008-2010-re. Ot tevékenységi teriileten (oktatds, kutatds, gazdalkodds,
vezetés, egylittmiikodés) tsszesen 13 mutatét hatdroztak meg, mely mutatok
minden évben elérték vagy meghaladtdk a tervezett mértéket. A kévetelmé-
nyek teljesitésérdl, a mutaték alakuldsdrdl beszamoltak a fenntarténak. A
fenntarté szamara 2011-t8] jogszabaly nem irta el az eréforrasokkal valé sza-
balyszer(i és hatékony gazddlkodashoz sziikséges kdvetelmények meghataroza-
sat. :

21 5ztv, 168. §
22 18/2008. (VIL. 7.) szam, tobbszor modositott rektori utasitdas
23 Amr.; 76. § (5) bekezdése, Avr, 57. § (4) bekezdése

24 Ahsz. 8. § (19) bekezdés, 9. sz. melléklet szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé elé-
irasok 12. pontja,

25 Amr.; 145/D. § ¢) pont, Amr., 156. § (1) bekezdés c) pont, Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢)
pont
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Az Egyetem kockazatkezelési rendszerének kialakitasa és miikodteté-
se megfelelo volt. 2010. februdr 15-t6l épiilt be a szabdlyozdsba az intéz-
mény kockdzatkezelési eljarasrendje. A FEUVE rendszerén beliil azonositotta a
lehetséges kockdzatokat, meghatdrozta azok folyamatgazdait, és Kockdzatkeze-
16 Bizottsag miikodtetését. Az Egyetem értékelte a kockdzatokat és felvdzolta a
kockdzatkezelés lehetséges médjait, gondoskodott a kockazatok nyilvantartasa-
1ol és a valaszintézkedések folyamatba épitésérdl. A szabadlyzat részeként meg-
hatdrozta az ellenérzési nyomvonalakat. A kockdzati kérnyezet rendszeres fe-
lillvizsgalatardl is rendelkeztek.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikidtetése az ellendrzott
idoszakban nem volt megfeleld. Az Egyetemnél a kontrolltevékenység ré-
szeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositott volt a folyamatba épi-
tett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés. A pénziigyi és vagyongazdalkodasi
folyamatokhoz kapcsolédé jogosultsdgok és jogkorok rendszerét azonban — az
aldabbiakban ismertetett, az ellendrzés sordn feltart hidnyossdgok miatt - nem
épitették ki teljes koriien, tovabbd azok nem miikodtek a jogosultsagok kijeldlé-
se tekintetében, tovdbbd a jogosultsdgok gyakorldasa” tekintetében a jogsza-
bdlyoknak megfeleléen. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak alab-
biakban ismertetett hianyossagai az ellendrzott idoszakban az el-
lenodrzés soran feltart szabalyszeriiségi hibakhoz vezettek. A hibdk - a
mintatételek ellenérzésének tapasztalati alapjdn - jogosulatlan kifizetéshez
nem vezettek, de felvetik annak kockazatat. Az alabbi hianyossdgok mutatkoz-
tak a pénzigyi és vagyongazddlkoddsi folyamatokhoz kapcsoldédd jogosultsa-
gok és jogkorok rendszerét érintéen a kontrollok miikddésében a dologi és fel-
halmozasi kiaddasok, hallgatdi juttatdsok, vagyonhasznositasi bevételek, rend-
szeres és nem rendszeres személyi juttatasok, kiilsé személyi juttatasok teriile-
tén: amikor a kotelezettségvdllalé nem az egyetem rektora volt, akkor a kotele-
zettségvallaldsra a rektor irdsbeli megbizasa, felhatalmazdsa nélkiil keriilt sor,
a jogszabdlyi el6irdsok® ellenére. Szabdlytalan eljards volt 2009. évben, hogy a
bizonylatokon (kontirozé lapon) szerepeltették ugyan az érvényesité alairasat,
azonban nem szerepelt az ,érvényesitve” megjelolés, ami a hatdlyos jogi rendel-
kezésnek nem felelt meg.”” Az Egyetem 2010. évtSl nem vezetett az érvényesi-
tésre jogosult személyek aldiras-mintdjardl a belsé szabdlyzataban® rogzitett
forméban és moédon naprakész nyilvantartdst, ezzel nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irdsoknak®. A kiadds teljesitésének elrendelését nem érvényesitett ok-

2 Amr.; 134. § (1), 135. § (2) bekezdése, Amr.; 72. § (3), 2010. augusztus 15-t81 72. § (3)
a) pontja, és 76. § (5) bekezdése azonos hatdllyal, Amr., 80. § (3) bekezdés, Avr. 52. §
(1) a) pontja, 57. § (4) bekezdés, Avr. 60. § (3) bekezdés

2 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr.; 135. § (1), (3) és (5) bekezdés, Amr.; 136. § (1) és (3)
bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés Amr.; 77. § (1) bekezdés,
Amr.; 78. § (1) bekezdés, Avr. 50. § (1) bekezdés d) pont, 55. § (1) bekezdés, Avr. 57. §
(1) és (3) bekezdés, Avr. 58 § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés

2 Amr.; 134. § (1), Amr.; 72. § (3), 2010. augusztus 15-t61 72. § (3) a) pontja, Avr. 52. §
(1) a} pontja

22 Amr.; 135. § (5) bekezdés
%0 18/2008. (VIIL. 7.} szami rektori utasitds 22. § c) pontja
31 Amr., 80. § (3) bekezdés, Avr. 60. § (3) bekezdés
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mdnly alapjén végezte az utalvényozdsra jogosult személy, annak ellenére,
hogy a jogszabdly® elSirdasa értelmében a kiaddsok utalvdnyozdsa érvényesi-
tett okmadny alapjan kell torténjék.

A vagyonhasznositasi bevételek esetében szabdlytalansag volt, hogy a jogsza-
balyokkal® és a belsd szabdlyzatokkal ellentétesen hidnyoztak a teljesitésigazo-
lasok®. 2009-2011 kozott kiilsé személyi juttatds helyett rendszeres, illetve nem
rendszeres jovedelemként kezelték a koltségvetési szerv allomanydba tartozok
részére a munkakoron kiviili munkdért fizetett juttatdsokat, ami ellentétes a
jogszabalyi rendelkezésekkel®. Ezen kiviil az egyoldalu megbizasok (kijelolé-
sek), munkakori leirasok alapjan megallapithato, hogy a munkadltaié megsér-
tette a jogszabdlyi rendelkezéseket*® azzal, hogy nem kotott megbizdsi szerzé-
dést-a munkavallalékkal a munkakdritkbe nem tartozé feladat ellatasara, il-
letve a feladat ellatasdra adott egyoldali jognyilatkozattal torténé kijelolések
sem feleliek meg tartalmilag az el6irt megbizasi szerzddés kritériuménak (a
szerz0dés mindig kétoldalu jognyilatkozat, mig a kijelolés a munkdltaté dltal
egyoldaluan tértént), tovabbd a hivatkozott rendelkezések alapjan a feladatok
teljesitésének figyelemmel kisérése, errél szolé teljesitésigazolds kiallitasa sem
lett volna mell6zhet6.

Ahol a teljesitésigazold személye nem egyezett meg a kotelezettségvallald sze-
mélyével, a teljes ellendrzési idészak tekintetében azt tapasztalia az ellendrzés,
hogy tobb bizonylat esetében a jogszabdlyok™ és belsé szabdlyzat®™® ellenére
elmaradt a szabdlyszer(i szakmai teljesitésigazolds (mert vagy nem is kertilt ra
sor, vagy a teljesitésigazolds nem tartalmazott datumot, vagy felhatalmazads,
kijelolés nélkiil keriilt ra sor, és/vagy az alairds nem volt beazonosithatd).
Azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazolas elmaradt, vagy nem
szabdlyszeriien tortént, ott az érvényesités sem felelt meg a jogszabdlyi és belsé
szabdlyozasi elbirdsnak®, tovdbba az érvényesitének ellendriznie kellett volna,
hogy a megel6z6 ligymenetben az el6irdsokat betartottdk-e, tovabba szabalyta-
lansdg esetén 2010. évtdl jeleznie is kellett volna e tényt az utalvanyozénak®,

32 Amr.q 136. § (1) bekezdés, Amr., 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés, 18/2008.
(VIL. 7.) rektori utasitas 10. és 14 §-ai

33 Amr., 135. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés

3 A 2010-2013. években az Egyetem élt az Amr.; 76. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (2)
bekezdése szerinti lehetSséggel és a mdédositott gazddlkoddsi, tovdbba a kotelezettség-
vallalasi, utalvdnyozdsi, ellenjegyzési igazoldsi és érvényesités rendjérdl szoldé bels
szabdlyzataiban 2010. évidl kezdddben tovdbbra is eldirta a bevételekre vonatkozéan a
szakmai teljesitésigazolds, illetve az Avr. alapjdn a teljesitésigazolds kotelezettségét.

35 Amr.; 58. § (6) bekezdés, Amr., 84. § (4) bekezdés b) pontja,
36 Amr.; 59. § (9) bekezdés, Amr.; 90. § (6) bekezdés

3 Amr.; 135.§ (1) - (2) bekezdés,’f\mr.z 76. § (1), (3) bekezdés, tovabba a 2010. augusz-
tus 15-t6! hatdlyos (5) bekezdés, Avr. 57.§ (1), (3), (4) bekezdés

3 18/2008. (VIL. 7.) rektori utasitds 18. § (1) bekezdés

¥ Amr.; 135. § (3) bekezdés, Amr.; 77. § (1) bekezdés, Avr. 58 § (1) bekezdés, 18/2008.
(VIL. 7.) rektori utasitas 12. § (2)

© Amr, 77. § (2) bekezdés, Avr. 58. § (2) bekezdés
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igy az érvényesits sem latta el feladatat a hivatkozott jogszabalyoknak megfe-
lelgen.

Hidnyossagokat tapasztalt tovabba az ellendrzés a kontrollok miikddésében a
kotelezettségvallaldsok pénziigyi ellenjegyzésének elmulasztdsa*’, a hazai for-
rasbol finanszirozott projekiek esetében elszamolads hianya terén.

A dokumentumokhoz, informatikai rendszerekhez valé hozzaférések jogat sza-
balyoztdk az Iratkezelési Szabdlyzatban, az Informdciébiztonsagi Szabalyzat-
ban. A beszamolasi eljdrasokat a Gazdasagi Szabalyzat hatarozta meg.

Az informacioés és kommunikacioés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése az Egyetemen 2009-2010. években részben megfelelo volt, a
2011-2013. években megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak®. Az SZMSZ,
a szervezeti egységek ligyrendjei, az informatikai rendszerek haszndlatdnak és
izemeltetésének szabdlyzatai,” valamint az informaciék dramldsdat biztosité
informatikai rendszerek* lehet6vé tették, hogy a megfeleld informacidk a meg-
felel6 iddben eljuthassanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve szemé-
lyekhez. A szervezet tagjai részére a kommunikdciét és az informaciok megfele-
16 dramlasat biztositotta az Egyetem honlapja, az alkalmazott levelezérend-
szer, a monitoring tevékenység ellatasdhoz is alkalmazott VIR rendszer, az SAP
rendszer, az ETR tanulmanyi informaciés rendszer. Az Egyetem a vizsgalt idé-
szakban nem rendelkezett adatvédelmi és adatbizionsagi szabdlyzattal.

A kotelezben kozzéteends adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét a 2011.
november 8-t6]1 hatalyos SZMSZ 1. kotet 139/A-C. §-aiban rogzitették. Az Egye-
tem a kozérdekl szervezeti, miikodési és gazddlkoddsi adataira vonatkozd koz-
zétételi kotelezettségének - sajat honlapjan - eleget tett.

A FIR rendszer miikodtetésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségeinek
az Egyetem eleget tett. Az adatszolgaltatdst segitette, hogy az Egyetem altal
uizemeltetett tanulmanyi informdciés rendszer kozvetlen adatkapcsolatot bizto-
sttott a FIR rendszer felé.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikédése a 2009-2013. évek-
ben részben volt megfeleld. Az Egyetem az oktatdsi és a gazdalkodasi tevé-
kenységre egyardnt a jogszabdlyoknak® megfeleléen kialakitotta a vezetdi
monitoring-rendszert, utdbbit az SAP-ra épiilé VIR segitette. Az Egyetem bels6
ellendrzése az SZMSZ és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv eldirdasai alapjdan latta
el tevékenységét. A kézikonyv tartalma megfelelt a Ber. 5 . § (1)-(2) bekezdésé-
ben, illetve a Bkr. 17. § (1)-(2) bekezdésében elSirtaknak. A belsd ellendrzés az

41 Amr.; 134. § (8) bekezdés, Amr., 74. § (1) bekezdés, Avr. 50. § (1) bekezdés d) pont,
55. § (1) bekezdés

2 Amr.; 145/F. § (1) bekezdés, Amr.; 159. § (1) bekezdés, Bkr. 9. § (1) bekezdés

# Informaciobiztonsdagi szabdlyzat, az egyes teriiletek adatok védelmének szabdlyoza-
sa, hozzaférés szabdlyozds tgyrendje

4 VIR, ETR, SAP, Egyetem honlapja

%5 Amr.; 145/G. §, 2011. janudr 1-jétsl hatdlyos Amr.; 160. § (1) bekezdés, Bkr. 3. § €)
pontja, 10, §
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Egyetem rektoranak kozvetleniil alarendelve, fiiggetlen szervezetként, az Ossze-
férhetetlenségi szabdlyok betartasdval szabdlyszerien kialakitva, a miikodés
tekintetében a jogszabdlyoknak® részben megfelelve latta el feladatait.

2009-2010. években az ellenérzési terv Osszedllitdsa - kockazatértékelés hianya-
ban - a kiemelt kiils6 ellendrzések jelentéseiben, az Intézményfejlesztési Tervben,
és a szervezeti egységek vezetbinek tervezési javaslataiban foglaltakon alapult. A
2011-2013. évek belsd ellendrzési tervének osszedllitdsat mar kockdzatértékelés is
megeldzte. Az ellendrzési tervekben foglaltakat nem valésitottdk meg maradékta-
lanul. Az ellendrzott szervezeti egységek vezetéi a javaslatokra a jogszabdlyban
eldirt hatdrid6kon beliil ~ egy eset kivételével — intézkedési tervet készitettek ha-
tariddk, feleldstk megjeldlésével. Az intézkedési terveket a rektor jévahagydasa
utan megkiildték az Ellendrzési Osztdlynak. A rektor jovahagydsdhoz a belsd el-
lendrzési vezetd véleményét elézetesen nem kérték ki, a belsd ellendrzési vezetd
részére a mdr rektor altal jévdhagyott intézkedési tervet kiildték meg, ezzel nem
valésult meg a jogszabdly erre vonatkozo eldirasa.*’

Az intézkedési tervekben foglaltakat néhdny esetben nem, vagy részben hajtottdk
végre, igy az ellendrzés megdllapitdsai sem hasznosultak ezekben az esetekben.

A belsd ellendrzési szervezet kapacitdsproblémai miatt teljes korlien az intézke-
dési tervekben foglaltak végrehajtdsanak nyomon kévetése nem valdsult meg.
A gyakorlat nem felel meg a jogszabdlyi elSirasoknak.*®

Az ellenérzétt iddszakban 46 ellendrzés volt, 12 utdellendrzés elvégzésére keriilt
sor. Az utéellendrzések megallapitdsai alapjdn az érintett szervezetl egységek ve-
zetdi az intézkedési tervben vdllaltakat hataridére 7 esetben tfeljesitették, 3 eset-
ben hataridén til valésultak meg az intézkedések, és két esetben a javaslatok
részben valosultak meg.

Az Egyetem belsd ellendrzése 2011, év kivételével nyilvantartast vezetett az el-
végzett ellendrzésekrdl. A 2012. és 2013. évrdl vezetett nyilvdntartasban szere-
peltetett adatok kore nem felelt meg a Bkr. 47. § (2) bekezdésében foglaltaknak,
tekintve, hogy a megallapitasok és javaslatok mellett nem tartalmazza az elfo-
gadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések
rovid leirdsat, és a végre nem hajtott intézkedések okat.

AZ INTEZMENY DONTESHOZO SZERVEINEK JOGGYAKORLASA, AZ
OKTATASI ES EGYEB TEVEKENYSEGEI ELKULONITESE, PENZUGYI
GAZDALKODASA

Az intézmény dontéshozo szerveinek gazdalkodassal kap-
csolatos joggyakorlasa

A Szendtus gazdalkodassal kapcsolatos joggyakorlasa részben felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

46 Ber 4. § (1)-(2) bekezdés, Bkr. 15. § (1)-(2) bekezdései
47 Ber. 29. § (2) bekezdés, Bkr. 45. § (3)-(4) bekezdés
8 Ber. 8. § f) pontja, illetve a Bkr. 21. § (2) bekezdés d} pontja
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A Szendtus az ellendrzott idészak minden évében a jogszabdlynak® megfelels-
en elfogadta a kozéptavra készitett intézményfejlesztési terveit. Az Intézmény-
fejlesztési tervek mindegyike tartalmazta az Egyetem kutatasi-fejlesztési inno-
vacios stratégigjat. Javaslatot tett a 2009. évben a rektori pdalyazat kiirasara,
elbiralta a 2009. évben a rektori tisztségre benyujtott pdlyazatot és megvalasz-
totta a rektorjeldltet, errdl a fenntartét értesitette. Az Egyetem vezetSjének veze-
t81 tevékenységét a vonatkozé jogszabdlyokban® elSirtak ellenére nem értékel-
te.

A 2007. évben Szenatus altal elfogadott Képzési programot, az SZMSZ-t (annak
mellékletét képezé HKR-t valamint a FKR-1) az ellenérzétt idészakban tobbszor
moédositottdk. Az egyes mddositdsok elfogadasardl a jogszabdlynak megfelels-
en®' hatdarozatban dontétt a Szendtus. A mindség és teljesitmény alapjdn diffe-
rencialo jovedelemelosztas elveit az FKR-ben hatdrozta meg az Egyetem.

Az Egyetem 2009-2013. évi elemi koliségvetése elfogaddasardl a Szenatus a jog-
szabaly*® vonatkozd eléirdsai ellenére az utdn déntétt, hogy azokat a Fenntartd
részére megkiildte. Utélag vdltozatlan tartalommal fogadta el a Szendtus a
koltségvetést.

A Fenntarté a jogszabdlynak® megfelelGen értékelte az Egyetem éves beszdmo-
16jat és a beszamolé alapjan az intézmény szakmai munkdjanak eredményes-
ségét.

2009-2011. évben harom gazdasdgi tarsasdg — ELTE Egyetemi Szolgaltatasszer-
vez6 Kit, az ELTE Peregrinus Hotel Szallashely-szolgaltato Kft és az ELTE Idegen
nyelvii Tovdbbképzb Kozpont Kft — alapitdsardl dontott a Szenatus.

A Szendtus a vonatkozo jogszabdlyoknak megfeleléen>* a fenntarté egyetértésé-
vel a 2007-2010. évben hatdlyos Intézményfejlesztési terv és a 2009-2013. évi
koltségvetés jovahagyasa keretében dontott a fejlesztések inditdsarol.

Az Egyetem az ellendrzétt idSszakban fejlesztési hitelt nem vett fel.

Az ellendrzott id6szakban a miikédéshez a fenntarté felhasznaldsi kotottség
nélkiili normativ (képzési, tudomdnyos céli és fenntartdi) tamogatasokat, to-
vabba kotott felhasznalasy, a hallgaték részére nydjthaté normativ tdmogata-
sokat biztositott.

Az Egyetem dltal igénybe vett felhaszndlasi kotottség nélkiili normativ
tamogatasok felhasznalasdra vonatkozé intézményi dontések meg-

# Feot. 27. § (3) bekezdés, illetve Nftv. 12. § (3) bekezdés c) pontja
30 Feot. 27. § (5) bekezdése, a Nft. 12. § (3) bekezdés d) pontja
51 Feot. 27. § (6) a), b) pontjai, Nftv. 12. § (3) bekezdés ea), eb) pontjai

52 Teot. 27. § (6) bekezdés d) pont, 115. § (7) bekezdés, Nftv. 12. § (3) bekezdés ed} pont,
74. § (3) bekezdés

53 Feot. 115. § (2) bekezdés c) pontja, (6) bekezdés, Nftv. 73. § (3) bekezdés b) pontia, 74.
§ (2) bekezdés

54 Feot. 27. § (8) bekezdés a) pontja és Nftv. 12. § (3) bekezdés ga) pontja
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feleltek a jogszabalyi eloirasoknak®™. A Szendtus az ellendrzott id6szak-
ban a felosztdst kozponti és decentralizélt részre, illetve a decentralizalt rész
szervezeti egységek kozotti felosztdsat az un. belsé koltségvetése keretében
hagyta jéva.

Az ellendrzott id6szakban a kotott felhasznalasi normativ koltségvetési
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos dontések megfeleltek a
jogszabdlyi eldirasoknak®® és a belsd szabdlyozasnak. A Szendtus a fo-
ly6 évi tamogatasi keretek felosztdsdndl a vonatkozé jogszabdlyok és belsd
szabdlyzatai szerint jart el*’,

A haligatdi juttatasok eldirdnyzatat az éves belsd koltségvetésben bontottdk le
szervezeti egységekre és juttatasi jogcimekre, amit a Szendtus jévahagyott. Az elé-
irdnyzat felosztGsa a belsd rendelkezések szerint tortént az egyes években.

A 2009-2013. években a hallgatéi juttatasok a belsé szabdlyozasnak megfele-
16en® félévente keriiltek megdllapitdsra és kihirdetésre. A hallgatéi juttatdsok-
ra és az egyéb feladatokra rendelkezésre G116 el6irdnyzatok felhaszndldasardl az
Egyetem az éves szakmai és pénziigyi beszamolé keretében elszamolt, amit a
Szendatus elfogadott. A hallgatdk tdmogatdsara forditandd keretek meghatdaro-
zasa a jogszabalyi eldirasokban meghatdrozott szazalékos ardanyok alapjdn
tortént.

Az intézményi téritési dijak és koltségtéritések megallapitasa Osszes-
ségében nem felelt meg a jogszabalyoknak® és az 6nkoltségszamitdsi, to-
vabbd a hallgatéi kovetelményrendszert® tartalmazé szabdlyzatban (mely az
belso eldirasoknak. Az ellendrzott dijbevételek (a hallgaték dltal fize-
tend6 téritési dij, onkoltség és a hallgatdk dltal igénybe vehetd szolgdltatdso-
kért - pl. ismétlévizsga — Feot-ban, Nftv-ben el6irt egyéb fizetési kotelezettség),
és a hallgatéi koltségtéritések jelentos részét nem alapozta meg on-
koltségszamitas, annak ellenére, hogy a Feot. és Nftv. - Hkr-ben is hivatko-
zott - elbirdsai az e jogcimeken beszedheté bevételeket az dnkoltség mértéké-
ben, vagy az 6nkoéltséghez / foly6 kiaddsokhoz viszonyitva hatdrozzdk meg. Az
Egyetem rendelkezett onkoltségszamitdsi szabdlyzattal, azonban az egyrészt

55 50/2008. (I1I. 14.) Korm. rendelet 9. § (1) és (2) bekezdése

% Feot.127 § (3) bekezdés a) és e) pontja, Nftv, 84, § 2) bekezdés, a felsoktatdsban részt
vevd hallgatdk juttatdsairdl és az altaluk fizetendé téritésekrdl szoldé 51/2007.(111.26.)
Korm. rendelet 6-10. §-ai

57 51/2007. (IIL. 26.} Korm. rendelet 8-9. §-a, az SZMSZ II. kétet, a Hallgatdi kovetel-
ményrendszer, a hallgatoi kifizetések eljardsrendjérdl sz6lé 3/2008. (1. 14. ) szamy ha-
talyos rektori utasitas és a Gazdalkoddsi szabdlyzat

58 SZMSZ 1I. kotet, Hallgatéi kovetelményrendszer VI. fejezete

0 Ahsz. 8. § (19) bekezdés és Ahsz. 9. szdm1 melléklet szamlaosztdlyok tartalmdra vo-
natkozo eldirasok 12. pont, Feot 125. § (5) bekezdés, 126. § (2) bekezdés, Nfiv. 82. § (3)
bekezdés, 83. §

% Az Egyetem a hallgatok dltal fizetend6 koltségtérités/onkoltség, a téritési dij, a szol-
gdltatdsi valamint a kollégiumi dij megdllapitasdara vonatkozé szabdlyokat a HKR-ben
szabdlyozta.
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hidnyos volt®!, masrészt nem is alkalmazta azt az Egyetem a koltségek, téritési
dijak megallapitasakor,

Az onkoltségszamitds elmaraddsa miatt az egyes karokon (szakokon) megvalé-
suld képzésért rogzitett hallgatéi koltségtéritések és a tényleges koltségek viszo-
nya nem volt megdllapithat6, Onkéltségszamitas hianydban az Egyetem
a Feot. és az Nftv. azon eldirdasait® sem teljesitette, amelyek az on-
koltséghez viszonyitva allapitottak meg a téritési dijak dsszegét.

A nyari sziinidében alkalmazott kollégiumi téritési dijak esetében - a mintatétel
alapjan - nem a belsd szabalyzat® szerint jart el az Egyetem, mivel az alapdijndl
magasabb osszegben meghatdarozott dijakat szdmitdsokkal nem tdmasztottdk
ala. A megdllapitott hidnyossdgok sértik az Sztv. 15. § (3) bekezdésében el&irt va-
16disdg elvét is, mivel a beszamoléban szerepld tételeknek, értékiiknek a valdsag-
ban is megtaldlhatéknak, bizonyithatéknak kell lenniiik, kiviildllék dltal is meg-
allapithatéaknak kell lenniiik. A megdllapitott dijakrél nem doéntétt a Szendtus.
Tovdbbi egy tétel esetében nem szabdlyszerien® jart el az Egyetem, mivel 2009,
szeptember 30-ai kifizetéshez alkalmazott dijtételekhez a 2001. és 2002. évi dr-
jegyzéket csatoltak, de az nem volt azonos a kiszdmldazott 6sszeggel.

A fenntarté nem adott ki a koltségtéritések megallapitaséhoz az egy hallgatéra
jutéd onkoltség meghatdrozdsanak sajatos szakagazati kdvetelményeirdl egysé-
ges eljardst biztosité médszertani itmutatét, igy nem élt az Ahsz. 8. § (19) be-
kezdésben foglalt lehetbséggel.

Az intézmény oktatasi és egyéb tevékenységei elkiilonité-
se, az ellatott feladatok atlathatésaga

Az ellenfrzitt években az oktatasi és egyéb (gyakorlati és kutatasi) te-
vékenységeket a tobbszor médositott Alapité okiratokkal és a hatalyos szak-
feladat-renddel 6sszhangban elkiilonitették, az Egyetem dltal ellatott
feladatok rendszere atlathaté volt.

Az Egyetem szdmlarendjében és fékonyvi konyvelésében kialakitotta az ellatott
tevékenységek bevételeinek és kiaddsainak elkiilonitett kimutatdsdt. Az oktatasi
tevékenységek, tovabba az egyéb szolgdltatdsi tevékenységek (kollégiumi szallds-
nyujtas, a felsdoktatdsban résztvevd haligaték lakhatdsi tdmogatdsa, stb.) kiada-
si és bevételi adatait az ellendrzétt idészakban az éves beszamoldkban kimutat-
tak.

Az Egyetem az ellendrzétt idészakban csak 2009. évben folytatott vallalkozdsi
tevékenységet®, az azt kovetd években nem. A 2009. évi vallalkozas eredmé-

61 Kontrolikérnyezet bemutatdsakor kordbban ismertetésre keriiltek az énkoltségszami-
tdsi szabdlyzat vonatkozd hidnyossdgai

62 Feot.126. § (2) bekezdés, Nftv. 82. § (3) bekezdés.
63 HKR 123. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdése
64 Sztv. 166. § (1)-(2) bekezdésében eléirtak

65 pl. kutatds, folydirat és konyvkiadas, soksorositds, informatikai programozds, szak-
tandcsadads, rekidmtevékenység, munkakozvetités, diszndvény, vetbmag, mitragya
hobbidllati eledel kiskereskedelmi tevékenyséq, stb.

45



iI. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

nyét (1,9 M Ft-ot), a szamviteli rendelkezéseknek megfeleléen vallalkozdsi tar-
talékba helyezte és az alaptevékenységre haszndlta fel.

Az intézmény pénziigyi egyensiilya, fizetGképessége

Az Egyetem pénziigyi helyzetét az in. CLF moddszer segitségével elemeztiik (3.
szamu melléklet). Az intézmény pénziigyi poziciéjat, miikodési jovedelmét, fel-
halmozasi koltségvetési egyenlegét, illetve azok eldiranyzat-maradvdny igény-
bevétellel korrigalt 6sszegét, valamint a netté miikddési jovedelmet a kovetkez6
oldal tablazata szemlélteti M Ft-ban:

A pénziigyi egyensiilyt befolyasolo tényezdk (CLF)

.

Ev 2009. 2010. 2011. 2012, 2013.
Foly¢é bevételek 26 7879 291459 28 850,1 29 084,1 27 677,4
Folyé kiaddsok 281754 27 343,2 28 659,1 28 210,8 27021,3

Folyd koltségvetés egyenlege, miikodési

-1387,5 1802,6 190,29 873,3 656,0
jovedelem

P

Az el6zd évi eldiranyzat-maradvany
igénybevételével korrigalt foly6 kiltségve- 1 498,8 9653 4 87029 6 289,8 4136,6
1és egyenlege, miikadési j6vedelem

Felhalmozdsi bevételek 3337,2 655,5 15356 1264,7 818,6
Felhalmozdsi kiadasok 2 660,6 1796,9 4822,0 3707,1 789,7
Felhalmozdsi koltségvetés egyenlege 676,7 -1141,4 -3 286,4 -24424 28,9

Az elozd évi elbirdnyzat-maradvany
igénybevételével korrigdlt felhalmozdsi 676,7 -1141,4 -3286,4 -24424 395,7
koltségvetés egyenlege

FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKULI
(GFS) POZICIO -710,8 661,3 -3095,5 -1 569,1 684,9
elz6 évi elbirdnyzat-maradvdny igény-

bevételével korrigdlt GFS pozicid 2175,4 8 512,0 5416,5 3 847,4 45323

TARGYEVI PENZUGYI POZICIO -128,9 1 401,3 -1698,2 447,5 1070,1
AZ ELOZO EVI ELOIRANYZAT-
MARADVANY IGENYBEVETELEVEL KOR- 2757,3 9252,1 6 813,7 5864,0 4917,4

RIGALT TARGYEVI PENZUGYI POZICIO

NETTO MUKODEST JOVEDELEM -1 387.5 1802,6 190,9 873,3 656,0

Az ellendrzott idészakban az Egyetem folyé bevételei — a 2009. évet kivéve - fe-
dezetet nytjtottak a folyé kiadasokra. A mitkodési jovedelem 2009-ben ne-
gativ, mig 2010-2013. évek kozott pozitiv volt, igy Osszesen 2135,3 M Ft miiko-
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dési jovedelem tobblet keletkezeit. A miikodési jovedelem és a netté miikodési
jovedelem Osszege megegyezett®,

A foly6 bevételek a 2013. évre a 2009. évhez viszonyitva 889,5 M Ft-tal néttek,
a folyd kiaddsok csokkentek 1154,1 M Ft-tal.

Az Egyetem finanszirozasi igénye 2009-ben 710,8 M Ft, 2011-ben
3095,5 M Ft, 2012-ben 1569,1 M Ft volt, finanszirozasi toébblete 2010-ben
661,3 M Ft, 2013-ban 684,9 M Ft. Az ellendrzott idészak alatt harom évben is
jelentds negativ egyenleg mutatkozott, igy sziikség volt mds finanszirozasi for-
rds bevondsara is, melyet részben a forgatdsi céli értékpapirok értékesitésébdl
fedeztek.

Az ellendrzott idészakban, az Egyetem pénziigyi egyensiilya, folyamatos fi-
zetbképessége rovid és kozéptdvon — egy nagy értékii ingatlan, még 2007. év-
ben megvalositott értékesitésébdl szarmazd befektetésnek koszonhetden - biz-
tositott volt. A folyamatos fizetoképesség, és a stabil pénziigyi hely-
zet biztositotta a feladatok zavartalan ellatasat.

A stabil pénziigyi helyzet kiolakuldsdhoz jelentds mértékben hozzajarult a 2007.
évben értékesitett ADS® ingatlan értékesitése, mivel a befolyt bevételbdl a 2009-
2012. években is jelentds tsszeg aéllt rendelkezésre. Az Egyetemen a szabad pénz-
eszkozt diszkont kincstarjegybe fekiették. A tdke és a realizdlt kamatbevétel 2011-
ig hozzajarult az Egyetem stabil pénziigyi, likviditdasi helyzetéhez. Az Egyetemnek
az ellendrzott 1dészak vonatkozdasdban 2009-2011. évet érintéen volt Kincstar-
jegyben tartott lektétt pénzeszkdze, a 2009. évben 5101,2 M F, a 2010. évben
3532,6 M H, valamint a 2011. évben 1690,6 M Ft 0sszegben.

A felhalmozasi koltségvetés az Egyetem esetében csak a 2009. és a 2013. év
mutat pozitiv felhalmozasi egyenleget. Az ellenérzétt idoszak alatt dsszesen
6164,6 M Ft hidny keletkezett. Maradvdannyal torténd korrekcié csak a 2013-as
évet érintette. Csak a 2010. évben tudta a miikédési koltségvetés pozitiv egyen-
lege fedezni a felhalmozasi kéltségvetés negativ egyenlegét.

A targyévi pénziigyi pozicié - amely megegyezett az adott év idegen pénz-
eszkozok nélkil zaré, illetve nyité pénzdllomanydnak kiilonbségével — az el-
lenorzott idoszakban valtozé volt, a 2009. évi értékr6l 2013. évre
1199 M Fi-tal magasabb értéka lett. 2009. évben -128,9 M Ft-ot mutatott, me-
lyet a negativ miikodési jovedelem okozott. 2010. évben 1401,3 M Ft lett a -
1141,4 M Ft érték{ negativ felnalmozasi egyenleg mellett a miikédési jovede-
lem és a finanszirozdsi miveletek pozitiv egyenlege ellentételezésével. 2011.
évben ismét negativ érték a targyévi pénziigyi pozicié (- 1698,2 M Ft), amely-
nek oka a kiugré felhalmozasi koltségvetési egyenleg negativ rekordja (jelentds
intézményi feldjitasok, beruhdzasok kiaddsai miatt, pl. Kérdsi kollégium A
épiiletre pétmunkdakkal és butorozassal egyiitt 1388,4 Mt-ot fizettek ki), amelyet

% A 2009-2013 kozbtt az ELTE-nek nem volt hiteliGriesztési kotelezettsége és értékpapir
bevaltdsa. A forgatdsi céla finanszirozdsi miveletek kozé tartozé értékpapirok pénziigyi
miveleteinek hatdsat az Ahsz.-nek megfeleld jogcimen mutattdk ki. Az ellenérzott id6-
szakban ez a hatds értékesitési bevételként jelent meg.

67 Ajtosi Diirer Sor
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nem volt képes ellensilyozni sem a mikodési, sem a finanszirozasi egyenleg.
2012. és 2013. években pozitiv volt a tdrgyévi pénziigyi pozicio.

Az Egyetem miikodése stabil volt, amit a 2010-2013. évekre vonatko-
26 netté miikodési jovedelem is mutatott a 2009. év kivételével.

Az Egyetem részt vett az MTA Lendiilet programjanak megvaldsitasa-
ban, és Osszesen 63 db befogadd nyilatkozatot allitottak ki az 6t éves periédus-
ban kutatdsi tevékenységre. Tekintettel arra, hogy az MTA-val kotott megalla-
podas szerint csak a kutatéhelyet biztositotta a programban résztvevok szama-
ra és egyéb hozzdjdruldst nem fizetett, igy a program végrehajtdsa nem okozott
pénziigyi egyensulyi problémdt az Egyetem miikddésében.

Kincstari biztos kijelolésére nem volt sziikség, tekintettel az Egyetem
stabil pénziigyi helyzetére.

Az Egyetemen 2012-t3] miikodik a koltségvetési fofeliigyeld intézménye.
Az Avr. 54 § (6) bekezdése szerint a pénziigyi ellenjegyzé meggy8z6dott arrdl,
hogy a koltségvetési f6feliigyeld az el6zetes véleményezési jogat gyakorolhatta,
ennek sordn az intézkedés végrehaijtasdnak felfiiggesztését nem javasolta-. A
féfeliigyel6 pozitiv véleményt adott a havi jelentéseiben. A féfeliigyeld beavat-
kozdsdara nem volt sziikség.

Az Egyetem a jogszabdlyi el6irdsok®® szerinti eldirdnyzat-felhasznalasi és
likviditasi tervet elkészitette. Teljesitményaranyos finanszirozasi tervet az
Egyetemnek 2012, és 2013. éveket érintGen kellett készitenie®, amelyek a jog-
szabdlyi kotelezettségeknek eleget tettek.

Az Egyetem pénziigyi helyzete a likviditasi’® és a pénzeszkoz likvidita-
si”' mutatok alapjan az ellendrzott idoszakban megfeleld volt. A lik-
viditdsi mutato értéke az ellenérzott iddszak minden évében meghaladta az , 17
értéket, a forgbeszkozok és a pénzeszkozok minden évben meghaladtdk a rovid

lejarata kotelezettségek Osszegét.

8 Amr.y, 138/B.§(1) bekezdés 2009. december 31-éig, Amr.; 200. § (1) bekezdés 2011.
december 31-8ig, Avr. 122. § (1) bekezdés 2012. januar 1-jétél

% OTKA projektek finanszirozdsa miatt.

70 A likviditasi mutaté mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenii-
téséhez az aktiv pénziigyi elszamolasck nélkiili forgdeszkdzok milyen ardnyban nyuj-
tanak fedezetet,

7t A pénzeszkoz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomdnya mi-
lyen ardnyban nyujt fedezetet a rovid lejarati fizetési kotelezettségekre.

72 A likviditasi mutatd a 2009. évi 6,70 ertékrdl 2013-ra 1,62-re romlott, a pénzeszkdz
likviditdsi mutaté pedig 2,43-r61 1,25-re cstkkent.
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3.4.

Hallgaték szama finanszirozasi forma szerint (targyév oktéber 15-ei

létszamadatok alapjan) (£6)

2010 -
2011 e L
2012 v
2013

20000 17
15000 -
10000 & Téritéses
5000 & Onkbltséges
. & Allamilag tdmogatott
0+

Az Egyetem kapacitaskihasznaltsaga a felvett hallgatok és a felvehetd
létszam ardnya alapjdn az egyes években az alabbi csikkend tendenciat

mutatja: 80,3%; 79,2%; 77,9%; 75,7%; 73,8%".

Az Egyetemen szokiranyu tovabbképzés is zajlott, 2009-ben 54 szakirdnyu to-
vabbképzést hirdettek meg, de csak 45-6n folyt képzés, és a 2007. évihez viszo-
nyitva 199 f6vel kevesebben vettek azon részt (2118 £8). A hallgatdi 1étszam nd-
velését reméliék a képzési kindlat bdvitésével elérni, igy 2010. évben mar 72 kép-
zést hirdettek meg, de elinditani végiil csak 53-at tudtak, és azt is az el6zd évhez
képest 355-tel kevesebb hallgatéi 1étszammal. Ezek utdn az aktiv reklimozds és a
munkaerd piaci szerepldkkel valé kapcsolatiartasban jeloiték meg a hallgatéi lét-
szGm novelésének tjabb utjat. 2013-ban 96 meghirdetett képzésbdl 52 indult el.
A hallgatéi 1étszam folyamatos csokkenése a szakirdnyu tovabbképzés terén
2013. évre allt meg (1669 £6), de ekkor sem érte el a 2010. évi szintet a hallgatdk

szama.

Az intézmény eldiranyzat kezelése

Az Egyetemn koltségvetési kiaddsainak és bevételeinek részletes adatait az 1.

szamu melléklet tartalmazza.

Az Egyetem a bevételi és kiaddsi eldiranyzatainak megallapitdasa megfe-
lelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az Egyetem a kiaddsi és bevételi elSirany-
zatok tervezése sordn betartotta az Aht.,,, Amr.,,, Avr. vonatkozé elfrdasait és
a fenntarté altal kiadott tervezési iranyelvekben foglaltak szerint jart el.

7% A pdrhuzamos képzéseken résztvevd hallgatdkat képzésenként figyvelembe véve a ki-

haszndltsdg madr a 90 %-ot kozelitette az egyes években.
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A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat az SZMSZ, Gazdasdagi és M-
szaki Féigazgatdsag miikddési szabdlyzata, tigyrendje, a gazdalkoddsi szabdlyzat
tovabba a munkakdri leirdsok tartalmaztdk. A 6/2006-0s74, illetve a 2/2010-es’5
rektori utasitas melléklete a folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetdi ellen-
6rzés rendjérél (FEUVE) tartalmazza a koltségvetés tervezésének ellendrzési
nyomvonaldt, amely megfelel az Amr; 145/B. § (1) bekezdésében, az Amr; 156. §
(2) bekezdésében, a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt kovetelményeknek, tartal-
mazza a feleldsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellen-
brzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzé-
sét. A gazddlkoddsi szabdlyzat tartalmazza az elemi koéltségvetés tervezésének
részletszabdlyait, az alkalmazandd eljardsi rendet.

Az Egyetem a koltségvetés tervezéséhez kapcsolddd, az irdnyitd szerv dltal
meghatdrozott adatszolgaltatasokat (foglalkoztatotti létszam, elémenetelek,
targyévi hallgatéi 1étszam, sajat bevételek tervezett Gsszege) az eldirt hatarido-
ben és tartalommal megkiildte a fenntarté részére. A bevételek tervezését mel-
lékszamitasckkal alatamasztottak.

A Kkincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés adatai kdzitti egyez8ség fenn-
all. Az Egyetem a 2009-2013. években a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelen
elkészitette és a fejezetet iranyitoé szervnek megkiildte a koliségvetési javasla-
tat’s, az elemi koltségvetését’”.

Az Egyetem az eldiranyzat-médositasokat szabalyszeriien hajtotta
végre. Az intézményt érinté eldirdnyzat-médositasok dtvezetése a szdmviteli
nyilvantartasokon megfelelt az eléirasoknak. A 2009-2010. években az Egye-
tem a sajat hatdskdrben végrehajtott koltségvetési elSiranyzat-modositdasok té-
teleinél — az Amr.; 55. § (6) bekezdésével, illetve az Amr., 71. § (6) bekezdésével
ellentétesen — az irdnyilé szerv tajékoztatdsat a médositasrol idészakonként
(félévente) dsszesitve végezte.

A 2009-2013. évi eldirdnyzat-moédositasokat az aldbbi tabldazat mutatja be
(M Ft-ban):

Megnevezés 2009.év  2010.év 2011.év 2012.év 2013, év
Orszdggyiilési hatdskor 0 0 -1510,1 0 69,3
Kormdnyzati hatdaskor 31,8 87,8 118,6 164,5 717,3
Fejezeti hatdskor 1587,1 1655,0 12922 1 389,Q 4 227,2
Intézményi hataskor 4103,8 8 538,2 8 512,0 6192,5 4 505,9
Osszesen 5722,7 102810 84127 7 746,0 9 519,7

74 6/2006 (VIL. 11.) rektori utasitds melléklete a FEUVE ideiglenes szabdlyairdl

75 2/2010 (I1. 3.) rektori utasitds csatolmdényaként kiadott FEUVE

76 Amr.; 27. § (2) bekezdés, Amr., 28-30. § és 32. § (1) bekezdés, Avr. 17. § (1) bekezdés
77 Amr.; 38. § (1) bekezdés, Amr., 46. § (5) bekezdés, az Avr. 32. § (1) bekezdés
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Az intézmény végrehajtotta a Kormdny dltal elrendelt zdroldsi, eldirdnyzat-
csokkentési kotelezettségét, és a felsGoktatasi fejlesztési programhoz kapcsolédd
elbiranyzat médositast. Az évkozi médositdsokban az Orszaggyiilés dltal elren-
delt zérolas 1510,1 M Ft volt. Az irdnyité szervi hatdskorben végrehajtott eld-
iranyzat-modositasok okai OTKA tdmogatdsok, irdnyitészervvel kitott szerzGdés
alapjdn kapott Struktiira Atalakitdsi Alapbél kapott tdmogatdsok. Az intézményi
hatdskérben végrehajtott 7 eléirdnyzat-médositds megfelelt az Aht.i, eléirdsai-
nak. A sajdat hataskori eldiranyzat-médositasokat a Kincstarnak bejelentették, az
eldirdnyzat-dtcsoportositds sordn a dologi eldirdnyzatokbdl személyi juttatdsok
eléirdnyzatat nem novelték. Maradvdny dtcsoportositds, kiemelt eldiranyzat at-
csoportositas, eldirdnyzat modositds felijitasrél beruhdzasra szerepel az okok ko-
zott. A kiemelt el6iranyzatok kozdtti dtcsoportositdsok indoka féként abbdl ado-
dott, hogy az elrendelt zdroldsokat a dologi kiaddsok terhére hajtottdk végre, és a
projektek, pdlydzatok tébbletbevételét a cél szerinti felhaszndlaskor szdmoltdk el.

hirdettek meg, de csak 45krél vezetett targyévi analitikus nyilvantartast a jog-
szabdlyokban megfogalmazott kovetelményeknek megfeleléen vezették. Az
analitikus és a f6kdnyvi nyilvantartds egyezdséget mutatott egymassal, vala-
mint a beszdmolé 23-as , Koéltségvetési elGiranyzatok egyeztetése” {irlapjanak ada-
taival.

Az Egyetem koltségvetési elGiranyzatait 2009-2013 kozott tObbszor érintette eld-
irdnyzat zdaroldsa, illetve elvonas. Az elvondsokat az Egyetem maradéktalanul
befizette, azok likviditasi zavart nem okoztak a miikddésben. Az Egyetem meg-
feleld, likvid gazdalkoddsat mutatja, hogy a 2009-2013. gazdasdgi évben hitel-
felvételre nem volt sziikség.

Az Egyetem az ellendrzott idészakban 177 669,9 M Ft bevételt ért el
99 469,7 M Ft koltségvetési tdmogatasban részestilt, koltségvetési bevételei dsz-
szege 49 687,4 M Ft, a maradvdany felhaszndlasa 28 512,9 M Ft volt. A 2009.
évet megel6zden képz6dott maradvany felhaszndlas 2886,3 M Ft volt. Az Egye-
tem Osszesen 153 188,1 M Ft koltségvetési kiadast teljesitett, a 2013. év végét
4532,3 M Ft eldiranyzat maradvdannyal zdarta.

Az ELTE eredeti és moédositott kiaddsi elSiranyzatainak valtozdsat és kiadasai-
nak teljestilését M Ft-ban a kovetkezd oldal abrdja szemlélteti.
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Eredeti eléiranyzat ® Modositott eléirényzat O Teljesités

Az intézmény eredeti kiadasi elGiranyzata a vizsgdlt idészakban a 2011.
év kivételével folyamatosan csokkent. A 2013, évi eredeti kiadasi eld-
iranyzat a 2009. évhez viszonyitva 4848,1 M Ft-tal volt kevesebb, amelyet
tobb tényezd egyiittesen okozott.

Meghataroz6, 5573,1 M Ft-tal, a dologi kiaddsok visszaesése volt, ezen til jelentd-
sebb volt az elldtottak pénzbeli juttatasai 67,0 M Ft-os, és a munkaadoéi jarulék
342,3 M Ft-os cstkkenése. A személyi juttatdsok eredeti eldirdanyzata 862,8 M Fit-
tal novekedett. A tobbi valtozds a felhalmozdsi eldiranyzatokban mutatkozott.

A koltségvetési tamogaids eliranyzata az ellenérzétt idészakban dsszességében
6062,3 M Ft-tal csdkkent.

Az Egyetem elbirdnyzatai az év kozben végrehajtott eldiranyzat-
modositasok hatdsdra jelentdsen emelkedtek az elemi koltségvetésben megdl-
lapitott eldiranyzatokhoz képest: 2009. évben 20,7%-kal, 2010. évben 37,3%-
kal, 2011. évben 27,2%-kal, 2012. évben 28,1%-kal, és 2013. évben pedig
41,7%-kal.

Az Egyetem teljesitett koltségvetési bevételei a mddositott eldiranyzathoz
viszonyitva’™ a 2012. évet kivéve minden évben alulteljesiiltek (a 2012. év
decemberében érkezett 490,5 M Ft pénzeszkoz elSirdnyzatositasara év végéig”
nem keriilt sor). Az ellenérzott idészakban Osszesen 540,3 M Ft bevételi elmara-
das keletkezett, ami a médositott eldiranyzatok 0,3 %-a.

® Az adatokat az 1. sz melléklet a kiemelt kiaddsi és bevételi eldiranyzatok teljesitésér6l
2009-2013. részletesen tartalmazza.

7 Az EITKIC_12_1_2012_0001. szdmu Kutatasi és Innovacios Alaptdl 2012, december-
ben érkezett pénzt év végén nem eldiranyzatositottdk.
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Az ELTE a moédositott kiaddsi eldiranyzatainak féosszegét az ellendr-
zott 6t évben minden évben betartotta.

A mddositott kiaddsi eléiranyzaton beliil a kiemelt kiaddsi elSiranyzatait az
Egyetemn a 2009-2013. évben egyetlen esetben sem 1épte til.

Az ELTE a jogszabalyokban a koltségvetési szervek részére eldirt adatszolgalta-
tdsi kotelezettséget — az id6kozi mérlegjelentéseket, az intézményi elemi kolt-
ségvetéseket, a féléves és az éves koltségvetési beszamoldkat — az ellendrzott
iddszakban hatdriddre teljesitette.

A rendszeres €s nem rendszeres személyi juttatasok elGiranyzatainak
felhaszndlasa a pénziigyi elszamoldsok, valamint a gazddlkodasi
jogkorok tekintetében a jogszabdlyoknak és belsd szabalyoknak®
nem megfeleld volt. 2009-2011 koz6tt a koltségvetési szerv dllomdnydba tar-
tozék részére a munkakéron kiviili munkdért fizetett juttatdsokkal kapcsolat-
ban toérténtek szabdlytalansdgok, mivel kiilsé személyi juttatas helyett rendsze-
res, illetve nem rendszeres jovedelemként kezelték a koltségvetési szerv alloma-
nydba tartozék részére a munkakoron kiviii munkdért fizetett juttatasokat,
ami ellentétes a jogszabdlyi rendelkezésekkel®!,

A munkdltatéi jogok gyakorldsa szabdlyszertien tortént, a kinevezéseket és azok
modositdsait, az illetmények, pétlékok, juttatdsok meghatdrozdsat az arra jogo-
sultak vegezték, Eléfordult, hogy nem tudidk bemutatni az ellendrzétt iddszak-
ban szdmfejtett illetményhez kapcsoldodé kinevezés-modositas és a veszélyességi
potlék folydsitasdra jogositd igazolast.

Egyedi hiba volt 2013. évet érintden, hogy az dsztondijas tanulmdnytitra kétott
"Kiutazdsi megallapodds"-on az Aht.; el6irdsai®? ellenére nem szerepelt a pénz-
ligyi fedezet rendelkezésre dlldsat igazold ellenjegyzés. Eléfordult 2010, évben,
hogy nem volt szabdlyszer(i, hogy az Amr. rendelkezéseivel® ellentétesen az el-
lenjegyzés id6pontjat nem tiintették fel a dokumentumokon.

A kiils6 személyi juttatasok elSirdnyzatai terhére megkotott megbizasi
szerzGdések tartalma, a teljesités megtorténtét dokumentdlé bizonylat alapjan
a teljesitése koriilményei, szamfejtése tekintetében nem volt teljes kérlien bizto-
sitott a jogszabdlynak™ és a belsé szabdlyoknak valé megfeleléség. Ez ma-
gas kockazatot jelez az ellendrzétt teriilet egészének szabdlyos miikédése szem-
pontjabol: egy 2009. januar 20-dn szamfejtett, 2008, december 15-én jegyzet-
irasra kotott megbizasi szerzédésben a feladat ellatasanak idépontjaként 2008.
december 15-t61 - 2008. december 31-ig tart6 iddszakot jeldltek meg a szerz6do
felek, azonban a teljesitésigazolds alapjdn, a teljesitésre 2008. februdr és nov-
ember kozotti idszakban keriilt sor, azaz mdr a szerz6dés megkétése elétt. Igy
a szakmailag igazolt tevékenység legfeljebb egy korabbi szerzddés teljesitését

80 SZMSZ. 111, kotete Foglalkoztatdsi Kovetelményrendszer

8 Amr.; 58. § (6) bekezdése, Amr., 84. § (4) bekezdés b) pontja
8 Aht., 37. § (1) bekezdése

8 Amr,; 74. § (1) bekezdése

8 Amr.; 135. § (1) bekezdése
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testesitheti meg (melynek ellenértékét esetleg mar ki is fizették), ennek koril-
ményei azonban nem keriiltek a teljesités igazoléja dltal tisztdzdsra. gy a telje-
sités igazolasa nem felelt meg a hatdlyos jogszabdlynak®, mivel nem tarta fel
a teljesitési idépont és a szerzGdésben meghatdrozottak kozotti ellentmonddst,
a teljesités tényleges megvalosuldsanak tényét és koriilmeényeit nem tisztazta
teljes kortien, a kiadds jogosultsagdt az okmanyok alapjan pedig nem kifoga-
solta a teljesitésigazold, annak ellenére, hogy az indokolt lett volna. A szerz6-
désnek megfelelSen nem kertilt sor teljesitésre, igy jogszeriien kifizetésre e szer-
z6dés alapjan nem keriithetett volna sor. E megdllapitas nem vitatja azt, hogy
a jegyzetirast elvégeziék-e, de a 2008. februdr és november kozitti teljesités
nem tudhatoé be e szerz8dés decemberi teljesitéseként.

A kontrolltevékenységnél ismertetetett szabdlytalansagok koziil e jogcimen t6bb-
szor fordult még el a 2009-2010. évben a kitelezettségvallald és a teljesitésigazo-
16 kijelslésének hidnya is olyan esetekben, amikor e feladatokat nem a rektor ldt-
ta el (az eldbbi két esetben, az utdbbi dtszér fordult eld).

A teljesités igazolasanak fentiekben vazolt szabdlytalansagai (okmdnyok hid-
nya, nem szerzddésszer(i teljesités leigazolasa) felvetik a jogosulatlan kifizetés
kockazatat. Jogosulatlan kifizetést a dokumentumokban foglaltak alapjan el-
lendérzés — a fentiekben emlitett eset kivételével - nem tdrt fel.

A dologi kiadasok eldiranyzatédnak felhaszndldsa sordn alkalmazott kontroll-
tevékenységek nem feleltek meg a jogszabdlyoknak® és a belsé szabdlyoknak.
A konftrolltevékenység keretében feltart hidnyossdgok miatt jogosulatlan kifize-
tést — az ellen&rzott tételeknél — a bemutatott dokumentumokban foglaltak
alapjan az ellendérzés nem dllapitott meg, de fenndll annak kockazata.

A hidnyossagok, szabdlytalansagok ~ az Egyetem kontrolltevékenységének is-
mertetésénél kordbban részletezetteknek megfelelden - az alabbiak voltak:
szakmai teljesitésigazolasra vonatkozd irdsos kijelolés hidnya; érvényesitésre
jogosultak aldirdés-mintdjarél naprakész nyilvantartas hidnya; szabadlyszerii
szakmai teljesitésigazolas hidnyossagai; érvényesités kiilonféle szabdlytalansa-
gai. Tovabba az utalvdnyozasnak az érvényesitést megel6zd id6épontja; az
utalvdnyozds és annak ellenjegyzése szabdlytalansaga. E szabdlytalansagok a
teljes ellendrzési idGszak tekintetében tapasztalhatéak voltak.

Amennyiben az adott beszerzés, szolgdltatas dsszege meghaladta a kdzbeszer-
zési értékhatart, az eljardast az egybeszamitasi szabdlyok figyelembevételével le-
folytattak, kivéve a foldgazbeszerzést: az Egyetem megsértette a Kbt;. 21. § (1)
bekezdés a) pontjat azzal, hogy nem folytatott le kozbeszerzést a foldgaz
beszerzésére, ugyanis 2011. jilius 1-jei hatdllyal megsziint az az dtmeneti
id6szak, amikor a kordbbi szerz6dések alapjén, kozbeszerzés mell6zésével lehe-
tett beszerezni a foldgazt a Kbt;. 243. § jb) pontja alapjdn a 20m®*/éra fogyasz-

8 Amr.; 135. § (1) bekezdés

8 Amr.; 135. § (2) bekezdés, 136. § (1) bekezdés, 137. § (3) bekezdés, Amr.; 76. § (5) be-
kezdés, 78. § (1) bekezdés, 79. § (2) bekezdés, 80. § (3) bekezdés, Avr. 57, § (4) bekezdés,
59. § (1) bekezdés, 60. § (3) bekezdés
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tast elérd (az Egyetem 20m?*/6ra kapacitdst meghaladd vdasdrolt kapacitdssal
rendelkezik), de 100 m®/6ra fogyasztdst el nem ér6 f6ldgaz felhaszndlénak.

A felhalmozasi kiadasok elGiranyzatanak fethasznalasa a pénziigyi
elszamolasok végrehajtasa, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
szempontjabél kockazatos volt. A kontrolltevékenységek miikddésének hi-
dnyossdgai a gazdalkodasi jogkorok terén a felhalmozdsi teriileten is jelentkez-
tek.

A teljesitésigazoldsok jellemz8en rendelkezésre dlltak, azonban eléfordult olyan
szabdlyszeriiségi hiba (2010. és 2011. évben), amikor a teljesitést igazold nem
volt azonos a kitelezettségvallald személyével, s igy nem dllt rendelkezésre a jo-
gosultsdgra vonatkozo irdsbeli kijelslés®,

Ervényesitést megel6z6 utalvanyozas eredményezte, hogy néhdany esetben sor
keriilt kifizetésre is az érvényesités megtorténtét megel6zéen. Ez devizaban
fennalld kotelezettségek esetében fordult eld. Bar utdlag az érvényesités megtor-
tént, s a mintdk alapjan jogosulatlan kifizetést az ellenérzés nem tdart fel, ez a
gyakorlat mégis fokozottan felveti a jogosulatlan kifizetések kockdazatat.

A kozbeszerzési, a nyilvantartasba vételei kotelezetiség teljesitése a jogszaba-
lyok és a bels6 szabalyzatok el6irdsai alapjan toértént.

A hallgatoi juttatdas kifizetések elSiranyzatainak felhasznadlasa a
pénziigyi elszamolasok, valamint a gazddlkodasi jogkérok gyalkor-
lasa tekintetében megfelelt a jogszabalyoknak és a belsé szabadlyza-
toknak. A kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, a teljesitésigazoldas a jogosult-
sagok irasbeli kijelolései megfelelden miikodtek.

A hallgatéi kifizetéseknél elirt palydzati kotelezetiség teljesitésének az Egye-
tem eleget tett.

A hallgatéi dnkormdnyzatok mitkodtetése is a hallgatoi juttatasok terhére torté-
nik, de jogszabaly nem rogziti annak felhaszndldsi modjat. Az Egyetem megha-
tarozta a HKR 92. § (3) bekezdés a) pontjdban ennek mértékét, a 116. §-ban a
HOK miikodtetésében résztvevd hallgatdk részére 2009. évben ,hallgatéi jutalom”,
illetve 2010-2013. években , kiemelkedd hallgatoi teljesitmény egyszeri 6sztondij” jog-
cimeken torténd kifizetés moédjdt. A szabdlyozasnak megfeleléen az ellendrzott
id6szakban az évi 55,8-959 M Ft kozotti kifizetésekrSl a kari hallgatéi énkor-

e oy

tor és az EHOK elnske dontott.

A  kozéleti Gsztondij” jogcimen teljesitett kifizetések nem feleltek meg a HKR 101-
102. §-ai dltal elbirt koévetelményeknek, a jogcimek kozott sport, kulturdlis, in-
formatikai és tovabbi egyéb jogcimen megitélt 6sztondijok is szerepeltek. A felso-
rolt osztondijak kifizetése azonban jogszeriien ugyanazon keretet (ISZTK) terhelte.

8 Amr.; 76. § (5) bekezdés
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Az egyetemi és kari tisztségviselok részére jogszertien 30,0-90,0 E Ft/ho kozotti
Osszeg kifizetése tortént kozéleti Hsztondij jogcimen az ellendrzétt tétel alapjan. A
kollégiumi HOK kiilénbéz6 feladatainak ellatdsdra 10,0-40,0 E Ft/ho, a sport és
kulturdlis jogcimeken kifizetett 6szttndijok 6sszege 14,0-20,0 E Ft/hé volt.

Az intézményi miikodési bevételek beszedése a pénziigyi elszamola-
sok, valamint a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében nem
felelt meg a jogszabalyoknak és a belsé szabalyoknak. Szabdlytalan-
sdg volt, hogy a (szakmai) teljesitésigazolas a vonatkoz6 jogszabdlyokkal®® és a
belsd szabalyzatokkal ellentétesen nem tértént meg. A 2010-2013. években az
Egyetem élt az Amr., 76. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (2) bekezdése szerinti
lehetdséggel és a modositott gazdalkoddsi, tovdbbda a kotelezettségvallalasi,
utalvanyozési, ellenjegyzési igazoldsi és érvényesités rendjérol sz6l6 belsé sza-
bdlyzataiban 2010. évtdl kezd6dden tovabbra is eldirta a bevételekre vonatko-
zéan a szakmai teljesitésigazolds, illetve az Avr. alapjan a teljesitésigazolds ko-
telezettségét.

Az intézményi téritési dijak és koltségtéritések megdllapitdsdnadl ismertetetteknek
megfelelden a nyari sziinidében alkalmazott kotlégiumi téritési dijakra vonatko-
zéan tdrt fel az ellenérzés szabdlytalansdgot.

Az ELTE-n az immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasa, érté-
kesitése a pénziigyi elszamolasok és a gazddalkodasi jogkorok gya-
korlasa tekintetében nem volt megfelel, mert a bérleti szerzédése-
ket tobb esetben a Vtv. 24, § (1) és (5) bekezdései és a vagyonkezelési
szabalyzat ellenére versenyeztetés nélkiil kototték meg. Nem felelt meg
a jogszabdlyoknak® tovdbbd, hogy a térités eléirasakor a felmeriilt koz-
vetlen és kozvetett koltségeket nem teljes koriien vették figyelembe,
mivel a koltségek megtériilése a bérleti dijakban nem volt biztosi-
tott, mert a bérleti dij nem volt alatamasztva az Onkoltség szamitasi
szabalyzat szerinti kalkulacioval. A véletlenszerlien kivdlasztott vagyon-
hasznositasi mintatételekben szerepld 2012. janudr 1-jét megeléz6en megkotott
szerzGdések esetében az Nvtv. 18. § (2) bekezdése szerinti, a szerz6dd partnerek
fulajdonosi szerkezetét feltard, igazolé dokumentumok nem dalltak rendelkezés-
re.

A vagyonkezelési szabalyzat el6irta, hogy az dllami vagyon haszndlatat biztosito
szerz6dés nyilvdanos, kivételesen indokolt esetben zdrtkor(i versenyeztetés utjan
kothets. Ot, vagyonhasznositdsra iranyulé bérleti szerzédést (hdrom esetben
édesség, illetve italautomata kihelyezése miatt terliletbérlet, egy esetben terem-
bérlet, illetve tornaterem bérlése) versenyeztetés nélkiil katott, illetve médositott
az Egyetem. Tekintettel arra, hogy a szerzddések versenyeztetési kotelezettsége
kapcsan nem dllt fenn a vagyonkezelési szabdlyzatban felsorolt kivételek koziil
egyik sem, megallapithatd, hogy az Egyetem a versenyeztetés melldzésével létre-
jott szerzGdéseket szabdlytalanul kétotte meg.

8 Amr., 135. § (1) bekezdés, az Amr.; 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
8 Amr, 57. § (12) bekezdés, Amr, 81. § (6) bekezdés, Avr. 63. § (1) bekezdés
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3.5.

Az eldiranyzat maradvany megallapitasa és felhasznalasa nem volt
megfeleld. Rendszerbeli hidnyossdg volt, hogy a kotelezettségvallaldssal ter-
helt maradvany analitikus nyilvdntartaséban a december 31-ei zar6 allo-
mdnyban Un. nyitott tételként (azaz december 31-én még fennalld, pénziigyi-
leg még nem rendezett kitelezettségként) szerepeltek a nem rendszeres személyi
kifizetésekhez kapcsolodoan rogzitett kotelezettségvallaldsok, annak ellenére,
hogy a tranzakciok pénzigyileg tdrgyévben teljesiiltek, ezdltal a valddisag
szdmviteli alapelve®™ sériilt. 2010-2013. években az eldirdnyzat-maradvdny fel-
haszndaldsa sorén a kiadasok utalvdnyozdsa nem az érvényesitett okmadny
alapjan tértént, a jogszabaly elbirdsa ellenére”. Az ellenérzott idészakban nem
minden esetben keriilt sor a teljesitésigazoldsra a jogszabdly™ ellenére.

Az Egyetem a beszamoldiban adatokat tiintetett fel, mint kotelezetiségvallalds-
sal terhelt eldiranyzat-maradvanyt, azt miikodési és felhalmozasi cél tekinteté-
ben megosztotta. Az ellenérzés szdmdra atadasra keriiltek a kdnyvviteli mérleg
vonatkozdé meérlegtételének aldtdmasztdsara szolgdld, adott koltségvetési év
december 31-i fordulénapra vonatkozé zaré analitikus nyilvdntartasai. 2009-
2011. évek tekintetében ezen analitikus nyilvdntartdsok az ellendrzésre kiva-
lasztott mintatételek tekintetében olyan adatokat tartalmaztak, melyek kap-
csan a kotelezettségvallaldsra, szerz6dés alairdsara csak a kovetkezd évben -
tobb esetben a beszdamolé elkészitése és fenntartd altali jovahagyasa utan - ke-
riilt sor, igy az analitikus nyilvantartdsok hitelesen nem tamasztottak ala a be-
5zAmolo részét képezd, Alsz. 3. sz. mellékletnek megfelel6 42. Girlap adatait, ez-
zel az Egyetem megsértette az Sztv, 15. §-dnak (3) bekezdésében elbirt valodisag
elvét, tovdbba a 165. §-anak (2) bekezdésében elSirt bizonylati elv és fegyelem
elvét.

A maradvdny minden évben koételezettségvallaldssal terhelt maradvanyként
keriiit kimutatdsra.

Az egyes hazai forrasbdél finanszirozott projektekhez, fel-
adatokhoz kapott - nem normativ - koltségvetési forras-
sal val6 elszamolas

A palyazati uton kapott kiltségvetési forrassal valé elszamolas nem
felelt meg teljes koriien az eldirasoknak®, A mintatételek ellendrzése fel-
tdrta, hogy kockazatot hordoz, miszerint nem minden esetben teljesitették a
tdmogatassal valo elszamoldsi kotelezettséget. A pénziigyi elszamolds elfoga-
ddsardl tobb esetben nem dllt rendelkezésre dokumentum, igy sériilt az atlat-
hatdsdg és elszamoltathatbésag kritériuma.

90 Sztv. 15. § (3) bekezdés

%1 Amr, 78. § (1) bekezdés, Avr. 59. § (1) bekezdés

2 Amry 135. § (1) bekezdés, Amr, 76. § (1) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés
°3 Aht.; 13/A § (2) bekezdése, Aht; 53. §
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4.1.

A hazai forrasokbdél finanszirozott projektekhez, feladatokhoz az Egyetem a 2009-
2013. években 15 074,1 M Ft-ot kapott, amelyek kozétt meghatdrozo volt a befek-
tetéi téke bevonasdval megvaldsulé szolgdltatds bérleti dijanak (PPP) fedezete-
ként a fenntarté dltal évente nyujtott tdmogatds (500 M Ft-ot kozelité valtozo
Osszeg évente), valamint szamosak a kutatési tdmogatésokra juttatott kisebb —
nagyobb 6sszegil tamogatdsok.

A palyazatokhoz rendelhetd tadmogatasi szerz6désekben szerepelt a szakmai és
pénziigyi beszdmold készitésének kotelezettsége és annak id6pontja. Az Egye-
tem a hazai forrasbol finanszirozott pdlydzatokra érkezett tamogatas felhasz-
nalas kiadasait és a kapcsolédd bevételeket a szamviteli nyilvantartdsban té-
maszamokra elkiildnitetten vezette a tdmogatasi szerz6désnek megfelelden. Ez
lehetévé tette a tdmogatasok elszamoldsat, ennek ellenére azokra nem kertilt
sor minden esetben.

Az intézmény pénziigyi gazdalkoddsa a fentiekben ismertetett szabdlytalansa-
gok és kockdazatok miatt 8sszességében részben volt szabdlyszerii.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodasi tevékenységek keretei

2 o

Az Egyetem a Feot. elSirdsa alapjan elkészitette az Imtézményfejlesztési
Terveket és azok modositasat, melyeket a Feot. 27. § (3) bekezdés, valamint az
Nftv. 12. § (3) bekezdés c) pontja eldirasainak megfelelGen a Szenatus elfo-
gadott.

Az Egyetem beruhazasi, felijitasi, karbantartasi, lizemeltetési terveit
a koltségvetés és annak mellékletei® keretében, tovabba az Intéz-
ményfejlesztési tervhez igazodé vagyongazdalkedasi koncepciot a
Szenatus elfogadta. Az Egyetemn a kezelésében, tulajdondban 1évé immate-
rialis javak, targyi eszkozok bérbeaddsi, értékesitési folyamatat az ellendrzott
idészakban — a Vtv., Nvtv., Vtvr. el6irdasainak figyelembe vételével elkészitett —
a Vagyonkezelési szabalyzat szabdlyozta. A kozbeszerzések eljarasi rendjét
az Egyetem belsé szabalyzatokban meghatdrozta, azonban a Kbt; ; hatdlya ala
nem tartozo beszerzésekre vonatkozéan elGirasokat nem hatdrozott meg.

Az ELTE a belsd szabalyzataiban®™ meghatdarozta a vagyonnal torténd
gazdalkodas - alapfeladat ellatasahoz rendelkezésére bocsatott va-
gyon nyilvantartasanak, hasznositasanak - eljarasi szabalyait, va-
lamint a feleldsségi és dontési hataskoroket. A hivatali eldfizetési mobiltelefo-
nok magdncélra torténd igénybevételét és elszdmoldsdnak rendjét a Szervezeti

94 2009-2010. évi Szendtusi koltségvetés 14-16. szdmu, 2011-2013. évi Szenatusi kolt-
ségvetés 13-15. szimu mellékletei

5 gazddlkodasi szabalyzat, szamviteli politika, szamla- és bizonylati rend, értékelési
szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat, énkoltség-szdmitdsi szabdlyzat, ingatlanhasznosi-
tdsi szabalyzat, versenyeztetési szabdlyzat, leltarozdsi szabdlyzat, selejtezési szabdlyzat
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4.2.

és Miikodési Szabalyzat 5. szamu mellékletében, a Gazddlkoddsi szabdlyzat
32. §-a tartalmazta.

A vagyongazdalkodast érinto szabdlyozassal kapcsolatos egyes sza-
balyzatok hidnyossdgai kockazatot jelentettek a vagyongazdalko-
dasi feladatok szabalyszerii végrehajtasaban. A 2010-2013. években a
gépjarmivek igénybevételének és haszndlatdnak rendjével kapcsolatban a vo-
natkoz6 jogszabdlyok™ ellenére nem szabdlyoztdk a pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket. Tovabba a kontrollkdrnyezet is-
mertetésénél emlitetteknek megfelelGen kockdzatot hordozott, hogy 2010. évtél
nem késziilt kiilon szabdlyozas a Kbt., ; hatdlya ald nem tartozé beszerzésekrol,
tovdbbd az Egyetem Ertékelési szabdlyzata® hidnyossdgai is kockdzatot hor-
doztak.

Az Egyetemnél téritésmentes dtadasra kizdrdlag a selejtezett eszkdzok tekinte-
tében keriilhetett sor. Ezért a Selejtezési szabdlyzatban irta el6 az Egyetem,
hogy a téritésmentes ataddsra, (igy a szamviteli t6rvény fogalma értelmében
ingyenes visszaadasi kotelezettség nélkiili atadasra, ingyenes dtruhdzasra is)
elsGsorban kooperdciés kapcsolat alapjan - oktatasi, karitativ, mizeumi célra
és kiilon jogszabdly szerint — keriilhetett sor, amelyet a Gazdasdgi Féigazgato,
vagy megbizottja engedélyezhetett. E szabdlyozds nem volt megfelels, mivel
nagyobb mozgdsteret engedett az ingyenes atruhdazdsra, mint ahogyan az a
jogszabdlyok® alapjdn lehetséges volt.

A vagyonvaltozasok és a vagyonhasznositas szabalyszerii-
sége

Az éves koltségvetési beszamoldk mérlegadatai szerint a vagyonmérleg fé6ssze-
ge a 2009. december 31-ei 48 117,6 M Ft-rol 2013. év végére - 3,2%-kal -
46 558,7 M Ft-ra cstkkent. A valtozas Osszességében nem jelentds, a 2009-2013.
években kialakult részletes eltéréseket a 4. szamu melléklet mutatja be.

Az Egyetem vagyongazddlkodasdra vonatkozé dontési hataskoroket az
SZMSZ. elGirdsa alapjdn a Szenatus gyakorolta.

Az Egyetem az eldirasoknak megfeleloen kialakitotta és vezette a fo-
konyvi és analitikus nyilvantartasait, azok egyezosége a konyvviteli
mérleg adataival az ellendrzitt évek mindegyikében biztositott volt.
Az Egyetem a rendelkezésére bocsatott és a sajat vagyon elkiilonitett nyilvén-
tartasardl gondoskodott. A sajat vagyonbdl alapitott tarsasdgokban szerzett ré-
szesedéseket elkiilonitett f6konyvi szamldkon tartjak nyilvan.

% Amr.; 20. § (3) bekezdés g) pontja, Avr. 13. § (2) f) pontja

97 Az ELTE szamviteli szakmai szabdlyainak ideiglenes megdllapitdsardl szélé 7/2006.
(VIL.11.) szadmu rektori utasitds 1. szamu melléklete egységes szerkezetben a maédosita-
sara kiadott 5/2009. (I11.17.) szdm1i és 1/2010. (1.19.) szam rektori utasitdsokkal. (hata-
lyos: 2006. jilius 15-t81)

% Vtv. 36. § (2) bekezdés
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Az ELTE tart6s részesedéseinek Osszege 2009. december 31-én 80,02 M Ft, 2010.
december 31-én 85,02 M Ft, 2011. december 31-én 145,02 M Ft, 2012. december
31-én 165,02 M Ft és 2013. december 31-én 167,02 M Ft volt.

Az Egyetem a 2009-2013. évben a konyvviteli mérlegében kimutatott eszk6zok
és forrdsok allomdnydnak valédisagadt a Sztv. 69. § (1) bekezdésének megfeleld-
en mennyiségben és értékben kimutatott leltarral tamasztotta ala. A lelta-
rozds irdnyitasaért, végrehajtdsaért felelds személyek irasban megbizast kaptak
a feladataik ellatasara. A leltarak kiértékelése, az eltérések kirmnutatasa, szdmvi-
teli elszamoldsa — a leltdrozasi szabdlyzatuknak megfelelden — megtértént, a
leltarfelel6sdk a leltareltéréseket igazold jelentésekben indokoltdk. A leltarelté-

résekkel kapcsolatban személyi feleldsséget tobb esetben allapitottak meg.

Az Egyetem a 2009-2013. id6szak minden évében selejtezte eszkozeit. A
2009. évben 293,6 M Ft, a 2010. évben 137,7 M Ft, a 2011. évben 707,4 M Ft, a
2012. évben 360,5 M Ft, valamint a 2013. évben 616,0 M Ft (bruttd) értékben
keriilt sor tdrgyi eszkoz selejtezésére.

2011. és 2013. években a kiugrdan magas selejtezési érték oka az alkatrészhia-
nyos, roncs dllapoti gépek berendezések selejtezésével (hulladékként tortént
hasznositds mellett) és az immaterialis javak természetes avuldsaval, elhaszna-
l6dasaval volt sszefiiggésben.

A selejtezések elokészitése, végrehajtasa, dokumentalasa megfelelt a
belso szabalyzatban foglaltaknak. Az ellendrzott idészakban végzett selej-
tezésekrdl — a Selejtezési szabdlyzatban elbirtak szerinti - ,targyi eszkozok selejte-
zési jegyzékonyv’-eket dllitottak ki. A selejtezett vagyontargyakat a selejtezési
jegyzbkonyv rektori jovahagyasat kovetden a nyilvantartasbol kivezették, és
megsemmisitésre elszallitattak.

A befektetett pénziigyi eszkozok allomanyat a részesedésekre és a mun-
kdltatél kolesonokre forditott kiadasok tették ki. A 2009. évi 195,5 M Ft-rél
2013. év végére 270,7 M Ft-ra, 38,4%-kal nétt. Ezen beliil a tartés részesedések
Osszege az ellendrzott 5 év alatt 80,0 M Ft-rél 167,0 M Ft-ra nétt, amely hdrom,
egyszemélyes gazdasdgi tarsasGg alapitdsaval, kettd gazdasdgi tarsasdgban to-
keemelés végrehajtasaval és egy iskolaszovetkezetben részjegy vasdrlassal fiig-
gott Ossze. A részesedések értékelése megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak?®,

A kovetelések esetében a mérlegtételek értékelése nem felelt meg a jog-
szabdalynak és a belsé szabalyzatnak, mert a vevikovetelések tekinteté-
ben az értékvesztés elszamoldasa soran nem tartottdk be a jogsza-
baly'™ és a belsd szabdlyzat eldirdasait. A mérlegtétel tartalma, érté-
kelése miatt tovabba a mérleg valodisag elve is sériilt.

99 Sztv. 54. § (1)-(3) bekezdés, Ahsz. 5.§ 7. b) pont, Ahsz. 31. § (1) bekezdés
100 Ahsz. 32. § (1) bekezdés
101 Ahsz. 31. § (2) bekezdés
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Késedelmes vevSkovetelésre annak ellenére szamoltak el 100 % értékvesztést,
hogy nem vizsgdltdk meg, hogy az adds mindsitése alapjan a kényv szerinti érték
és a varhatdéan megtériild érték kozott jelentkezik-e veszteségjellegii kiilonbdzet, s
ez tartdsnak és jelentdsnek mindsiil-e.

A behajthatatlan, az elengedett és az el nem ismert kévetelések fogalmat a jog-
szabalyi'®? el&irasokkal szemben helyteleniil értelmezte az Egyetem.

A kovetelések kozott szerepeltette az Egyetem a BME és az ELTE kozott 1étrejott
megdllapodason alapulé ellenértéket (400 E Ft), amely targya kollégiumi ellatas
volt. Ez az dsszeg egy brutté 1 600 E Ft-os végdsszegii havi dijra vonatkozd szam-
labdl fennmaradd kovetelés volt. A BME és az ELTE kozétt a 2006. janudr és
2010. februar kozott kollégiumi szallasdijak tekintetében a havi szdmléazasok
alapjdn &sszesen 19 600 E Ft kivetelés halmozddott fel. Az ELTE kiegyenlitetlen
koveteléseinek az oka volt, hogy a BME nem ismerte el a szdmldkban feltiintetett
kollégiumi dijokat teljes egészében, az el nem ismert szdmldkat levélben BME
minden esetben irasban megkifogdsolta, e tényt az ELTE elismerte. Az el nem is-
mert sszegek oka, hogy a kollégiumi dij emelésekor az ELTE nem kiildte meg a
BME részére a dij megdllapitdsat aldtdmaszté dokumentumokat. Az ELTE e tényt
is elismerte. A két intézmény kozott ezért sziiletett 2010. marcius 30-an az a meg-
dllapodds, hogy teljes tartozas sszegébdl egyes szamlakat kiegyenlitik, osszessé-
gében 9900 E Ft dsszértékben. A megdllapodds tartalmazza tovdabba, hogy ezen
Osszeg kifizetése utan a fennmaradé 9960 E Ft 6sszeg erejéig az ELTE tovabbi ko-
vetelést nem tdmaszt a BME felé az adott id6szakra. Az Egyetemn e megdllapoddst
kovetelés elengedésként kezelte, annak ellenére, hogy jellegét tekintve az el nem
ismert kovetelés nem mindsiil kovetelésnek, igy kovetelés elengedésnek végkép-
pen nem mindsithetd, tovabbd kovetelés elengedésre, arrdl valdé lemonddsra az
Aht, 97. § (1) bekezdése alapjdn abban az esetben sem keriilhetett volna sor, ha
az ugylet mégis kovetelés elengedés jelleggel birt volna. A kontirozé lap szerint a
mintatétel 400 E Ft-os 6sszegét behajthatatlan kévetelésként irtdk le. Ezen elsza-
molashan elkdvetett hibdk: az ELTE kovetelésként szamolta el azt a Budapesti
Miiszaki Egyetemmel k&tott szolgdltatasi szerzddésbdl eredd, pénzértékben kifeje-
zett fizetési igényt, amelyet a masik fél nem fogadott, nem ismert el teljes egészé-
ben, s amely el nem ismert dsszeg emiatt az Ahsz. 22. § (1) bekezdés a) pontja
alapjén valéjdban nem mingsiil kovetelésnek, igy azt a kényvekben kimutatni
jogszerdien nem lehetett volna. A 2010. mdrcius 30-dn létrejott megdllapoddsnak
ellentmondva - helytelentil kezelte az Egyetem az dltala is elfogadottan nem léte-
z6 és gy helyteleniil besorolt kovetelést kovetelés elengedésnek. Helyteleniil sza-
molta el tovabba az Egyetem behajthatatlan kovetelésként a 400 E Ft-ot, tekintet-
tel arra, hogy az el nem ismert koveteléssel dsszefiiggésben nem értelmezhetd az
Ahsz. 5. § 3 pontja. Mindezekkel megsértette tovdbbd az ELTE az Sztv. 165. § (2)
bekezdésében megfogalmazott bizonylati elvre és fegyelemre vonatkozd rendel-
kezéseit is, mivel a szolgdltatds igénybevevje altal el nem ismert teljesitésrdl bi-
zonylatot dllitott ki, illetve elmulasztotta a szabdlytalanul kidllitott szdmldk he-
lyesbitését az elfogadott dsszegre.

El nem ismert kovetelések kozé soroltak bérleti dijkdvetelést, 2009. év végén ki-
vezették a konyvekbd, annak ellenére, hogy 2010 janudarjaban az ellenértek
beérkezett. Ez sérti a Sztv. 15 § (3) bekezdésében foglalt valédisag elvét.

102 Ahsz. 22. § (1) bekezdés, Ahsz. 5. § 3. pont
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A kovetelések dllomdnya a 2009. évi 292,2 M Ft-r6l a 2013. évben kozel
109,7 %-kal 612,7 M Ft-ra emelkedett. A kovetelések allomdnydanak dsszetéte-
1ében jelentds 506,2 M Ft-ot tett ki az adésok dllomdnya, amiben koéltségtéritési
dijak, kollégiumi dijak és hatésagi dijak talalhatoék.

A kotelezettségek mérleg szerinti tartalma, besoroldsa, értékelése
megfelelt a jogszabalyi kévetelményeknek. 30 napon tili szdllitéi elma-
radds egyetlen évben sem fordult eld. A mérleg fordulénapokon dtlagosan
10,0 M Ft alatti szallitéi allomdny kozil kivételt csak a 2010-es év képez, ami-
kor is kézponti intézkedések hatasdra a kifizetéseket felfliggesztetiék, és ennek
kovetkeztében 291,0 M Ft szdllitéi tartozdst mutattak ki. A szalliték pénzigyi
rendezése 2011-ben megtortént. A sajdt tékéhez viszonyitott kotelezettségek
ardnya'™ minden évben jelentds. A mérleg szerinti kotelezettség 2009-rdl
(6681,6 M Ft) 2013-ra 6035,8 M Ft-tal emelkedett. A kotelezettségekben a leg-
nagyobb részardnyt a PPP beruhézasokbdl eredd, 2027. évig terjedd szerz6déses
kotelezettségek képviselik. Az Osszes kotelezettségen beliil a PPP kotelezetiség
ardnya 2009-ben 80,0% volt, ez 2013-ra 71,5-re cstkkent. Az Egyetem dltal val-
lalt PPP kotelezettség a Trefort kollégium felijitdshoz kapcsolédo szallitdasi szer-
z8désekbdl ered.

Az Egyetemnél az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok mérlegtételek
tartalma, besoroldsa, értékelése megfelelt a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével tsszefiiggd értékelés kere-
tében megallapitasra keriilt, hogy a rendezé mérleg elkészitéséhez sziikséges,
leltarozasi feladatokat 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal az Egyetem
elvégezte. Az eredményszemléleti rendez6 mérleg elkészitését megel6zéen a
2013. évi beszamol6 mérlegében szerepld értékadatokat rendezd, technikai téte-
lek elszdmoldsa is megtortént, amivel megfeleltek az dllamhaztartds szamvi-
telének 2014. évi megvaltoziatdsaval kapcsolatos feladatokrél sz6lé 36/2013.
(IX. 13.) NGM rendeletnek.

A hdrom éves fenntartéi megdllapodasban eldirt - az ingatlanvagyon dl-
lagmegévasara, feltjitdsara vonatkozé — 1,5%-os potlasi kotelezettségét
teljesitette az Egyetem. Az ELTE a kezelésében 1év6 ingatlanok dllagmeg-
ovasara 2009. évben 1019,3 M Ft-ot (151,7%), 2010. évben 2047,3 M Ft-ot
(304,8%) forditott. Az Egyetem beszamolt az dllagmegdvasi kotelezettség teljesi-
tésérdl a fenntartdi megdllapodashoz kapcsolédéd jelentésében. Az Egyetem a
megallapoddst kovets idészakban is gondoskodott az ingatlanok felujitasarol
és karbantartdsdrdl, mert 2011-2013. években -~ az évek sorrendjében -
2343, 7 M Ft, 2412,0 M Ft, 721,2 M Ft kiadast forditott e célokra.

Az Egyetem a beruhazasok, felujitasok soran betartotta a Feot., az
Nftv. és a Kbt. jogszabalyi eléirasait és a belsé szabalyzatokban fog-
lalt dontési, véleményezési hataskoroket. A 2009-2012. években a fel-
halmozdsi kiaddsok (ingatlanfejlesztések, felijitdsok) pénziigyi fedezetét a

103 2009-ben 20 %, 2010-ben 36 %, 2011-ben 28 %, 201 2-ben 45 %, 2013-ban 44%.
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pénziigyi helyzettel dsszefiiggésben mar emlitett, az ellendrzétt idészakot meg-
eldzben értékesitett ingatlan bevétele biztositotta. A beruhdzasok, felujitasok fi-
nanszirozhatésdgat az éves ingatlanfejlesztési tervek tartalmaztak. Az Egyetem
az ellendrzott idészakban olyan beruhdzast nem végzett, amely megvaldsitha-
tésagi, ill. hatastanulmany készitési kotelezettséget vont volna maga utan. A
targyévi miikodési koltségvetés dologi kiaddsi elirdnyzatai tartalmaztak azo-
kat a forrasokat, amelyek sziikségesek voltak a meglévé és az ijonnan {izembe
helyezett eszkdzok folyamatos {izemben tartasahoz. A felhalmozasi kiadasok
alapjan az analitikus nyilvdntartdsokban az dllomdnynovekedés elszamoldasa,
az eszkozok bekertilési értékének meghatdrozdsa, besoroldsa, értékelése, érték-
csokkenés meghatdrozdsa megfelelt a jogszabdlyokban' és a szamviteli politi-
kaban megfogalmazott kévetelményeknek.

Vagyon téritésmentes atadas-atvételére az Egyetemnél az ellendrzott id6-
szakban — a 2012, év kivételével - keriilt sor. A 2009-2011. évben téritésmentes
atvétel, a 2013. évben téritésmentes atadds és atvétel is tortént az Egyetemnél.
A téritésmentes atvételek szoftverek (0,3-0,6 M Ft), szdmitastechnikai eszkozok
(1,4 M Ft) és egyéb gép, berendezés felszerelések (1,5-9,6 M Ft) voltak. A téri-
tésmentesen atvett vagyontargyak allomanyba vételezése a jogsza-
bdlyi eldirasoknak megfeleléen megtdrtént. Az Egyetem a belsd szabd-
lyozasban eldirta, hogy a téritésmentes ataddst a gazdasagi féigazgatd, vagy
megbizottja engedélyezheti. Az dtadott eszkdzok brutté értéke 439,5 M Ft, ebbdl
a Tiskecsarnok projekt befejezéséhez kapcsolédéd tovabbi feladatokrdl szolé
1456/2012. (X. 17.) szami Korm. hatdrozat alapjdn tortént 438,1 M Ft értékben
vagyonkezeldi jog atadasa. Az Egyetem altal rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok szerint a Tuskecsarnok projekt téritésmentes dataddsa «a
1456/2012. (X. 17.) szému Korm. hatdrozatban foglaltak szerint rendben zaj-
lott, azonban egyéb kis dsszegii vagyontargyak téritésmentes atadasa esetén
nem tartottak be az Egyetem belsd szabdlyozasaban eldirtakat. Az Egyetem a
kezelésében 1évo, dllami vagyonba tartozé ingatlannal kapcsolatban hajtott

végre ingatlancserét, amely a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseknek és megfe-
~ lelden kialakitott belsé szabdlyozdsnak megfelelt.

A Tiiskecsarnok projekt befejezéséhez kapcsolédé tovabbi feladatoktdl szolo
1456/2012. (X. 17.) szdmu Korm. hatdrozatban eldirtak, hogy a beruhdzésra fel-
jogositott Nemzeti Sportkézpontok (NSK) vagyonkezelésébe keriljon az ELTE és
BME vagyonkezelésében levd Budapest XI. keriilet, 4082/23 helyrajzi szGmu teljes
ingatlan vagyonkezel6i joga. A vagyonkezel6i jog ataddasdrél szélo szerzddés-
ben'® az ELTE hozzdjdrult a vagyonkezelésében 1év6 ingatlan tulajdoni lapjan a
résztulajdoni hdnyaddra bejegyzett vagyonkezeldi jog torléséhez. Az atadott va-
gyonkezeldi jog brutto értéke 438,1 M Ft volt, a vagyonkezeldi jog torlése hataro-
zott id6tartamra 2015, janudr 1-jéig tortént meg. Az NSK feltigyeletét ellaté EM-
MI Sportért Felelés Allamtitkdra 2012. okiéber 25-én'% hozzdjarult az ingatlan
teljes egészének NSK vagyonkezelésbe addsardl. Az MNV Zrt. 2013. janudr 22-én
a kermdnyhatarozatban foglaltakat végrehajtotta, az ELTE vagyonkezeldi jogdt
az NSK részére dtadta.

104 Ahsz. 17-18. §, 28. §, 29/A8, 30. §, 32. §
105 2013. janudr 23-Gn kotott szerzddés.
106 A 47793-1/2012. SPORTIG szamu hozzdjdrulasa.
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Az ELTE kényvviteli mérlegében — az Ahsz. 15. § (4) bekezdésének megfelelen
a forgdeszkozok kozé sorolt - forgatdsi céla értékpapir allomannyal ren-
delkezett 2009-ben 5101,2 M Ft, 2010-ben 3532,6 M Ft, 2011-ben 1690,6 M Ft,
értékben. Az Egyetem a Feot. 120. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen,
az atmenetileg szabad - sajat bevételbdl szarmazéd — pénzeszkozeibdl kincstari
hdlézatban vasdrolt diszkont kincstdrjegyet, amelyrdl nyilvantartdst vezetett.
Az értékpapir értékét a kilonbozd felijitdsok, korszerfisitések, ingatlancsere és
a PPP kifizetési kotelezettségek fedezetére haszndlta fel, amelynek hatdsara
2012. év végén és 2013. évben értékpapir allomannyal mar nem rendelkezett.

A vagyon értékesitésével és bérbeadassal kapcsolatos dontések nem
voltak megfeleloek, az immateridlis javak és targyi eszkozok bérbe-
adasa, értékesitése kapcsan kordbban kifejtettek alapjdn (versenyeztetés
hidnya, onkoltség szamitdsi szabalyzat szerinti kalkulacié hidnya, tulajdonosi
szerkezet feltdrdsat igazold dokumentumok hidnya).

A tevékenységet szolgdl6 targyi eszkozok sajat dolgozd dltali haszndlatat az
ELTE a mobil telefonokra vonatkozéan szabdlyozta'®.

Az ellendrzitt idészakban az Egyetem az dllami vagyonrdl sz616 Viv 33, § (2) be-
kezdésében meghatdrozott értékhatdr'® feletti — engedélyhez kotott — eszkdzoket
(egy ingatlancserét leszdmitva) nem értékesitett.

Az ellendrzétt iddszakot megel6z8, kordbbi ingatlanértékesitésébdl szdrmazod
bevételét az Egyetemm a jogszabdlyban meghatarozott fejlesztési-
felujitasi célokra hasznalta fel.

Az Egyetem 2009. évben ingatlan cserét végzett. A kezelésében 1év6, allami va-
gyonba tartozé ingatlannal kapcsolatban hajtott végre ingatlancserét, amely
a hatdlyos jogszabadlyi rendelkezéseknek és megfelelGen kialakitott belsd szaba-
lyozdsnak megfelelt. Az ingatlancsere a gazdasdgi tandcs hatarozata és a Sze-
natus dontése alapjdn tortént. A Feot. 122. § (2) bekezdés c) pontja és (3) be-
kezdésére hivatkozassal 2009. janudr 29-én az Egyetem az ingatlancsere kez-
deményezésérdl az Oktatasi és Kulturdlis minisztert az értékesités megkezdése
el6tt tajékoztatta. Az ingatlancsere a miniszter eldzetes egyetértésével és az
MNV Zrt. elSzetes értesitése mellett és egyetértésével tortént. Az Egyetem az in-
gatlancserébdl adédoé vagyoni helyzet valtozdsanak megfeleléen a foldhivatali
bejegyzéssel rendelkezett, az MNV Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerz8dését ak-

tualizdlta®.

Az ELTE az ellendrzott idészakban egy allami {ragyonba tartozo ingatlant értéke-
sitett, a Budapest, Bezerédi u. 14-16/A. szam alatti 34 635 hrsz-ii 1264/2529 tu-
lajdoni hdnyadu ingatlanra 2009-ben csere megallapoddst kotott a Budapest VIIL

W7 A Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat 5. szamu mellékletében, a Gazddlkoddsi sza-
bdlyzat 32. §-ban

108 Az éves koltségvetési torvényekben meghatdrozott 25 M Ft kényv szerinti brutté ér-
téket meghaladd

1% Vagyonkezelési szerzddés 2010. évi 33251. sz. médositdsa (1/A sz. melléklet)
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keriilet Erzsébetvarosi Onkormdnyzattal."’® A csere megdllapodds szerint a Buda-
pest, VIL ker. Kazinczy u. 23-27. szdm alatti 34 263 és 34 264 hrsz-u ingatlanok
1/1 tulajdoni hdnyada a Magyar Allam tulajdondba keriilt. Az elkészitett ingat-
lan-értékbecslések alapjan a két ingatlan értéke kozotti kiilonbséget (415,2 M Ft-
of) az OKM engedélye'! alapjan — a Kazinczy utcai ingatlanra vonatkozé va-
gyonkezeldi jog megszerzésével — a Budapest, Ajtdsi Diirer sor 19-21. szam alatti
ingatlan értékesitésébdl 2007. évben befolyt Osszeg fedezte.

Az ELTE ingatlan bérbeadasbdl szarmazé bevétele 2009, évben 287,4 M Ft,
2010. évben 225,1 M Ft, 2011. évben 290,2 M Ft, 2012. évben 274,7 M Ft és
2013. évben 314,3 M Ft volt, az ellendrzétt idoszakban 9,3%-kal névekedett a
bdzisévhez viszonyitva.

Az intézmény tulajdonosi jog gyakorlasa

Az intézmény a tartos részesedéseivel - az ELTE Soft Kft. létrehozasdhoz
biztositott 0,5 M Ft nem pénzbeli hozzdjarulds (apport) nyilvantartasa kivételé-
vel — felelosen gazdalkodott a 2009-2013. években. Az Egyetem az ellen-
Orzott idGszakban fokozatosan novelte tartds részesedéseit. Az ellendrzoit id6-
szak végén hat gazdasagi tarsasagban és egy iskolaszévetkezetben rendelkezett
tartés részesedéssel.

Az Egyetem 2009. janudr 1-jén hdarom gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett tartos
részesedéssel 60,02 M Ft dsszegben, egyszemélyes tulajdonosa volt az ELTE E6tvos
Kiadé Kft.-nek, valamint az ELTE Sport Kft.-nek és mértékadd 26%-os befolyassal
rendelkezett az ELTE Soft Kft.-ben., Az Egyetem az ELTE Soft Kft. alapitdsdhoz a
2008. évben biztositott 0,5 M Ft Osszegli nem pénzbeli hozzdjdrulast a 2009-2013.
években az Ahsz. 19. § (2), valamint az Sztv. 27. § (1) bekezdésében foglalt elbird-
sok ellenére nem mutatta ki a szamviteli nyilvantartdsaiban részesedésként.

A gazdasdgi tdrsasdgok létrehozdsdra, a tékeemelés, az iskolaszdvetkezeti ré-
szesedés megszerzése dsszhangban volt a 2009-2011. években a Feot 121, §
(1)-(3) bekezdései, a 2012. szeptember 1. és 2013, kozotti idészakban az Nftv.
115. § (10)-(11) bekezdései elbirasaival és az IFT, ,-vel. Az Egyetem a részesedés
megszerzésekor a tagok/cégtagok cégkivonatainak beszerzésével meggy6z6dott
arrél, hogy az adltala tulajdonolt gazdasdgi tarsasdgok tulajdonosi szerkezete
atlathaté. A gazdasagi tarsasagokat az Egyetem sajat bevétele terhére alapitot-
ta, valamint a t6keemelést sajat bevétele terhére hajtotta végre.

A tartos részesedésekrol vezetett nyilvantartas, az ELTE Soft kiado
2008. évi apportja nyilviantartasanak kivételével, valamint a tartés
részesedések értékelése a 2009-2013. években megfelelt az Ahsz. el6-
irasainak. A tartés részesedésekre a 2009-2013. években - annak indokoltsa-
ga hianyaban - értékvesztést nem szamoltak el. A gazdasdgi tarsasagok részére
felhalmozdsi célu pénzeszkozdatadast a 2009-2013. években az Egyetem nem
teljesitett, hitelt nem nyujtott.

10 A Gazdasagi Tandcs 12/2008. (IV.21.) szamu véleménye és a Szendtus LXXXII/2008.
(V.26.) szamu alldsfoglaldsa alapjan.

11 A 451-1/2009. szamu OKM levél
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A gazdasdgi tarsasagok részére szerz6dés, vagy egyedi megrendelésre tekintettel
szamla alapjan a 2009. évben Osszesen 48,3 M Ft, a 2010. évben 80,0 M Ft, a
2011. évben 171,7 M Ft, a 2012. évben 150,3 M Ft, a 2013. évben 71,2 M Ff ki-
adast teljesitettek.

A gazdasdgi tarsasagok stratégiai ligyei terén a dontéseket a tulajdonosi jog-
gyakorlé a taggytiléséken gyakorolta, feliigyeletét pedig az FB-ken keresztil lat-
ta el. A gazdasdgi tarsasagokat a 2009-2013. években beszamoltattdk az éita-
luk végzett tevékenységrdl es gazddlkoddasukrdl. Az Egyetem rektora, mint a tu-
lajdonosi jogok gyakorldja, a tulajdonosi ellendrzési jogait a gazdasagi tarsa-
sagok éves beszdmoldinak és az azokrél készitett konyvvizsgaldi jelentések, FB
jelentések, az ligyvezetdi beszdmolék dttekintésével, megtargyaldsaval, a be-
szamoldk elfogadasaval és a kovetkezd évi lizleti tervek jovahagyasaval gyako-
rolta.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a rektor a 2010.
évben a Feot. 121. § (4) bekezdése elbirasa ellenére nem készitett jelentést a GT
részére a felsSoktatdsi intézmény altal alapitott vagy részvételével miik6do in-
tézményi tarsasdg miikodésérdl, igy a GT - elbterjesztés hianydban - a 2010.
évben nem tdrgyalta meg az ELTE tulajdondbaon 1évé gazdasagi tarsasagok
2009. évi miikodésének tapasztalatait. A GT a 2009. évben a f&titkdr és a gaz-
dasagi féigazgatd dltal dsszedllitott, a gazdasdgi tarsasdgok 2008. évi miikddé-
sér6l sz0l6 beszamoldt targyalta meg. A 2011. és 2012. években a rektor tajé-
koztatot terjesztett a GT elé az Egyetem tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasa-
gok 2010. és 2011. évi miikodésérdl.

A GT emlékeztetdi alapjan a 2009. és a 2011-2012. években értékelték az Egye-
tem tulajdondban 16vé gazdasdgi tdrsasdgok miikodését, a GT megtargyalta a
gazdasagi tarsasdgok éves miikodésérdl sz616 beszamolot.

A gazdasdgi tarsasdgok a 2009-2013. években az ELTE Peregrinus Hotel Kft.
2010. évi, valamint az ELTE Egyetemi Szolgdltatdsszervezd Kft. 2012, évi veszte-
séges gazddlkodasa kivételével, nyereségesen gazddlkodtak. Veszteséges gaz-
dalkodéds miatt a 2009-2013. években ketté gazdasagi tarsasdg esetében keriilt
sor tulajdonosi intézkedésre.

Az ELTE Peregrinus Hotel Kft. 2010. évi veszteséges gazddlkodasa, a 2011. év eleji
likviditdsi problémadk miatt az Egyetem Szendtusa 5,0 M Ft tagi kélcsén nygjtasa-
rol és a tdarsasdq torzst6kéjének 10,0 M Ft-os emelésérsl dontott.

Az ELTE Egyetemi Szolgdltatdsszervezd Kft. 2012. évi veszteséges gazddlkoddsa
miatt a rektor, mint a tulajdonosi jogok gyakorléja, a 2/2013. (VIIL. 21.) tagi ha-
tarozataval a Gt. 141, § (2) bekezdés q) pontja és 168. § (1) bekezdés elbirdsai
alapjén a gazdasdgi tarsasdg 2013. augusztus 22-i napjdval torténd jogutdd nél-
kiili végelszamoldsdrdl dontott.

A gazdasagi tdrsasagok nyeresége utan az Egyetem a 2009-2012. években nem
vett fel osztalékot, a taggytilés az eredmény tartalékolasardl hatérozott.
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Az intézmény vagyongazddlkoddsa a fentiekben részletezett szabdlyszertiségi
hibdk miatt 6sszességében részben volt szabdlyszerii.

A KULSO ELLENORZESEK ALTAL TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

ASZ ellendrzések altal tett javaslatok hasznosuldsa

Az ASZ a kordbbi ellenérzései sordn a felsGoktatds témakérében kilenc javasla-
tot fogalmazotti meg a felsGoktatasért felelés minisztériumnak (OKM, NEFMI,
EMMI). A minisztérium a javaslatokra intézkedési terveket készitett.

A jelentésben megfogalmazott javaslatok koziil ketté (késéssel) valdsult meg,
egy (késéssel) részben hasznosult, hat pedig az elkészitett intézkedési tervek el-
lenére nem realizalédott.

Az oktatasi és kulturdlis agazat iranyitasi rendszerének, miikodésé-
nek ellendrzésérsl sz616 1106 szamu ASZ jelentés javaslatai kéziil jelen el-
lendrzés keretében kettd javaslat utdellendrzésére keriilt sor. A kettd javaslat
kozll egyik sem hasznosult, mivel a minisztérium feliigyelete ala tartozé szer-
vezetek feladatellatdsénak javitdsara szamszertisitheté mutatészamokon ala-
pulé kritériumok és koézéptavu célrendszer, illetve az oktatdsi agazat kozéptavi
stratégidjanak kidolgozdsa nem valdsult meg.

A tervezett intézkedés 2012, december 31-i hatdrideje elétt tiz nappal hozott kor-
mdnyhatdrozat'?  értelmében a felsoktatdsrol 52016 stratégiat
2013. oktéber 31-ig kellett volna a Kormdny elé terjeszteni. A stratégia elkészitése
helyett a 2013. janudrjaban megalakult Felsdoktatasi Kerekasztal keretében fo-
galmaztak meg egyes felsGoktatdsi stratégiai irdnyokat tartalmazé dokumentu-
mot!3,

Az ellenGrzott EMMI (illetve jogelddje a NEFMI) A felsGoktatas oktatasi inf-
rastruktira-fejlesztési programjanak ellendrzésérél sz6lé6 1171 szami
ASZ jelentésben a nemzeti eréforrds miniszternek cimzett kettd javaslat ko-
ziil egy - 6thénapos késéssel - részben hasznosult, egy nem teljesiilt.

Elvégezték a felsboktatdsi intézményrendszer kapacitds kihasznaltsaganak felmé-
rését, azonban nem hasznositottak a felmérés eredményeit, nem tettek intézke-
dést a felsdoktatdsi infrastruktira kézép- és hossziitavon torténd hasznositdsara.
Nem intézkedtek az oktatdsi infrastrukiira-fejlesztési programok el6készitési fo-
lyamatdnak hidnyossagal miatti felelésség megallapitdsdrol.

Az ASZ jelentés tovabbi két javaslatot fogalmazott meg kézésen a nemzeti erd-
forras miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter szdmara, amelyek szintén
nem valosultak meg.

112 1657/2012. (XI1.20.) Korm. hatdrozat 12. pont

113 A felsGoktatas dtalakitdsdnak stratégiai irdnyai és soron kévetkezd lépései, Készitet-
te: Emberi ErSforrasok Minisztériuma FelsSGoktatdsért Felelgs Allamtitkdr és Kabinetje
(Budapest, 2013. szeptember 26.).
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A minisztérium tdjékoztatdsa szerint a PPP projektek tdmogatasdhoz kapcsolodo
kovetelményrendszer kialakitdsdban a nemzeti fejlesztési miniszterrel nem tor-
tént egylittmiikodés, mert kormdnyzati szinten nem terveztek inditani tjabb pro-
jektet. A feladat hatdrideje ,folyamatos” volt. Az NFM-mel kozos masik intézke-
dést sem hajtottdk végre. Igy nem keriilt sor az oktatdsi infrastruktira-fejlesztési
programok lebonyolitdsdval kapcsolatos, ASZ éltal megéllapitott hianyossagok
(kedvezétlen szerzédéskotés és kockazatmegosztds) miatti felelésség megdllapitd-
sdra. A tervezett intézkedés hatdrideje 2013. december 31. volt.

Az ASZ Az dllami felsSoktatdsi intézmények érdekeltségébe tartozd
gazdasdgi tarsasagok tadmogatasanak és nyereségiik hasznosulasa-
nak ellendrzése cim{i 1290 szamii ASZ jelentésben hdrom javaslatot fogal-
mazott meg az EMMI miniszternek. A minisztérium a javaslatokra készitett
intézkedési tervekben meghatarozott feladatokbél kettot késedelme-
sen valoésitott meg, egyet nem hajtott végre. Az dllami felsboktatdsi in-
tézmények gazdasdgi tarsasdgai szakmai feladatellatasanak és gazdasagossagi
eredményességének mérését biztositd mutatdészdmokat és értékelési rendszert a
felsGoktatasi intézményekkel nem dolgoztattak ki.

Az intézkedési tervben vdllalt megvaldsitasi hataridé 2013. januar 31-e volt,
amelyet kévetSen a minisztérium FelsGoktatdsi Féosztdlya, illetve Belss Ellendrzé-
si Féosztdlya a mutatészdm rendszer bevezetésére ujabb felséoktatasi finansziro-
zasi szabdlyozdsig tovdbbi halasztdst javasolt a minisztériumi felsé vezetésének,
A javaslattal kapcsolatos dontésrél nincs informdcio, az intézkedési terv médosi-
tdsdra nem érkezett jelzés az EMMI-t6] az ASZ-hoz.

Az érintett felsGoktatdsi intézmények vezet&itdl tajékoztatéd jelentést kért a mi-
nisztérium az 50% alatti intézményi részesedéssel mikodsd gazdasagi tarsasa-
gok tevékenységének feliilvizsgalatdrdl, miikodésiik indokoltsagardl és ered-
ményességérdl, valamint az intézményi részesedés megsziintetésérdl és liteme-
z€sérdl. A 2013. marcius 31-ei hatdridére tervezett intézkedést 2013. végére haj-
tottak végre. Szintén késedelmesen, 2013. janudr 31. helyett 2013. decemberé-
ben hajtottdk végre azt az intézkedést, amely alapjan az érintett felsGoktatasi
intézmények vezetdit felszélitotta a minisztérium az ASZ vizsgdlat sordn feltdrt
szabadlytalansagok és hidnyossagok megsziintetésére és az intézkedésekrdl szol6
tajékoztaté megkiildésére.

Az ASZ a Magyar Kéztdrsasdg 2008. évi koltségvetése végrehajtasdnak ellenér-
zésérdl szO016 0928 szam (T/10380/1), 2009. évben készitett jelentése fiiggeléke
(0928F szamu) tartalmaz az ELTE rektora szamdra megfogalmazott javaslato-
kat'. A jelentés hét javaslatot fogalmazott meg. Az ASZ tv.; 25. § alapjdn az
Egyetem rekiora a javaslatok hasznositasdra intézkedéseket rendelt el, a végre-
hajtdasi jelentésben az ELTE a megtett intézkedésekrdl beszdmolt!'s Osszességé-
ben a hét javaslat koziil egy nem hasznosult. A befejezetlen termelés és készlet
évi értékelésének szabdlyait — 1. javaslat - kidolgoztdk az értékelési szabalyzat
médositasdval; 2. javaslatnak megfeleléen az Aht.; 13/A. § alapjan az elszd-

14 y-2020-005-029/2008-2009. szamu szamvevdi jelentés, az E6tvos Lordand Tudo-
mdnyegyetem XX, fejezet 2008. évi kiltségvetése beszamoldja pénziigyi (szabdlyszerd-
ségi) ellendrzése.

135 Az 1/2010 (01.19) Rektori utasitds szerint.
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molasi kotelezettség eldirasa a tdmogatdasértékl pénzeszkoz atadasok szerz6dé-
seiben megvaldsult az ellendrzés tapasztalatai szerint; a részjogkorl szervezeti
egység 3. javaslatnak megfeleld targyi eszkoz értékesitésére vonatkozo ellendr-
zést 2010. évben folytatta le a belsd ellendrzés, kisebb szabalytalansagokat és
kockazatokat tart fel, ezekhez kapcsolédéan javaslatokat fogalmazott meg. A
4. javaslatként megfogalmazott hallgatéi kovetelésekre vonatkozd egyeztetés
megvalosuldsat az ellendrzés megdllapitdsai alatamasztottak. Az 5. javaslat a
szallitéi allomany fordulénapi dsszegének beszdmoldban valé teljes kordi kimu-
tatdsara iranyult, mely az ellendrzés tapasztalatai szerint megvalosult. A fiig-
g6, atfutd, kiegyenlitd tételek analitikus nyilvantartdsara vonatkoz6 javaslatra
a végrehajtdsi jelentés nem tért ugyan ki, de az aktiv, passziv elszémolasok
kapcsdn a nyilvantartast érinté hianyossdgot, vagy a gazddlkodast érinté sza-
balytalansagot jelen ellen6rzés nem tart fel.

Nem valosult meg az utalvanyozas, ellenjegyzés teljes kord megvaldsitasara
tett javaslat, mert jelen ellendrzés is hibakat tdrt fel a teriileten.

Az egyéb kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Egyéb kiilsé ellendrzés keretében a fenntarté hdrom, a KEHI egy ellendrzést
végzett az Egyetemen. A fenntarté dltal végzett ellendrzésekbdl kettd érintette a
gazddlkoddsi tevékenységet, a harmadik az Egyetem informatikai rendszerének
ellenérzésére iranyult.

A fenntarté a gazdalkodast érintGen ellendrizte a pdlydzati céltdmogatdsok szu-
ré-prébaszeri helyszini ellendrzésével a kiutalt tdmogatasok szerzédésben régzi-
tett, a palyazati célnak megfelelé felhaszndlasdt, a Munkaerdpiaci Alap képzési
alaprész terhére, a szakképzési hozzdjdruldsra kotelezettek dltal felsGokiatdsi in-
tézmény részére kozvetleniil dtadott fejlesztési tamogatasokat, tovabba elvégezte
az ELTE 2009. évrél készitett koltségvetési beszamolé megbizhatosagi ellendrzését.

A KEHI ellenérzése "A RPO 3.3.1-05/1.-2005-03-0001/35 ELTE Karrier és Szolgdlta-
té Kozpont" cimii projekt 438/2001/EK Bizottsagi rendelet 10. cikk szerinti minta-
vételes ellendrzése volt.

Az ellendrzés megallapitasai kapcsdn az ELTE intézkedési tervet fogadott el,
amelyet megkiildott a fenntartonak. Az intézkedési tervben foglaltak — a szer-
vezeti egységek rektori utasitds szerinti végrehajtasi jelentései és a kiilsé ellen-
Grzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek megvaldsulasardl készitett
beszamold alapjan - megvaldsultak. Utéellendrzést a fenntarté két ellendrzés-
nél végzett.

A MunkaerSpiaci Alap képzési alaprész terhére, a szakképzési hozzdjaruldsra ko-
telezettek dltal felsboktatdsi intézmény részére kozvetleniil dtadott fejlesztési td-
mogatdsok ellendrzéséhez kapcsolatban intézkedési terv nem kesziilt, a visszafi-
zetési kotelezettség teljesitése megtortént, a végrehajtdsi jelentésben ezt jelezték a
fenntarténak.

Utdellendrzésre a NEFMI 2010. évi két ellendrzését kovetden keriilt sor 2012, év-
ben.

69



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

6.

A7Z INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT £S MU-
KODTETETT INTEZMENYI KONTROLLRENDSZER

Az Egyetem az ellendrzott id6szakban eréfeszitéseket tett az integritdsi szemlélet
fejlesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csdkkentésére. A 2013. évben
onként kitdltotte az ASZ integritds kérdsivét. Az ellendrzés keretében egy rovidi-
tett — a kontrollrendszerre dsszpontosité ~ kérddiv kitoltésére kertilt sor, amely -
onbevallds alapjén - az integritaskontrollok magas szintjét dllapitotta meg. A
kérdbivben el6zetesen meghatarozott 6t szempont alapjan az Egyetem onbe-
vallaséban értékelte az integritas kontrollok kiépitettségét és miikodtetését. En-
nek értékelését az 1. sz. Fliggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. prilis IO .

N oL

Domokos Laszlo

ff elnok

Melléklet: 7 db
Fiiggelék: 1db
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2, sz. meliéklet a V-0586-178/2015 sz. |elentéshez

Az £étvss Lordnd Tudomdnyegyetem kiaddsainak, bevételeinek valtozdsa 2009-2013. években

adatok ezer Ft-ban

2009. év 2019. év 2011, év 2012, év 2013. év Index
Ssz. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités TeHesités (2013/2009
1 |KIADASOK
2 Személyi juttatdsok 12033070] 12053026| 11832963| 11722201| 11523192 95,8%
3 Rendszeres és nent rendszeres 10927 335| 11077111 10709639 10834263 104883067 96,0%
4 Rendszeres személyl juttatds 9 250 201 9 831 594 9 368 895 2979192 $ 595 392 103,7%
5 Alapiiletmény 8 069 962 & 144 043 8042 122 8 233 153 7 893 430 97,8%
6 Nem rendszeres 1677 134 1245517 1340 744 855 071 892 915 53,2%
7 Munkavégréshez kapcs juttatdsok 1056 415 756 106 774 420 513 961 369 363 35,0%
8 Normativ és teljesitéshez kististt jutalom 275 886 79 356 265 313 10 439 4090 1,5%
9 Kiilsd személyi juttatdsok 1105735 975 915 1123324 907 938 1034 885 93,6%
10 Munkaadét terheld jarulékok 3620215| 3176146( 3061670 3134063 2904078 B80,2%
11 Dologi és folyd kiaddsok 8 220 086 8145 512 9841 194| 10226 824 8 816 480 107,3%
12 Dologi kiaddsok 7779872 7 761 660 8 937 940 9528 580 8 565263 110,1%
13 Készletbeszerzés 1017 381 955 847 1066 837 855 983 648 126 63,7%
14 Kommunikéciés szolgaltatas 299 590 250 515 300 625 258 218 293 081 97,8%
15 Szolgdltatdsi kiaddsok 4326773 4333 258 4905 770 4 616 705 4 452 028 102,9%
16 Bérlet és lizing 1231044 1471025 1457 453 1461 946 1214434 98,7%
17 €bbél PPP 776 687 849 182 827 176 921 529 923 486 118,9%
18 Giiz, villany, viz 1 586 807 1420069 1 635 896 1618 985 1610 433 101,5%
19 Miikodési céli AFA 1322293 1469 170 1812093 1828 078 1387 526 104,9%
20 Kikiildetés, reprezentdcld 428 620 368 317 382 926 538 785 495 862 135,7%
21 Szellemi tevékenység 245 474 228 391 282 454 115 765 134 171 54,7%
22 Egyéb falyd kiaddsok 440214 383 852 903 254 399 881 251217 57,1%
23 Elizd évi maradvdny visszafizetés 0 0 0 -
24 Ado6k, dijak, egyéb befizetések 174 254 265 980 313 213 302 993 233033 133,7%
25 Elldtottak pénzbeli juttatasai 3 656 264 3 824 249 3 794 007 3 667 330 3777 621 103,3%
26 Egyéb juttatis 0 0 0 [ 0 -
27 Tamogatdsértékii meiksdési kiaddsok 486 887 41 616 65 881 0 0 0,0%
28 Felhalmozdsi kinddsol 2075113 1 266 530 4 738 299 3 660 002 789 701 38,1%
28 Intézményl beruhdzdsi kinddsok (Afdval) 1875 950 972 295 2041 787 1019 981 273 604 14,6%
30 ebbdl immateridlis javak 33694 65 540 109 957 37 741 20719 61,5%
31 ingatlanok 514 979 98 894 281 824 125 538 13921 1,5%
32 gépek, berendezések, felszerelések 723 166 845 079 1357 190 644 315 ‘181 366 25,1%
33 {trmifvek 24 620 10 782 0 0 4] 9,0%
34 beruhdzdsok Aféja 216 589 246 235 432 432 212 387 57 598 26,6%
35 Feliijitds (Afaval) 524 517 471 153 2 556 8%6 2620021 479 910 91,5%
36 ebbd] ingatlanok 435 314 352073 1982 520 2118 379 373 572 85,8%
37 Kilcstnitk nyijtdsa, torlesziése 33 700 48 200 21 750 47 087 0 0,0%
38 |Oaszesen 30837 842| 29140116| 33481181| 31917 864 27 Bil 072 90,2%
42 |BEVETELEK -
44 Miikidési bevételek 7029815)| B560403) 9083424 9774603 9313204 132,5%
45 Intézményl mitkddési bevétel 5792779 6 838 464 6 188 585 5 446 611 5439 078 93,9%
46 Szolgattatdsok ellenértéke 3382 398 3 302 841 3 502 328 3619624 4019 964 118,8%
47 Intézményl ellétasi dijak 1237 575 1320168 1333 593 791 763 769 364 62,2%
48 Hozam &5 kamatbevétel 419 733 312 591 4] 6070 12 035 2,9%
49 Miik&dési cfli pénzeszkiz dtvételek 1185 575 1173 800 1147 151 1421 353 1447 936 122,1%
50 Tamogatdsértékii miikédési bevétel 1363172 1523 726 1660811 2467 217 2 394 509 175,7%
51 Felhalmozisi bevételek 356 890 373925 31 1067 215 19 0,0%
52 Térgyl eszkdzik, immaterldlis javak értékesitése 356 890 675 31 6189 19 0,0%
53 Pénzligyl befel k bevételei 0 0 0 0 0 -
54 Felhalmozds] céhi pénzeszkbz dtvételek Q 0 Q 59 385 34171 -
55 Tamogatdsértéki felhalmozdsi bevétel 151 Q76 313 250 1333 353 787 371 691 102 457,5%
56 Kilcsintk vi ériilése, igénybevétele 33 661 48 173 21731 47 035 0 0,0%
57 Irdnyité szerviél kapott tdmogatds 2{) 925 8137 20 B1B B6B| 19 807 528] 19459920| 18457 516 88,2%
58 El6zd évi maradvédny datvétele 264 734 198 213 188 (2% 401 006 1] 0,0%
59 Elfirdnyzat maradvany felh s 2 886 270 7 850 741 851% 954 5 416 496 3 847 405 133,3%
60 |Osszesen 33011431 37652110 3B B97 677| 35765269 32343417 98,0%







3. sz. melléklet a V-0586-178/2015 sz, Jelentéshez

Kimutatés az Edtviss Lordnd Tndomdnyegyetem bevételeirsl és kiaddsairsl, valamint addssdgszolgdlatdrol a 2009-2013. évben

adatok ezer Fi-han

CEF-zzémitdsi médszer 2009. év 2010. év 2011. év 2012, év 2013, év
S8z, 1. 2, 3. 4. 5. [ 3
L 1. FOLYO KOLTSEGVETES
2. [1.1.1. Hotésdgi | bz kinthets /kozhatalmai/, egqyéb sajat, illetve AEA bevételok 5 354 740 5351 991 3 850 040 3477 286 5470 738
3. [1.1.2. Miikiidéri koltségvetés t Gy 18 403 815 20 585 540 19 766 654 19311134 18 364 218
4, |1.1.3. Témogatdsértéiil miikidési bevételak 1363 172 1523726 1660811 2467 217 2 394 509
5. |1.1.4, EU-161 éx Lkl fbldril] dtvett pénzeszkizitk 932 695 937 930 929317 1341 800 1348 893
6. |1.1.5. Miikddési cilii "egyéh” pé zitvétel dllamthdztartéson kividrol 252 B8G 235 870 217 834 79 553 99 043
7. |1.1.6. Hozam- és kamatbevételek 419 733 312591 376 992 6 070 16
B, |1.1.7, Kislcstimidk visszatérilléxe, !senzbeveh!lﬂ [v] 0 Q 4] 0
9, |1.1.8. Bliiz6 évi eldirdnyzat dvény dtvétel 60 910 198 213 48413 401 006
10, 11,1, Foly6 bevételek {1.1.1.41.1.2.41.1.3. +1 14.41.1.5.41. 1 6.+1.1.7.+1.1.8.) 26 787 945 29 145 861 28 850 070 29 084 066 27 677 417
11, |1.2.1. Miiktdési kiaddnok kamatkiaddsok nélkil 23 873 371 23 374 684 24 735 827 24 404 844 22 992 533
12,]1.2.2. Ta tékil miikidési kiaddsok 486 887 41616 65 881 46 211 145 533
13 14.2.3.1. villalk knak 2919 15 300 15 0G0 0 0
14.11.2.3.2. EU-nak, illetve kifllfoldre 13775 14 305 4877 40 561 91944
13, [1.2.3.3. magdnszeméfyeknek 0 [ 0. 0 0
16. |1.2.3.4. won-profit 22 846 3083 10427 5731 13 740
17.11.2.3.5. garanda- s llezmégwill’nﬁsb&l szdrmazd kifizetés [i] [i] 1] 1] [i]
18. }3.2.3. Miikthdési céli p ataddsok (=1.2.3.141.2.3.2:1.2.3.3.41.2.3.44 1.2.3.5 39 540 32 688 30304 46 292 105 684
1.2.4. Térsadalont-, nxociélpn]ili]mi és egyéh juttatds, tdmogatds (2013-t8] 0z elldtetiok pénzbell 0 0 o 0
1%, tjuttatasal kijzé tartozik)
20. [1.2.5. Elldtottak pénzbali jot i 3 656 264 3 824 249 3794 007 3 667 330 3777 621
21,11.2.6. Kamatkinddsok 0 0 0 1] a
22,11.2.7. Kiilcaiintk nydjtésa, 0 0 Q 0 1]
23. {1.2.8. E1625 évi elirdnyzat-maradviny dtada 119 367 69 696 33113 46 128
24, {1.2. Folyd Kiaddsok (.2.1.41.2.2.41.2.3.+1.2.4.+L.2.5.4 1.2.6.+1L.2.7.+1.2.8.) 28 175 429 27 343 233 28 659 132 28 210 805 27 021 3731
25. | 1.3. Folyé killtségvetés egyeniege, mﬁ'klkléxi jvedelem (1.1.-1.2) -1 387 484 1 802 628 190 938 873 261 656 046
1.3.1 Az eliz évi elfirdmy y igémy & ¥ korrigdlt folyé kéltségvetés
| 26. |eqyen ge milikiidési {vedelem (1.1. - 1.2, & §6. 1or) 1498 786 9653 369 8702 932 6 289 757 4136 633
Z7. 2, FELHALMOZAST KOLTSEGVETES
28, |2.1.1, I—'ellm}momsi sajdt bevétalek 426 657 757 39 7 860 24
29.2.1.2. Felhalmozdsi kiaddiok kilixégvetési tdmogaidsa 2521998 233 328 40 874 148 786 93 298
30, |2.1.3, Témogatdasértékii felhalmozasi bevitelek 151076 313250 1333353 787 371 691 102
31.[2.1.4. EU-t6! én kilifilldrdl atvett pénzeszkizik 0 0 0l - 591385 0
32.|2.1.5. Felhal i céli egyéh Pﬂzmzkﬂzﬁh‘ﬂe Hamh d Ieivitirél [4] Q Q 0 34171
33.2.1.6. Hozam- és & bevétel 0 [1] 0 64 270 0
34.)2.1.7. Kélcatinsk visszatériilése, igénybavétele 33 661 48 178 21731 47 035 [i]
35.|2.1.8. Elbzi évi elbirdnyzat-maradviny, pé dvdny dtvétel 203 824 60 000 139 616 150 0G0
36, [2-1. Felhalmozdsl bovételek (2.1.1.+2.1.242.1.342.1.4.4 2. L5‘+2 1.6.+2.1.7.+2.1L.8.) 3337216 655 508 1 535 613 1264 707 818 595
| 37. |2.2.3. Snjdt felijitési kindds dfdval 524 517 471 153 2 556 B96 2620021 479 210
| 3B. |2.2.2. Snjdt beruhdudbai kiaddy (2011-ta] dfd-val) 1895 622 1032 295 2 181 403 1019 981 273 604
39, |2.2.3. Safdt bernhdzdai kiadds dfdja (2010-ig) 179 491 234 235
40. [2.2.4. Befekietési célvi részesedésel visdrlizn 2000C 5000 60 000 20 000 200
41. [2.2.5. Tamog drtéki felhal dsi kicddzok & 0 [] "] ]
42, [2.2.6. EU-nak és dcilfildaek dtadott pénzeszkizik 4] 0 4 0 1]
43, |2,2.7. Felhalmozisi céld egysh pénzeszkiizdtodds dllamhbiiztartison kiviilre 7232 & 000 2000 0 34 187
44, [2.2.8. K kigddsok [¢] 0 0 0 0
45. |2.2.9. Kt nyjtdsa, torlesstése 33 70C 48 200 21750 47 057 [V}
46, [2.2.10. E1526 évi elfiranyzat-m any dtad ¢ 0 [ 0
47.12.211. ARA k éseh 0 0 0 0 0
2.2, Felhalntozdal kinddsok
| 48. ] (2:2.1.+2.2.7.42.2.3.42.2.0:42.2.5.32. 2.6 42 2. T4 . 2.8.42.2.9.+2.2.10.42.2.11,) 2 660 562 1796 583 4 8§22 049 3 707 059 759 701
49. 2.3, Felhal i kiiltségvetés egEnlEge 2.1. -2.2) 676 654/ -1141 375 -3 286 436 -2 442 352 2B 894
2.3.1. Az el626 évi eldirdny ¥ igény Kkorrigdlt felln
50. jkifliségvetés egyaniege (2.1 - 2.2, + 47, s0r) 676 654 -1141 375 -3 286 436 -2 442 352 395 712
51. 3. FINANSZIROZAS1 MOVELETEK NELKULI (GES) POZICIO (1.3.42.3) -710 830 661 253 -3 025 498 -1 569 091 684 940
3.1, el65z6 évi elfirdnyzat-maradvdny Igénybevételével korrigdit GFS pozicid (1.3.1.42.3.1.) 2175 440 8511 994 5416 496 1 847 405 4532 345
52. 4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
53. [4.1. Hitelfelvétel 0] G O 0 0
54. [4.2, Hitelttrlesztés 0 [& [§] 0 0
55.|4.3. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibo [i] Q 8] [i] 0
56, | 4.4, Forgatds] és befektetési céli értékpapirok bevaltdsn 1Y) 0 4] 1 0
57, |4.5. Forgatssi és befekietési céhi értél_tmgfrok értékemém 575 921 1568 508 1§42 050 1690 583 {
58. (4.6, F i dn b i chli értékpap 0 0 o o 0
59.4,7. Egydb fi i bevételek (fligyd, atfuts, kiegyenlits) -5330 20163 -20 296 10235 2170
60, | 4.8. Egyéb finonarirozdsi kioddsok (filgad, difutd, kicgyenlits) -6 524 B48 643 424 489 -315 780 -382 964
1. |4.9.k Gveletek egyenlege(d.1-4.2.+4.3.4.4.44,5.4.6,+4.7 4.8 381 915 740 118 1397 265 2 016 598 385 134,
62, 5. TARGYEVI PENZUGY] POZICIO (1.3.+ 2.3.34.9.) <128 915 1401 371 -1 698 233 447 507 1 070 074
£.1. AZ ELOZE £V ELOIRANYZAT-MARADVANY 1GENYBEVETELEVEL KORRIGALT TARGYEVI
63, PENZDGYI POZICIO (L.5.+ 2.3.44.9, + 66. sor 3 £7. sor) 2757 355 9252 112 6813 761 5 B64 003 4917 479
64, 6. NETTO MOKODESI JOVEDELEM (miikiidési jiivedelem (1.3.) - tikettirlesztés (4.2+4.4)) -1 387 484 1 802 628 190 928 873 261 656 D46
5. TAJEKOZIALO ADATOK
| 66. | Miikbdéai céls etz évi eldirdnyzat maradvany igénybevétele 2886270 7 B850 741 8511094 5416 496 3 480 587
67. |Felhalmozdsi céhi eldzi évi_elSirdnyzat-maradyidny inénybevstele [{] 0 0 [+] 366 B1R
| 68. [ Felhasrndlhatd tm(zvi eldirdnyzat-maradviny 2 082 384 8511994 5436 496 3847 405 4 525 191
69, | tiaszes kitelerettsig 6 681 570 10591 626 2111613 13 166 573 12717 373
70, |ebbk révid lejdrata 1 333 400 1914 456 1593 370 2310563 3617 202
71. | Oaszes azGHit6] ktelezettnig 7 532 290 961 2 500 245 3 967
72. |ebbiit lejdrt (tandsftvanybdl) 7 532 290 961 2500 245 3 967
73, | Pénz éy t8kepiaci kiitel ddssdg) 0 [{] 0 1] o]
74. |ebbl r6vid lejdrati [+] 0 0 1]
75, ebbil hosszi lejaroti kiitel égek kdvetkezd dvet terheld térlesztd 1 0 8 677 170 0 0 &
76. |Egyéb hassxii lejdrati L tadg 5348170 8677 17¢ 7 518 243 10 856 010 9794 973
77. |ebbal rovid lejdrati 1] % a 0 694 802
78B. ebbifl hosszit lejdrati & égek kisvetkezd évet terheld torleszid részletei 0 [{] 0 0 694 802
79, |Fi b L ktth: 7 B37 535 7 670 308 413¢ 025 2 686 949 3 957 023
80.; Tartés yt itd srtékpapirok [i] [¥) 0 O 1]
BI.] Hosszi lejsirati bankt [1] [} 0 7] [
82.1 Ertékpapirok 5101231 3 532 633 1 650 583 ] O
83. P kisziik {idegen pémzeszkiiztk nélldily 2736304 4137 675 2439 442 2 BRG 949 3957023







Az Ebtvos Lorand Tudomdanyegyetem mérlegadatai a 2009-2013. években

4. sz. meflékiet a V-0586-178/2015 sz. jelentéshez

adatok ezer Ft-ban

. Megnevezés 2009, év 2010, év 2011. év 2012, év 2013. év @ u;];'/l;:;og)
1. |[IMMATERIALIS JAVAK 186 955 191 094 235 745 213 749 228 921 122,4%
4. Vagyoni értéki jogok 179 676 184 892 233 200 213 263 228 861 127, 4%
5. Szellerni termékek 7279 6 202 2545 486 60 0,8%
8. |TARGYI ESZKOZOK 38 798 362 39 254 482 40 671 732 41 761 173 40 215 928 103,7%
9. Ingatlanok és kapesolédé vagyonérigkii jogok 36 590 832 36 543 144 37 530157 38 994 777 38 138 879 104,2%
10. Gépek, herenderések, felszerelések, 1872862 2 556 330 2863 721 2729761 2071975 110,6%
11. | Jarmmivek 53 698 50 078 32911 14 521 5074 9,4%
13. Bernhdzdsok, felijitdsok 280 970 104 930 244 943 22114 - 0,0%
17. [BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 195 547 212 880 256 365 277 187 270 714 138,4%
18. | Tartos részesedés, értékpapir 80 020 85 020 145 020 165 020 167 020 208,7%
_ Tartdsan adott kilcson, betétek, egydh kivetelések, 115 527 127 860 111 345 112167 103 694 89,3%
19. [értékhelyesbités
UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT, . B
20. |VAGYONKEZEL ESBE VETT ESZKOZOK ' ) ) )
z1. |BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 39 180 864 39 658 456 41 163 842 42 252 109 40 715 563 103,9%
72. |KESZLETEK 288 748 269 327 237 640 246 583 134 896 46,7%
23, | Anyagok R 880 9 130 10 226 10 574 8 345 94,0%
26. | Aruk, betétdijas gongyolegek, kizvetitett szolgaltatdsok 279 B6§ 260 197 227 414 236 009 126 551 45,2%
28. |[KOVETELESEK 292 166 138 649 111 537 209 399 612 677 209,7%
29. | Kévetelések druszdllitdshél és szolgdltatdsbol 240 789 100 545 67 627 68 096 65 455 27,2%
30. | Addsok 20 887 3971 8317 101 758 506 827 2426,5%
32, | Egyéb kovetelések 30 490 34 133 35 593 39 545 40 395 132,5%
36, |garancia- és kezességvdllaldsbél szdrmazé kav. 292 166 - - - - 0,0%
37. jeqyéb kovetelés (tartds kolcsonbdl, hosszilejdrati kivetelésbél mér 30201 34 000 35213 38 914 39173 129,7%
38, |[ERTEKPAPIROK 5 301 231 3 532 633 1 690 583 - - 0,0%
39, |Forgatdsi céli részesedés - - [ - - “
40. |Forgatdsi céli ré dés bekeriilési (kiinyv szerinti) értéks 5 101 231 - - “ - 0,0%
43, {Forgatdsi céli hitelviszonyt megtestesitd éxrtékpapir beker - 3 532633 1690 583 - - -
45. |PENZESZKOZOK 3 240 371 4 616 290 3123 019 3353 716 4 506 183 139,1%
46. Pénztdrak, csekkek, betétkdnyvek 38 149 94 - - 0,0%
48. | Elszdmoldsi szamlak 2 736 266 4 137 526 2 439 348 2 886 949 3 957 023 144,6%
49, Idegen pénzeszkbzitk 504 067 478 615 683 577 466 767 549 160 108,9%
50. |[EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 14 205 862 B48 1288 141 971 557 589 405 4149,3%
51. [FORGOESZKOZOK OSSZESEN 8 936 721 9 419 747 6 450 920 4 781 255 5 843 161 65,4%
5. |[ESZKOZOK OSSZESEN 48 117 585 49 078 203 47 614 762 47 033 364 46 588 724 96,8%
53. [SAJAT TOKE 33 101 700 29 485 344 32 431 107 23 567 360 28 866 983 87,2%
54. | Taxtds toke (Indulé téke 2009-ben) £ 064 236 33 101 700 33 101 700 33 101 700 29 567 360 727,5%
55. |Ebbdl: kezelésbe vett eszkdzok 33021 680 33 021 680 33 021 680 29 4902 340 -
56. | Tékevdltozdsok . 29037464 |- 3616356 |- 670593 {- 3534340 700 377 -2,4%
57. Ebbol: kezelésbe vett eszkdzik tokevdltozdsa . 3621 356 - 735 593 - 3 619 340 702 377 -
58. Ertékelési tartalék - . - - - -
59. [TARTALEKOK 7 850 721 8 511994 5 416 496 3 847 405 4 532 345 57,7%
60, Koltségvetési tartalékok 7 848 890 8511 994 5416 496 3 847 405 4 532 345 57,7%
61. "Vé!la.lkozdsi tartalékok 1851 - - - - 0,0%
o KOTELEZETISEGEK (passziv pligyi elszdmolds nélkiil) 6 681 570 10 591 626 9111 613 13 166 573 12 717 373 190,3%
63, Hosszh lejarati kitelezettségek 5348 170 8677 170 7 518 243 10 856 010 9100 171 170,2%
64. Révid tejdroni kiitelezettségek 1333 400 1914 456 1593 370 2310 563 3617 202 271,3%
65. Kotelezettségek druszdli, szolg. (szdllitok) 7 532 290 961 2 500 245 3967 523,7%
6. Eqyéb kételezettségek 1325 868 1623 495 1590 870 2 310 318 3613 235 272,5%
47. |EGYEB PASSZIV PENZOGY ELSZAMOLASOK 483 574 489 239 655 546 452 026 442 023 91,4%
68 _[FORRASCK OSSZESEN 48 117 585 49 078 203 47 614 762 47 033 364 46 558 724 96,8%
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EOTVOS LORAND TUDOMANYEGYETEM
REKTOR

ELTE/4360/2/2015

Pomokos Liszlé

elnék

Magyar Allami Szamvevaszék

Tisztelt Elnck Urt

Az Edtvbs Lordnd Tudoményegyetemen végzett — 2009-2013 kozotti idészakot érintt — » AZ
E6tvés Lordand Tudomdnyegyetern ellendrzésérél- az allami felsSoktatasi mtezmenyek
pazddlkoddsinak , mikodésének ellenfrzése” cimmel lefolytatott ellendrzés megéllapitdsait,
Jjavaslatait tartalmazo jelentéstervezetben foglaltakkal kapesoiatban az alabbi észrevételeket
tessziik: :

Az 1L (")sszegz(i megallapitasok, kitvetkeztetések, javaslatok c. fejezethez
A kilencedik bekezdés (kontrolikirnyezet):

L.,, Az SZMSZ a szervezeti egységek engedélyerett Iétszimadatait a Jjogszabilyi elgirds
ellenére nem tartalmagto.”

Alldspontunk szerint, bar ez a megallapitds helytallo, de csak azzal a kiegészitéssel, hogy az
Avr, hivatkozott eléirasinak megalkotdsa sordn a jogalkotd nyilvanvaléean nem az
Egyetemhez hasonld méretli és komplexitdsh szervezetekre kivinta ezt a rendelkezést
alkalmazni, melyet az is aldtimaszt, hogy 2015. januar 1-t8l ez 2z eldirds hatdlyon kiviil !
heltyezésre keriilt. Fontos azt is hangstlyozni, hogy az SzMSz ezen hisdnyossaga semmilyen :
erdemi kovetkezménnyel nem jért, hiszen a vizsgalt id6szakban mtezmenyl szinten is
nagységrenddel maradt el a betdltsit Iétszam a betdithetotdl.,

A tizenegyedik bekezdés (kontrolltevékenységek kialakitdsa):

Yopesulatlarn kifizerést ag ellendrods o beruntatort dolmentumokban feglaltal: alapidn

-
— yyeris

nem dllapitott meg, de fenndll annak hockdzata”

Ez a megallapitist kérjik feliilvizsgdlni, hiszen az ellenérzés médszertana szerint, -
amennyiben a mintavétellel ellendrzott doknmentmmok megfeleltek a szabalyszeriségnek,
akkor a szabilyszeriiség fennallasa nem kérdgjelezhets meg.
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3. (Hidnyossdgok érintettéh példiul u kitelezetiségvdllalist”

A kotelezetiségvallalasra az érvényben lévo belsd szabalyozds szerint a rektor minden esetben
kijellte az altala meghatalmazott személyt, a jelentésbsl nem allapithaté meg, hogy ¢
megallapitds min alapul.

4. ,,4 kiadds teljesitésének elrendelésél nem drvényesitelt ekmdny alapiin végezte az
utalvanyogdsra jogosult szemeély”™

Az ELTE folyamatszabalyozésdban az érvényesités a kbzponti pénziigyi osztlyon tirtént az
SAP rendszerben t8rténd a bizonylat r8gzités véglegesitésével egyiddben, de az utalvanyozast
megelozte az ellenjegyzés, amely lényegileg az érvényesitési feladatoknak megfeleld
ellendrzést végezte el, Igy az utalvanyozas a szabdlyszerd pénzigyi ellendrzést kdvetben
tortént meg,

x

5. ,Nem vezetteh az e'rvényes:'iésre Jogosult személyek aldivdsmintdjdrol szabdlyszerit
nyilvdntaridst”

Az érvényesitésre jogosultak az ELTE szabalyozéds szerint kizérélag a kdzponti pénziigyi
osztaly mupkatérsai, akiknek ez a feladat a munkakdrd leirasukban szerepel, és névsorukat,
valamint aldirds mintdjukat az ellendrzés részére dtadtuk, ezért kéritk e megdilapitdst
metlézni,

6. ,Elmarads, vagy nem tirtént meg wminden esetben stabilyszeriien a siakmai teljesités
igazolds a vagyonhasgnositdsi bevételek esetében sem”

A bevélelek esetén a teljesités igazoldst jogszabaly nem irja eld, igy ez csak az ELTE kordbbi
— bels$ — szabélyozasinak nem felelt meg,

7. wA kills& személyi juttatdsokat helpteleniil syamolidh el.”

(részletes megdllapitdsok 39. oldal: ,,2009-2011. kizott kills§ személyi juttatds helyett
rendszeres, illetve nem rendszeres jovedelemhént kezeltek a koltségvetési szerv dllomdnydba
fartozok résyére a munkakéron kivil fizetett munkiért fizetett jutiatdsokat, ami ellentétes a
Jogszabdlyi rendelkezésekhel.”

Az e kbrben tett sommads megédllapitas figyelmen kiviill hagyja a Kjt. és a vizsgdit idészakban
hatalyos Fiv. kizalkalmazottaknak megéallapitando tobbletfeladatra vonatkozo rendelkezéseit.
Erre vonatkozdan a fenntarté is megkiildte irdnymutatasat, és az ELTE ennck megfeleléen jart
el, amikor a kizalkalmazottak részére nem megbizasi szerzédésben, hanem tobbletfeladat
¢lrendelésként hatrozta meg a munkakeri leirasban nem szerepld, munkakérébe nem tartozd
feladatok elldtasaért fizetend§ t6bbletjuttatdst,
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8. ,Az Egyetem 2009-2013. évi elemi kiltségvetése elfogadisdrél a Szendtus a jogszabdlyi
eldirds ellenére az utdn dontott, hogy agokat a fenntarto részére meghiildte.”

Ehhez a megéaliapitdshoz szitkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a felsboktatds
finanszirozasi rendszerének szabdlyozotisaga nem megfelelden kialakitott. Ennek
készénhetben az a metodika, hogy a kovetkezd évre vonatkozd allami tdmogatds teljes
Osszegét csak janudr clején ismeri meg az egyelem, és az elemi kltségvetést februar 28-ig
kell elkésziteni.

Egy 30 mrd Ft sszegli kiltségvetés részletesen lebontott dsszeallftdsahoz, és annak szenatus
elé terjesziéséhez egy ELTE méreth intézmény esetén ez az id6 nem elegend. A
jogszabalyban elbirt hataridét csak akkor tudjuk betartani, ha a szabdlyozas ezt figyelembe
veszi. (A Gazddlkoddsi szabalyzatban a kélségvetési metodika részletesen szabdlyozdsra
keriilt, amelybél az is latszik, hogy az elemi koliségvetés a részletes, szervezeti egységekre
lebontott kiltségvetésekbd] kertil apgregalisra, és ez keriil bekiildésre a fenntartonak. A
Szendtus tehat ezt fogadja el egy késébbi idbpontban )

9. ,, A dijak és kiltségtéritések megdilapitdsa nem volt szabdlyszerii, mert a dijbevételeket &s
kiltségtéritéseket nem alapozia meg dnkoltségszdamitds”

Ahogy azt a vizsgdlat folyaman atadott feljegyzésben az Egyetem részletesen kifejlette (ezért
az abban foglaltakat nem ismételjitk meg csak roviden utalunk rd), a vizsgalt iddszakban |
hatdlyos, az allamhdztartds szervezetei beszamoldsl és kinyvvezetési kiotelezettségének :
sajdtossagairol sz9lo 249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet 9. sz, mellékletének 12. pontja

szerint a felsboktatasi intézmények oldatdsi tevékenysépik onkoltségének meghatarozisa

sordn szakonkéni (szakiranyonként), képzési szintenként [fels6fokn szakképzés (OKJ szakmét

ado), alapképzés (BA/BSc), mesterképzés (MA/MSc) beleértve az egységes, osztatlan képzést

is, doktori képzés, szakirdnyd tovabbképzés, illetve egyéb képzések (egyedi megrendelés

alap)], munkarend szerint (nappali, esti levelezd osztatlan tavoktatasi forma) kitelesek

meghatdrozni félévente az 1 hallgatora jutd tnkoltség dsszegét, melynek meghatarozasa soran

kotelesek figyelembe venni a szakmai irdnyitd szerv dltal kiadott médszertani Gdmutatdban

foglaltakat, ugyanakkor a szalamai irdnyté szerv madszertani itmutatét nem adott ki,

Emellett azonban a jelentés azt sem vette figyelembe, hogy az dllamilag timogatott hallgatok
képzésel kiitségeinek megtéritésére a felsboktatasi intézmeények képzési, tudomanyos céli és
fenntartdi normativa alapjan toriénd finanszivozasardl szolo 50/2008. (111.14.) Korm, rendelet
(a tovibbiakban: Finanszirozdsi rendelet) 4. § (1) bekezdése meghatérozta az intézmények
szémara az Altaluk kivethetd dijak meértékét, hiszen kimondta: a képzési timogatis a
felstoktatdsi intézményeknek - az e rendelet mddosftasardl széld 70/2008, (IV. 3) Korm.
rendelettel beiktatott -, ¢ rendelet mellékletében részletezett szakjathoz, képzési teriileteihez
tartozd allamilag tamogatott szdmitott hallgatéi létszdéma és a mellékleiben szereplt képzési
normativik szorzatidval megallapitott tAmogatds Gsszege, a Finanszirozasi rendelet 9/A. §
pedig azt is rogzilette, hogy a felsdokiatas] intézmény a magyar allami (rész)dsziondijal
timogatott hallgatdkkal kotendS hallgatéi szerzfdésben meghatirozott Osszeget a 2.
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mellékletben meghatdrozott keretek kozott dllapithatja meg azzal, hogy az osztatlan
tanarképzés es szakképzésben 140 000-400 000 Fi/fo.

Egyértelmi tehat a specialis jogszably alapjan az Egyetem nem hogy nem volt kételes, de
jogosult sem volt &nkGltségszamitdssal megallapftani a ksltséptértés/onkbliség Hsszegét.
Riadasdul a koliségtéritéses/dnkiltsépes hallpatok Altal a képzésért fizetendd dfj mértékét -
bér médszertani itmutatdt nem adott ki - minden esetben a szakmai irdnyitd szerv hagyta és
hagyja jova akkor, amikor a felsGoktatdsi intézmények az egyes képzések meghirdetésekor
javasiatot tetiek és tesznek a koltségiéritéses/onkoltséges hallgatok altal fizetendd képzesi
kéliségre.

10. ,, Az intézmény péngligyi gazdillkoddsa résgben volt szabdalyszerfi,”

Kérjiik ezt a megallapitast felillvizsgdlni, tekintettel arra, hogy a jelentés megallapitdsa a
tovébbiakban ezt nem tdmasztja ala. Ugyanitt megéllapitasra kerill ugyanis, hogy:

»AZ Egyetem pénzilgyt helyzete egyensidiyban volt, fizetéképessége rdvid és kizéptivon
biztositott volt”, valamint az is, hogy ,A 2012-tél kirendelt koltségvetési fofeliigyeld,
mivel az Egyetem mitkidésében pénziigyi nehézségek nem mutatkoziak, intézkedésére
nem volt sziikség.”

11. ,,a rendszeres £s nem rendszeres személyi juttaté&ok elGirdnyzatainak felhasznilisa
nem felelt meg a jogszabilyoknak és a belsd szabilyoknak....”

»2009-2011. kbzott a koltségvetési szerv dllomdnydba tartozdk részére a munkakdron kivili
munkdert fizetett juttatdsokkal kapcsolatban tirténtek szabdlytalansiagok, mivel q killsé
személyi juttatisok helyett rendszeres, iilletve nem rendsgeres juttatisként kezeltéh a
‘kdltségvetési szerv dllomdnydba tartozdk részére @ munkakiron kivili munkdért fizetett
Juttatdisokal.” .

Erre a megallapitasra mar a 8. pontban megtett észrevételeinket kérjiik figyelembe venni.

12. ,, 4 dologi kiaddsek eldirdnyzatdnak felhasindlisa nem felelt meg a jogsrabdlyi
eldirdsoknak”

Kérjiik ezt a megdllapitist feltilvizspalni, tekintettel arra, hogy itt az a megdllapitis szerepel,
hogy:

A kontroifltevékenységek keretében feltdrt hidnyossdgok miatt jogosalation kifizetést a
hemutatott dokumentumokban foglaltak alapiin nem dllapitott meg az éllendrzés.”

13. Ugyancsak kérjuk feltlvizsgalni ezen bekezdésben szerepld utolsé mondatot:

wlellemzd szabdlytalansdy voll az wtalvdnyezdsnak az érvényesz?f;'sr megeldzd iddpontja,
szabdilytalan utalvinyozds ellenjegyzés.”

Amint azt a 4. pontban mar kifejtettiik, az ELTE folyamatszabdlyozdsaban az érvényesités a
ktzponti pénziigyl osztalyon torténik, az SAP rendszerben toriénd a bizonylat rogzités
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véglegesitésével egyiddben, de az utalvdnyozast minden esetben megeldzi az ellenjegyzés,
amely lényegileg az érvényesitési feladatoknak megfeleld ellendrzést végzi el, igy az
utalvényozés a szabdlyszerll pénziigyi ellenOrzést kivetben tértént meg, ezért szabdlytalansag
sem allapithatd meg,

14. ,,Amennyiben az adoff beszerzés, szolgiltatds dsszege meghaladta a kogbeszerzesi
éridkhatirt, a kizbeszerzési eljdrdst az egybestdmitist szabdlyok figyelembevdtelével
lefolytasrdk, kivéve a foldgdzbeszerzést. az Egyetem megsériette a jogszabdlyban foglaltakhat
azzal, hogy nem folytatott le kézbeszerzést a fildgdz beszerzésére”™

2010-ben az ELTE Gazdasigi és Miszeki Féigazgatosiga egy (Sbbszakaszos
energiaracionalizalasi projektbe kezdett. A t5bb, egymdssal dsszefiigpd részbol alld projekt
célja az ELTE dologi kiaddsainak cstkkentése, alapvetben az épiilet-iizemeltetésre forditott
kiaddsok, koziizemi dijak cstkkentésével,

A fenti célok elérésc érdekében kozbeszerzési eljaras keriilt lefolytatisra az Egyetemi
ingatlanok energetikai racionalizalasara vopatkozéan,

A kézbeszerzés megvalositisival a kovetkezdket céloztuk meg: Atfogd képet kapni az ELTE :
és az ELTE tulajdont gazdasagi tarsasagok - és egyéb felhasznaldk - energia vételezésérdl, ;
illetve energiatakarékossdgl intézkedések végrehajtisira vonatkozd javaslatok tétele az l
energiafogyasztas és az enerpiakdltségek csikkentése céljaval. ]

A létrejdtt szerzddés keretében Atvizsgalasra keriiltek a szerzddés hatdlybalépését mepeldzd
iddszak kozizemi vételezési adatai, A fent nevezeil energiaracionalizalasi folyamat utolsd
fazisaként tudjuk a foldgaz beszerzés vonatkozdsaban kdzbeszerzési eljdrdst lefolytatni,
miutan az energetikai racionalizalas eredményeként egy kiozbeszerzési eljiras lefolytatashoz
sziikséges milszaki adatok rendelkezésiinkre Allnak é&s felelds, koltséghatékony foldgaz
szerz8dés megkttését eredmeényezhetik,

A lefolytatunds kizbeszerzési eljé_rés. egyeztetését meghkezdiiik. Nyilt eljaras keretében,
elektronikus 4rlejiés alkalmazasdval kivanjuk a kézbeszerzést megvaldsitani a jelenleg
hatalyban 1év szerz6désiink megszinéséig. '

15. ,,az eld¥rdnyzat maradvdny megdilapitdsa és felhasznildsa nem volt megfeleld™

Az ebben a bekezdésben foglalt megaliapitasok a kis teszegll tétel alapjan nem mutatnak
valds képet a maradvany felhasznalds szabdlyszerliségére vonatkozdan, az altaldnositds tlzo.

A matadvany kotelezettségvillalassal terhelt maradvénjként keriilt kimutatasra az Ftv. 120.§
(3) bekezdése alapjan.
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16. ,,4 vagyongazddilkodds részben volt sgabdiyszerii...... Kockazatot jelentett, hogy nem
késziilt el a 2010.-1013. évekre a gépjdrmiivek igénybevételének és haszndlatinak
szabdlyozdsa.”

E megallapitishoz nem mellozheld az a megjegyzés, hogy az egyetem nem rendelkezett
jelentds gépparmiparkkal, a gépkocsik tbbbsége pdlydzati forrdsbdl, az adott pélyizat
megvalositasdhoz kertilt megvasarlasra és hasznalatra. (jellernzden: régészeti asitasok).

17. ,, Fagyon téritésmentes dtvétele... , az Egyetem belsd szabalyozisban elbirta , hogy a
téritésmentes dtaddst a gazdasdgi fGigazgaro, vagy meghizottia engedélyezheti, ennek
ellenére az Egyefem dltal rendelkezésre bocsdtott bizonylatok az engedélyezdsre venatkozd
dokumentumot nem lartalmagtal.”

Nem hagyhato figyelmen kiviil az a kéridmény, mely szerint az 1456/2012. (X.17)
korményhatdrozat alapjin, miniszteri utasitisra t6riént az dtadds, ezért a belsd engedély
kiadésa sziikségtelen volt, s6t fogalmilag kizért, hiszen egy felstbb utasitis alkalinazdsa nem
fligghet a belsé szabalyozdstdl (vo.: szabalyozdsi herarchia). -

18. , 4z Egyetem az eflendrzonf iddszakban erdfeszitéseket tett az integritdsi szemiélet
Jfejlesztésére, valamint « horrupeids kockdzatok cséhientésére, 2013-ban snként kitoltitte
az ASZ integritds kérdoivet”

Kérjitk ezt 2 megallapitdst pontosftani, tekirteitel arra, hogy az ELTE — a bevezetésétol
kezdve — valamennyi évben kitoltstte az ASZ integritas kérdoivét,

II. Javaslatekhoz
1. ponthoz

Ahhoz, hogy a Szendtus a kéltségvetést februdr 28, elétt el tudja fogadni (érdemben és
megalapozotian) ahhoz a finanszirozas jogszabalyi kereteit egyértelmiien ki kell alakitani,
hogy a tervezési folyamat id6ben véghee vihett legyen,

A 2. ponthoz:

Tekintettel az Avr. 13.§ (1) bekezdés ) pontja 2015. januér 1-i médositisara 8a
étszamadatok mim kitelezd elem i6rlésére), kérjitk a létszamadatok SZMSZ-ben toriénd
feltilntetésére vonatkozd javaslatot meildznt.

A 3. ponthoz

Az érvényesitkrol — tekintettel arra, hogy ezek a pénziigyi osztaly dolgozéi voltak — az
Egyetem vezelett nyilvantartast, amelyet lista form#&jaban 4t is adott az ellentrzésnek,
ezért kérjilk e javaslatot mellézni.
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A 4, ponthoz:

lasd: 14, megjegyzésnél leirtakat,

Kérem, hogy a végleges jelentésben fenti észrevételeinket sziveskedjenek figyelembe
venni.

Budapest, 2014. aprilis 16.

Di Mezey Barna
i

H-1053 Budapest, Egyetem tér 1-3.%: +36 1 266 3119, Fax: +36 1 266 5786
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Prof. Dr. Mezey Barna ar
rektor

Edtvos Lorand Tudomianyegyetem

ELBOK

Tkt.szam: V-0586-188/2015,

Budapest
Tisztelt Rektor Ur!
A Jelemtéstervezet ax Ednvds Lordnd Tudomdnyegyetem ellendrzésérdl - Ar dllami

SelsGokiatdsi  intézmények  gazddlkoddsdnak, mitkodésének ellendrzése” cimmel készitett
szamvevdszeki jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd alldspontjardl a feligyeleti vezetd altal

készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkiildém,

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a szamvevoszeki jelentés szivegezése az elfogadoti
észrevételek figyelembevételével készil. Az ASZ. tv., 29. § (3) bekezdése alapjin a
szamvevOszéki jelentés mellékieteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tetl figyelembe nem
vett észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. (/- ho Zf.nap

TETRLLAML
s2AMVEVOSZEE

L

.. Ein ot i

Tisztelettel:

100, Ll

/ Domolos Laszlé

Melléklet: Tajékoztatds az clfogadot! €s az el nem fogadott észrevételekrd]

1052 BUDAPEST, APACZA: CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9191 fax; 484 8201
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Melléklet
kt.szdm: V-0586.-188/2015.

Thjékoztatds
az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A Jelentéstervezel az Eétvds Lordand Tudomdnyegvetem eflendrzésérél — Az dllami
Jfelsdokiatdsi intézmények gazdalkoddsanak, mitkodésének ellendrzése” oimi jelentéstervezetre
2015, aprilis 17-én érkezett észrevételeit attekintettilk, azok kezelésével kapesolatban a
kivetkezd tdjékoziatast adom.

Az bsszegzd megallapitasok, kivetkeztetések, javaslatok c. fejezethez

1.

Az 1. sorszamnal fett észrevételében foglaltakat elfogadjuk, megjegyezve, hogy az
észrevételében a megallapitas helytallosagat — kiegészitéssel — elismeri. A jelentésben a
megéllapitast kiscbb modositassal latjuk el tekintetiel arra, hogy az ellendrzitt
idészakban a kovetelmény fenndllt nem modositjuk a meghliapitdst azonban
kiepészitést tesziink. Az Osszegzé megdllapitas a kivetkezd szerint modosult:

Az SZMSZ kisebb tartalmi hianyossdga volt, hogy a szervezeti egységek engedélyezett
létszdmadatait a jogszabdlyi eldirds ellendére nem tartalmazia

A Részletes megallapitas a ktvetkezd szerint modosult:

Az Egvetem SZMSZ-ét az ellendrzétt idészakban folyameatosan aktualizdlidk. azonban
az SZMSZ a szervezefi egységek engedélyezeti Iétszamadatail az ellendrzétt iddszakban
nem tartalmazta.

A 2. észrevételében leirtakat nem fogadjuk el. A vonatkozd megdllapitasunk nem mond
cllent az ellendrzés modszerlandnak, mely szerint amennyiben a mintavéielle
ellendrzott dokumentumok megfeleliek a szabalyszertiségnek, akkor a szabalyszeriség
fennaliasa nem kérddjelezhetd meg. A megallapitas nem a szabilyszerfiség jelenlegi
fennallasat érinti, hanem a feltdrt, miikddésben rejld hianyossagok, szabalytalansagok
(pl. kiadas telicsitésének elrendelése még érvényesitetlen okmény alapjdn) jovobeni
szabélyszeriiséget érinté kockdzatdra vonatkozik, tovabba elbtte megallapitasra kertlt,
hogy a gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasdnak hidnyossigai az ellenbrzétt iddszakban az
eliendrzés sordn feltart szabalyszeriiségi hibikhoz vezettek. lpy észrevétele a
megallapitas modositasat nem indokolja. :

A 3. sorszémmal tett észrevételét nem fogadtuk el, mert az nem helytalld. A mindenkor
hatalyos allamhaztartasi jogszabalyok alapiin més személy kizdrdlag a koltségvetési
szerv vezetdje dltali jrisbeli megbizas, illetve felhatalmazas 4ltal gyakorolhat
kitelezettsépvallalast, nem  elépséges  belsé  szabalyzatban  eldimi  a
kitelezettségvallalasi  jogosultsigot. Az ellendrzés  feltirta az  ellendrzét
dokumentumokbél, hogy tibb esethen, amikor a kotelezetiségvallalé nem a rektor volt,
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akkor irdsbeli megbizas, felhatalmazis nélkill kerillt sor a kételezettségvallalasra.
Jellemzd volt, hogy a kiltséggazda, ph. a dékan adott a pénzgazdalkodasi hataskori
lapon felhatalmazast kotelezettségvallalasra, Ugyanakkor a rekior a dékan részére nem
adott frésheli felhatalmazast a kdtelezottségvallalasra. Ezen til a pénzgazdalkoddsi
hataskori lapok tébb esetben nem tartalmaztdk a megbizd nevél, szervezeti egységet
sem, csak a megbizé alairasat, amelybdl nem volt megdllapithaté egyértelmiien a
kitelezettségvallalasra felhatalmazast adé személye. {gy az észrevétele a megéllapitas
modositasat nem indokolja,

4, Nem fogadiuk el a 4. sorszammal adott észrevételt, mert az nem helytilld. Az
¢szrevételében  hivatkozott  folyamatszabdlyozds nem  biztositotta, hogy az
utalvanyozasra az érvényesitést kévetden keriljon sot, néhany esetben még kifizetésre
is sor kerilt az érvényesités megtorténtét megeldzéen. Ez netn igazolja &llitdsat,
miszerint az utalvanyozdsra minden esetben a szabadlyszerli pénziigyi ellendrzést
kivetden keriit volna sor. A kiadasi eldivdnyzatok terhére torténd utalvanyozisra a
teljesités igazolasit, €s az annak alapjan végrehajtott érvényesitést koveiden keriilhetett
volna csak sor. Az érvényesités feladatait pedig nem az ellenjegyzonek (2012. janudr 1-
18t nem is volt utalvany ellenjegyzési komtrollfeladat), hanem a kifejezetten az
érvényesitésre felhatalmazott, érvényesitésre jogosultsdggal birdé személynek kell
cllatnia. igy az észrevétele a megallapitas modositasat nem indokolja.

5. Nem fogadjuk el az 5. sorszammal adott észrevetelt. Az Epgyetem altal atadott
szabalyozas - 18/2008. (VII. 7.) szémi rektori utasitis - 20. §-a tartalmazta, hogy az
alairfsokat az alairas mintatdr alapjan kell vizsgélni. Az aldirds mintatir azonban -
18/2008. (VIL. 7.} szam rektori utasitas 22. § ¢) pontja ellenére - nem tartalmazta az
érvényesitésre jogosult személyek nevét. Ugyanez a szabalyozas az érvényesiték nevén
kiviil elbirta még névazonossig esetén természeles azonositoit és aldirisait. Az
érvényesitéshez az aliirds minla az aldiras mintatarban nem volt fellelhetd, csak a
munkakéri leirdsokban volt megtaldlhato, mely nem tekinthet szabdlyszertinek a
kiadott rektori utasitas és jogszabalyi elirdsok miatt.

6. A 6. sorszdmmal adott észrevételét nem fogadjuk el, meri az dilamhdztartas mikddési
rendjérél sz6lé 292/2009. (Xi1.19.) Korm rendelet (tovabbiakban: Amrz) 76 § (2)
bekezdése 2010. januar -6l valdban nem irja el a bevételek beszedése esetén
kotelezéen a teljesités igazolasat, de tartalmazza, hogy a kotelezettséget vallald szerv
belsd szabalyzataban elbirhatja a bevételek meghatarozott kirére nézve is a szakmai
teljesités igazolasanak kitelezettsépét. Az Egyetem belsd szabdlyzatban a bevéielekre is
cldiria a szakmai teljesités igazoldsanak kotelezettségét, On 4lial is elismerten a belst
szabdlyozésnak nem felelt meg az Egyetem, igy az észrevétele a megallapitas
modosftasat nem indokolja. :

7. A 7. sorszamu észrevételét nem fogadjuk el, az nem helytalls. Eszrevételében a
fenntartd irdnymutatisara hivatkozik, ezzel Osszefiigpésben pedig ama, hogy a
tobbletfeladatok elvégzésére az Epyetem nem kotott megbizasi szerzbdést a
kdzalkahmazottakkal, hanem a munkaltaté elrendelte a tibbletfeladatok elvégzeését.
Azonban az ellendrzésre kivalasztott mintatételekhez kapesolodd dokumentumokban a
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az SzMSz I11. kitete a Foglalkoztatasi Kovetelményrendszer 19. §-a alapjan biztdk meg
a dolgozokat a tobbletfeladatok ellatdsira. A Foglalkoztatasi Kovetelményrendszer 19.
§ (2) bekezdése alapjan a munkaltatdi jogkort gyakorlé vezetd megallapoddst kit az
Hegyvetem kozalkalmazottjaval - annak munkakérébe nem tartozd — iGbbletfeladat
ellatasara. Ez a gyakorlat ellentmondott az Egyetem belsé szabalyzatanak, mely alappén
megbizési szerzddés kdtésére lett volna szitkség minden esetben.

Ezen ti] az észrevételében hivatkozott a kézalkalmazottak jopalldsdrd! szold 1992, évi
XXXIIL tdrvény (tovébbiakban: Kjt) és a vizsgdll idOszakban hatilyos a
felsboktatasrdl  szold 2005, évi CXXXIX. 16rvény (tovabbiakban: Fiv.}
kdzalkaimazottaknak megallapitandd tébbletfeladatra vonatkozd rendelkezései sem
alkalmazhatdak az ellendrzitt mintatételek esetében. A mintdban szerepld tételeknél a
tobbletfeladat targya pl. palydztatdssal kapesolates feladatok, projektivanyitas,
palydztatissal adminisztricios feladatok és mentoralds. Az epyes megallapodasok és a
munkakdri leirasok tartalma alapjan megédliapithatd, hogy az elrendelt tobbletfeladatok
a kdzalkalmazottak munkakérén kiviili tevékenységéhez kapesolddtak. A munkakérbe
nem tartozd feladatellatast észrevétele sem vitatja,

Az allamhdztartds mikodésérsl széle  217/1998. (X1, 28) Korm. rendelet
(tovibbiakban: Amr), illetve Amr, szabdlyai szerint a munkaltaté megbizési
szerz6dést is kothet a munkavallaloval, amennyiben olyan feladat elvégzésére kitelezi,
mely munkakdni leirasban nem szerepel, munkakorébe nem tartozik. A kifizetés
feltétele a meghizasi szerzGdés megkotése, valamint teljesitésigazolas.

A 2009-2011. évek mintatételekkel érintett idbszakéban a hatalyos felséoktatdsrol szélo
torvény 83. § (4) bekezdése alapjdn a felséokiatdsi intézmény a vele kézalkalmazotti,
illetve munkaviszonyban 4116 személlyel a munkakorébe nem tartozd oktatdi feladatok
ellatasara megbizasi jogviszonyt létesithetett. Ha a munkaltatd atmeneti tobbletfeladat
ellatasfval bizza meg a munkavallaldt, azt tehdt szerzbdésben kellett rogziteni.

Az Amn. 84, § (4) bekezdés b) pontja alapjan a kiils személyi juttatisok kdrébe
tartoztak a kéltségvetési szerv allomanyaba tartozok részére a 90. § (6) bekezdésének
szabdlyai szerint a munkakdron kiviili munkéért fizetett juttatisok. Ezért nem megfeleld
volt a rendszeres illetve nem rendszeres jovedelmek kozoit toriénd kezelése.

Erre valé tekintettel a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

8. Az észrevételei 8, pontjsban irtak nem vitatjak a megdllapitas helytdllosagat, minddssze
indoklasat adjak annak, hogy a Szenatus a jogszabalyi eldirds ellenére miért az utdn
déntott a koltségvetés elfogadasardl, hogy azt megkitldte a fenntarté részére. Indoklasat
megér(jiik, azonban az észrevételét nem fogadjuk el.

9. Eszrevételét tudomasul vettiik a dijak és koltséptéritések megdllapitisa targyéban,
azonban a kovetkezdkben lefrtak miatt nem fogadjuk el. (9. észrevétel). Sajnédlatos
koriilmény, hogy a szakmai irdnyitd szerv részér6l a 249/2000. (XI1 24.) Ko
rendelet 9. sz. meliéklet 12. pontjaban emlitett mddszertani Gtmutatd kiadasara valdban
nem keriilt sor, ez azonban nem jelenti azt, hogy a jogszabély alapién ne lett volna
kotelezd az epy hallgatdra jutd 6nkdltség Hsszegének meghatarozasa.
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A jelentéstervezet az allamilag timogatott képzés keretében a hallgaté altal téritési dij
fizetése mellett igénybe vehetd tdbbletszolpdltatisok és az dllami tAmogatasban,
(rész)dsztondfiban nem részesilc hallgatdk altal fizetendd koltségtérités (tanddj,
onkdltség) és téritési dij vonatkozdsdban tarialmazott megallapitist, igy arra az
észrevételében hivatkozott 50/2008. (IHl. 14.) Korm. rendelet - mely a képzési
tdmogatis  tekintetében, tovabbid a (rész)Bsztondijban részesiilé  hallgatdk
vonatkozasdban tartalmaz rendelkezéseket - nem vonatkozik, A 4. § (1) bekezdése,
amire Rektor Ur hivatkozik, nem tartaimaz arra vonatkozdan fitmutatast, hogy mekkora
dsszegli lepyen az Egyetem altal kivethetd dij mériéke, csak régziti a képzési tamogatds
Osszegének meghatdrozasat, A 9/A. § amely 2013, februdr 6-t6] hatalyos szintén csak a
kereteket rogeiti, amelyen beliil kell az Egyetemnek a kdltségtérités mértékét meg
kellett hataroznia.

10. Az intézmény pénziigyl pazdalkedéasa tekintetében adott észrevételt nem fogadjuk el
Az On altal hivatkozottakon kivill a pénziigyi gazdalkodds értékelésénél tovabbi
szempontokat is figyelembe keflett ugyanis venni, {gy pl. azt, hogy szabalyszeriien
keriilt-¢ sor a dijak, koltségtéritések megallapitisara, a pénziigyi elszamolasokat
érintették-e szabalytalansdgok, kimutathatdak voltak-e kockdzatok. A pénziigyi
gazdalkodas szabalyszeriisége még nem kovetkezik abbol, hogy a pénziigyi helyzet
egyensilyban volt, s nem jelentkeztek likviditasi problémak, pénziigyi nehézsépek.

11. A 11. sorszammal tett észrevételében hivatkozik a 8. szami észrevételére, melyet
azonban nem fogadiunk el. Az megillapitas fenntartdsa a 7. pontban lefrtak alapjan
tovibbra is indokolt. Emiatt a jelentéstervezet méoddositdsa a 11, észrevétel
vonatkozasdban sem indokolt.

12. A 12. sorszdmmal tett észrevételt elfogadjuk, ezért a jelentéstervezet Gsszegzd €s a
részletes megallapitdsokban is médositjuk a jelentés szovegét. Jelentéstervezeten az
alabbi modositast tesszik. Osszegz6 megallapitdsok:

A dolagi kiaddsek eldivdnyzatinak felhaszndldsa nem felelt meg a jogszabdlyoknak
és a belsd szabilyoknak. A konirolltevékenység kerciében feliari hidanyossdgok miatt
Jogosulatlan kifizetést — az ellendrzétt tételeimél ~ a bemutatoit dokumentumokban
Foglaltak alupjdn ellendizés nem dilapitott meg, de fenndll annak kockizata”

Mdédositott megallapitas:

oA dologi  kiaddsok  elGirduyzatinak  felhastndldsn  serdn  alkalmazotf
kontrolltevékenységeh nem feleltek meg a jogsiabdlyoknak és a belsd szabdlyoknak.
A kontrolltevékenység kereiében feltart hidnyossdgok miatt jogosulatian kifizetést — az
ellendrzén tételelmél — a bemutatott dokumentumokban foglaltak alapjan az ellenirzés
nem allapttott meg, de fennall annak kockdzata.” '

Reészletes megallapitasok:

..A dolegi kiaddsok eldirdnyzatdnak felhaszndglisa nem felelt meg a jogszabdlyoknak
ds a belsd sgabdlyoknak. A kontrolltevékenység keretében feltart hianyossdgok miait
Jogosulatlan kifizetést — az ellendrzont tételeimél — a bemutatott dokumentumokban
Joglaliak alapjan ellendrzés nem allapitott meg, de fennall annak kockazata™
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4.

15.

16.

17.

Mdédositott megallapitas:

A dologi  kiaddsok  elfirdnyzatdnak  felhaszndlisa  sordn  alkalmazott
kontrolltevékenységek nem feleltek meg a jogszabdlyoknak s a belsd siabdlyoknak.
A kontrolltevékenység keretében feltart hidnyossagok miatt jogosulatlan kifizetést — az
ellendrzont 1ételeknél — a bemurtatot! dokumentumokban foglaltak alapjdn az ellendrzés
nem dllapitoti meg, de fennall annak kockdzata.”

.A 13, sorszammal tett észrevételében hivatkozik a 4, szdmi észrevételére, melyet

azonban nem fogadtunk el. Emiatt a jelentéstervezet modositasa tehdt e helyt sem
indokolt.

Koszinjlik tdjékoztatasat arrol, hogy megkezdiék az egyeztetést a foldgdz beszerzés
kizbeszerzési eljardsa lefolytatdsardl, tovabba beszamolojat az encrgiaracionalizalasi
folyamatrél. Eszrevétele a megallapitas helytaliosagat azonban nem vitatja, nem érinti.
Téjékoziatasuk nem indokolja a jelentéstervezet korrekcidjat, igy az észrevételt nem
fogadjuk el.

Nem fogadtuk el a 15. szdmu észrevételt, tekintettel arra, hogy az egyes teriletek
szabdlyszerii mikédését mintavétellel ellendriztik, a sokasagban elGfordulé hibas
tételek aranyat pedig beestéssel dllapitottuk meg. Szabalyszerlinek tekintettiik az adott
kiaddsi eloivanyzat felhaszndlisal, bevétel beszedésél, mérleptétel értékelését,
ameninyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes
sokasaghan a hibas (ételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltik,
ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta, Kockézatot, illetve magas kockézatot
jeleztlink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozidsiban a minta alapjan a teljes
sokasdgban nem volt teljes korilen biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé
szabalyzatoknak megfelelé mikodés. A jelentéstervezet mddositdsa emiatt nem
indokelt azon az alapon, hogy az cllendrzétt kis 6sszegll tételek nem mutatnanak valos
képet,

Eszrevételik nem vitatja a megallapitds, a gépjarmiivek alacsony szima, még nem
indokolja a szabdlyozds hidnyat, amelyet az allamhaztartasi t0rvények végrehajtasi
rendeletei is eldirtak. tovabbd a beszerzési forrdsukrdl és alkalmazasi koriikedl
szamolnak be. Ez nem indekolja a jelentéstervezet modositasat, igy az észrevételt nem
fogadjuk el.

A vagyon téritésmentes Ataddsa kapesdn 17. sorszammal tett észrevételét részben
elfogadtuk és a jelentés-tervezetet az Gsszepz$ és a részletes megallapitasok
tekintetében modositottuk. Az észrevételében jelzett projekthez kapesolédé vagyon
dtadas valdban az a Rekior ur altal idézett Kormdany hatérozat alapjan tdrtént, azonban
észrevételiink nem erre vonatkozott ezért pontositottuk a megallapitast.

Az Osszegzd mepdllapitas:

Az Egvetem a belsd szabdlyozdshan eldirta, hogy a tévitésmentes dtadist a gazdasagi

fGigazgato, vagy megbizottio engedélyezheli, ennck ellenére az Egyetem dltal

rendelkezésve bocsatott bizonylatok az engedélyezésre vonathozé dokumentumo! nem
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tartalmaziak. Az dtadott eszk0z0k bruité ériéke 4395 M F1, ebbdl a Tiskecsarnok
projekt befejezéséher kapesolods tovibbi feladatokrdl szold 1456/2012. (X, 17.) szdamit
Korm. hatdrozat alapjan toriént 438,1 M Fi értékhen vagyonkezeldi jog dtaddsa,

Médositott Osszegzi megallapitas:

Az Egyetem a belsd szabdlyozdsban eldiria, hogy a téritésmentes dtaddst a gazdasdgi
fdigazgard, vagy megbizotija engedélyezheti. Az diadott eszkizok brutié  ériéke
439,5 M F1, ebbdl «a Tiiskecsarnok projekr  befejezéséhezr  kapcsolddd  tovdbbi
feladatokedl sz6l6 1456/2012. (X 17) szami Korm. hatarozat alapjdn iGriént
438,1 M Ft értékben vagyonkezeldi jog dtaddsa,

A Részletes megatlapitas:

Az Egvetem a helsd szabdlyozdsban elSirta, hogy a téritésmentes dladdst a gazdasdgi
fhigazgatd, vagy megbizottia engedélyezheti, ennck ellenére az Egyetem dltal
rendelkezésre bocsdiott bizonviatok oz engedélyezésre vonathozo dofimentumot nem
tartalmaztak. Az dtadott eszkézok brutté értéhe 4395 M FI, ebbdl a Tiskecsarnok
projekt befejezéséhez kapesolodd tovabbi feladatokrdl széle 1456/2012. (X 17.} szdmit
Korm. hatdrozat alapjdn tdrtént 438,1 M Fi értékben vagyonkezeldi jog draddsa.

A Modositott részletes megallapités:

Az Egvetem a belsd szabdlyozdashan eldiria, hogy a téritésmentes diaddst a gazdasdgi
foigazgaid, vagy megbizotiia engedéivezheti. Az dtadott eszkGz0k brutio  értéke
4395 M Ft, ebbSl a Tiskecsarnok projekt  befejezéséhez  kapesolods  tovabbi
Jeladatokrol szolo  14356/2012, (X, 17.) szami Korm, hatdrozat alapjan  toriént
4381 M Ft értékben vagyonkezeldi jog diaddsa. Az Egyetem dital rendelkezésre
bocsdtott dokumentumok szerint « Tiiskecsarnok projekt téritésmentes dtaddsa a
1456/2012. (X. 17.) szami Korm. hatarozatban foglaltak szerint rendben zajlott,
azonban egyéb kis osszegil vagyontdrgyak téritésmentes diaddsa esetén nem tartottak

e

be az Egyetem belsé szabdlvozdsdban eldiviaket.

18. Eszrevételét az ASZ integritas kérdoiv kapesan nem fogadiuk el. Az ELTE 2012-2013-
2014. években toltotte ki az integritds kérdéivet. 2011.évben is felkérést kapott a
kitdliésre azonban nem valaszolt megkeresésére. 2014, év ellendrzitt iddszakon kiviili
év volt, valamint a megallapitas 2013, évre vonatkozoan értékelte az Epyetem
erdfeszitéseit ugyaniigy, mint a 8bbi ellendrzott dllami felsdoktatdsi intézmény
esetében.

A IL Javaslatokra vonatkozé észrevételeivel kapesolatosan - az alébbiakrol
tijékoztatom:

1. A 8. pontban a koltségvetés clfopadasa kapesdn {rt észrevételét, mint ahogy azt a jelzett
ponthoz tartozdan irtuk tudomdsul vesszitk. A felsGoktatds finanszirozasi rendszerének
szabdlyozottsaganak hidnyossagal azonban nem teszik lehetdvé, hogy a kdliségvetést a
Szenatus dontése elott kiildjék meg a fenntartd részére. Mivel a jogszabilysériés tényeét
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rektor Or nem vitatja, a javaslatmk pedig a jogszabaly betariatisara irdnyul, ezér a
javaslatot fenntartjuk.

2. 2. Eszrevételét elfogadjuk és a javaslathoz tartozéd intézkedést igényld megallapitas és
javasiat toriésre keriilt, a modositott megallapitds és javaslat a kovetkez0 lesz:

Megéllapitas:

A'zokbmf az esetekben, amikor nem a rektor vallalt kbtelezeiiséget — az A'mr.g 134, § (1),
Amy.2 72, § (3) bekezdés, 2010, anguszius 15-181 72. § (3) bekezdés a) pontja, Avr. 52. § (1)
bekezdés a) pontja elfenére —~ nem rendelkezett a kitelezetiségvdllald irdsban toriénd
kijeldlésérdl.

Modositott favaslat:

a) Intézhedien a kitelezettségvallalo irdsban 10rénd kijeléléséral.

3. Az érvényesitéshez az aldiras minta az alafrs mintatdrban nem volt fellelhetd, csak a
munkakidri lefrasokban volt megtalilhatd, mely nem tekinthetd szabalyszeriinek a
kiadott rektori utasitds és jogszabdlyl eldirasok miatt, Ezért a javaslat fenntartdsa
indokolt.

4, a 14. ponthoz tett észrevétele a megéllapitas helytatlosdgat nem vitatja, ezért nem
indokolt a hozza kapeselodé javaslat modositasa sem.

Tajékoztatom Rektor urat, hogy a szamvevdszéki jelentés szbvegezése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével késziil. Az ASZ. tv. 20. § (3) bekezdése alapjin a
szamveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentéstervezethez teti figyelembe
nem vett észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. (/% hé /ﬁf.nap
- ,\'\L—\/

Kisgergely Istvan
feltigyeleti vezetd
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi kontrollrend-
szer

Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemnél — az 6t kockdzati teriiletet dsszességé-
ben tekintve — az integritas kontrollrendszere 2013. évben — az Egyetem
dénbevallasa alapjan - megfeleld® volt.

Az Egyetem az ellendrzott idGszakban részt vett az ASZ Integritds projektjében.
Az integritas kontrollok alkalmazdsdban az ellenérzétt iddszak folyamdn elSre-
1épés tortént, miszerint az etikai kddexet véglegesitették, valamint megalkottak
az Egyetem Adatvédelmi, adatbiztonsagi és adatkezelési szabdlyzatat.

A humaneroforras-gazdalkodas kontrollszintje megfeleld volt. Az ELTE
alkalmazottai rendelkeztek munkakori leirassal, és alkalmaztak az 4j munka-
tarsak kivalasztasat szolgdlo, az objektiv megitélést segitd eljarast. Szabdlyoz-
tak osszefoglaléan a humdnpolitikai tevékenységet. A szervezet vagyona-
nak megvédésére tett intézkedések terén a kontrollszint a szabdlyozds
megfeleld kialakitasa ellenére a bérbeaddsi tevékenység tekintetében nem volt
teljes kortien megfelel, mivel néhdany esetben szabdlytalanul, versenyeztetés
nélkiil keriilt sor bérbeaddsra. Intézkedések torténtek az informdciok biztonsd-
ga érdekében. Szabdlyoztak a kiilsé személyekkel t6rténd kapcsolattartast, az
Egyetem alkalmazta a ,négy szem elvet”.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje megfelels volt,
mert szabalyoztak az dsszeférhetetlenség kérdését és az annak fennallasa ese-
tén kovetendd eljdrdsokat, azonban a munkavégzésre vonatkozo etikai elvara-
sokat nem szabdlyoztdk. A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szem-
beni intézkedések és azok érvényesiilése érdekében eljardsrendet készitettek,
szabdlyzatot a nem kivanatos magatartas kezelésére. Nem szabdlyoztak a szer-
vezeten beliilr6l érkezd kozérdekd bejelentések kezelését, a bejelentést tevok
megfeleld védelmének biztositasdat. Az ELTE-nél nem miikddtettek a szervezeten
kiviilré] érkezd panaszokat és kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszert. Az EL-
TE tevékenységében az integritas erdsitése, annak tudatositasa, vala-
mint a kockdzatelemzések teriiletei fejlesztést nem igényeltek, mert szabdlyoz-
tak, és felhivtak az alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemzé kockazataira,
illetve azokat megel&z6 intézkedésekre. Hidnyossagként dllapithaté meg, hogy
nem végezlek rendszeresen korrupcios kockazatelemzést.

1 Az intézmény a 2013, évi Kockdzatokat Mérsékld Kontrollok Tényezdie index tekinte-
tében 73,4%-0s eredményt ért el. Az index azt tiikrdzi, hogy az adott szervezetnél 1étez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikédnek-e, bettltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznok, mint a szervezet belsé
szabdlyozdsa, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontroliok: etikai kove-
telmények meghatdrozdsa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.




