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Révtiilop nagykozség dllandé lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 1195 {6 volt.
Az Onkormdnyzat hét tagu Képvisel-testiiletének munkdjdt kettd dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat a Hivatalon kiviil 2013. jinius 30-aig kett$
onalléan miikods intézményt mitkoddtetett, tobbségi tulajdoni hanyada gazda-
sagi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2013. februdr 24-én tartott
id6kozi valasztas ota tolfi be tisztségét. A jegyzé 2013. janudr 1-jéidl latja el fel-
adatait. A Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilonitett gazdasdgi
szervezettel nem rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2013. ja-
nudr 1-jén kilenc {8 volt. Szervezeti valtozds kévetkeztében az Onkormdnyzat
gazdalkoddsi feladatait az 6nallé hivatal helyett 2013. dprilis 1-jétdl kozds 6n-
kormanyzati hivatal latta el. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koliségvetési besza-
moldja szerint 425 904 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 334 994 ezer Ft
targyévi kiadast teljesitett. A 2013. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
2 612 554 ezer Ft értéki eszkézvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kotele-
zettségdllomdanya 9194 ezer Ft, hosszu lejarati kételezettség allomdnya nem
volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a kozva-
gyont hasznalék valamennyi tevékenységlikhéz kapcsolédd pénzfelhaszndidsrol
elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd feleldsségi szabalyok tarsul-
janak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatashoz.
Az elszmoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfeleld informa-
ciés, kontroll, értékelési és beszdmoldsi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nytilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gydkerei. Az unids elvardsoknak megfe-
lel§ 1 terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellen6rzési (ABPE)
rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvaldsult, mig
az dnkormanyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett specidlis sza-
balyozds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az allamhdztartdsi belsé kontrollrendszer
koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok irdnyat mutatja, hogy a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja a korszer
felels szervezetirdanyitds elemeit (konfrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrollte-
vékenység, informdcié és kommunikdcio, monitoring) is. E kontrollrendszer sza-
bdlyozdsa hdaromszintii, a térvényi eléirdsokat az Aht. és a Motv., a rendeleti
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szint(i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket titmutatéi szinten
az NGM altal kiadott standardok és kézikdonyvek tamogatmak.

A bels6 konirollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetiési szervek miiko-
déstik és gazdalkoddasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerilien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi kotelezettsége-
iket és megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendel-
tetésszerd hasznalattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon
szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti strukturdkat, koc-
kézatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujta-
nak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptavii stratégidjdban hangstlyos szerepet szant annak, hogy szilard
szakmai alapon Aall6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek
atlathatdsagat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkozi alapelvei
is rOgzitik, hogy a megfeleld belsd kontrollrendszer minimalisra csékkenti a hi-
bak és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

» a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden alakitottdk-e ki és miikodtették-e a
belsé kontrollrendszert;

¢ a gazddlkodés folyamatdban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikoddtették-e;

+ Dbiztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikédését;

o kialakitottdk-e az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitottdk-e azok szamonkérését, ellen-
Orzését;

+ hasznositottdk-e a 2009-2013. évek kozott végzett ASZ ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapu kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikddése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazdalkoddshoz kapcesol6dé integritds kontrollok meglétének és
miik6désének ellendrzésére is. Az integritasi kultura kialakitasa hozzdjarul az
elszdmoltathatésdg és dtldthatosag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szer-
vezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak megel6zése
is iranyitottabba valik.

Az ellenidrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzik. A térvényal-
kotads szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormanyzati tertileten vald kialakitdsdrél, miikodésérél és hatasai-
rél, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szamara vissza-
jelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitdsdban és miikodésében fellépd hia-
nyossdgokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csokkent-
heti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgadt. Az ellenérzés megadllapitdsait és javas-
latait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlkoddsi keretek kiala-
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kitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendri-
zetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és meg&rzéséhez hozzdjaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban. A szervezeten beliil lehetség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetiza-
lasdval az ASZ a hozzdadott értéket teremts elemzd tevékenységét és tandcsadd
szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrolirendszere kialakitdasanak, az egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikddésének ellenérzésérdl szolo jelentés .
fejezetének tsszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalo dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a 1. fejezet részletes megdllapitasain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az ellendr-
zés soran feltdart, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok ala-
pozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés

Az ellenérzétt idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
megfelel8ségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i dllapotnak meg-
felelen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds és
érvényesités belst kontrollok miikodésének megfelelGségét, és a belsd ellendrzés
szabadlyszerli mikodését a 2013. janudr 1. - december 31-e kozotti idészakot fi-
gyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellenérzése a 2009-2013.
években végzett ellendrzések nyilvanossdgra hozott jelentéseiben tett javaslatok
attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapuit, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatasok és a tanusitvany
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgdaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1. szamu figge-
1ék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett intézményi
kontrollrendszer minésitését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrolirendszer, valamint a belsd ellendrzés jogszabalyi elbirdasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabdlyszerliségét az erre iranyulé ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjdn értékeltiik. A belsé kontroll-
rendszert kontrollteriilletenként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdcioés rendszer, monitoring
rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a bels6 ellendrzés kialakitasa
és miikodtetése ,szabalyszeri volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
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az elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben
szabalyszerdi volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,,nem volt szabdlyszer(i”, ha nem ha-
ladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dsszesitett értékelése megegyezett
a kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérések-
kel. A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszeril” értékelésnek a %-os érté-
ken fellil tovdbbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem
volt szabdlyszerii” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele
volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabaly-
szerii” értékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,,nem volt
szabdlyszerl”, ha az ellendrzott kontrollteritletek koziil tébb mint egynek ,nem
volt szabdlyszerit” az értékelése.

A gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet bet6lté két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal, a
dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkoz
dtadasokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellendriztiik. ,Megfelelonek” értékeltiik a gazddalkoddsi jogkordk
gyakorlasdat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasagban a hiba-
ardny legfeljebb 10%, ,részben megfeleldnek” értékeltiik, ha a hibaardny felsd ha-
tara 10-30% kozott volt, ,,nem megfelelonek” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
mények alapjan a sokasdgbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitése az Onkormdnyzat énbeval-
las altal kitéltstt tanusitvanya alapjan tértént.

Utéellendrzésre nem kertilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-2013.
évek kozott ellenérzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETFESEK,
JAVASLATOK

A bels kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését kiilon-kilén
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan részben volt szabalyszerii.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak és mikédtetésének mind-
sitése a kovetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet szabalyszerii
Kockdzatkezelési rendszer nem
szabalyszeril

Kontrolltevékenységek szabalyszerii

Informacios és kommuni-

o szabalyszeri
kdcids rendszer 4

részben

Monitoring rendszer - ”
szabalyszerii

Szabalyszerii volt a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, valamint az
informaciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése, mivel a
jegyz6 a jogszabdlyi eléirasokban foglaltakat figyelembe véve — kisebb hianyos-
sdgok mellett - megteremtette a kontrollteriileteken a szabdlyszer(i miikodés le-
het8ségét.

Részben szabalyszeri volt a monitoring rendszer kialakitdsa és miikédtetése,
mivel a megallapitott szabdlyozasbeli hianyossdgok nem veszélyeztették e kont-
rollteriileten a szabdlyszerii miikodést.

Nem volt szabalyszerii a kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodte-
tése, mivel az ellenGrzésiink soran megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok
magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié kockdza-
tat.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi
kiaddsokkal, valamint a miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasokkal,
illetve az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések soran a pénz-
igyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités
belsd kontrollok miikédése nem volt megfeleld, mivel azok nem biztosi-
tottak a hibak megel&zését, feltarasat.

A szamvevdszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kér bekovetkeztére utaldé adatot, tényt
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nem dallapitott meg, azonban a gazdadlkoddsban kulcsszerepet betolté kontrollok
miukodésében feltart hianyossdgok miatt fennall a hibdk bekévetkezésének koc-
kézata. A nem megfeleléen miikddtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

A 2013. évben a belsé ellenorzés kialakitdasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii, a belsé ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer kialaki-
tasanak és mikddtetésének, valamint a pénziigyi folyamatokban kuicsszerepet
betdltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikodésének hianyos-
sdgait.

A KépviselG-testiilet a 2013. évben kialakitotta az erdforrasokkal valé sza-
bdlyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket, azok szd-
monkérése, ellendrzése megvalosult.

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében, ezért
az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az dnkormdnyzat tanu-
sitvanyon - dnbevallds utjan - szolgaltatott adatokat. Az integritds szemlélet ér-
vényesiilésének mindsitését a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdridd eltel-
tével megkiild6tt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhat6, az ASZ elndke a
hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormianyzat kiadasi elbiranyzata terhére tortént kitelezettségvillaldsra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkl kerlit sor.

Javasiat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kételezettség-
vallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelden — az Avr. 53. §-4ban meghatérozott kivételekkel - kizarélag pénziigyi
ellenjegyzés utdn keriiljon sor.

A Képvisel6-testilet bizottsdgai nem helyi 6nkormanyzati képvisel§ tagjai — a
Vnytv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
séguknek nem tettek eleget. A Képviseld-testilet bizottsdgai nem helyi 6nkormanyzati
képviseld tagjai vonatkozasaban a vagyonnyilatkozatok &rzéséért felelds bizottsag
nem kerGlt kijeldlésre.
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Javaslat:

Kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél az Moétv. 65. §-a alapjan az Motv. 57. § (2)
bekezdésének, valamint a Vnytv.-ben foglaltaknak megfelelden a bizottsdgok nem he-
lyi dnkormanyzati képvisel§ tagjai vonatkozésaban a vagyonnyilatkozatok Orzéséért
felelés bizottsdg kijelolését e személyek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetisége telje-
sitésével kapcsolatos jogsértd gyakoriat megsziintetése érdekében.

A szamvevészéki jelentés ellendrzési megdllapitdsai alapjan az Onkorményzatnél a
belsé kontrolirendszer kialakitasa és mikodtetése az dsszesitett értékelés alapjan rész-
ben volt szabalyszer(, a kulcskontrollok miikodése nem volt megfeleld. A szamvevo-
széki ellendrzés soran feltart hibdkat, hidnyossagokat és szabalytalansadgokat a szam-
vevdszéki jelentés 11. Részletes megallapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjin az Onkormany-
zat gazdalkoddsdnak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gondoskodjon
a belsd kontrollrendszer kialakftasara és mikodtetésére vonatkoz6 jogszabalyi rendel-
kezések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrol-
lokkal dsszefliggésben feltart hibak, hidnyossadgok, szabalytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi felelGsséggel kapcsolatos kéridlmények kivizsgéldsardl, majd a
vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szdmvevdszéki jelentés ellendrzési megéllapitdsai alapjan az Onkorméanyzatndl a
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése az Gsszesitett értékelés alapjan rész-
ben volt szabélyszerd, a kulcskontrollok miikodése nem volt megfeleld, illetve a belsd
ellendrzés kialakitasa és miikodtetése nem volt szabdlyszer(i. A szamvev8széki eliendr-
zés soran feltart hibdkat, hidnyossagokat és szabalytalansagokat a szamvev8széki je-
lentés iI. Részletes megdlilapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

A jogszabélyoknak megfelel8 belsS kontrolirendszer kialakitasa és mlkodtetése érde-
kében — az ellendrzott idbszak ota bekdvetkezett esetleges jogszabalyi véaltozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsé kontrolirendszer kialakitésaban és miikodtetésében,
a kuleskontrollok mikodésében, illetve a belst ellendrzés kialakitasdban és mikodte-
tésében az ellenGrzés altal feltart hibak, hidnyossagok, szabalytalansagok kijavitasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszerliségi
ellenérzésére, kilonds tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a fel-
halmozasi kiadasokkal, a mikodési és felhalmozasi célli pénzeszkdz atadasokkal, az
elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiadasi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKiTASA-
NAK S MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt és miikodtetését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan részben volt szabdlyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése — kisebb hianyossa-
gok mellett - szabalyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett a KépviselG-testiilet dltal elfogadott alapité okirattal, a
Képviseld-testiilet megalkotta a képviseld-testiileti SZMSZ-t. A Képviseld-testiilet
elfogadta az Onkormdnyzat vagyonrendeletét, amelyben meghatdarozta a va-
gyongazddlkodas f6bb szabdlyait. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képvisels-
testiilet altal elfogadott gazdasdgi programmal.

A Hivatal rendelkezett — a Képvisels-testitlet dltal elfogadott - hivatali SZMSZ-
szel. A szervezet megfeleld miikddése érdekében a Hivatalban kialakitottdk a
bels6 szabdlyzatokat. A jegyz6 elkészitette a szamviteli politikdt és annak része-
ként a pénzkezelési szabdlyzatot, a leltarozasi szabdlyzatot, valamint az értéke-
lési szabdlyzatot. A jegyz6 a belsd kontrollrendszer szabdlyzat részeként elkészi-
tette szbveges és tablazatos formdban az ellenérzési nyomvonalat, tovébbad a
szabélytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, valamint a Hivatal szamlarendjét
és bizonylati szabdlyzatat.

A Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k rendelkeztek munkakori leirdssal. A jegyzd
dltal a gazddlkoddsi feladatok elldtdsdra irdsban kijel6lt személyek rendelkeztek
az eldirt végzettséggel, szakképesitéssel és a konyvviteli szolgdltatas kdrébe tar-
tozd tevékenység ellatasdra jogositd engedéilyel.

A Képviseld-testiilet kialakitotta az eréforrasokkal vald, szabdlyszerd és haté-
kony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket és betartasdt szamon kérte, el-
lenérizte. A Képvisel§-testillet a Hivatal 1étszamat a hivatali SZMSZ-ben hata-
rozta meg. A jegyz6 meghatdrozta a kéztisztvisel6k 2013. évi teljesitményériéke-
lésének kotelezd elemeit, tovdbba az eldirt formdaban és tartalommal elkészitette
a koztisztviselok 2013. évi teljesitményértékelését. |

A kontrollkornyezet kialakitasa és miikddtetése — az aldbbi kisebb hidnyossagok
mellett — szabdlyszeri volt.
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Sor- . )
szam Megdllapitas
A jegyzb — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére - a
37 munkakori leirasokban nermn rogzitette a munkakér betdltésével kapcso-
) latos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség, szakképesités, ta-
pasztalat, képességek).
A jegyz6 — a Métv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban eldirt feladata ellenére
46 - nem készitette €l& a Kttv. 83. §-dban el&irt, a koztisztviseldkre vonatkozo

hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait.

1.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt sza-
balyszerii, mert:

Sor- . o . .
szém Megdllapitas | Megiegyzes
A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt
el6irds ellenére — nem mérte fel és nem allapi-
totta meg a Hivatal tevékenységében, gazdal-
2.-4. koddsdban rejlé kockdzatokat, nem hatarozia

meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a
szilkséges intézkedéseket, valamint azok teljesi-
tésének folyamatos nyomon kévetési modjat.

A Vnytv. 4. § a) és d) ponijaiban foglaltak elle-
nére a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett koz-
tisztviseldk, tovdbba a Képviselt-testiilet bizott-

A 2013. mércius 31-
ig hatdlyban lévd
hivatali SZMSZ-ben
meghatdroztak a
vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezett

5. sdgai nem helyi énkormdnyzati képvisel$ tag-  koztisztviselSk korét.
joi vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a A képviseld-testiileti
hivatali SZMSZ-ben, illetve a képvisel§-testiileti  SZMSZ tartalmazta
SZMSZ-ben nem tiintették fel. a polgdrmester és a

képvisel6k vagyon-
nyilatkozat-tételi
kotelezettségét.
A jogszabdlyokban
A Képviseld-testiilet bizottsagai nem helyi 6n- foglalt eLo frdsoknak
. AR megfeleléen a va-
kormdnyzati képvisel® tagjai — a Vaytv. 5. § (1) . .
ey . . gyonnyilatkozat-té-
bekezdésében foglaltak ellenére — vagyonnyi- i N
PR PR telre kotelezett kiz-
latkozat-tételi kiételezettségliknek nem tettek TS, .
6. tisztvisel6k és helyi

eleget. A Képviseld-testiilet bizottsdgai nem he-
lyi énkormadnyzati képviseld tagjai vonatkoza-
sdban a vagyonnyilatkozatok &rzéséért felelds
bizottsdg nem keriilt kijel6lésre.

dnkormdnyzati kép-
viselék a vagyon-
nyilatkozat-tételi
kotelezetiségiiknek
eleget tettek.
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1.3.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitdasa és miikédtetése — kisebb hianyos-
sag mellett - szabalyszerii volt.

A jegyzd az ellendrzési nyomvonalban eldirt médon biztositotta a folyamatba
épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszer-
zések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tdmogatdasok
elszamoldsa vonatkozasaban.

Ajegyzd a gazddlkoddsi jogkdrdk szabdlyzataban meghatdrozta a kételezettség-
vallalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvdnyozds gyakorla-
sdanak maodjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az eze-
ket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elirdsokat.

A Hivatalban a jegyz0 kijelolte a pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési fel-
adatra a Hivatal dllomanyaba tartozd, az eldirt szakképzettséggel rendelkezd
koztisztviselGket.

A jegyz6 az iratkezelési és az adatvédelmi szabdlyzatban meghatarozta az iize-
meltetés és az adatbiztonsag feladatait, az elektronikus iratkezelés szabadlyait, az
lizemeltetésért és az adatok biztonsagos kezeléséért feleldsdket, tovabba az infor-
matikai biztonsdgi szabdlyzatban elbirta az adatok biztonsaéganak érvényre jut-
tatasahoz sziikséges eljardsi szabdlyokat.

A jegyz6 az ligyrendben hatdrozta meg a beszamolok elkészitésével kapcsolatos
feladatokat, az ahhoz kapcsolddd felelGsségi kordket. A gazdasdgi feladatot el-
laték helyettesitésének rendjét a jegyzd a hivatali SZMSZ-ben szabdlyozta. A
koltségvetési beszamolo elkészitésével a jegyzd dltal megbizott személy rendelke-
zett a jogszabdlyban eldirt képesitéssel és a tevékenység elldtasdra jogosité enge-
déllyel.

A polgarmester a Képvisel&-testiiletet a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen a
megadott hatariddig frasban tdjékoztatta az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak
elsd félévi helyzetérdl, tovabba a koltségvetési koncepcié Képviseld-testiilet elé
terjesztésével egyidejileg tajékoztatast adott az Onkormdnyzat haromnegyed évi
gazddlkodasi helyzetérol.

A hivatali SZMSZ-ben szabdlyoztak a kozszolgalati jogviszony megsziinése és a
munkakoér megvaltozasa esetén a munkakor dtaddasanak rendjét, az elbirtakat
az dtadds-atvétel sorén betartottdk. A polgarmester személyében bekovetkezett
valtozas sordn a munkakor ataddsarol a 26/2000. (IX. 27.) BM rendeletben el&irt
jegyzdkonyvet az eléirt hatdridSben és tartalommal elkészitették.
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése — az aldbbi kisebb hianyos-
sag mellett — szabdlyszeri volt:

Sor- P s
szGm Megallapitds
A jegyzé lehetdvé tette a gazddlkodasi jogkérok szabdlyzataban a
6 100 ezer Ft alatti kifizetések elézetes irasbeli kotelezettségvallalds

nélkiili teljesitését, azonban — az Avr. 53. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — annak kifizetésének rendjét nem hatdrozta meg.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informadciés és kommunikdcios rendszer kialakitasa és miitkodte-
tése - kisebb hidanyossag mellett — szabalyszerii volt.

A jegyz6 kialakitotta a szervezeten beliili és kiviili informdciédramlds rendszerét,
biztositotta, hogy a megfelel informécidk a megfelel6 idében eljussanak az il-
letékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A Hivatal rendel-
kezett az Info tv. eldirasainak megfeleld adatvédelmi szabdlyzattal. A jegyzé a
kézérdekii adatok szabdlyzatdban meghatdrozta a kotelezben kdzzéteends ada-
tok nyilvanossdgra hozataldnak és a k6zérdekil adatok megismerésére iranyulé
igények teljesitésének rendjét. Az Onkormdnyzat a 2013. évben eleget tett az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének. A Hivatal rendelkezett iratkezelési sza-
balyzattal, amelyben szabdlyoztdk az iigyintézés folyamatat. A jegyz6 az irat-
forgalom dokumentdlasaval biztositotta az ligyintézés folyamatdnak, az iratok
szervezeten beliili titjanak pontos kovethetdségét és ellendrizhetdségét, az iratok
hollétének naprakész megallapithatésdgat. A jegyzd az ellendrzési nyomvonal-
ban szabalyozta a beszamoldsi szinteket, hatdridéket, médokat.

Az informdaciés és kommunikdaciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése — az
aldbbi kisebb hidnyossag mellett — szabalyszerti volt.

Sor-

széum Megdallapitas

A jegyzé — az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt eldiras ellenére
9. - a Hivatal egyedi iratkezelési szabdlyzatat nem a Magyar Nemzeti Le-
véltar és a Kormdnyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése részben volt sza-
balyszerii.

A jegyzd kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztosito rendszert. Az Onkormdnyzatndl a 2013. évben a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosaga kettd ellendrzést végzett, amelyek
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sordn nem tett intézkedést igényld megdallapitast. Hatésagi ellendrzést az Orszd-
gos Egészségbiztositasi Pénztdar Kozép-dundntili Tertileti Hivatala folytatoit le
2013. évben, a megallapitasokat tartalmazé jegyzdkonyvben felhividk az On-
kormdnyzat figyelmét a jogszabdlyi el6irdasck betartdsdra. Az Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetési beszamolojat konyvvizsgdlé feliilvizsgalta.

A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét ellatd Kormanyhivatal tér-
vényességi felhivdssal vagy mds térvényességi feliigyeleti eszkézzel 2013-ban
nem élt.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodietése részben volt szabdlyszerd,
mert:

Sor-

sz4m Megdlapitds

A jegyzs — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezetisége ellenére — a
2. Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatban a 2013. évre vonatkozéan
nem értékelte a Hivatal belsé kontrolirendszerének min&ségét.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KIALA-
KITASA £S MUKODTETESE

A jegyz6 a bels ellendrzés kialakitdasardl a 2013, évben Tdarsulds utjan gondos-
kodott.

A belsé ellendrzési rendszer kialakitdsa és mikodietése nem volt szabaly-
szeril, mert

Sor-

szam Megallapitas Megjegyzés

A jegyz0 - a Bkr. 19. § (1) bekezdés a) pont-
jaban foglalt eléiras elienére - nem biztosi-

2. totta a belsd ellenérok funkciondlis fligget-
lenségét a 2014. évi ellendrzési terv kidolgo-
Z4sa soran.

Az éves ellendrzési tervet
ajegyzd készitette el.

A belsd ellendrzés Tarsulassal torténd elld-
tdsa sordn — a Bkr. 16. § (4) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére — a Tarsuldsi megdlla-
podasban nem rendelkeztek a belsd ellenér-
zési vezetdi tevékenységek és kitelességek el-
latasdnak madjardl.

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban fog-
7. laltak ellenére stratégiai ellenérzési tervvel
az Onkormdnyzat nem rendelkezett.
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A 2014, évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2),
valamint a (4) bekezdés a) pontjanak eld-
irdsa ellenére - nem alapult a stratégiai el-

8.a) lenérzési tervben és a kockdzatelemzés

12. alapjdn felallitott prioritasokon, tovdbba
nem tartalmazta az ellenérzési tervet meg-
alapozé elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének osszefoglalé bemutatdsat.

A 2014, évi ellenbrzési tervet - a Bkr.
11. 29. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — koc-
kazatelemzés nem alapozta meg,

Az ellendrzési programot — a Bkr. 33. § (Z) be- Az ellendrzési programot

18. kezdés j) pontjaban foglalt eldirds ellenére - a jegyzd és a polgdrmes-
nem a belsd ellendrzési vezetd irta ald. ter irta ald.

Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés — a
Bkr. 39. § (3) bekezdés e) pontjdban foglaltak
ellenére — nem tartalmazta az ellendrzés tar-

gyat.

A 2013. évre vonatkozé éves ellendrzési jelen-
fést — a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjdban, és
a 49. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem a belsd ellendrzési vezets készitette el. A
polgdrmester dltal a zdrszamaddsi rendelet
tervezettel egytt beterjesztett éves ellendrzési
jelentés — a Bkr. 48. § b) pontjanak ba) és bb)
alpontjéban foglaltak ellenére — nem tartal-
mazta a belsé kontrollrendszer szabdlyszert-
ségének, gazdasdgossagdnak, hatékonysagd-
nak és eredményességének novelése, javitdsa
érdekében tett fontosabb javaslatokat és a
belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelé-
sét.

19.b)

25.
25.0)
25.b)

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhaimozasi
kiadasokkal, a miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz atadasokkal, illetve az
ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefoglaléan
értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld az aldbbi
hidanyossagok miatt:

Kulcs-kontrol-

lok Megallapitas

A teljesitésigazolast a kifizetéseket megelGzéen — az Aht. 38, § (1)
Teljesités- bekezdésében és az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben elbirtak ellenére
igazolas - nem, vagy nem szabdlyszeriien, illetve kijel6léssel nem rendelkez6

személy jogosulatlanul végezte.
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Az érvényesitést a kifizetéseket megel&z6en — az Aht. 38. § (1) bekez-
désében és az Avr. 58. § (1), (3), (4) bekezdésében eléirtak ellenére —
nem, vagy nem szabdlyszeriien, illetve kijeltléssel nem rendelkezd
., . jogosulatianul végezte.

Ervényesités L. o P L. Y .,
Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére
- nem jelezte az utalvdnyozdnak, hogy a megelézé ligymenetben az
Aht., az dllamhdztartdsi szémviteli kormdényrendelet és az Avr. elé-
irdsaiban foglaltakat nem tartottdk be.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
balytalansagok fordultak elé:

a személyi juttatdsokkal és a miikodési célu pénzeszkozdtaddssal kapesolatos
kifizetéseket megelézben a teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére - nem végeziék el;

a szemé€lyi juttatasokkal és a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket
megelézden a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszer(, mivel — az Avr. 57. § (1)
bekezdésben foglaltak ellenére — ellenérizhet6é ockmanyok (kotelezettségvalla-
lasi bizonylat) hianyaban nem ellenérizték a kiaddsok teljesitésének jogossé-
gat, ésszegszerliségét, valamint az ellenszolgaltatas teljesitését;

a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelzen a teljesitésiga-
zolds nem volt szabdlyszer(, mivel — az Avr. 60 § (2) bekezdésében elbirt 9sz-
szeférhetetlenségi kovetelmény ellenére - a teljesitésigazolé a teljesitésigazo-
last a csoportosan elkészitett utalvanyrendeleten a maga javdra is elldtta;

P

a személyi juttatasokkal kapesolatos kifizetéseket megelzden a teljesitésiga-
zolds ~ az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére — nem tartalmazia a
teljesitésigazolds datumat;

a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 57.§ (3)
bekezdésében elirtak ellenére — a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszert, mi-
vel a teljesitésigazoldst kijeloléssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul vé-
gezte;

a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelzen — az Avr. 57. § (1)
bekezdésben foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds nem volt szabadlyszerd,
mivel a kotelezetiségvallalas dokumentuman és a szGmldn szerepld dsszeg el-
tért egymastdl, illetve a kotelezettségvdllalas dokumentuma az 6sszeget nem
tartalmazta;

a felhalmozdast kiadasokkal kapcsolatos kifizetést megeldzden a teljesitésiga-
zolds nem volt szabdlyszer(, mivel - az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére — a teljesitésigazolo nem ellendrizte a kiadds teljesitésének jogossagdat,
mert a kotelezettségvallalas dokumentumadan feltiintetett jogosult nem egye-
zett meg a kifizetés bizonylatdn szereplé jogosulttal;

az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megelézéen — az
Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a teljesitésigazold az dsszegsze-
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riiség ellendrzését nem végezte el, mivel (a rosszul végrehajtott kerekités mi-
att) a kotelezettségvallalds dokumentumdn szerepls Osszeg és a ténylegesen
kifizetett Osszeg eltért egymastol.

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érvé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hianyossdgok, szabdly-
talansdagok fordultak elé:

* a személyi juttatasokkal és a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket
megel6zGen az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

* a személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en az érvényesiics
nem volt szabdlyszerd, mivel azt — az Avr. 58. § (4) bekezdésben elGirtak elle-
nére - kijeloléssel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte;

* a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldz&en az érvényesités —
az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem tartalmazta az
érvényesités datumat;

¢ a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézben az — Avr. 58. 8 (1)
bekezdésében elbirtak ellenére — az érvényesités nem szabdlyszertien tortént,
mivel ellendrizhetd okmdny hidnyaban az dsszegszeriiséget nem ellendrizték,
illetve a kotelezettségvdllalas dokumentumadn és a szdmldn szerepld 6sszeg
eltért egymastodl, vagy a kotelezettségvallalds dokumentuma az sszeget nem
tartalmaztao;

¢ a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiadasokkal, valamint a
miikodési céli pénzeszkozatadasokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatd-
saival kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen az érvényesits — az Avr. 58. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — a fedezet meglétét nem tudta ellenérizni,
mivel a 2013. januar 1-jét6] 2013. junius 30-dig terjedd idészakban a kotele-
zettségvallalasokrol nyilvantartdst nem vezettek;

» a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a miikédési céli pénzeszkoz-
ataddsokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetése-
ket megel&zéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — az érvénye-
sités nem volt szabdlyszerd, mivel az érvényesités a teljesitésigazolast megels-
z6en tortént;

* a személyi jultatdsokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiadasokkal, valamint a
miikddési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzben
az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben nem tartottdk be az
Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55 § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel
az Onkormdnyzat és a Hivatal kiaddsaival kapcsolatban kételezettségvalla-
lasra pénzigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor;

* aszemélyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozasi kiaddsokkal, a miikodési
célu pénzeszkozatadasokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetéseket megelézben az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
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ben foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel$z4 iigy-
menetben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabdlyszertien, illetve kijelo-
léssel nem rendelkezd jogosulatlanul végezte.

A szdmvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazdatkoddsban kulcsszerepet bet61td kontrollok
miikddésében feltdart hidnyossagok miatt fenndall a hibdk, szabdlytalansdgok be-
kovetkezésének kockazata. A nem megfelelen miikodtetett belsé kontrollok kor-
rupcids kockdzatot hordoznak.

A7Z INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében, ezért
az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az dnkormdnyzat tanu-
sitvanyon - énbevallds 1tjdn - szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet ér-
vényesiilésének mindsitését a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. oS hénap A% . nap
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0682-057/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

Megnevezés Fogalom magyarazat
belsé ellendrzés Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado te-

vékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendr-
zOtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletit
megkozelitéssel és modszeresen ériékeli, illetve fejleszti az
ellenérzott szervezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszeré-
nek hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

belsé kontrollrendszer A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyila-
gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és
gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetés-
szer{i hasznalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsé kontrollrendszer terii- A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kont-
letei rolltevékenységek, az informacié és kommunikdcio, vala-
mint a nyomon kévetés (monitoring).
(Forrds: Bkr. 3. §-a)

egyszer( véletlen minta Az alapsokasagbdl egyszeri véletlen kivdlasztassal képzett
részsokasag.
(Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmogatdsahoz
késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intéz-
kedések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmédot,
amely meghatérozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvért nyilvanossagi,
atlathatésagi, illetve jogi/etikai normdknak torténdé meg-
felelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A
2012. évi integritas felmérés eredményeinek dsszefoglaldja
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockdzat annak a valdsziniliségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivdnt modon befolya-
solja a rendszer miikodését, céljainak megvalosuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére -
Kockdzatkezelési és ellenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kockazatkezelési rendszer Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek dsszessége, mely-
nek elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet$ tényezok
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kontrollkémyezet

kontrolltevékenységek

kommunikdacio

korrupcié

kulcskontroliok

lényegesség

monitoring

(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyo-
mon kovetése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitett-
ség mérséklése. (Forras: Bkr. 2, § m) pontja)

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontroll-
rendszerhez valod viszonyat, hozzddlldsdat, befolyasolja az
alkalmazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat,
magatartdsat. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezeft-
ség és a vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott
erkolcsi értékek, a szakmai hozzdértés iranti elkotelezett-
ség, a felsd vezetés hozzaallasa - a vezetés filozdfidja és te-
vékenységének stilusa, a szervezeti struktura, a humaneré-
forras — politika és gazddlkodasi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok,
amelyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak 1étre a szer-
vezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcioé tovabbitdsa
val6sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevdi kozott
tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyara-
zatat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacio-
nak kell aramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szer-
vezet egészében és annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valod
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésseéggel felru-
hazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdeke-
ket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfo-
gadva és 4t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva jar
el, illetve amikor valaki a koz érdekében valod eljarassal
megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan elényt nytjtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A Kor-
many korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miko-
désiikben bekdvetkezé hiba/hidnyossag mas kontrollok
eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése ele-
gendé bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a koniroli-
rendszer értékeléséhez. Az dnkormdnyzatok kontrollrend-
szere kialakitasanak ellendrzése sordn a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok a teljesi-
tésigazolds és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dalli-
tasa befolydasolhatja ezen informdcidkat felhasznalék don-
téseit, véleményét. Az ellenérzés soran a lényegesség ha-
rom szempontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés
szerint,

A monitoring a kiildnbo6zd szintii szervezeti célok megvalo-
sitdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a
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utéellendrzés

relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folya-
matokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstémogaté
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM utmutaté
a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal,
2011. november)

Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt el-
lendrzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrél a tényrdl, hogy az ellendrzitt szerv, illetve az ellendr-
zOtt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket,
tovabbd meggydzddni arrél, hogy a végrehajtott intézke-
désekkel a megallapitott kockazat ténylegesen megsziint,
vagy a kockdzati tliréshatdr ald csékkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez Révfiillop Nagykozség
Onkormdnyzata tanusitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok alapjdn az
eredendd veszélyeztetettségi szint kozepes, mig a kockdzatokat noveld tényezd
szintje magas. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockazatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje is kozepes.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithatd, hogy a szervezetnél
jelenlévd kockdzatokat noveld tényezd szintie meghaladja az azok kezelésére ki-
épiilt kontrollok szintjét. A szervezet integritasa fejlesztendd.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett olyan, nyilvdnosan kozzétett stratégidval,
amely tartalmazta a szervezeti kultira javitasa, az integritas erdsitése, a korrup-
ci6 elleni fellépés témakdoroket.

Bels$ szabdlyozasban nem tették kotelez6vé, hogy a dolgozok nyilatkozzanak
gazdasdgi, vagy egyéb, az Onkormanyzat tevékenysége szempontjabél relevans
érdekeltségeikrsl. Nem rendelkeztek szabdlyozassal a szervezeten beliili kozér-
dekii bejelentdk védelmére. Nem miikddtetiek kiilsé (a szervezeten kiviilrél ér-
kez8) panaszokat és a kdzérdekii bejelentéseket kezels rendszert. Az Onkormdny-
zat nem végzett rendszeresen korrupciés kockazatelemzést.




