{SCTCS00)

LT l] l

2
w 6 {0
a1}

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenbrzés
m(ikodésének ellenérzése
Maklar

15075 2015. majus




Allami Szamvevészék
Iktatészam: V-0676-073/2015.
Témaszam: 1710
Vizsgdlat-azonosité szam: V067711

Az ellenorzést feliigyelte:

Dr. Benedek Maria
feligyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:

Gal Magdolna
ellenérzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés osszeallitasaban kozremiikodott:
Molnar-Sipos Judit
szamvevd

Az ellendrzést végezték:

Molnar-Sipos Judit Puskas Balazs
szamvevd szamvevd

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitégépes hdlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. Az dnkormdnyzat belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak és
miikddtetésének megfelelésége
1.1. A kontrollkérmyezet kialakitasa és miikédtetése
1.2. A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
1.3. A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése

1.4. Az informadacids és kommunikdcios rendszer kialakitasa és
mtikodietése

1.5. A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése

2. A monitoring rendszer részeként a belsd ellenérzés kialakitdsa és
miikodtetése

3. A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
(teljesitésigazolas és érvényesités) miikddése

4. Az integritas szemlélet érvényesiilése

FUGGELEKEK
1.szamu  Ertelmezd sz6tdr
2.szdmu Az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikddtetett kont-
rollrendszer

12

12
12
13
14

15
16

17

18
20







ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

ASZ tv.

Info tv.

Kttv.
Ltv.

Motv.
Vnytv.

Rendeletek, hataro-
zatok

Avr.
Bkr.
Tkr.

képviseld-testiileti
SZMSZ

10/2013, (1. 21.) Korm.
rendelet

Szoroviditések
adatvédelmi szabalyzat

alapité okirat

Asz

belsd ellen6rzési kézi-
kényv

bizonylati szabdlyzat

eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzata
FEUVE

FEUVE szabdlyzat

gazdasagi program

2011. évi CXCV., torvény az dllamhdaztartdasrol

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvev&székrél

2011. évi CXII. térvény az informdcids énrendelkezési jog-
r6l és az informdaciészabadsagraol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselOkrdl
1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltdrakrdl
és a magdnlevéltéri anyag védelmérdl

2011, évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkor-
mdnyzatairol

2007. évi CLIL torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrd!

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrol
5z016 torvény végrehajtasdarol

370/2011. (XIL. 31.) Korm, rendelet a kdltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kézfeladatot ellaté
szervek iratkezelésének dltaldnos kovetelményeirsl
Maklar Kézség Onkormdnyzata képviseld-testilletének
3/2013. (111.27.) 6nkormdanyzati rendelete a képvisel6-tes-
titlet szervezeti és miikddési szabalyzatardl (hatalyos 2013.
marcius 28-tol)

10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kézszolgdlati egyéni tel-
jesitményértékelésrol

Makldri Kézos Onkormdnyzati Hivatal adatvédelmi és in-
formatikai szabdlyzata (hatdlyos 2013. marcius 1-t61)
Maklari Kézos Onkorményzati Hivatal Alapité Okirata
{hatdalyos 2013. marcius 1-161)

Allami Szdmvev&szék

Makldri Kézos Onkormdnyzati Hivatal Bels§ ellendrzési
kézikényve (hatdlyos 2013. dprilis 1-t61)

Makldr Kozség Onkormdnyzata Bizonylati Szabdlyzata
(hatalyos 2013. marcius 1-161)

Makldr K6zség Onkormdnyzata Eszkozok és forrdsok érté-
kelési szabdlyzata (hatdlyos 2013. marcius 1-t6l)
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetti ellendrzés
Makldri Kézés Onkormdnyzati Hivatal Jegyz&jének Sza-
bdlyzata a belsd kontrollrendszer és FEUVE rendszer mii-
kodtetésérol (hatdlyos 2013. marcius 1-t61)

17/2011. (IV.26.) sz. ké'pviselfi-tesﬁileti hatarozattal elfo-
gadott Makldar Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiile-
tének Gazdasdagi programja 2011-2014. évre




gazddlkoddsi jogkérok
szabdlyzata

Hivatal

hivatali SZMSZ

INTOSAI
iratkezelési szabdlyzat

ISSAI

jegyz6

KépviselG-testillet
Kormdnyhivatal
koltségvetési rendelet

leltarozdsi és leltdarkészi-
tési szabdlyzat
Onkormdnyzat
pénzkezelési szabdlyzat

polgarmester
szamviteli politika

vagyonrendelet

Makldri Kézés Onkormdnyzati Hivatal Pénzgazdalkodds-
sal kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvanyozds, érvé-
nyesités és pénziigyi ellenjegyzés rendje (hatalyos 2013. ja-
nudr 1-t61)

Makldr és Nagytalya Kézségek Korjegyzosége 2009. majus
31-t81 2013. februar 28-ig, és a Maklari Kozoés Onkormény-
zati Hivatal 2013. mdrcius 1-jét6l

Makldr Koézség Onkormdnyzata képviseld-testiiletének
szervezeti és miikddési szabdlyzatanak 4. sz. melléklete, a
Hivatal miikodésének ligyrendje (hatalyos 2013. mdrcius
28-t0l)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfobb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
Makldr és Nagytdlya Kozségek Korjegyzdségének Iratkeze-
1ési Szabdlyzata (hatdlyos 2007. janudr 1-t6l)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Standardjai)
Maklar és Nagytalya Kozségek Korjegyzoségének korjegy-
z8je 2009. mdjus 31-t6]1 2013. februar 28-ig és a Mokldri
Kozis Onkormdnyzati Hivatal jegyzéje 2013. mdrcius 1-
t6l

Makldr Kozség Onkormdnyzata képviselS-testiilete

Heves Megyei Kormdnyhivatal

Maklar Koézség Onkormdnyzata Képvisel§-testilletének
1/2013. (11.20.) szdm¥ rendelete az Onkormdanyzat 2013.
évi koltségvetésérol

Makldr Kézség Onkormdnyzata Leltdrozdsi és leltdrkészi-
tési szabdlyzat (hatdlyos 2013. marcius 1-t61)

Makldr Kézségi Onkormdnyzat

Maklidr Kozség Onkormdnyzata Pénzkezelési szabdlyzata
(hatalyos 2013. janudr 1-t6l)

Maklér Kézségi Onkormanyzat polgdrmestere

Makldr Kozség Onkormdnyzata Szdmviteli politika (hatd-
lyos 2013. marcius 1-t81)

Makldr Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
5/2013. (V.01.) 6nkormanyzati rendelete az Onkormany-
zat vagyonarol és a vagyongazddlkodas 16bb szabalyairdl
{hatalyos 2013. junius 1-t51)




JELENTES

az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
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Maklar kozség allandé lakosainak szdama 2013. janudr 1-jén 2470 {6 volt. Az
Onkormdnyzat hét tagud Képvisels-testiiletének munkdjét ketté allandé bizott-
sag segitette, Az Onkormdnyzat az éndlléan miiksédé és gazddltkodd Hivatalon
kiviil egy ondlléan miikéds intézményt miikddtetett, egy tébbségi tulajdoni ha-
nyadd gazdasagi tarsasdggal rendelkezett. A polgarmester a 2006. évi dnkor-
mdnyzati valasztasok 6ta t6lt be tisztségét. A jegyzs 1988-tdl latja el feladatait.
A Hivatal szervezeti egységekre nem tagolodott, elkiilonitett gazdasagi szervezet-
tel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2013. janudr 1-jén
kilenc £5 volt. Szervezeti vdltozdas kovetkeztében az Onkormdanyzat gazddlkoddsi
feladatait 2013. mdrcius 1-t61 a Korjegyz6ség helyett a Hivatal latja el. Az On-
kormanyzat a 2013, évi koltségvetési beszamoldja szerint 233 395 ezer Ft targy-
évi bevételt ért el, valamint 220 520 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2013.
december 31-i konyvviteli mérleg szerint 1 342 295 ezer Ft értéki eszkdzvagyon-
nal rendelkezett, a révid lejarati kotelezettségallomdnya 22 305 ezer Ft volt,
hosszi lejarata kotelezettség allomdnya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket; a kdzva-
gyont hasznalék valamennyi tevékenységiikhoz kapcsolodd pénzfelhasznalasrol
elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és érvényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsul-
janak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiillozhetetlenek az elszamoltatashoz.
Az elszdmoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfelelé informa-
cids, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
bels$ kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unids elvardsoknak megfe-
lel 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi belsd pénziigyi ellen6rzési (ABPE)
rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kortien megvalosult, mig
az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett specidlis sza-
bdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsé kontrollrendszer
koncepcidéja 2009-ben tovabbfejlédott, A valtozasok irdnydt mutatja, hogy a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdaban foglalja a korszer(
felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelés, kontrollte-
vékenység, informdcié és kommunikacid, monitoring) is. E kontrollrendszer sza-
balyozdsa hdromszint{i, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a Métv, a rendeleti
szintil szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket itmutatéi szinten
az NGM dltal kiadott standardok és kézikdényvek tdmogatnak.
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A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miiko-
désiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoladsi kitelezettsége-
iket és megvédjék az erSforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendel-
tetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon
szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktirdkat, koc-
kdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyjta-
nak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptdavi stratégigjdban hangsiilyos szerepet szdnt annak, hogy szildrd
szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek
atlathatésagat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendrzés nemzetkodzi alapelvei
is rogzitik, hogy a megfelel6 belsd kontrolirendszer minimadlisra csékkenti a hi-
bdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzeés célja annak értékelése, hogy

¢ a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és miikodtették-e a
belsé kontrollrendszert;

¢ a gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» Dbiztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

o kialakitottdk-e az eréforrasokkal vald szabadlyszer(i és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket, megvalositotiak-e azok szamonkérését, ellen-
Orzését;

» hasznositottdk-e a 2009-2013. évek kozott végzett ASZ ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritdés alapi kultdrdjénak kialokitGsa, megerdsitése és
mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer miikédésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazddlkodashoz kapcsol6dé integritas kontrollok meglétének és
miikédésének ellendrzésére is. Az integritasi kultira kialakitdsa hozzajarul az
elszamoltathatésag és atlathatésag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szer-
vezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel6zése
is iranyitottabba vélik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzelt tapasztalatok éllnak rendelkezésre a belsé kontrell-
rendszer 6nkormanyzati teritleten valé kialakitasarél, mikédésérdl és hatasai-
rél, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és miikddésében fellépé hid-
nyossagokrol, javaslataival hozzgjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csokkent-
heti a késGbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasait és javas-
latait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkoddasi keretek kiala-
kitdséhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenéri-
zetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarul6
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
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ban. A szervezeten beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megdllapitdasok szintetiza-
lasaval az ASZ a hozzdadott értéket teremté elemzé tevékenységét és tandacsadd
szerepét is erdsitse.

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasdnak, az egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1. fe-
jezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara ad révid, szintetizalo dsszefoglalot,
és tartalmazza a kovetkeztetéseket a Il. fejezet részletes megdllapitdsain alapu-
16an. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait az ellendrzés
sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok alapoz-
zak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés

Az ellenérzitt idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése
megfelel8ségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i dllapotnak meg-
felel6en), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélté teljesitésigazolas és
érvényesités bels6é kontrollok miikédésének megfelelGségét, és a belss ellendrzés
szabdlyszerii mikoédését a 2013, janudr 1 - december 31-e kozétti idGszakot fi-
gyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utdellenérzése a 2009-2013.
években végzett ellendrzések nyilvdanossagra hozott jelentéseiben tett javaslatok
dttekintésére terjedt ki.

Az ellenérzitt szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziili.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusitvany
elektronikus kitltésével, valamint az ASZ éltal kért dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok,
informdcidk kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az 1. szamu fligge-
1€k, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikodtetett intézményi
kontrollrendszer mindsitését a 2. szamu filggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer, valamint a belsd ellenérzés jogszabadlyi el6irasok sze-
rinti kialakitdsanak és miikodtetésének szabdlyszer(iségét az erre irdnyulé ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan értékeltiik. A belsé kontroll-
rendszert kontrollteriiletenként (kontrolikdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdciés rendszer, monitoring
rendszer) és dsszesitetten is értékeltiik.

A bels6 kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellendrzés kialakitasa
és mikodtetése ,szabalyszeri volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% ko6zé esett, és ,,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta
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meg a 60%-ot. A belsd kontrollrendszer sszesitett értékelése megegyezett a kont-
rollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kévetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabalyszerii” értékelést, a ,részben szabdlyszeri” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabdlyszerii” ér-
tékelés(i. Az osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem volt szabaly-
szerid”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil t6bb mint egynek ,nem volt sza-

balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal, a
dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkoz
Gtaddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellendriztiik. , Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkodasi jogkordk
gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
ardny legfeljebb 10%, , részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany felsé ha-
tara 10-30% kozott volt, ,,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
mények alapjdn a sokasdgbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitése az Onkormanyzat énbeval-
las dltal kitoltott tanusitvénya alapjan tortént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormanyzatndl a 2009-2013.
évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A bels6 kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és mikodietését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjan részben volt szabalyszerii.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak és miikddtetésének mind-
sitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

részben szabaly-

Kontrollkérnyezet L
szeril

. - részben szabadly-
Kockazatkezelési rendszer 4

szerd
) , nem sza-
Kontrolltevékenységek . e
balyszerii
Informdcids és kommuni- részben szabaly-
kdciés rendszer szerii

részben szabaly-

Monitoring rendszer .
szerii

Részben szabalyszerii volt a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer,
az informaciés és kommunikdécios rendszer, valamint a monitoring rendszer ki-
alakitasa és miikodtetése, mivel a megallapitott szabalyozdsbeli hianyossagok
nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a szabdlyszer(i miikodést.

Nem volt szabalyszerii a kontrolltevékenységek kialakitdsa és mitkddtetése,
mivel az ellendrzésiink soran megallapitott szabdlyozasbeli hidnyossagok ma-
gukban hordozzak a szabdlytalan miikddés, valamint a korrupci6 kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi
kiadésokkal, valamint a m{ikédési céla pénzeszkoz dtaddsokkal, illetve az ella-
tottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések soran a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrol-
lok miikédése nem volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibdk
megel6zését és feltardsat.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddasban kulcsszerepet betditd kontrollok
miikddésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekévetkezésének koc-
kdzata. A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.
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A 2013. évben a belsé ellendrzés kialakitasa és miikédtetése — kisebb
hianyossagok mellett - szabalyszerti volt, azonban a bels§ ellenérzés nem
tarta fel a belsd kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének, valamint a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités
belsé konirollok miikddésének hidnyossagait.

A KépviselG-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eroforrasokkal valé
szabdlyszeri és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kévetelményeket,

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritas szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupcidés kockdzatok csdkkentésére, a 2013. évben onként részt vett
az ASZ integritdsi felmérésében. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindg-
sitését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési

tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az

ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdridé eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a
hivatkozott t6rvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A szamvevBszéki jelentés ellenbrzési megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Osszesitett értékelés alapjén részben
szabalyszer(, a kulcskontrollok mikodése nem volt megfeleld. A szamvevdszéki ellen-
Brzés sordn feltart hibakat, hianyossadgokat és szabalytalansagokat a szamvevdszéki
jelentés li. Részletes megéllapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormany-
zat gazdalkodésanak szabélyszer(iségét. A Moétv. 67. § f) pontja alapjan gondoskodjon
a belsd kontrotlrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozé jogszabalyi rendel-
kezések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrol-
lokkal osszefiiggésben feltart hibak, hianyossagok, szabélytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi felelGsséggel kapcsolatos kériiimények kivizsgalasarél, majd a
vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szdmvevBszéki jelentés ellendrzési megaéllapitdsai alapjan az Onkormanyzatnél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése Osszesitett értékelés alapjan részben
szabdlyszer(, a kulcskontrollok miikddése nem volt megfelel, illetve a belsS ellendr-
zés — a kisebb hidanyossagok mellett - szabalyszer(i volt. A szdmvevdszéki ellendrzés
soran feltart hibakat, hianyossagokat és szabalytalansdgokat a szamvevdszéki jelentés
II. Részletes megaéllapitasok fejezetcim tartalmazza,
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Javaslat:

A jogszabalyoknak megfetel6 belsd kontrolirendszer kialakitdsa és miikddtetése érde-
kében — az ellendrzott idGszak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsd kontrollrendszer kialakitasdban és miikodtetésében,
a kulcskontrollok miikédésében, illetve a belst ellendrzés kialakitasaban és miikédte-
tésében az ellendrzés aital feltért hibak, hianyossagok, szabalytalansagok kijavitasara,

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabdlyszer(iségi
ellendrzésére, kiilonds tekintettel a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a fel-
halmozisi kiadasokkal, a mikodési és felhalmozési célG pénzeszkédz atadasokkal, az
ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiadési jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitelt értékelés alapjdn részben volt szabadlyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése részben volt szabaly- -
szerii.

A Hivatal rendelkezett alapitd okirattal, amely tartalmazta az alaptevékenysé-
geket. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képvisel6-testiilet dltal elfogadott gaz-
dasagi programmal, a Képviseld-testiilet megalkotta a képviselb-testiileti SZMSZ-
t, amelynek mellékleteként elfogadta a hivatali SZMSZ-t. A szervezet megfeleld
miikddése érdekében a Hivatalban kialakitottak a belsd szabalyzatokat. A Kép-
viselé-testiilet elfogadta a vagyonrendeletét, amelyben meghatdrozta a vagyon-
gazddlkodds f6bb szabdlyait. A jegyz8 elkészitette a szdmviteli politikdt, és an-
nak részeként a pénzkezelési szabdlyzatot, a leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zatot, valamint az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat. A jegyz6 kialaki-
totta a Hivatal szabdlytalansdgkezelési eljardsrendjét a FEUVE szabdlyzatban. A
jegyz0 elkészitette a Hivatal bizonylati szabdlyzatat.

A Hivatalban dolgoz6 kéztisztvisel6k rendelkeztek munkakori leirassal. A jegyzd
altal a gazdalkoddsi feladatok elldtdsdra irasban kijelolt személyek rendelkeztek
az eldirt végzettséggel, szakképesitéssel és a konyvviteli szolgdltatas korébe tar-
tozd tevékenység ellatasara jogosité engedéllyel. A Képvisel-testiilet a koltség-
vetési rendeletében meghatdrozta a Hivatal engedélyezett 1étszamat.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikédtetése részben volt szabadlyszer(i, mert:

Sorszaém! Megallapitas

A jegyz0 — az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontja ellenére — nem régzitette

8 a hivatali $ZMSZ-ben a munkakorékhéz tartozé hataskordk gyakorldsd-

’ nak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelésségl sza-
bdlyokat.

! A megdllapitdsok szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgaltatds soran kitsltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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A jegyzd — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére — a
munkakort lefrdsokban nem rogzitette a munkakor betdltésével kapcso-

37. latos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség, szakképesités, tapasz-
talat, képesség).
38 A jegyz6 — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette

el a Hivatal ellen6rzési nyomvonalat.

A Képviseld-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekezdés £.) pontjéban foglaltak el-
40. lenére — nem alakitotia ki az eréforrdsokkal vald szabdlyszeril és haté-
kony gazdalkoddshoz szitkséges kdvetelményeket.

44, Ajegyzé nem a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet 5. § és 25. § (2) bekezdésben
foglaltak szerint hatdrozta meg a koztisztviselok 2013. évi teljesitményér-
tékelésének masodik félévre vonatkozd kotelezd elemeit.

A jegyz6 nem a 10/2013. (1.21.) Korm. rendelet 6. §, 12. § (1) bekezdés b)
45, pontjdban és az 1., 2., 3. szamu mellékletében foglalt forméban, tartalom-
mal és hatariddre készitette el a koztisztviseldk teljesitményértékelését.

A jegyz6 — az Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjdban eldirt feladata ellenére
- nem dolgozta ki a Kitv. 83. §-dban eléirt, a koztisztvisel6kre vonatkozo
hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljards sza-
bélyait.

46,

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése részben volt
szabalyszerii.

A jegyzd a FEUVE szabdlyzatban kialakitotta a Hivatal kockazatkezelési rendsze-
rét, amely tartalmazta a kockézatok azonositdsaval, elemzésével, csoportosita-
saval, nyomon kovetésével, illetve a kockdazati kitetiség csokkentésével kapcsola-
tos szabdlyokat, felmérte és megdllapitotta a Hivatal tevékenységében, gazdal-
kodaséban rejlé kockazatokat, és meghatarozta egyes kockdzatokkal kapcsolat-
ban a sziikséges intézkedéseket.

A kockéazatkezelési rendszer kialokitdsa és miikodtetése részben volt szabdly-
szerii, mert:

Sorszam Megédllapitas Megjegyzés

A jegyzd - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem hatdrozta meg az egyes

4, kockdzatokkal kapcsolatban a szitkséges in-
tézkedések teljesitésének folyomatos nyomon
kovetési modjat.

A Vnytv. 4. § a), d) pontjaiban foglaltak elle- A jogszabdlyokban fog-
5. nére a vagyonnyilatkozat-téteire koételezett lalt elSirdsoknak megfe-
koztisztviselSk, tovdbbd a képviseldk és a lelSen a vagyonnyilat-
Képviseld-testiilet bizottsagainak nem helyi  kozat-téfelre kotelezet-
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onkormdanyzati képviselé tagjal vagyonnyi-
latkozat-tételi  kotelezettségét a hivatali
SZMSZ-ben, valamint a képviseld-testiileti
SZMSZ-ben nem tiintették fel,

tek a wvagyonnyilatko-
zat-tételi  kotelezettsé-
giiknek eleget tettek.
{polgdrmester,  alpol-
garmester, képviselSk,
bizottsagi tagok, jegyzd,
gazdalkoddsi, pénziigyi,
adoigyi feladatokat el-
latd kdztisztvisel6k).

1.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszerii,
mert:

Sorszam Megdllapitas Megiegyzés

A jegyzb — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem biztositotta a beszerzési fo-
lyamat, valamint a pénziigyi dontések — koz-
tik a koltségvetés tervezése és a tdmogatdsok-

N)—l

kal vald elszdmolds - dokumentumainak elké-
szitésével kapcsolatban a folyamatba épitett,
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében fog-
loltakat figyelmen kivill hagyva ~ annak el-
lenére nem hatdrozta meg az elézetes frasbeli
kotelezetiségvallalast nem igényld kifizetések
rendjét, hogy a gozddlkoddasi jogkorok sza-
bdlyzata lehetvé tette a 100 ezer Ft alatti ki-
fizetések elbzetes irdsbeli kotelezettségvalla-
las nélkili teljesitését,

16.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — belsé szabdlyzat-
ban nem hatérozta meg a teljesitésigazolas
és az érvényesités gyakorlasanak moédjaval,
eljdrdsi és dokumentdcios részletszabdlyai-
val, valamint az ezeket végz személyek kije-
lolésének rendjével, tovabbd a beszamoldasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eld-
frasokat, feltételeket.

17.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontja-
ban foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg
a beszamoldsi eljarasokhoz kapcsolodo fele-
16sségi kordket.

18.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében fog-
laltak ellenére - nem hatdrozta meg a gaz-
ddlkoddsi feladatot ellaté vezetd és a gazddl-
kodasi feladatot elldté alkalmazottak helyet-
tesitésének rendjét.

A munkakéri leirdsok
tartalmaztak a helyette-
sité munkavallalé mun-
kakdrének megnevezé-
Sét.

21.

A polgdérmester — az Aht. 87. § (1)* bekezdésé-

A Képvisels-testiilet az
Onkormdnyzat 2013,
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1.4.

ben elirt hatarid6t tuliépve — a KépviselG-tes-
tiiletet 2013. szeptember 24-én tdjékoztatta
az Onkormdnyzat gazdalkodasanak elss fél-
évi helyzetérdl.

évi kéltségvetédsének
elsé félévi teljesitésérdl
sz6l6  beszamoldét a
2013. szeptember 24-ei
iilésén megtargyalta és
a 68/2013. (IX. 24)
szdmu hatdrozatdval el-
fogadta.

*2014. szeptember 30-
atol hatdlyon kivill he-
lyezve.

A jegyz6 — az Avr. 55, § (2) bekezdés f) pontjd-
ban foglaltak ellenére - nem jeldlt ki az On-
kormdnyzat kotelezettségvdllaldsaival kap-

Az  Onkormdnyzattal
kapcsolatos  kotelezett-
ségvdllaldsok pénziigyi

2 csolatban a Hivatal dllomanydba tartozo koz- ~ ellenjegyzésére a polgdr-
tisztvisel6t pénziigyi ellenjegyzési feladat ellg- mester a jegyzot jellte ki.
tasara.

A jegyzé — az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog- ;ié;)giilz:; E:lmgi?;ioﬁ;:
laltak ellenére — az Onkormdnyzat kiaddsi els- =, e xap
A . P g vényesitési feladatok el-

28. irdnyzataira vonatkozd érvényesitési felada- .. . : ,,

PP R . . . latasdra a jegyzd helyett
tok elldtdsdra nem jeldlt ki a Hivatal alloma- a poladrmester iellte ki
nydba tartozé koztisztviselot. Polg Ster ]

az ervenyesitot.
Az iratkezelési szabdlyzat
VII. fejezete tartalmazta,
hogy munkakori tadds-
A jegyzd — a Kttv. 74. § (1) bekezdése, 226, § (2) datvétel sordn az Ugyin-
Jegy. 9y
bekezdés b) pontja, és az Ikr. 15. §-dban foglal-  téz6 az iratokkal munka-
32 tak ellenére — nem szabdlyozta a Hivatalban a napldja alapjdn szémol

kézszolgalali jogviszony megsziintetése (meg-
szlinése) esetére a munkakor dtaddsanak
rendjét.

e], és a folyamatban lévd
ugyiratokrél  jegyzéket
készit, azonban a konkrét

forma és tartalom meg-
hatdrozdsa nem tortént
meg.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése részben volt szabalyszerii.

A jegyzd kialakitotta a szervezeten kiviilre torténé informaciédtadas rendszerét,
amely biztositotta, hogy a kiilsé felek (illetékes szervezetek) részére a megfeleld
informéacidk a megfelelé idében eljussanak. A Hivatal rendelkezett az Info tv.
eléirasainak megfeleld adatvédelmi szabdlyzattal. A jegyzd kialakitotta a kote-
lezben kdzzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét. A jegyz6 az irat-
kezelési szabalyzatban meghatdarozta a kiildemények dtvételének, felbontdsa-
nak, érkeztetésének, szigndldsdnak, tovabbitdasdnak rendjét, valamint az iratok
iktatdsanak, kiadmdnyozasanak, irattarban térténé elhelyezésének, selejtezésé-
nek, megsemmisitésének szabalyait. A jegyzé az iratforgalom dokumentalasa-
val biztositotta az tigyintézés folyamatanak, az iratok szervezeten beliili itjdnak
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1.5.

pontos kovethet6ségét és ellendrizhetdségét, az iratok hollétének naprakész meg-
allapithatésdagat.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa részben volt szabadly-
szerii, mert:

Sorszdm Megdllapitds

A jegyzé — Bkr. 3. § d) pontjéban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére - nem alakitott ki a szervezeten beliil olyan rendszert, amely bizto-

L. sitja, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében eljutnak az illeté-
kes személyhez.
3 A jegyz8 - a Bkr. 9. § (2) kezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta

meg a beszamolasi szinteket, hatariddket, médokat.

A jegyz0 - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére —
6. nem gondoskodott arrdl, hogy az Onkormadnyzat az elektronikus kozzé-
- tételi kotelezettségének a 2013. évben eleget tegyen.

A jegyzb —az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére - nem
9. a Magyar Nemzeti Levéltdr és a Kormanyhivatal egyetértésével adtakia
Hivatal egyedi iratkezelési szabdlyzatat.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése részben volt sza-
balyszerii.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalosi-
tasGnak nyomon koévetését biztositoé rendszert. Az Onkormdnyzat 2012. évi be-
szamolojdat kényvvizsgdld feliilvizsgalta. Az Onkormdnyzatndl nem volt kiilsé
vagy hatdsagi ellendrzés.

A monitoring rendszer kialakitasa €s miikddtetése részben volt szabalyszer(,
mert:

Sorszdm Megdllapitas

A jegyzd — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a
2. Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozati formaban nem értékelte a Hiva-
tal belsé kontrollrendszerének mindségét.

A helyi 6nkormanyzatok térvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal két
esetben élt térvényességi felhivdssal 2013-ban, az Onkormdnyzat vagyonrende-
letének és az Egri Kistérségi Tobbcélu Tarsulas Tarsulasi Megallapoddsdnak sziik-
séges modositasdara hivia fel a figyelmet. A Hivatal hataridében tdjékoztatta a
Kormdnyhivatalt a megtett intézkedésekrol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KIALA-
KITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése — ki-
sebb hidnyossdgok mellett — szabdlyszerii volt.

Az Onkormdnyzat a bels ellendrzés kialakitasardl kiilsd szolgdltaté dtjan gon-
doskodott vallalkozdsi szerz6dés keretében, a feladatelldtdas kiterjedt az Onkor-
mdnyzaira, a Hivatalra és az intézményekre is. A belsé ellendrzés szervezeti és
funkciondlis fiiggetlenségét biztositottdk. Az Onkormdnyzat rendelkezett aktua-
lizalt belss ellenGrzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzési vezetdi feladatok és ko-
telességek ellatasanak maédjardl a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelen a belsd
ellendrzési tevékenység megszervezésére vonatkozé irasbeli megdllapodasban
rendelkeztek. A belss ellendrzést végzd rendelkezett a jogszabdlyban el&irt szak-
iranyu szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal.

A belsd ellendr a 2014. évre elkészitette az Onkormdnyzat éves ellendrzési tervét,

amelyet a Képviseld-testiilet az eléirt hataridéig jévahagyott.

A 2013. évi ellendrzési tervben foglalt ellenérzéseket végrehajtottak, melyhez
megfelel6 tartalmi ellendrzési program és jelentés késziilt. Soron kiviili ellendr-
zésre nem keriilt sor. A belsé ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében a
jegyzé intézkedési tervel készitett. A bels6 ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl éves
bontdsban nyilvantartdst vezetett, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megdllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket és azok végre-
hajtasat nyomon kovette. A belsé ellendr a 2013. évre vonatkozé éves (6sszefog-
lalo) ellendrzési jelentést elkészitette és megkiildte a jegyzének. A belss ellendr
az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot add cselekményt nem tart fel.

A belsd ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése az aldbbi kisebb sulyt hidnyossa-
gok mellett szabdlyszeri volt:

Sor-

Sza&m Megdllapitas Megjegyzés

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett — a Bkr.
22. § (1) b) pontja ellenére — a Képviselé-testii- A belsé ellendrzési ve-
7 let dltal elfogadott stratégiai ellendrzési terv-  zet6 elkészitette a straté-
) vel, mivel a jegyz6 nem kezdeményezte a pol- giai tervet és megkiildte
gérmesternél a stratégiai terv Képviselé-testii-  a jegyzonek.
let elé terjesztését.

Az éves ellendrzési terv a
kockazatelemzés alap-
jan felallitott prioritdso-
kon, és a belss ellenfrzés
rendelkezésére allé erd-
forrasokon alapult.

A 2014. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (2)
12. bekezdésének elirdsa ellenére — nem alapult
stratégiai terven.

Az éves jelentés dltald-
nossagban tartalmazta,
hogy t6bb teriileten nem
miikddtek megfelelen a

25a. A 2013. évre vonatkozé éves ellendrzési je-
25h. lentés - a Bkr. 48. § b) pontjanak ba) és bb)
alpontjaban foglaltak ellenére — nem tartal-
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Sor-

szam Megdllapitds Megjegyzés

mazia a belsd kontrollrendszer szabdlyszeri-  belsé kontrollok.
ségének, gazdasdgossagdnak, hatékonysd-

gdnak és eredményességének novelése, javi-

tasa érdekében tett fontosabb javaslatokat és

a belsd kontrollrendszer 6t elemének értéke-

1ését.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a feihalmozdsi
kiaddsokkal, a mikodési céhi pénzeszkoz atadasokkal, illetve az ellatottak pénz-
beli juftatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefoglaléan értékelve — a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté teljesitésigazolds és érvénye-
sités belsd kontrollok miikédése nem volt megfeleld az aldbbi hidnyossd-
gok miatt:

Kulcs-kontrol-

lok Megdllapitds

A teljesitésigazoldst a  kifizetéseket megeldézéen - az
Teljesités- Aht, 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésében
igazolas foglaltak ellenére — nem, vagy nem szabdlyszer{ien, vagy kijeldlés-

sel nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte,

Az érvényesitést a kifizetéseket megelézéen — az Aht. 38. § (1) bekez-
désében és az Avr. 58. § (1), (3) és (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem, vagy nem szabdlyszeriien, vagy szabdlytalan kijeldlés
., y alapjan végezték.
Ervényesités » 4 .y <
Az érvényesitd — oz Avr. 58. § (2) bekezdés eldirasa ellenére — nem
jelezte az utalvdanyozénak, hogy a megel5z8 iigymenetben az Aht.,
az dllamhdztartdsi szamviteli kormdnyrendelet és az Avr. elirdsa-
iban foglaltakat nem tartotidk be.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjén a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdagok, sza-
balytalansdgok fordultak elé:

» a személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z8en a teljesitésiga- -
zolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem végezték el;

e o személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzéen - az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds nem volt
szabdlyszerd, mivel a teljesitésigazolast kijeloléssel nem rendelkezd személy
jogosulatlanul végezte;
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s a dologi kiadasokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikodési céli pénzesz-
kdz ataddsokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifi-
zetéseket megelézben a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében fog-
lalt eléirds ellenére — nem tartalmazta a teljesitésigazolds datumat;

» a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelGzGen a teljesitésigazolas
- az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszeriien tor-
tént, mivel a teljesitésigazold ellendrizhetd okmdny (kételezettségvallalasi bi-
zonylat) hidnydban nem tudta ellendrizni a kiaddsok teljesitésének jogossa-
gat, Osszegszerliségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését;

« a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden — az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszerti,
mivel a szerzédésben és a szamldn szereplé dsszeg eltért egymdstol.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érvé-

nyesités kulcskontroll miikédése soran az alabbi hidnyossdgok, szabdly-

talansagok fordultak elé:

* a személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetést megelSz8en az érvényesitést —
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem végezték el;

e aszemélyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi kiaddsokkal és
a miikddési célu pénzeszkdz dtadasokkal, illetve az elldtottak pénzbeli jutta-
tasaival kapcsolatos kifizetéseket megel6z8en az érvényesités nem volt sza-
balyszerti, mivel — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — érvénye-
sitési feladatok ellatésara az érvényesitét nem az arra jogosult személy jeldlte
ki az Onkormdnyzat kiaddsaival kapcsolatban;

e a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetést megel6zéen az érvényesités —
az Avr. 58. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére — nem volt szabdlyszerd, mivel
az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvantartds (alairas-minta) alap-
jan az érvényesitést végzé személy aldirdsa nem volt beazonosithato;

» aszemélyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozdasi kiaddsokkal és
a miikddési céli pénzeszkodz ataddsokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juita-
tdsaival kapcsolatos kifizetéseket megel6zGen az érvényesités — az Avr.
58. § (3) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem tartalmazta az érvénye-
sités datumat;

+ a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzden — az Avr. 58.§ (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — az érvényesités nem volt szabdlyszeri, mivel
a szerz6désben és a szamldn szerepld Osszeg eltért egymastol.

» a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi kiaddsokkal és
a miikodési céli pénzeszkoz atadasokkal, illetve az elldtottak pénzbeli jutta-
tasaival kapcsolatos kifizetéseket megelSzéen az érvényesitsé — az Avr. 58. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — a fedezet meglétét nem tudta ellendrizni,
mivel — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kotelezettségvdl-
laldsokrol nyilvantartdst nem vezettek;
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* a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal,
valamint a miikodési céli pénzeszkozdtaddsokkal, illetve az elldtottak pénz-
beli juttatasaival kapcsolatos kifizetéseket megelGz6en az érvényesitd — az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvéanyozé-
nak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem sza-
balyszerlien, vagy kijeldléssel nem rendelkezd jogosulatianul végezte;

¢ a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal,
valamint a miikddési céli pénzeszkozatadasokkal, illetve az ellatottak pénz-
beli juttatasaival kapcsolatos kifizetéseket megelGzGen az érvényesitd — az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozé-
nak, hogy a megel6z6 iigymenetben nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekez-
désében, az Avr. 55 § (1) bekezdésében, és az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjd-
ban foglaltakat, mivel a Hivatal kiaddsaival kapcsolatban kotelezettségvdlla-
ldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, illetve az Onkormdnyzat kiada-

saival kapcsolatban a pénziligyi ellenjegyz&t nem az arra jogosuli személy je-

16lte ki.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekdvetkeztére utalé adatot, tényt
nem dallapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bet6ltd kontrollok
miikddésében feltart hidnyossdgok miatt fennall a hibdk, szabdlytalansdgok be-
kovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok kor-
rupcios kockazatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritas szemlélet fejlesztésére, vala-
mint a korrupcios kockazatok csékkentésére, a 2013. évben 6nként részt vett az
ASZ integritési felmérésében. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsité-
sét a 2. szamn fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. os. hé A2
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0676-073/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenérzés Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsé konfrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsd kontrollrendszer A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi ko-
telezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a veszte-
ségektdl, karokt6l és nem rendeltetésszeri hasznédlattél. (For-
rds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-

teriiletei vékenységek, az informdcios és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

egyszer( véletlen Az alapsokasagbdl egyszeril véletlen kivalasztdssal képzett

mintavétel részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja}

Hivatal A programban (beleértve a mellékleteket is) a polgdrmesteri

hivatal megnevezés alatt értjiik a polgarmesteri hivatalt, a {6- |
peolgdrmesteri hivatali, a megyei énkormdnyzati hivatalt (il- \
letve 2013. janudr 1-jét kovetSen a kdzods énkormdnyzati hi- i
vatalt). l

integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé- §
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmaédot, amely "
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atléthato-
sagi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockdzat A kockdzat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy tobb
esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja a
rendszer miikédését, céliainak megvaldsulasat. (Forrds: Javas-
latok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési és
ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési Olyan iranyitasi eszk6z0k és modszerek Osszessége, melynek
rendszer elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezbk (koc-

kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kdve-
tése, valamint szitkség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr, 2. § m) pontja)
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kontrollkérmyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

monitoring

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzddllasat, befolyésolja az alkal-
mazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat, maga-
tartasat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezetlség és a
vezetés, valamint az alkalmazotiak altal vallott erkdlesi érté-
kek; a szakmai hozzéértés irdnti elkdtelezetiség; a felsS veze-
tés hozzddlldsa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének sti-
lusa; a szervezeti struktara; a humaneréforras-politika és gaz-
dalkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljardsok, ame-
lyeket a kockazatok megoldasdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat részivevi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kézlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezel egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valé el-
jardssal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fe-
lelgsséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nytjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben be-
kovetkez6 hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellenfrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott tertileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
énkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhasznalék dontéseit, vé-
leményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szempont-
bél értelmezhetd: érték, jelleg és sszefiiggés szerint.

A monitoring a kiilonbdz6 szintii szervezeti célok megvaldsita-
sanak folyamatdat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informd-
ci6khoz jutnak a szervezef vezetdi. (NGM utmutatéd a koltség-
vetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber)
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utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels6 ellendrzés bizonyossdgot sze-
rezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy arrél a
tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott szer-
vezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intézke-
désnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tiréshatar ala csokkent.)
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Maklar Kozségi Onkormdnyzatndl — az 8t kockdzati teriiletet Gsszességében te-
kintve - az Onkormdnyzat dltal kitéliétt kérdGiv alapjdn az integritds kont-
rollrendszere fejlesztenddé mindsitést kapott.

Az dsszeférhetetlenség és az etikai elvardsok kontrollszintje fejlesztendé volt, mi-
vel a dolgozok nem nyilatkoztak gazdasdgi érdekeltségeikrd], vagy egyéb, az On-
kormanyzat tevékenysége szempontjabél relevans osszeférhetetlenségekrél, nem
szabdlyoztdk az osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén kovetendd eljdrdsokat, a
munkavégzésre vonatkoz6 etikai elvardsokat, sem a kiilonféle ajandékok, meg-
hivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeit.

A humadneré&forras-gazddlkodds megfeleld volt, mert rendelkezett minden alkal-
mazott munkakori leirassal és a megfelel felkésziiltségii szakemberek kivdlasz-
tdsdhoz az Onkormdnyzat alkalmazott objektiv megitélést lehetévé tevd, dltala-
nosan elfogadott médszert. A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedé-
sek megfeleléek voltak, mert intézkedtek az informacié és vagyon biztonsaga
érdekében, de nem hatdroztak meg az Onkormdnyzat tulajdondban, kezelésé-
ben 1év6 egyes eszkozok haszndlatara vonatkozd szabdlyokat.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvénye-
siilése fejlesztendd mindsitést kapott, mert nem rendelkeztek szabdlyozdssal a
nem kivanatos magatartds kezelésére és a bejelentést tevék védelmére. Nem mii-
kodtettek a szervezeten kiviilrdl érkezd panaszokat és kozérdeki bejelentéseket
kezel6 rendszert.

2 #

Az Onkormdnyzat tevékenysége az integritds erdsitése, annak tudatositdsa, va-
lamint a kockazatelemzések alkalmazasa teriiletén fejlesztendé volt, mivel nem
hivtak fel a korrupciés szempontbol veszélyeztetett beosztasokban dolgozé alkal-
mazottak figyelmét a jellemz6 kockdazatokra és a kockdzatokat megel6z6 intéz-
kedésekre, valamint az Onkormanyzat nem végzett rendszeresen korrupciés koc-
kazatelemzést.




