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Almosd kozség dllandé lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 1786 f& volt.
Az Onkormdnyzat héttagi Képvisels-testiiletének munkdjat kettd allandé bi-
zottsdg segitette, melyek valamennyi tagja telepiilési képvisel$ volt. Az Onkor-
manyzat az 6nalléan miikédos és gazdalkodé Hivatalon kiviil 6nalléan miikodé
intézményt nem miikddtetett, egy tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasagi tarsa-
sdggal rendelkezett. A polgdrmester a 2010. évi 6nkormdnyzati vdlasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz6 2013. julius 1-jét8] latja el feladatait. A Hivatal ketté
szervezeti egységre tagolodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel rendelkezett, a
foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2013. januar 1-jén 12 {6 volt. A Hivatalnal
2013. januar 1-jét6l szervezeti valtozas tortént, Almosd Kozség Polgarmesteri Hi-
vatalabél és Ujléta Kozség Polgdarmesteri Hivatalab6l megalapitottdk az Almosdi
K6z6s Onkormdnyzati Hivatalt. Almosd Koézség Onkormdnyzata a 2013. évi kolt-
ségvetési beszamold szerint 350 359 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint
336 787 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i kényvviteli
mérleg szerint 1 297 319 ezer Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid
lejarata kotelezettségallomdnya 9510 ezer Ft, hosszii lejaratu kotelezettségallo-
manya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveld igény, hogy a kézpénzeket, a kézva-
gyont haszndlék valamennyi tevékenységiikhdz kapcsol6dd pénzfelhasznaldsrol
elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsul-
janak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz.
Az elszamoltatas eredményes miikddtetéséhez szitkség van a megfelels informa-
cios, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitdsara. '

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyalasok idejére nyudlnak vissza a
bels6 kontrollrendszer szabdlyozasanak gyoSkerei. Az unios elvardasoknak megfe-
lel$ 1j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsd pénziigyi ellenérzési (ABPE)
rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kdrlien megvaldsult, mig
az énkormanyzati alrendszerre vonatkoz6, Otv.-ben megjelenitett specidlis sza-
bdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhadztartdasi belsé kontrollrendszer
koncepciéja 2009-ben tovdbbfejlédott. A vdltozasok irdnyat mutatja, hogy a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja a korszerti
felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrollte-
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vékenység, informdcié és kommunikaci6, monitoring) is. E kontrollrendszer sza-
balyozdsa hdromszint{, a tdrvényi eléirasokat az Aht., és a Motv., a rendeleti
szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket itmutatéi szinten
az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A bels§ kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miiko-
désiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettsége-
iket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem rendel-
tetésszerli hasznalattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon
szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktiirdkat, koc-
kdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujta-
nak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az AS7Z a kozéptdvi stratégidjaban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon 4llo, értékteremts ellenérzéseivel elémozditsa a kézpénz-
ligyek dtlathatésdgdt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkézi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csék-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

e a jogszabalyi elirasoknak megfelelen alakitottdk-e ki és muikodtették-e a
belsd kontrollrendszert;

» a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikddtették-e;

» biztositottdk-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

» kialakitottak-e az eréforrasokkal vald szabdlyszer(i és hatékony gazdalkodds-
hoz sziikséges kovetelményeket, megvalésitottak-e azok szamonkérését, ellen-
Orzését;

» hasznositottdk-e a 2009-2013. években végzett ASZ ellendrzések sordn megfo-
galmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapi kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikodése szorosan Gsszefligg a belsé kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazddlkodashoz kapcsolddoé integritas kontrollok meglétének és
miikddésének ellendrzésére is. Az integritasi kultiira kialakitdsa hozzdjarul az
elszamoltathatdésdg és atlathatdsag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szer-
vezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megel&zése
is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A toérvényal-
kotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten valé kialakitdsarél, miikodésérdl és hatasai-
6], a belsd ellendrzés miikodésérél. Az ellendrzés az ellendrzélt szamara vissza-
jelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasdban és miikodésében fellépd hid-
nyossagokrél, javaslataival hozzajdrul azok kikiisz6béléséhez, amely csékkent-
heti a késGbbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasait és javas-
latait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kiala-
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kitasdhoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenéri-
zetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajdruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasa-
ban. A szervezeten beliil lehet&ség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetiza-
lasaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadé
szerepét is erfsitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdasanak, egyes kontrolltevé-
kenységek és a belsé ellenérzés miikddésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1. feje-
zetének dsszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald dsszefoglalodt, és
tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain alapuléan.
A jelentés, intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az ellendrzés soran
feltart, a jelentés IL. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellenorziott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
megfelelGségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i dllapotnak meg-
felelen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és
érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleldségét, és a belsd ellendrzés
szabdlyszerd miikodését a 2013. januar 1. — december 31-e kozotti idészakot fi-
gyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a 2009-2013.
években végzett ellendrzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben tett javaslatok
attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzitt szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az Onkormdanyzat a kimutatdsok és a tanusitvany

elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elektroni-

kus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsdtott adatok,

informdciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellendrzés kereté-

ben tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyarazatdat az 1. szamu fiagge-

1ék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikédtetett intézményi

kontrollrendszer értékelésénél alkalmazott egységes értékelési szempontokata 2. -
szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer, valamint a bels6 ellenérzés jogszabalyi eldirasok sze-
rinti kialakitasénak és miikoédtetésének szabdlyszer(iségét az erre iranyulé ellen-
Grzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan értékeltiik. A belsd kontroll-
rendszert kontrollteriiletenként (kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdciés rendszer, monitoring
rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A belso kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsé ellendrzés kialakitdsa
és miikodtetése , szabdlyszeri volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és




BEVEZETES

elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta
megq a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer dsszesitett értékelése megegyezett a kont-
rollteriilletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A
kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken fe-
1l tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszerii” értékelést, a ,részben szabalyszeri” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy
legfeljebb egy ellendrzétt kontrolltertilet lehetett ,nem volt szabalyszerii” ériéke-
1ésti. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem volt szabdlyszerii”,
ha az ellenérzott kontrollteriiletek koziil tébb mint egynek , nem volt szabélyszerii”
az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — mikodésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal, a
dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, miikédési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz
dtaddsokkal, elldatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellendriztiik. Az ellendrzétt teriiletek esetében minden egyes tétel
vonatkozdsaban a szabdlyszerliségre vonatkozd kérdéseket tettiink fel, ame-
lyekre adott valaszok eredménye Osszesitésre keriilt. ,Megfelelonek” értékeltiik a
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdat, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes
sokasdagban a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a
hibaardny felsé hatara 10-30% kozétt volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha
a mintavételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatdara meg-
haladta a 30%-ot.

Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés kialakitdsanak és miikodésé-
nek szabdlyossdgat. Mindsitettiikk a gazdalkoddshoz kapcsolédé integritas kont-
rollok meglétét és miikodését. Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése
az Onkormdnyzat dltal 6nbevalldssal kit6ltott tanisitvany alapjan tértént. Uté-
ellendrzésre nem keriilt sor, mivel az AS7 az Onkormdnyzatndl a 2009-2013.
években ellendrzést nem végzett.

Az AS7Z tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrmyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és mikddtetését kiilon-kiilén
és egyiittesen is értékeltiik. Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mukodtetése az Osszesitett értékelés alapjdn mem volt szabaly-
szerii.

A bels§ kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak és miikédtetésének mind-
sitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. em
Kontrollkérnyezet n o
szabalyszerii
. - észben
Kockazatkezelési rendszer res b o
szabalyszeri
. . részben
Kontrolltevékenységek . "
szabalyszerii
Informaciés és kommuni- részben
kdcids rendszer szabalyszerii
N nem
Monitoring rendszer p .
szabdlyszerii

Részben szabalyszeriinek értékeltiik a kockazatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, valamint az informdcids és kommunikdcids rendszer kialakitdsat
és miikodtetését, mivel a megdallapitott szabdlyozdsbeli hianyossdgok nem ve-
szélyeztették e kontrollteriileteken a szabalyszerii miikfdést.

Nem volt szabdlyszerii a kontrollkdrnyezet és a monitoring rendszer kialaki-
tdsa és miikodtetése, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabalyozasbeli
hidnyossdgok magukban hordozzék a szabdlytalan miikddés, valamint a kor-
rupcioé kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiaddsok, -
miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkéz dtadasok, illetve az ellatottak pénzbeli

juttatésaival kapcsolatos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcssze-

repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése

nem volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibak megel&zését, felta-

rdsat.

A szamvev{§széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kar bekévetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapfitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betélié kontrollok
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miikddésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibak, szabdlytalansdgok be-
kovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikddtetett belsé kontrollok kor-
rupcids kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasardl a Tarsulas tdtjan gon-
doskodott. A 2013. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és miikodtetése nem
volt szabalyszerii, mert a 2013. évre belsd ellendrzést nem terveztek és nem
végeztek. A 2014. évi ellendrzési terv nem tartalmazta a tervet megalapozé koc-
kazatelemzést valamint az ellendrzési tervet a jogszabdlyban régzitett hataridén
tdl fogadta el a Képviseld-testiilet. A szamvevdszéki ellendrzés altal megallapi-
tott szabdlyozdsi és m{ikodési hidnyossdgok szdmossdga magdban hordozza a
szabdlytalan dnkormdnyzati gazddlkodas és feladatellatas kockazatat.

A KépviselS-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eréforrasokkal valé,
szabalyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormanyzat énbe-
vallas utjdn szolgdltatott adatokat. Az adatok értékelése alapjdn az eredendd
veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat néveld tényezd szintje is magas. Emel-
lett a szervezetnél kiépult, a kockazatok kezelésére hivatott kontrollok szinfje ala-
csony. A szervezet integritasa fejlesztendd. Az adatok részletes kiértékelését
a 2, szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezelGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet 6sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt p6thataridé eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Képviseld-testiilet megalkotta az SZMSZ,-t, amely a polgarmester és a jegyz0, altal
—a Motv. 51. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —nem keriilt alairésra.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a Képvisel6-testiilet altal megatkotott rendelet —
az Métv, 51, & (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — minden esetben a pol-

P

garmester és a jegyz0 altal alairasra keruljon.

Az Onkormanyzat kiadési elSirdnyzata terhére tértént visszterhes szerz&dések nem tar-
talmaztak — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak
ellenére - a pénziigyi ellenjegyzés tényét és a pénzligyi ellenjegyzd keltezéssel ellatott
alairasat.
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Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében térténg visszterhes
szerz&dések — az &ltaldnos adatokon, feltételeken tdlmenden — az Aht, 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak megfeleléen tar-
talmazzak a pénzlgyi ellenjegyzés tényét és a pénziigyi ellenjegyzd keltezéssel ellatott
alairasat.

Az &nkormianyzati képvisel6k kdziil harman — az Okjtv. 10/A. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek nem tettek eleget, aki-
ket az Grzésért felelds a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak elienére nem téjékoz-
pontjardl az esedékességet legaldbb 30 nappal megelézben, tovabba — a 10. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — frdsban nem szélitotta fel a kotelezetteket arra, hogy
kotelezettségiiket a felszolitas kézhezvételétdl szamitott nyolc napon bellil teljesitsék.

lavaslat:

Kezdeményezze a KépviselS-testiilet intézkedését a Motv. 57. § (2) bekezdésében és
a 65. §-aban, valamint a Vnytv.-ben foglaltak alapjan a harom énkormanyzati képvi-
seld vonatkozdsdban a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésével kapcsola-
tos, a vagyonnyilatkozat Grzésére kijelolt bizottsdg altali jogsértd allapot megsziinte-
tése érdekében.

A szamvevdszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkormdanyzatnél a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése Osszesitett értékelés alapjan nem
volt szabélyszer(, a kulcskontrollok miikodése nem volt megfeleld.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormany-
zat gazdélkoddsanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gondoskodjon
a belsé kontrolirendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozé jogszabalyi rendel-
kezések be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrolok-
kal 6sszefliggésben feltart hibdk, hidnyossdgok, szabélytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi feleldsséggel kapcsolatos kériiimények kivizsgalasarél, majd a
vizsgalat eredményének fiiggvényében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szamvevdszéki jelentés ellendrzési megdllapitdsai alapjan az Onkormdnyzatndl a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Osszesitett értékelés alapjan nem
volit szabalyszer(i, a kulcskontrollok miikddése nem volt megfelel8, valamint a belsé
ellenrzés kialakitasa és miikodtetése nem volt szabdlyszeri. A szamvev&széki ellendr-
zés soran feltart hibakat, hidnyossadgokat és szabalytalansagokat a szamvevdszéki je-
lentés Il. Részletes megallapitésok fejezetcim tartaimazza.

Javaslat:
A jogszabalyoknak megfelel6 belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése érde-

kében - az ellendrzott idészak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozdsokra
figyelemmel — intézkedjen a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és miikodtetésében,
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a kulcskontrollok miikodésében, illetve a belsd ellenérzés kialakitasaban és miikodte-
tésében az ellendrzés altal feltart hibak, hidnyossagok, szabalytalansagok kijavitasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellenérzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszeriiségi
ellendrzésére, kllonds tekintettel a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a fel-
halmozasi kiadasokkal, a miikodési és felhalmozasi célli pénzeszkdz atadasokkal, az
ellatottak pénzbeli juttatésaival kapcsolatos kiadasi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre,

12
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kiillon-kilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodte-
tése az osszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miitkodtetése
A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabdlyszerii,

mert:

Sor-

szam'

Megallapitas

Megjegyzés

5-7.

A jegyz6: a hivatali SZMSZ;-ben, illetve a
jegyzd; a hivatali SZMSZ;-ben — az Avr. 13.
§ (1) bekezdés c), f), i) pontjaban és az Avr.
10. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak elle-
nére ~ nem rogzitette a rendszeresen elld-
tott vdllalkozdsi tevékenységek felsorold-
sdt, az alaptevékenységet szabdlyozd jog-
szabdlyok megjelolését, azon ligykoroket,
amelyek soran a szervezeti egységek veze-
161 a koltségvetési szerv képviselGjekent
jarhatnak el, tovabbd a koltségvetési
szervhez rendelt mds koltségvetési szervek
felsorolasat.

10.

A Képviselo-testillet megalkotta az
SZMSZ-t, amely a polgdrmester és a
jegyzd, dltal — a Motv. 51. § (1) bekezdése-
ben foglaitak ellenére — nem keriilt ala-
irasra. A rendelet kihirdetése — a Métv. 51.
§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem volt dokumentalt.

Az SZMSZ,; kihirdetése meg-

felelt az Otv. el6irdsainak.

15-16.,
23,
25.,
27.

A jegyz6,; — az Aht. 3. § (3) bekezdés b)
pontjdban, az Ahsz; 8. § (3) bekezdésében,
(4) bekezdés a), b) és d) pontjaban, vala-
mint a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a), b)
és d) pontjaiban foglaltak ellenére — nem
alakitotta ki a nemzetiségi énkormdnyzat
szamviteli politikdjdt és nem készitette el
annak keretében az eszkozik és forrasok

2014. janudr 1-jétél az Ahsz,
50. § (1) bekezdése szabd-
lyozza a szamviteli politikdt
és — a Szamv. tv. 161. § (1)
bekezdése és az Ahsz, 51. §
(2) bekezdése - irja el6 a
szdmlarend készitésének ko-
telezettségét.

1 A témacsoportos ellendrzés miatt a megdllapitds szdmozdsa az énkormdnyzat dltal
kitoltstt kimutatasok — adatszolgdltatdsok — kérdéseinek sorszdmdval azonos.
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1.2.

leltdrkészitési és leltarozdsi szabdlyzatat,
tovabbd az eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzatat, és a pénzkezelési szabdlyza-
fot, valamint a Szamv. tv. 161. § (1) és (4)
bekezdésében foglaltak alapjdn a szamla-
rendet.

36.

A jegyz8iz ~ a Kttv. 75. § (1) bekezdés d)
pontjdban foglaltak ellenére — nem készi-
tette el a Hivatalban a pénziigyi iligyin-
téz3, valamint a pénziigyi, a miiszaki, és a
szocidlpolitikai el6adéi munkakorben dol-
goz6 koztisztviselok munkakori leirasat.

31.
38,

A jegyz0.z ~ a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem készitette el
az ellenérzési nyomvonalat és nem szabd-
lyozta a szabadlytalansagok kezelésének el-
jarasrendijét.

40.

A Képvisel§-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekez-
dés f) pontjdban foglaltak ellenére - az
erdforrasokkal vald, szabdlyszeri és haté-
kony gazddalkodashoz sziikséges kovetel-
ményeket nem alakitotta ki.

46.

A jegyz6y2 — a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢)
pontjaban eldirt feladata ellenére — nem
dolgozta ki a Kttv. 83. §-dban elbirt, a koz-
tisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alap-
elvek részletes tartalmdt, valamint az etikai
eljaras szabdlyait.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése
A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben volt sza-

balyszerit.

A jegyz6, kialakitotta a Hivatal kockazatkezelési rendszerét, amely tartalmazta
a kockdzatok azonositdsaval, elemzésével, csoportositasaval, nyomon kovetésé-
vel, illetve a kockdzati kitettség csdkkentésével kapcsolatos szabdlyokat, és meg-
allapitotta a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A KépviselS-testiilet tagjaira vonatkozé vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget

az SZMSZ, ,-ben rogzitették.
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1.3.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben volt szabdly-
szerl, mert:

SOl‘- - A . -
szam Megallapitas Megjegyzés

A jegyz6; — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-

laltak ellenére — nem hatdrozfa meg azegyes A Hivatal kockdzatkezelési
34, kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-  szabdlyzata 2013. szept-

kedéseket és azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési modjat.

ember 1-jét6} hatalyos.

A jegyz6; — a Vnytv. 4. § a) pontjdban foglal-
tak ellenére - a vagyonnyilatkozat-tételre ko-
telezett koztisztviselék korét nem hatdrozta
meq a hivatali SZMSZ;-ben.

Az dnkormdnyzati képviseldk koziil harman -
az Okjtv. 10/A § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-

A jegyzd: a hivatali
SZMSZ;-ben meghatdrozta
a vagyonnyilatkozat-té-
telre kotelezett koztisztvise-
16k korét, mely kotelezett-
ségnek az érintettek a

- - olesET 2013, évben eleget tettek.
ségliknek nem tettek eleget, akiket az drzésért

6. felel6s a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak Az 6nkormdnyzati képvi-
elienére nem tdjékoztatott a vagyonnyilatko- S¢l6k vagyonnyilatkozatd-
zat-tételi kotelezettségiik fenndlldsarol és ese- Nak Orzéséért az SZMSZy,
dékességének idSpontjarol az esedékességet 1apjdn a Pénzilgyi és Va-
legaldbb 30 nappal megeldzden, tovdbba — a 9yonnyllatkozat kezeld Bi-
10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — {rgs-  Z0llsdg volt felelds.
ban nem szdlitotta fel a kotelezetteket arra,
hogy kotelezettségiiket a felsz6litas kézhezve-
telétbl szamitott nyolc napon beliil teljesitsék.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikédtetése részben volt szabaly-
szeril.

A jegyz0, a gazdalkoddsi jogkérok szabdlyzataban meghatdrozta a kételezett-
ségvallalas, a kételezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas,
az érvényesités és az utalvdnyozas gyakorldsanak médjdaval, eljardsi és doku-
mentdciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzs személyek kijelolésének
rendjével kapcsolatos belsé elirdsokat, feltételekel. A kételezettségvallal6 iras-
ban kijelslte az Onkormdnyzat vonatkozdsaban a teljesités igazoldsdra jogosult
személyeket.

A jegyz6, a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési -
szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardél, kialakitotta az tizembiztonsdgi, adat-
védelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljarasi szabalyokat.
A jegyz6, az iratkezelési rendszer kialakitasa soran az lizemeltetés és adatbizton-
sag szabdlyozasdban a jogszabalyi elSirasoknak megfelel6en végrehajthaté mo-
don, pontosan meghatarozta a hataskéréket. A jegyz6, az informatikai rendszer
szabdlyozdsa sordn a jogszabadlyi elSirdsoknak megfelel6en megtette azokat a
technikai és szervezési intézkedéseket és kialakitotta azokat az eljarasi szabalyo-
kat, amelyek biztositjak az adatok biztonsagat és védelmét.
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Az ligyrendben a jegyz8, meghatdrozta a beszdmolasi feladatok (idékozi és éves
beszamoldk) teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, feltételeket, meghata-
rozta a beszamoldsi eljardsokhoz kapcsolddo feleldsségi koroket.

A koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a jogsza-
bdlyban eléirt képesitéssel és a tevékenység ellatdsara jogosité engedéllyel.

A polgdrmester a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen az Onkormdnyzat gaz-
ddlkodasanak elsé félévi és haromnegyed éves helyzetér6l a Képvisel-testiiletet
irasban a megadott hatdriddig tdjékoztatta.

A Hivatalban a pénziigyi ellenjegyzésre kijelolt személy rendelkezett a jogsza-
bdlyban eléirt végzettséggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése részben volt szabalyszert,
mert:

Sor- - e 2 . P’
szdm Megallapitas Megjegyzés
A jegyzby» — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem biztositotta a
pénziigyi dontések — koztik a koltségvetés
14 tervezése, a beszerzések lebonyolitésa, a va-

gyonhasznositasi tevékenység és a tamoga-
tasok elszamoldsa - dokumentumainak el-
készitésével kapcesolatban a folyamatba épi-
tett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenérzést.

A jegyz6:, a gazddlkoddsi jogkdrok szabaly-
zatban lehetévé tette a 100 ezer forint alatti
kifizetések el6zetes irasbeli kotelezettségvadl-
6 lalds nélkiili teljesitését, azonban — az Avr.
’ 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére -
bels6 szabalyzatban nem hatdrozta meg az
el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem

igényld kifizetések rendjét.

A jegyziiz — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pont-

jaban foglaltak ellenére — belsé szabalyzat-

15. ban nem hatarozta meg a dokumentumok-

" hoz és informaciékhoz valé hozzdférésre vo-
natkozoéan a feleldsségi koroket.

A jegyzé» — az Avr. 13. § (5) bekezdésében

foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a A  helyettesités  rendjét
18. gazdasagi feladatot ellaté vezetd és a gazda- munkakori leiras tartal-

sagi feladatot ellaté alkalmazottak helyette-  mazta.

sitésének rendjét belsG szabdlyzatban.

A gazdasdgi szervezettel rendelkezé Hivatal- Az érvényesitési feladatot
ban - az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak  elldtd, képesitési kovetel-

27. ellenére — nem a gazdasdgi vezetd jelolte ki  ményeknek megfeleld koz-
az érvényesitési feladatot elldtd, a Hivatal al-  tisztviselSt a jegyzé, jeldlie
lomanyaban dolgozé kdztisztviselbt. ki.
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1.4.

A jegyz6i; - a Kttv. 74. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a kézszolgalati jogviszony
megsziinése esetére nem szabdlyozta a mun-
kakor dtaddsdnak rendjét. A jegyzbiz — a
335/2005, (XI1. 29.} Korm. rendelet 15. §-dban
foglaltak ellenére — a munkakér vdltozasa ese-
tére nem szabdlyozta a munkakor dtadasa-
nak rendjét.

32.

A jegyzd: — a Kitv. 74. § (1) bekezdésében fog-

33 laltak ellenére - a jogviszony megsziinésekor

. nem gondoskodott a munkakér dokumentalt
atadasarol.

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikddtetése
részben szabalyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett az Info tv. eldirasainak megfelelé adatvédelmi és adat-
biztonsdgi szabdlyzattal.

A jegyz6,, meghatarozta a kézérdekl adatok megismerésére irdnyulé igények
teljesitésének rendjét.

A Hivatal rendelkezett a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld tartalmui, egyedi
iratkezelési szabdlyzattal, amelyet ellattak az eldirt levéltari és kormdnyhivatali
zdradékokkal. Az iratkezelési szabdlyzat kiterjedt a kiilldemények atvételének,
felbontasanak és érkeztetésének, a killdemények iktatdsi rendjének, a tovabbita-
sanak és az irattarba torténd elhelyezésének, tovabba irattdri kezelésének, vala-
mint a selejtezésének és megsemmisitésének szabdlyozasdra.

Az informdaci6s és kommunikacios rendszer kialakitésa és mitkddtetése a kovet-
kezd hianyossdgok mellett részben volt szabalyszerii:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6i2 — a Bkr. 3. § d) ponijaban és a 9. § (1} bekezdésében foglaltak

1.2 ~ ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a szerve-

) zeten beliil és kiviill a megfeleld informaciék a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

3 A jegyzdi2 — a Bkr. 9. § (2) kezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyozia
) a beszdmoldsi szinteket, hatdrid6ket, médokat.

A jegyzb.: — az Info. tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem
6. gondoskodott arrdl, hogy az Onkormanyzat az elektronikus kozzétételi kote-
lezettségének a 2013. évben eleget tegyen.
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1.5.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikédtetése
A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszerii.

Sor-
szam

Megallapitas

A jegyz6i2 — a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-dban foglaltak ellenére - nem ala-
kitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon k-

vetését biztositd rendszert.

A jegyz6; — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kételezettsége ellenére, a Bkr.
1. mellékletében foglalt nyilatkozatban - a 2012. évre vonatkozéan nem ér-
tékelte a Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét.

A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletét elldté kormanyhivatal torvé-
nyességi felhivdssal, egy alkalommal élt 2013-ban, a Képvisels-testiilet {iléseirdl
készitett jegyz6konyvek megkiildésének késedelmével dsszefiiggésben. Az Onkor-
mdnyzat a kormdnyhivatal felhivdsdra a sziikséges intézkedéseket megtette.

Hatdsdgi ellendrzést egy alkalommal végzett a NAV a foglalkoztatottak tdrsada-
lombiztositdsi bejelentési kotelezettségének teljesitésére vonatkozéan. A feltart
bejelentési hidnyossdg megsziintetésére a jegyzd intézkedett.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KIALA-
KIiTASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdanyzatndl a belsd ellendrzés kialakitasa és mitkddtetése nem volt
szabalyszerii.

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

Az Onkormdnyzat a ~ Bkr. 56. § (3) bekezdés
a) pontjdban foglaltak ellenére — stratégiai
ellendrzési tervvel nem rendelkezett.

a)b),
£),9)

A 2014. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4)

bekezdés a), b), f) és g) pontjaban foglaltak el-

lenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet
megalapozd elemzések és a kockazatelemzés

~ eredményének osszefoglalé bemutatasat, a

tervezett ellendrzések targyat, tipusdt és iite-
mezését.

A Képviseld-testiilet a 2014. évi ellendrzési ter-
vet —a Motv, 119, § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére - hataridén tiil hagyta jovad.

A 2014. évi ellendrzési tervet
2014. februdr 13-dn hagyta
jova a Képviseld-testiilet.

13.

A jegyz6i, — az Aht. 70. § (1) bekezdése, a
Bkr. 15. § (1) bekezdése wvalamint a
Motv. 119, § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére — a belsd ellendrzés megfeleld miikodéesé-
6l nem gondoskodott, a 2013, évben ellendr-
zést nem terveztek és nem végeztek.

A jegyzdiz a belsé ellenérzés
kialakitdsdrol a Tarsulds tt-
jan gondoskodott.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsok, dologi kiaddsok, felhalmozdsi kiadasok,
miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkdz dtaddsokkal, ellatottak pénzbeli jut-
tatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefoglaléan értékelve — a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd
kontrollok miikédése nem volt megfeleld, mert:

Kulcs-kont-

rollok Megallapitas
A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzéen — az Aht. 38. § (1) be-
Teljesités- kezdésében és az Avr. 57. § (1), (3)-(4) bekezdésében foglaltak elle-
igazolas nére — nem vagy nem szabdlyszerlien végezték, illetve kijeltlés hid-
nydban nem az arra jogosult személy végezte.
Az érvényesitést a kifizetést megelézéen — az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem,
vagy nem szabdlyszerien, tovdbbd kijelolés hidnydban nem az arra
., o jogosult személy végezte.
Ervényesités

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a meqgel6zé ligymenetben az
Aht., az dllamhdztartasi szamviteli kormanyrendelet, az Avr. eléird-
sait és a belsé szabdlyzatokban foglaltakat nem tartottak be.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az alabbi hidnyossdgok, sza-
bdlytalansdgok fordultak eld:

» a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsckkal, a miikédési és felhalmozasi
céli pénzeszkdzatadasokkal, valamint az ellatottak pénzbeli juttatdsaival
kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolast — az Avr. 57. § (1) és
{4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem, vagy kijelolés hidnyaban nem az
arra jogosult személy végeztie;

» a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolast
- az Avr, 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszerlien vé-
gezték, mert az nem tartalmazta a teljesités tényére térténd utalast.

A 2013, évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érve-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdgok, szabaly-
talansagok fordultak elé:

» aszemélyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasokkal, valamint az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcso-
latos kifizetéseket megel6zéen az érvényesits ~ az Avr. 58. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigyme-
netben a teljesitésigazoldst nem, vagy kijel6lés hianydban nem az arra jogo-
sult személy, vagy nem szabdlyszeriien végezte el;

» az érvényesités a személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, a mikddési célu
pénzeszkozdtadasok, tovdbba az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos
kiadasok tekintetében — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
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nem volt szabalyszer(, mivel az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyil-
vdantartas (aldiras-minta) alapjan nem volt megdllapithaté, hogy a keltezés-
sel ellatott aldirds az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

o az érvényesité a személyi juttatasok, a dologi kiaddsok, a miikddési és felhal-
mozdsi céli pénzeszkozatadasok, valamint az elldtottak pénzbeli juttatasai-
val kapcsolatos kiaddsok kifizetését megel6z6en — az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a fedezetet nem tudta ellenérizni, mert a kotelezett-
ségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vették
nyilvantartasba;

+ az érvényesitd a dologi kiaddsok, a felhalmozdsi kiaddsok kifizetését megel6-
z6en — az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére — nem jelezte az utal-
vdnyozénak, hogy a megelézé iigymenetben az Onkormdnyzat kiaddsi els-
irdnyzata terhére tortént visszterhes szerzédések nem tartalmaztdk — az Aht.
37.§ (1) és az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére — a pénz-
ligyi ellenjegyzés tényél és a pénziigyi ellenjegyzd keltezéssel elldtott aldirasat.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjdan kdr bekdvetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bettltd kontrollok
nem megfeleld miikodése miatt fenndll a hibdk, szabdlytalansdgok bekovetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az integritas szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat énbe-
vallas atjan szolgaltatott adatokat. Az adatok értékelése alapjan az eredendé
veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat néveld tényez6 szintje is magas. Emel-
lett a szervezetnél kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott kontrollok szintje ala-
csony. A szervezet integritasa fejlesztend®d. Az adatok részletes kiértékelését
a 2. szamu fluggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. O . hénap 40 . nap

L Ly

: Domcﬁ%qs Laszlo

Fiiggelék: 2db
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1. §ZAMU FUGGELEK
AV-0667-130/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcs-
ado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott
szervezet miikddését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdanyi-
tasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsd kontrollrendszer A bels$é kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében Ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdl-
ja, hogy a miikédés és gazdalkodds soran a tevé-
kenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdso-
kat a veszteségektol, karoktél és nem rendeltetésszerii
haszndlattél. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a

teriiletei kontrolltevékenységek, az informdcié és kommuni-
kacié, valamint a nyomon koévetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

egyszer(i véletlen min- Az alapsokasdgbodl egyszerii véletlen kivdlasztassal

ta képzelt részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellen&rzési min-
tavételezés tdmogatasdhoz késziilt segédletének
4.1.1. pontja}

integritds Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek,

intézkedések konzisztencidjdt jelenti: olyan magatar-
tasmoédot, amely meghatarozott értékeknek felel
meg. Az integritas a kézszléra esetében a tdrsadalom
altal elvart nyilvdnossagi, dtlathatésdgi, illetve jo-
gi/etikai normaknak torténdé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett
»A 2012, évi integritds felmérés eredményeinek dssze-
foglaléja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockdzat A kockazat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy
vagy tébb esemény vagy intézkedés nem kivant mo-
don befolyasolja a rendszer miikddését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupciés
kockazatok kezelésére - Kockdazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)
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kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyez-
tetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése,
csoportositdsa, nyomon koévetése, valamint sziikség
eselén a kockazati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr.
2. § m) pontja)

A kontrollkoérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kont-
rollrendszerhez valé viszonyat, hozzaallasat, befo-
lydsolja az alkalmazottak belsé kontrollal kapcsola-
tos tudatossagat, magatartasat. Elemei a személyes
és szakmai elkételezettség és a vezetés, valamint az
alkalmazottak daltal vallott erkélesi értékek, a szak-
mai hozzaértés iranti elkdtelezettség, a fels6 vezetés
hozzddllasa — a vezetés filoz6fidja és tevékenységé-
nek stilusa, a szervezeti struktira, a humanersforras
- politika és gazddlkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljara-
sok, amelyeket a kockazatok megolddsdra hoznak
léire a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovab-
bitdsa valésul meg. A kommunikdciés folyamat
résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely soran
tényeket, ezek magyarazatat kozlik. ,A szervezetben
eredményes kommunikdcionak kell aramlania lefelé, ho-
rizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdeké-
ben valé eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett
6nds vagy részérdekeket kovetve, mdstél jogtalan
vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor va-
laki a kéz érdekében vald eljardssal megbizott és
dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott személynek
jogtalan vagy etikdtlan elényt nyidjtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormdny korrupcié megel6zési programja 2012-
2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok koziill azok, amelyek elégtelen
miikodése esetén a szervezetet jelentds veszteséqg ér-
heti, vagy a miikodésiikben bekovetkezé hi-
ba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizo-
nyitékot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer
értékeléséhez. Az Onkormanyzatok kontrollrendszere
kialakitasanak ellendrzése sordn a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betdltdé belsé kontrollok a
teljesitésigazolas és érvényesités.
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lényegesség Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informdciékat felhasz-
nalék dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a
lényegesség hdrom szempontbél értelmezhetd: érték,
jelleg és dsszefliggés szerint,

monitoring A monitoring a kiilénb6zd szintd szervezeti célok
megvalésitdsdnak folyamatat kiséri figyelemmel,
melynek sordn a relevdans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyttt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel,
strukturdlt, déntéstdmogaté informdciékhoz jutnak
a szervezet vezetdi. (NGM utmutaté a kéltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. nov-
ember)

polgdrmesteri hivatal A programban (beleérive a mellékleteket is) a pol-
gdrmesteri hivatal megnevezés alatt értjiikk a pol-
gdrmesteri hivatalt, a fopolgdrmesteri hivatalt, a
megyei dnkormanyzati hivatalt (illetve 2013. janudr
1-jét kdvetSen a kdzos dnkormdanyzati hivatalt).

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellenérzés, amelynek célja, hogy az ellenérzés bizo-
nyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtasardl, vagy arrél a tényrél, hogy az ellendrzott
szerv, illetve az ellendrzétt szervezeti egység vezetGije
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
16en hajtja végre az intézkedéseket, tovabbd meggyd-
z86dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a
kockazati tliréshatar ala csokkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Az Onkormdnyzatndl — a kockdzati teriileteket dsszességében tekintve — az in-
tegritas kontrolirendszere fejlesztendd.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat ta-
nisitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az ereden-
dd veszélyezletetiségi szint és a kockazatokat noveld tényezd szintje is magas.
Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok
szintje alacsony.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithatd, hogy a szervezet-
nél jelenlévd eredendd korrupciés kockdzatok és a kockdzatokat novels ténye-
z0k szintje egyarant meghaladja az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.
igy a kontrollok a jelenlegi szinten nem képesek megfelelGen kezelni a kocka-
zatokat, illetve nem tudnak kell6 mértékben hozzajarulni a szervezet feladatel-
latasdhoz.

Az Onkormdnyzat jelen ellenérzésig nem vett részt az 6nkéntes integritGs-
kérdbiv kitdltésével teljesithetd felmérésben. A jelen ellenérzés sordn énbevallds
utjan szolgdltatott adatok alapjdn az aldbbiak miatt szitkséges az integritds fej-
lesztése:

 az Onkormdnyzatnak nem volt nyilvdnosan kézzétett stratégidja, amelyben
a szervezeti kultura javitdsa, az integritds er8sitése, a korrupcié elleni fellé-
pés témakore szerepelne;

¢ az Onkormdnyzat 2013-ban nem rendelkezett etikai szabdlyzattal;

e az Onkormdnyzatndl 2013-ban nem miikddétt a belsé ellendrzés, 2013. évre
belsd ellendrzési terv sem késziilt. A 2014. évi belss ellendrzési terv nem tar-
talmazta a tervezett ellendrzések tipusdt, az ellenérzési tervet megalapozé
elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalé bemutatdsdt;

e a jegyzd,, nem készitette el a Hivatalban a pénzijgj/i ligyintéz6, pénziigyi
el6add, miiszaki el6add, szocidlpolitikai eladé munkakérben dolgozéd kdz-
tisztvisel6k munkakéri lefrasdt.




