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Nyirmada vdros éllandé lakosainak szdima 2013. janudr 1-jén 4998 {6 volt. Az
Onkormdnyzat kilenctagu Képvisel-testilletének munkdjat négy dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6nalléan miikédé és gazdalkodd Hiva-
talon kiviil hdrom éndlléan miikédé intézményt miikodtetett, két tobbségi tu-
lajdoni hdnyadi gazdasdgi tarsasdggal rendelkezett. A polgdrmester 2002 6ta
tolti be tisztségét. A jegyzd 1991-161 latja el feladatait. A Hivatal szervezeti egy-
ségekre nem tagoldodott, elkiilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezetl, a
foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2013. janudr 1-jén 14 f6 volt. A Hivatal-
nal 2013. janudr 1-jét6l szervezeti vdltozds nem volt. Az Onkormdnyzal a
2013. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1 899 410 ezer Ft tdrgyévi bevételt
ért el, valamint 1 767 114 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2013. december
31-i kényvviteli mérleg szerint 3 662 255 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal ren-
delkezett, a r6vid lejarati kotelezettségdllomdnya 35 074 ezer Ft, hosszi lejdra-
td kotelezettség allomdnya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok valamennyi tevékenységiikhéz kapcsolodd pénzielhaszna-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd felel6sségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenck az elszamol-
tatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozdsi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminoldgia szerinti dllamhaztartdsi belsd pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes korien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozo, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A vdltozdasok iranyat mutat-
ja, hogy a kéltségvelési szervek belsd kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszer(i felelés szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdci6, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozasa hdromszintdi, a torvényi eldirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
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dtmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kétele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségekltdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kézéplavu stratégidjaban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
ldrd szakmai alapon dllg, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénez-
igyek atldthatdsdgdt, rendezetiségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is régzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimadlisra cstk-
kenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat,

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

¢ a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelden alakitottdk-e ki és miikédtetiék-e a
bels6 kontrollrendszert;

e a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érve-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikddtették-e;

» biztositottak-e a belss ellendrzés szabalyos miikddését;

o Kkialakitottdk-e az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvalositottak-e azok szdmonkérését,
ellendrzését;

+ hasznositotidk-e a 2009-2013. években végzett ASZ ellenérzések sordn meg-
fogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapd kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikddése szorosan osszefiigg a belsé kontrollrendszer miikddésével, ezert az el-
lenérzés kitért a gazdalkoddshoz kapcsolédé integritas kontrollok meglétének
és miikédésének ellendrzésére is. Az integritasi kultira kialakitasa hozzajarul
az elszamoltathatésdg és dtlathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a
szervezet védetiségél a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
el6zése is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotés szdmdra 6sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati teriileten vald kialakitdsdrol, miikodésérdl és hatasai-
r6l, a belsd ellendrzés mikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzdit szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasdban és miikodésében fellép6 hia-
nyossdgokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csékkent-
heti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és javas-
latait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkoddsi keretek ki-
alakitasdhoz. A tarsadalom szdmara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellen-
grizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzajd-
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rul6 tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép forma-
lasdban. A szervezeten beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szin-
tetizdldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadé szerepét is erfsitse.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsd ellendrzés miikédésének ellendrzésérdl szolo jelentés
1. fejezetének Osszegzs része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdlé dsszefog-
lalét, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a 1I. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lenérzés sordan feltdrt, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdik meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzott iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése
megfeleléségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i allapotnak
megfeleléen), a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok mikodésének megfeleldségét, és a belsé ellen-
8rzés szabdlyszer( miikédését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozotti iddsza-
kot figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az AS7Z dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
61z6s keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikéd-
tetett intézményi kontrollrendszer értékelését a 2. szamu figgelék tartalmazza.

A belss kontrollrendszer, valamint a belsd ellendrzés jogszabdlyi elGirasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabdlyszerliségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Gsszesitése alapjan értékeltiik. A belsd kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkornyezet, kockdazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdcids és kommunikdciés rendszer, monitor-
ing rendszer) és dsszesitetten is értékeltiik.

A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belso ellenérzés kialakitdsa
és miikodtetése ,szabalyszerd volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta
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meg a 60%-ot. A bels§ kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovdabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem voit
szabdlyszerii” értékelést, a ,részben szabalyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrollteriilet lehetett ,,nem volt szabdlyszerii” ér-
tékelésii. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fliggetleniil ,nem volt szabalysze-
rii”, ha az ellenérzott kontrollteriiletek koziil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszeri1” az értékelése.

A gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd ket kulcskontroll - teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfeleldségét a személyi juttatdsokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, miikédési és felhalmozdasi céhi pénzesz-
kéz dtaddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,, Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkodasi jogko-
rok gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany felsé
hatdra 10-30% kazott volt, ,nem megfeleldnek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés kialakitdsanak és miikodé-
sének szabdlyossagdt. Mindsitettilk a gazdalkodashoz kapcsoloédd integritds
kontrollok meglétét és miikodését. Az integritds szemlélet érvényesiilésének ér-
tékelése az Onkormanyzat dltal dnbevallassal kitéltétt tanusitvany alapjan
tortént. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a
2009-2013. években ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését kiilon-kiilon
és egyiittesen is értékeltiikk. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mi-
kidtetése az osszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A belsé kontrolirendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak és miikodietésének mi-
ndsitése a kovetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkdrnyezet szabalyszeril
. £t nem
Kockazatkezelési rendszer p "
szabalyszerii
. . részben
Kontrolltevékenységek - .,
szabadlyszerii
Informdcids és kommuni- részben
kacids rendszer szabalyszerii
. nem
Monitoring rendszer P .
szabalyszerii

Szabalyszerii volt a kontrollkérmyezet kialakitdsa és miikodietése, mivel a
jegyzé a jogszabdlyi eldirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidanyos-
sdgok mellett is megteremtette a kontrollteriileten a szabdlyszeri miikdés le-
het&ségét.

Részben volt szabdlyszerii a kontrolltevékenységek, valamint az informaci-
6s és kommunikdciés rendszer kialakitasa és miikodtetése, mivel a megdllapi-
tott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a
szabdlyszerd miikodést.

Nem volt szabdlyszerii a kockdzatkezelési rendszer, valamint a monitoring

rendszer kialakitdsa és miikddtetése, mivel az ellenérzésiink sordn megallapi-.
tott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miiké-

dés, valamint a korrupci6 kockazatat.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tarsulds dtjan latia el.
A 2013. évben a belsé ellendrzés kialakitasa és miikddtetése nem volt
szabdlyszerii, mert - t6bbek kozott — a 2013. évi belsd ellendrzési tervet nem
teljes kortien hajtottdk végre és a terv médositdsarél nem gondoskodtak. A
2014. évi ellenérzési tervet a Képviseld-testiilet nem hagyta j6vd. A szdmvevo-
széki ellendrzés dltal megallapitott szabdlyozdsi és miikodési hidnyossagok
szdmossaga magdban hordozza a szabdlytalan énkormdnyzati gazdalkodas és
feladatellatas kockazatat.
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A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi
kiaddsokkal, a miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz atadasokkal, illetve
az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések soran a kulcssze-
repet betsltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése
nem volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megelézését, felta-
rasat.

A szamvev8széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6ltd
kontrollok miikédésében feltdrt hiGnyossagok miatt fenndll a hibak, szabdlyta-
lansdgok bekévetkezésének kockazata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé
kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

A Képvisel§-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eréforrasokkal valé
szabdlyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovelelményeket.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése a 2013. évre az Onkor-
madnyzat énbevallds utjdn szolgdltatott adatai alapjdn tortént.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezet6je koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pothatar-
id6 elteltével megkildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgdrmester, mint kotelezettségvallal6 — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelélte ki irdsban az Onkormanyzat kiadési elGirdnyzatai vonatkozasa-
ban a teljesitésigazoldsdra jogosult személyeket.

Javaslat:

Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkorményzat ki- .
adasi el6iranyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazoldsdra jogosult személyek irdsban
torténd kijelolésérdl.

A Képvisel6-testiilet tagjai — az Okjtv. 10/A. § (1) bekezdésében foglaltak és az Srzé-
sért felelds Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak szerinti tajékoztatasa ellenére —,
valamint a Képvisel6-testilet bizottsdgai nem helyi onkormanyzati képviseié tagjai —
a Vnytv, 5. §-dban foglaltak ellenére — vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséglknek
nem tettek eleget. Tovabbd az 6rzésért felelds — a Vnytv. 10. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — irdsban nem szdlitotta fel a kotelezetteket arra, hogy kotelezett-
séguiket a felszélitas kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliit teljesitsék.
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javaslat:

Kezdeményezze a Képvisel6-testiilet intézkedését a Motv. 57. § (2) bekezdésében és
a 65. §-aban, tovabba a Vnytv.-ben foglaltak alapjan a képviseld-testilet tagjai, va-
lamint a bizottsdgok nem helyi dnkormanyzati képviselé tagjai vonatkozasaban a
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség teljesitésével kapcsolatos, a vagyonnyilatkozat

2

8rzésére kijelolt bizottsag dltali jogsértd allapot megsziintetése érdekében.

A szémvevGszéki jelentés ellendrzési megallapitdsai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése Osszesitett értékelés alapjan nem
volt szabdlyszer(, a kulcskontrollok miikédése nem volt megfeleld.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaitak alapjan az Onkor-
ményzat gazdilkodasdnak szabdlyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontia alapjan gon-
doskodjon a bels kontrollrendszer kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozé jog-
szabalyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvé-
nyesités kontrolokkal osszefliggésben feltart hibdk, hianyossdgok, szabalytalansagok
tekintetében az esetleges munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsga-
lasarél, majd a vizsgdlat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intéz-
kedéseket.

a jegyzonek

A szdmvevdszéki jelentés ellendrzési megdllapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a
beisé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése Osszesitett értékelés alapjan nem
volt szabdlyszer(, a kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels, valamint a bels6
ellendrzés kialakitasa és miikodtetése nem voit szabélyszerii. A szamvevdszéki ellen-
6rzés sordn feltart hibakat, hidnyossagokat és szabalytalansagokat a szamvevdszéki
jelentés 1. Részletes megallapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

A jogszabalyoknak megfelel$ belsé kontrolirendszer kialakitasa és miikodtetése érde-
kében — az ellenérzétt iddszak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi véltozésokra
figyelemmel — intézkedjen a belsd kontrollrendszer kialakitasdban és mikodtetésé-
ben, a kulcskontroflok miikodésében, ilietve a belsd ellen&rzés kialakitasaban és mii-
kddtetésében az eliendrzés dltal feltdrt hibak, hidnyossagok, szabdlytalansagok kijavi-
tasara. '

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabaly-
szeriiségi ellendrzésére, kiillonds tekintettel a személyi juttatasokkal, a dologi
kiadasokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikédési és felhalmozdasi célu
pénzeszkdz dtadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kiada-
si jogcimekbdl teljesitett kifizetésekre.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK S MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és mikoddtetését kiilén-kiilén
és egyiittesen is értékelliik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése szabdlyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett a Képviseld-testiilet dltal elfogadott alapité okirattal és
hivatali SZMSZ-szel. Meghatdroztdk az Onkormdnyzat 2011-2014. évre vonat-
kozé gazdasagi programjadt, elfogadtdk a képvisel§-testiileti SZMSZ-t és a va-
gyongazdalkodasi rendeletet.

A Hivatal rendelkezett szamviteli politikdval, valamint az annak keretében el-
készitett pénzkezelési-, leltdrozasi-és értékelési szabdlyzatokkal, melyek hatdlya
a nemzetiségi onkormdnyzatra is kiterjedt. A jegyzd elkészitette a Hivatal szam-
larendjét, bizonylati szabdlyzatdt, a szabdlytalansdgok kezelésének szabdlyza-
tat, valamint a tizvédelmi szabdlyzatot.

A Hivatalban dolgozd kéztisztviseldk rendelkeztek munkakéri leirassal. A jegy-
26 elkészitette — szoveges és tablazatos formdban — az ellendrzési nyomvonalat
Meghatdrozta az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés ko-
vetelményei megvalésitasanak maodjat.

A jegyz6 ligyrendben rendelkezett a Hivatal pénzigyi csoportja dltal ellatott
feladatok munkafolyamatainak leirasdrél, a kéztisztviselék feladat- és hatds-
korérdl, a helyettesités rendjérdl, tovabbd a koltségvelési szerven beliili belsé €s
azon kiviili kiilsé kapcsolattartds médjarél, szabalyairél.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Hivatalban a gazdalkodasi feladatok
ellatdsdnak irdnyitdsdt a jegyzd altal irdsban kijelslt személy végezte, aki az
eldirt végzettséggel, szakképesitéssel rendelkezett.

A Képvisels-testiilet a 2013. évi koltségvetési rendeletében meghatarozta a Hi-
vatal engedélyezett 1étszamat. A jegyzé a 2013. évben, haldridében meghatd-
rozta a koztisztvisel6k teljesitményértékelésének mdsodik félévre vonatkozo ké-
telezd elemeit, és elkészitette a koztisztvisel6k 2013. évi teljesitményértékelését.
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A kontrollkornyezet kialakitasa és mikodtetése szabdlyszerd volt az alabbi ki-
sebb hidnyossagok mellett:

Sor-

szam? Megallapitas Megjegyzés
A Képvisel§-testiilet altal jovahagyott hivatali
SZMSZ  nem tartalmazta - az Avr
13. § (1) bekezdés b)-c) és e) pontjaiban fog-

3 laltak ellenére - az alapité okirat keltét, sza-

mat és az alapitas idépontjat; az alaptevé-
kenységet szabalyozé jogszabdlyok megjelélé-
sét; a szervezeti felépités és miikodés rendjét
és a Hivatal szervezeti dbrdjat.

2014. januar 1-jétél a
Szdamv. tv. 161.§ (1) be-
kezdése és az Ahsz,
51. 8§ (2) bekezdése irja
elé a szamlarend készité-
sének kotelezettségét.

A jegyzd ~ a Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdé-
sében, az Ahsz, 49.§ (1) bekezdésében, vala-

27. mint az Aht. 3. § (3) bekezdés b) pontjdban fog-
laltak ellenére — nem készitette el a nemzetiségi
onkormdnyzat szamlarendjét.

A jegyzd - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pont-
jdban foglaltak ellenére — nem irta eld a Hi-
vatalban dolgozd koztisztvisel6k munkakori
37. lefrasaiban a munkakér betoltésével kapcso-
latos kovetelményeket (végzettség, szakkép-
zettség, szakképesités, tapasztalat, képessé-

gek).

A Képvisels-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekezdés
f) pontjdban foglaltak ellenére — nem alaki-

40. totta ki az er6forrdsokkal vald, szabdlyszerii
és hatékony gazdalkodashoz szitkséges kive-
telményeket

A jegyz8 — a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pont-
jaban el&irt feladata ellenére — nem dolgozia
46, ki a Kttv. 83. §-dban eldirt, a koztisztviselSkre
vonatkozé hivatdsetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljards szabdlyait.

I A témacsoportos ellendrzés miatt a megdllapitds szamozasa az dnkormanyzat altal
kitoltott kimutatasok — adatszolgaltatdsok - kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikoédtetése nem volt
szabdalyszerii, mert:

Sor-
sza Megallapitas
m

Megjegyzés

A jegyzé - a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak elle-
1. nére — a Hivatal kockazatkezelési rendszerét nem
alakitotta ki

A jegyzdé — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére ~ nem mérte fel és nem dllapitotta meg a
Hivatal tevékenységében, gazddlkoddsdban rejldé

2-4. kockdazatokat, nem hatarozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket
és azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
maodijat.

A jegyzd - a Vnytv. 4.§ d) pontjdban foglaltak
ellenére - a vagyonnyilatkozat-tételre kételezett
Képvisel-testiilet bizottsdgal nem helyi &nkor-
mdnyzati képvisel6 tagjai, tovabba a koztisztvise-

A jegyz6 vagyonnyi-
latkozat-tételi kotele-
zettségét - a Vnytv.

16k vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a kép-
viseld-testilleti SZMSZ-ben, illetve a hivatali

4. § a) pontjaban fog-

5. SZMSZ-ben nem rogzitette. A jegyzd — a Vnytv. }qltak .ellenere - a
. . hivatali SZMSZ he-
3.8 (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem ! P
. . P . yett a  képviseld-
szabdlyozta a vagyonnyilatkozat ataddsdra, nyil- 1 e
) - ; testilleti ~ SZMSZ-ben
vantartasdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt P
. p . . wi .. rogzitették.
személyes adatok védelmére vonatkozd eljarasi
szabalyokat.
A Képvisel6-testilet tagjai vagyonnyilatkozat-tételi A képviselo-testiileti
kotelezetiségiiknek — az Okjtv. 10/A. § (1) bekezdé- SZMSZ alapjdn az
sében foglaltak, valamint az érzésért felelés Vnytv. Orzésért az Ugyrendi
8. § (4) bekezdésében foglaltak szerinti tdjékoztata- Bizottsag volt felelds.
sa ellenére —nem tettek eleget. Tovabba az Srzésért
felelés — a Vnytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - irdsban nem szélitotta fel a vagyonnyi-
llatkozat-tételre kotelezetteket arra, hogy kotelezett-
ségiiket a felszélitas kézhezvételétdl szamitott nyolc
napon beliil teljesitsék.
6. A Képviselo-testiilet bizottsdgai nem helyi énkor-

manyzati képviselé tagjai ~ a Vnytv. 5. §-dban fog-
laltak ellenére — vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségitknek nem tettek eleget.

A jegyzd — a Vnytv. 3. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — vagyonnyilatkozat-tételei kotelezettsé-
gének nem tett eleget. Az Grzésért felel6s polgar-
mester — a Vnytv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - nemn tajékoztatta a jegyzdét a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségének fennallasardl és
esedékességének id6pontjard! az esedékességet
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1.3.

legaldbb 30 nappal megelézden, tovabba - a
vnytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
frasban nem szdlitotta fel arra, hogy a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségét a felszolitds kézhez-
vételétél szamitott nyolc napon beliil teljesitse.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikddtetése részben volt
szabalyszerii.

A jegyzé a gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzatdban meghatdarozta a kételezett-
ségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az
utalvdnyozds gyakorldsanak médjdval, eljardsi és dokumentdaciés részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos
belsé elbirasokat.

A jegyz6 meghatdrozta a beszdmoldasi feladatok (idSkozi és éves beszamoldk)
teljesitésével kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket, a beszdmoldsi eljara-
sokhoz kapcsol6dé feleldsségi koroket. A koltségvetési beszdmold elkészitésével
megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban eldirt képesitéssel és a tevé-
kenység ellatdsdra jogositd engedéllyel.

A polgarmester a jogszabdlyi elfirasoknak megfelelen az énkormanyzat gaz-
dalkoddsdanak els6é féléves és harmadik negyedéves helyzetérsl a Képviseld-
testiiletet hataridében, irdsban tdjékoztatta.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése részben volt szabdlyszer(,
mert:

Sor-

széam Megallapitas Megjegyzés

A jegyzd - a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem biztositotta a
beszerzési folyamat, a vagyonhasznositdsi
tevékenység, valamint a pénziigyi dontések -
1-4. — koztiik a koltségvetés tervezése és a tdmo-
gatdsokkal val6é elszdmolds - dokumentu-
mainak elkészitésével kapcsolatban a fo-
+ lyamatba épitett, elézetes, utdlagos és veze-
téi ellendrzést.
A jegyzé a gazdalkoddsi jogkorok szabalyza-
tdban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifi-
zetések elGzetes frasbeli kotelezettségvdllalas
nélkiili teljesitését, azonban —-qQz
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — belsd szabdlyzatban nem hatdrozia meg
az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjét.

A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata — az A gazddlkoddsi jogkorok
9 Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-  szabdlyzata a gazddlko-
’ re — nem tartalmazta a gazdalkoddsi jogks- — dasi jogkorok gyakorldsa-
ok gyakorldsdra (kotelezettségvdllaldsra, Ta  jogosult személyek
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pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra,  nevét tartalmazta.
érvényesitésre és utalvdnyozdsra) jogosult
személyek alairds mintdjat.

A jegyzé - az Info tv. (7) § (2)-(3) bekezdése-
iben foglaitak ellenére - az informatikai
rendszer szabdlyozdsa sordn nem tette meg

14, azokat a technikai és szervezési intézkedése-
ket és nem alakitotta ki azokat az eljarasi
szabdlyokat, amelyek biztositjak az adatok
biztonsdgat és védelmét.

A jegyz6 - a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére - belsé szabdlyzatban

15. nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és
informaciékhoz valdé hozzaférésre vonatko-
zoan a felelGsségi koroket.

A jegyz6 — az Avr.13.§(5) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a

18. gazdasagi feladatot elldté alkalmazottak
helyettesitésének rendjét.
A jegyzé - a Kttv, 74. § (1) bekezdésében fog-
30 laltak ellenére — a koézszolgdlati jogviszony

megsziinése esetére nem szabdlyozta a mun-
kakor ataddsanak rendjét.

Az informacidés és kommunikacioés rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése részben volt szabalyszeril.

A jegyz6 kialakitotta a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozata-
lanak rendjét. Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a
2013. évben eleget tett. A jegyz0 meghatdrozta a kézérdekd adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

A Hivatal rendelkezett a Magyar Nemzeti Levéltdr és a kormdnyhivatal egyet-
értésével kiadott, a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelé tartalmu iratkezelési
szabdlyzattal. A jegyz6 az iratok iktatdsaval, az iratforgalom dokumentalasa-
val biztositotta az iigyintézés folyamatanak, az iratok szervezeten beliili utja-
nak pontos kivethetdségét és ellendrizhetdségét, az iratok hollétének naprakész -
megallapithatosagat.

Az informaciés és kommunikdcids rendszer kialakitasa és miikodtetése részben
volt szabdlyszer:

Sor-

szAm Megallapitas

A jegyzé - a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaitak
1-2. ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a szerve-
zeten beliil és kiviil a megfelelé informdciék a megfelel6 id6ben eljutnak
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1.5.

az illetékes szervezethez, illetve személyhez.

A jegyzd - a Bkr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta
meg a beszamoldsi szinteket, hataridéket, médokat.

A jegyz6 — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-
tette el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikédtetése

Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabdlyszerii, mert:

Sor- A e s . p
szam Megallapitas Megjegyzés
A jegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. § -
dban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a
1. Hivatal tevékenységének, a célok megvalési-
tasanak nyomon kovetését biztositdé rend-
szert.

A jegyz6 —a Bkr. 14, § (1) bekezdésében foglalt

el6irds ellenére ~ nem gondoskodott a kiilsd A 2013. évben az Onkor-
6. ellenérzések javaslatai alapjdn késziilt intéz-  mdnyzatndl a Kincstdr egy

kedési tervek végrehajtasdra vonatkoz6 nyil-  ellendrzést végzett.

vantartds vezetésérdl.

A helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyeletét ellaté kormanyhivatal tor-
vényességi felhivdssal vagy mds térvényességi feliigyeleti eszkdzzel 2013-ban
nem élt.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £S MUKODTETESE

A 2013. évben a belsd ellendrzési feladatokat Tarsulds keretében lattak el. A
belsé ellendrzés kialakitdsa és miikidtetése nem volt szabdlyszerii,
mert:

Sor-

PR Megd ita Megj é
szdm egdllapitas egjegyzes

A 2013. évben haszndlt
belsé ellendrzési  kézi-
konyvet 2011. februdr 1-
jén hagytdk jéva, a 2013,
évben a felillvizsgdlata
nem tortént meg.

A belsd ellendrzési vezetd —a Bkr. 17. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére - a belsé el-

3. lendrzési kézikbnyv rendszeres, de legaldbb
kétévenkénti felillvizsgdlati kotelezettségének
nem teft eleget.

A belsé ellendrzési kézikonyvet a Tdrsulds
munkaszervezeti feladatait ellaté koltségvetési
szerv vezetGje — a Bkr. 56. § (7) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hagyta jova.
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Stratégiai ellendrzési tervvel — a Bkr. 56. § (3)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére —
nem rendelkezett az Onkormdnyzat.

8/a.

A 2014. évi ellendérzési terv — a Bkr, 31. § (4)
bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
nem tartalmazta az ellendrzési tervet meg-
alapozo elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének Osszefoglalé bemutatdsat.

A Képviseld-testiillet a 2014. évi ellendrzési
tervet — a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt
el&irds ellenére — nem hagyta jova.

A jegyzé nem kezdemé-
nyezte a 2014. évi ellenér-
zési terv Képviseld-testiilet
elé terjesztését.

10.

A 2014. évi ellendrzési terv dsszedllitdsa — a
Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt elbirds el-
lenére — nem a jegyzé irdsos véleményének
figyelembe vételével tortént, mivel a jegyzd
véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

11-
12.

A 2014. évi ellen6rzési terv — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésé-
ben és a 31. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem a stratégiai tervben és a kockdzat-
elemzés alapjdn feldllitott prioritdsokon ala-
pult.

13-
14.

A jegyzd a belsd ellenérzés megfelel miikode-
sérél nem gondoskodott, mivel a 2013. évi
ellendrzési tervben foglaltakhoz képest — a
Bkr. 56. § (5) bekezdésének eldirdsa ellenére —
ellenérzést az ellenérzési terv modositdsa nél-
kil hagytak el.

A 2013. évben nevesitett
ketté  ellenbrzés  kozill
egyet hajtottak végre.

18/c.

Az ellendrzési jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekez-
dés i) pontjaban foglaltak ellenére — nem
tartalmazta az alkalmazott ellenérzési moéd-
szereket és eljdrdsokat.

23.

A belss ellendrzési vezetd dltal vezetett nyil-
vantartds — a Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pont-
jdban és az 50. § (2) bekezdés f) és g) pontjd-

_ban-foglaltak ellenére — nem tartalmazta a

vizsgdlt idSszakot és az intézkedési terv keszi-
tésének sziikségességét.

25.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 56. § (8) be-
kezdésében foglaltak ellenére - a 2013. évre
vonatkozé éves (Osszefoglald) ellendrzési jelen-
tést a jegyzé részére a jogszabdlyban eldirt ha-
tariddre nem kiildte meg.

Az éves ellendrzési jelentést
a Tdrsulds munkaszervezeti
feladatat ellaté koltségveté-
si szerv vezetSje az elirt
mdrcius 20-i hatdridé he-
lyett, dprilis 28-dn kiildte
meq a jegyzd részére.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi ki-
addsokkal, a miikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkdz atadasokkal, illetve az
ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések soran — dsszefoglaléan ér-
tékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és
érvényesités belsé kontrollok miikédése nem volt megfelels, mert:

Kulcs-

kontrollok Megallapitas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6z6en — az Aht. 38. § (1)
bekezdésében, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellené-
re - nem szabdlyszeren végezték.

Teljesités-
igazolds

Az érvényesitést a kifizetést megelézden — az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem szabdlyszeriien végeztek.

Ervényesités Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben az
Aht., az dllamhdztartdsi szamviteli kormdnyrendelet, az Avr. el6ira-
sait és a bels6 szabalyzatokban foglaltakat nem tartottdk be.

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolds kulcskontroll miikodése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
bdlytalansagok fordultak el&:

» a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozdasi kiadasokkal, valamint a
miikédési és felhalmozdsi célu pénzeszkdzatadasokkal, illetve az ellatotitak
pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket megelézben - az
Avr. 57. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére — a teljesitésigazolé személye
nem volt beazonosithatd, mert — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére — a teljesitésigazoldsra jogosult személyek alairas-mintdjarél nyilvan-
tartast nem vezettek;

e a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzataddsokkal, illetve az ellatottak
pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazo-

lds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt eléirds ellenére— nem tartalmazta
a teljesitésigazolas datumat.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érveé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdgok, szabdly- -
talansagok fordultak elé:

e a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, a miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkézatadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatasa-
ival kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en az érvényesitd személye nem volt
beazonosithaté, mert — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
érvényesitésre jogosult személyek aldirds-mintajarél nyilvantartdst nem ve-
Zettek;

* Qz érvénYesitéS a személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, a
milkodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdatadasok, illetve az ellatottak
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pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiaddsok kifizetését megelzden - az Avr.
58. § (I) bekezdésében foglaltak ellenére — a fedezetet nem tudta ellendrizni,
mert a koételezettségvallaldsokrél vezetett nyilvantartds nem felelt meg az
Avr. 56. § ()2 bekezdésében foglalt rendelkezéseknek;

e a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikddési
és felnalmozdsi céli pénzeszkozdtadasokkal, az elldtottak pénzbeli juttatasa-
ival kapcsolatos kifizetést megelézden az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a meg-
el6z8 ligymenetben a teljesitésigazolast nem szabdlyszer(ien végezték, to-
vabbd a kételezettségvadllalasrél nem vezettek a jogszabdlyi elirasnak meg-
feleld tartalmu nyilvdntartast;

e a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikddési
és felhalmozdasi céli pénzeszkdzataddasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsa-
ival kapcsolatos kifizetést megel6z6en az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a kote-
lezettségvallald, a pénziigyi ellenjegyz6 illetve a teljesitésigazolé - az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt beazonosithato,
mert a kotelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre és a teljesitésigazola-
sdra jogosult személyek alairds-mintdjdrél nyilvantartdst nem vezettek.

A szdmvevé&széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekdvetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikédésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibak, szabalyta-
lansagok bekévetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé
kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékeléséhez az Onkormdnyzat 6nbe-
vallds utjan szolgdltatott adatokat. Az adatok értékelése alapjdn az eredendd
veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat novel§ tényezd szintje is magas.
Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott kontrollok
szintje alacsony. A szervezet integritasa fejlesztendd. Az adatok részletes
kiértékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. QG . hénap -

o ng%pkos Laszlo
Y suAuvivoszik felnek
N s
S, e
TFiiggelék: 2db Tino®

2 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz; 39. §-a és 14. szamu melléklete szabdlyozza.
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ERTELMEZO SZOTAR

belst ellendrzés Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandacs-
adé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet iranyi-
tasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

belsé kontrollrendszer A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és tar-
gyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
a miikodés és gazddlkodds soran a tevékenységeket
szabdlyszerien, gazdasadgosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségek-
t6], karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndalattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

belsd kontrollrendszer A kontrollkérmyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a

teriiletei kontrolltevékenységek, az informacié és kommunika-
ci6, valamint a nyomon kévetés (monitoring). (Forrds:
Bkr. 3. §-a)

egyszerd véletlen min- Az alapsokasagbol egyszeri véletlen kivalasztassal

ta képzett részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellen6rzési min-
tavételezés tamogatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1.
pontja)

integritds Az integritas elvek, értékek, cselekvések, moddszerek,

intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatar-
tasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg.
Az integritds a kozszféra esetében a tdrsadalom dltal
elvdart nyilvanossdgi, dtlathatosdgi, illetve jogi/etikai
normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett
»A 2012, évi integritas felmérés eredményeinek dssze-
‘ foglal6ja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
kockazat A kockazat annak a valdsziniliségét jelenti, hogy egy
vagy tobb esemény vagy intézkedés nem kivant moé-
don befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forrds: Javaslatok a korrupciés koc-
kazatok kezelésére — Kockdazatkezelési és ellen&rzési
médszertan 35. oldal, ASZ)
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kockazatkezelési rend-
szer

kontrollkémyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyezte-
t6 tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, cso-
portositdsa, nyomon kovetése, valamint szitkség ese-
tén a kockazati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr. 2. §
m) pontja) |

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet bels kont-
rollrendszerhez valé viszonydt, hozzddllasat, befolyd-
solja az alkalmazottak belsé kontrollal kapcsolatos
tudatossdgdt, magatartdsat. Elemei a személyes és
szakmai elkédtelezettség és a vezetés, valamint az al-
kalmazottak altal vallott erkélcsi értékek, a szakmai
hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd vezetés hozza-
allasa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilu-
sa, a szervezeti strukfiura, a humaneréforras — politika
és gazddlkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljardasok,
amelyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a
szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovdbbi-
tdsa valésul meg. A kommunikdciés folyamat részt-
vevli kozott tajékoztatds torténik, mely sorén ténye-
ket, ezek magyarazatat kozlik. ,A szervezetben ered-
ményes kommunikaciénak kell aramlania lefelé, ho-
rizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében
valé eljardssal megbizott és déntéshozatali felelGsség-
gel felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy
részérdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan
elényt elfogadva és &t jogtalan vagy etikatlan elény-
hdz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a koz érdeké-
ben vald eljdrdssal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikat-
lan elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy eti-
katlan elényt kér. (Forrds: A Kormany korrupcié meg-
eldzési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok koziill azok, amelyek elégtelen
miikodése esetén a szervezetet jelentds veszteség érhe-
ti, wvagy a mikédésiikben bekévetkezd hi-
ba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét csok-
kenti. Ezek ellen6rzése, értékelése elegendd bizonyité-
kot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer érté-
keléséhez. Az 6nkormanyzatok kontrollrendszere ki-
alakitdsdnak ellendrzése sordn a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a teljesi-
tésigazolas és érvényesités.
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lényegesség Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informacidkat felhaszné-
16k déntéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a 1é-
nyegesség hdrom szempontbdl értelmezhets: érték,
jelleg és Osszefiiggés szerint.

monitoring A monitoring a killénb6z6 szinti szervezeti célok
megvalésitdsdnak folyamatat kiséri figyelemmel,
melynek soran a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyiitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel,
strukturdlt, déntéstdmogatd informaciékhoz jutnak a
szervezet vezet6i. (NGM utmutaté a kéltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber)

polgdrmesteri hivatal A programban (beleértve a mellékleteket is) a pol-
garmesteri hivatal megnevezés alatt érfjitkk a polgar-
mesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a megyei
onkormdnyzati hivatalt (illetve 2013. janudr 1-jét
kovetben a kdzos dnkormdnyzati hivatalt).

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellenérzés, amelynek célja, hogy az ellenérzés bizo-
nyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtasdarél, vagy arrdl a tényrdl, hogy az ellendrzétt
szerv, illetve az ellendrzétt szervezeti egység vezetdie
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
16en hajtja végre az intézkedéseket, tovabbd megqgys-
z0dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a
kockdzati tliréshatar ald csokkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat 8n-
bevallds utjan szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjdn az ere-
dendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat névels tényezs szintje is ma-
gas. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok
szintje alacsony.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithatc’) hogy a szervezet-
nél jelenlévs eredendd korrupcids kockdzatok és a kockdzatokat néveld ténye-
z0k szintje egyardnt meghaladja az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.
igy a kontrollok a jelenlegi szinten nem képesek megfelelden kezelni a kockd-
zatokat, illetve nem tudnak kelld mértékben hozzdjarulni a szervezet feladatel-

latasahoz, A szervezet integritasa fejlesztends.

Az Onkormdnyzat jelen ellendrzésig nem vett részt az integritds-kérd6iv dnkén-
tes kitoltésevel teljesithetd felmérésben. A jelen ellendrzés sordn énbevallds tit-
jan szolgdltatott adatok alapjdn az aldbbiak miatt sziikséges az integritds fej-
lesztése:

e az Onkormdnyzat 816 000 ezer Ft értékben részesiilt az elmilt hdrom évben
eurdpai uniés tdmogatasban, a tdmogatdsok felhaszndlasa kapcesdn hazai
intézmény inditott szabdlytalansdgi eljardst, amely elmarasztaldssal végz6-
dott;

o az Onkormadnyzat az elmilt hdarom évben részt vett kizbeszerzési eljdrds le-
bonyolitdsdban, azonban rendszerszerfien nem vizsgélta a kizbeszerzések
utjdn beszerzett druk vagy szolgaltatdsok teljesitésének megfelelségét;

» az Onkormanyzainak nincsen nyilvanosan kézzétett siratégiaja;

» a bels6 ellendrzési feladatok megtervezését6l eltekintve az Onkormdanyzatnal
nem alkalmaznak rendszerszerii kockazat elemzést;

e az Onkormdnyzatndl nincsen kiilén szabdlyozds a kiils6 szakérték alkalma-
zasanak feltételire, illetve az olyan egyéb (nem gépjarmi) vagyontdrgyakra,
amelyek valamely vezet§ vagy mds munkatdrs haszndlatdba vannak adva;

e az Onkormdnyzat belsé szabdlyozdsa nem teszi kételez6vé a munkatarsak-
nak, hogy nyilatkozzanak gazdasdagi vagy — az Onkormdnyzat tevékenysége
szempontjabol relevans — egyéb érdekeltségeikrdl;

e az Onkormdnyzat nem rendelkezett adatvédelmi, titokvédelmi, informati-
kaj, illetve a kozbeszerzési értékhatdrt el nem éré beszerzések lebonyolitdsdra
szolgdle6 szabalyzatokkal.




