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az drak megallapitdsarél sz6lé 1990. évi LXXXVII. tor-
vény (hatdlyos: 1991. janudr 1-jét8l)

az Allami Szamvevészékr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos: 2011, julius 1-jét6l)

a gazdasdagi tdrsasdgokrél sz6l6 2006. évi IV. térvény
(hatdlytalan: 2014. mdrcius 15-ét6l)

az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informdcio-
szabadsdgrdl szolé 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos:
2011. julius 27-ét6] kivéve a 1-37. §, a 38. § (1)-(3) bekez-
dése, a 38. § (4) bekezdés a)-f) pontja, a 38. § (5) bekezdé-
se,a 39.§ a41-68.§ a 70-72, §, a 75-77. § és a 79-88. §,
valamint az 1. melléklet, ami 2012, januar 1-jén lépett
hatdlyba és a 38. § (4) bekezdés g) és h) pontja, valamint
a 69. §, ami 2013. janudr 1-jén lépett hatdlyba)
Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl, kivéve
a 144. § (2) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok,
amelyek 2012. aprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatd-
rozott paragrafusok, amelyek 2013. janudr 1-jén léptek
hatdlyba, a (4) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok
a 2014, évi altalanos dnkormdnyzati vdlasztasok napjan
lépnek hatdlyba)

a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI, torvény (ha-
tdlyos: 2011, december 31-6t8], kivéve a 20. § (2) bekez-
désben meghatdrozott paragrafusok, amelyek 2012. ja-
nudr 1-jétdl, a (3) bekezdésben meghatdrozott paragrafu-
sok 2013. janudr 1-jétd], a (4) bekezdésben meghataro-
zott paragrafus 2012. mdrcius 2-atél 1éptek hatdlyba)

a helyi énkormdnyzatokrél sz8lé 1990. évi LXV. térvény
(hatdlytalan: a 2014. évi dltaldnos énkormanyzati va-
lasztdsok napjatol)

a rezsicsokkentések végrehajtdsardl sz6l6 2013. évi LIV.
torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

(hatdlyos: 2001. januar 1-jétél)

a tavhészolgdltatdsrdl sz6l6 2005. évi XVIIIL. torvény (ha-
talyos: 2005. julius 1-jétdl)

a 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarél
(hatdlyos: 2007. oktdber 15-ét3])




Rendeletek

50/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet

51/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet

Ahsz,

drrendelet

SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ,

tdvhdszolgdltatdsi ren-
delet,

tdvhoszolgaltatdsi ren-
delet,

tavhdszolgaltatdsi ren-
delet,

vagyongazdalkoddsi
rendelet

Szoroviditések

adatvédelmi szabalyzat-

a tdvhodszolgdltaténak értékesitett tdvhé drdnak, vala-
mint a lakossdgi felhaszndlénak és a kiilon kezelt intéz-
ménynek nyujtott tdvhdszolgdltatds dijdnak megallapi-
tdsardl (hatdlyos: 2011. oktéber 1-jétol)

a tavhdszolgaltatdsi tdmogatasrol (hatdlyos: 2011, okto-
ber 1-jét6])

a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetel beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl (hatdlytalan 2014. januar 1-jétdl)
Szombathely Megyei Jogi Véros Onkormdnyzatdnak
27/1992. (XII. 17.)szamn, ellendrzott idoszak alatt hd-
romszor moddositott rendelete a tavhdszolgdltatds legma-
gasabb dijairdl

Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
27/2007. (XI. 29.) szamu tobbszor modositott rendelete az
Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl
(hatdlyos: 2008. janudr 1-jétol)

Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
15/2011. (V1. 08.) szadmu tobbszér modositott rendelete az
Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrol
(hatdlyos: 2011. augusztus 1-jét6l)

Szombathely Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzatdnak
1/2013. (II.11.) szamu t6bbszor moddositott rendelete az
Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrol
(hatdlyos: 2013, februdr 15-ét6])

Szombathely Megyei Jogi Vdaros Kozgy(lésének
2/2006. (1.26.) szdmu rendelete a tdvhdszolgdltatasrol
sz016 2005. évi XVIII. torvény helyi végrehajtasarol (hata-
lyos: 2006. februdr 1-jétdl)

Szombathely Megyei Jogi Vdaros Kozgylilésének
26/2008, (XII. 04.) szami rendelete a tavhdszolgaltatas-
r6l szold 2005. évi XVIIL torvény helyi végrehajtasarol
(hatalyos: 2009. janudr 1-jét6l)

Szombathely Megyei Jogd Vdros Kozgytilésének
8/2013. (II1.6.) szdm1 rendelete Szombathely Megyei Jogu
Varos teriiletén végzett tdvhdszolgdltatdsrol (hatalyos:
2013. daprilis 1-jétol)

Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatinak
29/2004. (V1.30.) szamu rendelete az Onkormanyzat va-
gyondrdl, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasdr6l (hatdlyos: 2004. augusztus 1-t8] (modositotta:
a 13/2005. (III. 31.), 13/2007. (IV. 26), a 20/2009.
(VL. 25), a 25/2009. (XI. 9.), a 35/2009. (XIL.1), a 8/2012.
(II. 28), a 26/2012. (VL. 6), 16/2013. (V. 6.), és a 37/2013.
(X. 2.) szamu dnkormanyzati rendelettel)

Szombathelyi Tavhdszolgalté Kft. Adatvédelmi szabdly-
zata (hatdlyos 2004. janudr 1-jétdl)
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EON KIft.

értékelési szabdlyzat

hdtralékkezelési sza-
balyzat
javadalmazasi szabdly-
zat

jegyzd

KAT rendszer
Kozgyilés

leltarozasi szabdlyzat
MEKH

M Ft

Onkormanyzat
onkoltség szamitasi sza-
bdlyzat

pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabadlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat;,
PGB

PGJB

polgarmester
Polgarmesteri hivatal
selejtezési szabalyzat

szadmlarend

szamviteli politika,

a Szombathelyi Vagyonkezel$ és Varosgazdalkodasi Zrt.
Alapité Okirata és annak médositasai

a Szombathelyi Vagyonkezel§ és Vdrosgazddlkodasi Zrt.
Alapszabdlya és annak moddositdsai

Allami Szdmvevgszék

EON Energiatermel$ Kift.

Szombathelyi Tavhdszolgalto Kft. értékelési szabdlyzata
(hatalyos 2001. marcius 31-ét6], médositva 2008. augusz-
tus 1-jén)

Hdtralékkezelési szabdlyzat (hatdlyos 2001. november
15-ét61)

a Szombathelyi Tavhd&szolgaltatdsi Kft. javadalmazasi
szabdlyzata (hatdlyos: 2003. december 10-ét6], mddosit-
va 2008. mdjus 30-Gn és 2010, junius 16-an)
Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
jegyzdije

Kotelezd dtvételi rendszer

Szombathely Megyel Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
Kozgylilése

Szombathelyi Tavhdszolgalté Kft. Leltarozasi szabalyzata
(hatdlyos 2001. november 1-jét8l)

Magyar Energia Hivatal és annak jogutédja 2013. dprilis
4-ét6l Magyar Energetikat és Kdzm{i-szabdlyozasi Hivatal
millié forint

Szombathely Megyei Jogii Vdaros Onkormanyzata
Szombathelyi Tavhdszolgdlté Kft. Onkéltség szdmitdsi
szabdlyzata (hatalyos: 1993. janudr 1-jét61)

Szombathelyi Tdvhdszolgdalté Kft. Hdzipénztdr kezelési
szabdlyzata (hatdlyos: 2009 .julius 1-jéig)

Szombathelyi TdavhGszolgalté Kft. Hdzipénztar kezelési
szabdlyzata (hatdlyos: 2011.jilius 8-dig)

Szombathelyi Tavhd&szolgalté Kft. Hdzipénztdr kezelési
szabadlyzata (hatdlyos: 2011.julius 8-4tdl)

Szombathely Megyei Jogu Varos Kozgytilésének Penzugy1
és Gazdasdgi Bizottsdga (2008-2010. évek)

Szombathely Megyei Jogu Varos Kézgy(ilésének Pénziigyi
Gazdasagi és Jogi Bizottsdga (2011-2013. évek)
Szombathely Megyei Jogi Varos Onkormdnyzatdnak
Polgdrmestere

Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdanyzatdnak
Polgarmesteri hivatala

Szombathelyi Tavhoszolgalté Kft. Selejtezési szabdlyzata
(hatdlyos: 2006. mdrcius 14-ét61)

Szombathelyi Tavhészolgadlté Kft. Szamlarendje (hatalyos
2001. madrcius 1-jétol)

Szombathelyi Tavhészolgaltd Kft. Szamviteli politikaja
(hatdlyos: 2001. madrcius 1-jétdl)




szamviteli politika,

SZOVATB
SZOVAIG
SZOVA 7rt,
Taggyfilés
TAVHO Kft

TAVHO Kft. FB
TAVHO Kft. SZMSZ

Tarsasdgi szerz6dés

lizletszabdlyzat

Szombathelyi Tavhgszolgdlté Kft. Szamviteli politikdja
(hatdlyos: 2008. augusztus 1-jétdl, mdédositva 2009. ja-
nudr 1-jén és 2012. december 6-dn)

Szombathelyi Vagyonkezel6 és Varosgazddlkodasi Zrt.
Feliigyel® Bizottsaga

Szombathelyi Vagyonkezel§ és Vdrosgazddlkoddsi Zrt.
Igazgatdsaga

Szombathelyi Vagyonkezeld és Varosgazddlkodasi Zrt.
Szombathelyi Tavh@szolgaltatd Kft. Taggyilése
Szombathelyi Tavhdszolgaltato Kit.

Szombathelyi Tavhészolgaltatd Kft. FeliigyelSbizottsaga
Szombathelyi Tavh&szolgaltd Kft. Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata, hatdlyos: 1993. julius 1-jétél, amelyet a
2008-2013. év soran négy alkalommal médositottak

(a 4. szamii médositdsa 2007. jilius 4-én, az 5. szami médo-
sitdsa  2008. mdjus 30-4n, a 6.szami modositdsa
2009. december 11-én, a 7. szamii modositasa 2010, marcius
3-dn, a 8. szami médositdsa 2013. mdrcius 6-dn lépett ha-
talyba)

Szombathelyi Tavhészolgdlté Kft. Tarsasagi szerzddése
hatdlyos 2007. mdrcius 30-at6l, amelyet tiz alkalommal
modositottak, modositdsokkal egységes szerkezetben (a
Taggyiilés a 13/2013. (V. 09) szama hatdrozataval jova-
hagyta)

Szombathelyi Tavhészolgdlté Kit. Uzletszabdlyzata (hatd-
lyos 2007. januar 1-jét6l, moédositva 2011. marcius 1-
jétol)




JELENTES

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai -
Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érinto gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszeriiségének ellendrzése

Szombathelyi Tavhoészolgaltato
Korlatolt Felelosségii Tarsasag

BEVEZETES

Az Allami Szdmvev8szék kozéptdvra sz6lé stratégidjdban megfogalmazta,
hogy a helyi énkormanyzatok gazddlkodasdban rejlé pénziigyi kockazatok fel-
tdrdsaval, az dllamhdztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és
ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az dllamhdztartdson kiviil mdikodé koz-
feladat-elldtd rendszerek ellendrzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az dllamhdztartason kiviil mikoédd szervezetek is atlathatd, rendezett médon
haszndljak fel a kozfeladatok szerzédésben vallalt ellatasa érdekében.

Az dnkormdnyzatok szervezetalakitdasi szabadsdgdnak kovetkezménye, hogy a
korabban is vallalati formdban mlkoédé (nagyvdrosi tomegkozlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, koztisztasdgi, ingatlankezelés stb.) kdzszolgdltatdsok mel-
lett, mind a kotelez$, mind az dnként vdllalt feladatok elldtdsdban a gazdasdgi
tdrsasagok kiemelt fontossdgu szerephez jutottak.

Szombathely Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzata a TAVHO Kft.-t az ellendrzétt
id6szakot megel6zden, 1992, évben alapitotta. Az 1992. oktdber 9-én kelt Tdr-
sasagi szerzédés alapjan az Onkormdnyzat a TAVHO Kft.-t 75%-o0s tulajdond
gazdasdgi tarsasdgként 460,1 M Ft tulajdonosi részesedéssel hozta létre. A 25%-
os 153,4 M Ft tulajdonosi részesedéssel az ellendrzott idészakban az EON Kft, -
rendelkezett. A Kozgyiilés a 19/2009. (I. 30) szamu hatdrozataval holding 1ét-

rehozdsat tervezte, — a SZOVA Zrt. holding-szerd miik6désének lehetdségét vizs-
gdlta - azonban a holding szervezet az ellen6rz6tt idészakban nem jott létre. A
Kozgytilés a 458/2009. (X. 8.) szdmu hatdrozata alapjan a TAVHO Kft-ben 1évd
75%-o0s iizletrészét — az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé — a SZOVA
Zrt.-be apportdlta. A TAVHO Kft. 1j tulajdonosa a 2009. év IL. félévtsl a SZOVA
Zrt.,, a tulajdonosi jogokat a SZOVA Zrt,, illetve kdzvetetten az Onkormdnyzat
gyakorolta. A Kozgytlés altal hozott tulajdonosi dontés képviseletére a SZOVA
Zrt. vezérigazgatéja kapott felhatalmazdst. Az Onkormdnyzat, majd a 2009. év
I, félévtsl a SZOVA Zrt. a TAVHO Kft.-ben 75%-o0s minésitett tobbséget biztosi-
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t6 részesedéssel rendelkezett az ellendrzott idészakban. A tdrsasag 6 tevékeny-
sége a gbzelldtas, légkondiciondlas volt.

A TAVO Kft. a 2013. év végén a 77 566 f6s lakossdgszdmu Szombathely Megyei
Jogu Varos kozigazgatdsi teriiletén 11 094 lakast, tovabba 422 kéziileti fogyasz-
tékat (ipari, intézményi, vallalkozdsi) latott el tavhével. A tavhérendszer kilenc
— részben Osszekotott — kazanbdl dllt, a termelt hémennyiség a 2013. évben
455,7 ezer G, az értékesitett h6mennyiség 422,8 ezer GJ volt. A TAVHO Kft dol-
gozdinak létszdma a 2013. évben 84 {5 volt.

A 2008-2013. években a TAVHO Kft. éves nettd drbevétele 3125,1 M Ft és
2 739,5 M Ft kozott, az eszkdzok és forrasok értéke 3 611,4 M Ft és 4 866,7 M Ft
kézétt alakult. A tdrsasdg mérleg szerinti eredménye a 2008. év és a 2011. évek
kivételével, mely években — 158,9 M Ft és -76,8 M Ft veszteség képz6dott — nye-
reség volt. A 2009. évben 48,3 M Ft, a 2010. évben 224,1 M Ft, a 2012, évben
76,3 M Ft és a 2013. évben 114,8 M Ft nyereséget ért el.

A 2008-2013. években a polgdrmester és a jegyz0 személye egy alkalommal
valtozott. A TAVHO Kft. iigyvezetdjének személye hdrom alkalommal vdltozott,
a gazdasdgi igazgat6é 2008. februar 1-je 6ta latja el feladatat.

Az onkormdnyzati tulajdona gazdasdgi tarsasagok teljes kord ellendrzésének
lehet6ségét az Allami Szamvev@szEékrdl szol6 1989, évi XXXVIIL torvény 2011.
janudr 1-jét6l hatdlyos médositdsa teremtette meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

¢ az énkormdnyzat a jogszabdlyi eléirdsok figyelembevételével dontott-e az el-
lenérzésre keriil§ kozfeladat megszervezésérdl; az énkormdnyzat szabdlysze-
rien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat;

e a gazdasdgi tarsasdg kozfeladat-elldtdsa bevételeinek, raforditdsainak el-
szdmoldsa, és vagyongazddlkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi,
illetve a kdzszolgdltatdsi szerz6désben foglalt tulajdonosi eldirdsoknak, azok
végrehajtdsa szabdlyszeri volt-e;

s a kozfeladatok dtlathatésdga és elszamoltathatésdga érdekében biztositva
- volt-e a kézszolgdltatds dijdnak megalapozottsdga szabdlyszer(i énkoltség-
szamitdssal.

Az ellenérzés kiterjedt Szombathely Megyei Jogi Véros Onkormdnyzatdra, a
Szombathelyi Vagyonkezel$ és Vdrosgazddlkoddsi Zrt.-re és a Szombathelyi
Tavhoészolgaltaté Korlatolt Feleldsségii Tdrsasagra.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: A térvényalkotds szamara - az észlelt
problémdk, szabdlytalansagok, vagy egyéb nem kivdnatos jelenségek felszinre
keriilésével — az ellendrzés megdllapitdsai segitséget nyljthatmak az dllamhaz-
tartason kiviili kozfeladat-ellatas értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pontosita-
sdhoz, dtldthatésdgot biztosité szabadlyozdsdhoz. Meghatdrozhatévd vdlnak a
kozfeladat elldtdsdban részt vevd dllamhdztartdson kiviili szervezeteknek — az
dnkormdnyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is befolydsolé - kockdzatali,
lehetévé valik ezen kockdzatok csokkentése. Ertékelhetévé vdlik, hogy a felada-
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tot elldtdé gazdasdgi térsasag a kozszolgdltatdsi szerz6désben foglaltak betarta-
saval, a kdzvagyon haszndlataval biztositotta-e a szolgdltatas folytatasanak
feltételeit. Ezzel az ellendrzotiek és a helyi dontéshozdék szdmdra visszajelzést ad
feladatszervezési, feladat-ellatasi kockdzataikrdl, alapot ad a meglévé hibak
megsziintetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatas biztositasahoz. Fokozza a fegyel-
met, igazolja, hogy lejart a kivetkezmények nélkiili ellendrzések idGszaka. Az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzajdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal van a szervezetr6l kialakitott dsszkép formdldsara is.

Az ellendrzést a szdmveviszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szeriiségi ellendrzés méddszerével, a vonatkozé nemzetkdzi standardok figye-
lembevételével végeztilk. Az ellendrzés a 2008-2013. évekre terjedt ki.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjdat az Allami Szdmve-
vOszEékrdl sz616 2011, évi LXVIL torvény 5. § (3)-(5) bekezdésel képezték.

Az ASZ az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a alap-
jdn a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Szombathely Megyei Jogu
Varos polgarmesterének és a gazdasdgi tdrsasdg ligyvezetd igazgatdéjdnak. A
beérkezett észrevételeket a jelentés véglegesitése soran hasznositottuk. Az észre-
vételeket és az azokra adott valaszokat a jelentés 4. szamu melléklete tartal-
mazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Szombathely Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzata a tdvhdszolgdltatds kotele-
z6 feladatdt az ellenérzott idészakban a TAVHO Kft. tevékenységén keresztiil
latta el. A TAVHO Kft. torzstokéje 613,5 M Ft volt, amely az ellendrzétt idé-
szakban nem valtozott, A TAVHO Kft. 75%-os tulajdonosa 460,1 M Ft tulajdo-
nosi részesedéssel az Onkormdnyzat, majd 2009. év II. félévtél — az Onkor-
mdnyzat 100%-o0s tulajdondban 1évé — SZOVA Zrt. A 25%-0s 153,4 M Ft tulaj-
donosi részesedéssel az ellendrzott idészakban az EON Kift. rendelkezett. Az On-
kormdnyzat a kézigazgatdsi teriiletén a tavhdszolgaltatas kozfeladata-
nak megszervezésérdl a jogszabdlyi elfirasoknak megfelelden dontott.
A feladatellatashoz sziikséges vagyont az ellendrzott iddszakot megel6z6-
en apportként bocsatotta a TAVHO Kft. rendelkezésére.

Az Onkormdnyzat a 2009. évben tervezte a holding szervezet létrehozdsdt,
vizsgdlta a SZOVA Zrt. holding szervezetként valé miikodésének lehetdséget,
azonban a holding szervezet az ellendrzétt iddszakban nem jott létre.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi gazdasdgi programja a tdvhdszolgdltatds
miikddtetésével, fejlesztésével kapcsolatban stratégiai célokat, feladatokat nem
tartalmazott. Az Onkormdnyzat 2011-2015. évi gazdasagi programjaban
meghataroztak a tdvhdszolgdltatds biztositdsdra, fejlesztésére vonatkozé f6
célkitiizéseket, kockdzati tényezdket. A TAVHO Kft. kozéptdvi fejlesztési kon-
cepcibja a fejlesztési irdnyok céljat, a tovabbfejlesztés feladatait tartalmazta,
dsszhangban a gazdasdgi program célkitiizéseivel. A TAVHO Kft. éves tizleti
tervei 6sszhangban voltak a kézéptdvi fejlesztési koncepciéval. Az Onkor-
manyzat a kézép- és hosszi tdvi vagyongazdalkodasi tervét a 2013. év-
ben az eldirt hatdridot kévetSen készitette el.

A tavhészolgaltatassal ellatott létesitmények tdvhellatdsanak biztositdsa
Tszt. elirdsa értelmében a teriiletileg illetékes telepiilési Snkormdnyzat kotele-
28 feladatat jelentette. Az Onkormanyzat a 2013. februdr 15-ét6] hatdlyos

SZMSZ-e a tavhdszolgaltatas kotelezd feladatellatasara vonatkozé eldirdsokat a
Tszt. és a Motv. eldirdsal ellenére nem tartalmazott.

Az Onkormdnyzat a tavhoszolgaltatasra vonatkozéan a Tszt. szerinti ren-
deletalkotasi kotelezettségének az ellendrzétt iddszakban eleget tett. Az
Onkormdnyzat a tdvhészolgdltatdsi rendelet, -t a jogszabdlyi vdltozdsoknak
megfelelen iddben nem mdédositotta. Az Onkormdnyzat a vagyongazdadl-
kodasi rendeletében szabdlyozta a gazdasagi tdrsasdgok feletti tulajdonosi
jogok gyakorldsdnak rendjét, a kizdrdlagos tulajdonosi részesedéssel miikddd
gazdasdgi tarsasdgaira vonatkozéan. Az ellendrzott idészakban a TAVHO Kft.
feletti tulajdonosi jogokat az Alapité Okirat, az Alapszabdly és a vagyon-
gazddlkodasi rendelet elSirdsainak megfelelden az Onkormdnyzat, majd a
SZOVA Zrt. szabalyszeriien gyakoroltak. Az ellendrzott iddszakban a
TAVHO Kft. kozfeladat ellatasi tevékenységének szabdlyszeriiségével kapcsolat-
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ban az Onkormdnyzat belsé ellenérzést nem végzett, a kézvagyonnal kap-
csolatos felelds gazdalkoddasat kiils6 szakértd nem ellendrizte.

A TAVHO Kft. az ellendrzott idészakban a tdrsasagi szerzédésében az iizletsza-
bdlyzatdban, a tdvhészolgaltatdsi rendeletben meghatdrozottak szerint latta el
a tavhdszolgdltatds kotelezd kozfeladatdt. Az ellendrzott id6szakban a tdvhé
dgazatra irdnyadé jogszabdlyi rendelkezések nem irtak el az Onkor-
manyzatnak és a tdvhszolgdltaténak kdzszolgaltatasi szerzédés kotését.
Az Onkormdnyzat, majd a SZOVA Zrt. a TAVHO Kft. részére tdvhészolgaltatdsi
kozfeladattal Gsszefliggd beszdmoldsi kételezettséget nem irt els. A TAVHO Kft.
a beszamolasi kotelezettségének a Szadmv. tv. elirdsai szerint tett eleget. A
konyvvizsgalé az ellendrzétt id6szak minden évében mindsités nélkiili, hite-
lesito zdradékkal ldtta el a TAVHO Kft. éves szamviteli beszdmoléjat.

A TAVHO Kft. kizfeladat ellatassal kapcsolatos bevételeinek elszamo-
lasa sordn nem teljes koriien érvényesiiltek a jogszabalyok és belsS sza-
bdlyok elirdsai a bevételek eldirdsa, kiszdmldzdsa tekintetében. A 2008-
2013. években a bevételek eldirdsa és kiszdmlazdsa - a belsé szabdlyozasi hi- -
dnyossagok ellenére — megfeleld volt. A bevételeket kozfeladatonként elkiils-
nitetten a megfeleld szamlacsoportban szamoltdk el, az alkalmazott szolgdlta-
tdsi dfjak megfeleltek a jogszabdlyi el6irdsoknak. A TAVHO Kft. a
tavhdszolgdltatdsi kozfeladat anyagjellegii raforditasainak elszdmolasa
soran szabalyszeriien jdrt el. A koltségelszamoldst megalapozé kotelezettség-
vdllalas, a koltségek elszamoldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak és 2013. évidl a
belsd szabdlyozasnak megfelelden tortént. A TAVHO Kft. a beruhdzasainak,
feldjitasainak elszamoldsa sor4n nem jart el szabalyszeriien az ellendrzott
id6szakban. A szamviteli alapelveknek megfeleld mennyiségi nyilvdntartdssal
nem rendelkeztek és nem végezték el a mennyiségi felvétellel t6rténd leltdrozast
a Szamv. tv.-ben eléirtakat ellenére.

A TAVHO Kft. mérleg szerinti eredménye —~ a 2008. és a 2011. évek kivéte-
lével, amikor 158,9 M Ft és 76,8 M Ft veszteséget mutatott ki — az ellendrzott
idészakban nyereség volt. A 2009. évben 48,3 M Ft, 2010.évben 224,1 M Ft
2012.évben 76,3 M F, a 2013 évben 114,8 M Ft nyereséget ért el. Az ellendrzott
idgszakban osztalék fizetésére nem keriilt sor. Az eredményt az ellendr-
zott idészakban eredménytartalékba helyezték. Az Onkormanyzat az ellen-
Srzott id6szakban a TAVHO Kft.-nek miikédési célid pénzeszkiozt nem adott
dat, kolcsont nem nyujtott. Felhalmozasi célid pénzeszkoz dtaddsra egy al-
kalommal, a 2009. évben keriilt sor 243,8 M Ft dsszegben. A SZOVA Zrt. az el-
lendrzott idészakban a TAVHO Kft.-nek miikodési és felhalmozdsi céli pénz-
eszkdzt nem adott at, kdlcsdnt nem nyujtott.

A TAVHO Kft. folyészamla-hitelkeretéhez az Onkormdnyzat a 2008. évben
200 M Ft, a 2009. évben 300 M Ft Osszegben vdllalt készfizeté kezességet. A
2010-2013. években az Onkormdnyzat és a TAVHO Kft. garancia- vagy kezes-
ségvallalast igénylé szerzédést nem kotétt, a 2008-2009. években vallalt kezes-
ség bevaltasara nem keriilt sor. A SZOVA Zrt. egyéb biztositékot -
garancia-, kezességvdllaldst — igényld szerzdést nem kotott a TAVHO Kft.-vel.
A 2011, évtél kezdddden kapott tavhétamogatast (2011. évben
137,7 M Ft-ot, a 2012. évben 833,9 M Ft-ot, a 2013. évben 757,5 M Ft), amely
pozitivan hatott az adott gazdalkodasi évek eredményére.
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A TAVHO Kft. az ellendrzott id6szakot megelz8en — a 2007, évben — készitette
el az iizletszabalyzatat, melyet a 2011. évben mddositott. A mddositott liz-
letszabdlyzatot az Onkormdnyzat jegyzéje a Tszt. eléirdsainak megfelelden a
fogyasztévédelmi hatésdgnak véleményezésre megkiildott, majd jévahagyott.
A jegyzé nmem ellendrizte a Tszt. -ben eldirtak ellenére, az iizletszabaly-
zatban foglaltak betartasat. A TAVHO Kft, a Szdmv. tv, szerinti szabdlyza-
tokat elkészitette, az ellendrzott idészakban rendelkezett szamviteli politika-
val és a szdmviteli poliika keretében elkészitette a leltdrozasi, értékelési,
onkoltségszamitasi, és pénzkezelési szabdlyzatokat, valamint a szdmlarendet.
A szabalyzatokat a jogszabdlyi valtozdsoknak megfelelden — a Szdmv. tv.
el6irasa ellenére — az ellendrzott idészakban nem modositottak, mem aktuali-
zaltak. A TAVHO Kft. kiilon szdmviteli szétvdlasztdsi szabdlyzatot készitett, a
Tszt. hatdlyba 1épését kovetben, egy év négy hénapos késéssel. A szabdlyozas
hidnya ellenére a TAVHO Kft. eleget tett a Tszt.-ben elSirtaknak és az en-
gedélyes tevékenységeket elkiilonitetten bemutatta a 2012-2013. évek éves
szdmviteli beszdmoléinak kiegészité mellékleteiben.

A TAVHO Kft. a 2008. évben az iizemeltetésre dtvett vagyont, a 2008-
2013. években az ingyenesen dtvett vagyont a mérlegen kiviili tételek kozott,
elklilénitetten nem tartotta nyilvan. Az éves szdmviteli beszamolok kiegészitd
mellékleteiben erre vonatkozé informdcidkat a Szamv. tv. elSirdsai ellenére
nem rogzitettek. A TAVHO Kft-nek iizemeltetésre, vagyonkezelésbe atvett
vagyona a 2009-2013. években nem volt.

A TAVHO Kft. a tavhészolgaltatasi dijak megdllapitdsdhoz 2008. janudr 1-
jét6] szeptember 30-aig kalkuldciés sémat, 2008. oktdber 1-jétdl 2009. december
31-éig belsd dijszamitast készitett. A 2010. és 2011. években nem késziilt ar-
képzéssel kapcsolatos elSterjesztés, mert a dijak nem vdltoztak. A Kozgytilés a
tavhészolgaltatasi rendelet, ,-ben meghatdrozta a tdvhédij mértékének
alapjdt és a kiszamitdsi szabdlyait. A tavhdszolgaltatds dijairdl és annak mé-
dositdsairél az Onkormdnyzat rendeletet alkotott. A Tszt. médositdsdval az
Onkormdnyzat drmegdllapitds joga, az Amt. 2011. dprilis 15-t81 hatdlyos mé-
dositdsdra valé tekintettel megsziint.

A TAVHO Kft-nek az ellendrzott iddszakban a 2010. évben volt a legmagasabb
a tdvhdészolgdltatds darbevétele, ezt kovetSen folyamatosan csokkent. A
TAVHO Kft. az ellendrzott idészakban jelentés kovetelésallomdnnyal ren-
delkezett, amelybdl a vevikkel szembeni kivetelés mérleg szerinti Osszege a
2008. évi 161,7 M Ft-rél a 2013. évre 304,3 M Ft-ra nétt. A raforditasok el-
szamolasat megalapozé kotelezettségvdllalds, a koltségek elszdmoldsa az el-
lendrzott idészakban a hatdlyos szabdlyozdsok szerint tortént. A TAVHO Kft.
vagyongazdalkodasi tevékenysége, beleértve a vagyon kezelését, gyarapi-
tasat, hasznositdsat, - a nagy értékd targyi eszkozok leltdrozdsat kivéve- meg-
felelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A fentiekben leirtak Osszegzéseként az alabbi megallapitasokat tessziik:

A konstrukciébél eredé sajatossag az volt, hogy az Onkormdnyzat a
tavhdszolgdltatdsi feladatai maradéktalan végrehajtdsa érdekében — az ellen-
Srzott idészakot megelézen - az Onkormdnyzat 75%-o0s tulajdondban 1évé
TAVHO Kft.-be apportdlta a tavhé vagyont. A 2009, év II, félévben az Onkor-
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mdnyzat az lizletrészét (75%) dtadta (apportdlta) a SZOVA Zrt.-nek. Az On-
kormdnyzat a 2009. évben tervezte a holding szervezet létrehozdsat, azonban
az ellendrzétt idészakban nem jétt létre. A Tulajdonosi jogokat az Onkormany-
zat, majd a SZOVA Zrt. szabdlyszer{ien gyakorolta.

A miikédés kockazata magas volt, mivel TAVHO Kft, a szamviteli rendsze-
rének szabdlyozottsiga hidnyossdgokat mutatott, a szabdlyzatait a jogszabadlyi
valtozdsoknak megfelelden nem modositotta.

Pénziigyi kockdzatot jelentett a 2010. évtsl a TAVHO Kft. drbevételének
folyamatos csokkenése. A raforditasok (anyagi, személyi) névekedése, valamint
a lejart kovetelésallomdny, és az elszamolt értékvesztés nagymértékben hozza-
jarult a TAVHO Kit. likviditdsi helyzetének romldséhoz. A 2012-2013. években
az egyéb bevételek kozott elszamolt tavhétdmogatds nélkiil veszteséges lett
volna a gazdalkoddsa.

Az Allami Szamvevészékrdl sz6lé 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsoldédo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétSl szdmitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

Javaslataink célja a Kft. gazdalkodasa szabalyszeriiségének helyreallitasa
annak érdekében, hogy a szabalyozasi kirnyezet megfelelden tudja ta-
mogatni az dtlathaté miikddést.

Javasoljuk a TAVHO Kft. Ugyvezetdjének:

A TAVHO Kft. a szamviteli politika keretében elkészitett szabalyzatokat (leltarozasi,
értékelési, onkoltségszamitdsi, szabdlyzat), valamint a szamlarendet a Szdmv. tv.
161/A. § (2) bekezdésében és a Szadmv. tv, 14, § (11) bekezdésében' foglalt eldira-
sok ellenére a jogszabdlyi valtozasoknak megfelelen az ellendrzétt iddszakban nem
maodositotta,

L

Szamwviteli szabalyozasukba nem illesztették be a 2012-t8l hatalyos el6irasoknak
megfeleléen - Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében? foglaltak alapjdn - a szamviteli szétva-
lasztasra vonatkozd kévetelményeket és a teljesitéshez sziikséges nyilvantartasokat,
figyelmen kiviil hagyva a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében eldirtakat.

A leltdrozasi szabélyzatban nem rendelkeztek a befektetett eszkdzoknél az lizemelte-
tésre, kezelésre dtadott, vagyonkezelésbe vett, illetve idegen helyen térolt eszk6z6k
leltdrozdsa szabdlyainak rogzitésérdl a Szamv. tv. 14.§ (3)-(5), valamint a

1 A 2008. december 31-ig a 14. § (9) bekezdése irta eld.
%2012, janudr 1-jét6} hatdlyos eldirds.
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69. § (3) bekezdésében® elbirtak ellenére. Nem tartaimazta a szabalyzat a leltarozas
minden szakaszat feldlel6 ellendrzési feladatokat, a leltareltérések megéllapitasaival,
rendezésével, azok konywviteli elszamolasaval, egyeztetésével kapcsolatos szabalyo-
kat, a Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben el6irt kovetelmények ellenére.

Az értékelési szabalyzat nem mutatta be a Szadmwv. tv. 14. § (3)-(5), valamint az 51. §
(1) bekezdésében elbirtak alapjan az eszkdzok bekeriilési (elBallitasi) értékének részét
képezd koltségeket, a targyi eszkbzoknél az eszkdzcsoportokra vonatkozd részletes
értékelési eléirdsokat, a forrasok értékelésének részletes szabalyait.

A szdmlarendet az ellendrzétt idszakot joval megel6zden hagyta jova az ligyvezetd,
ezt kdvetden a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a térvényi val-
tozésoknak megfeleléen nem aktualizaltak.

Az énkoltségszamitdsi szabélyzatot a 2008-2013. években a jogszabalyi valtozasok-
nak megfelelden nem mddositottdk, megsértve ezzel a Szamwv. tv. 14, § (11) bekez-
désében* foglalt el&irasokat.

A pénzkezelési szabdlyzat a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a pénzforgalom készpénzben és a bankszamién torténd lebonyoli-
tasanak rendjét, a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszk6zok kozotti forga-
lom szabdlyait, tovdbba a pénzforgalmi szamlak feletti rendelkezési jog gyakorlaséa-
nak feltételeit.

A TAVHO Kift. a kézvagyonnal kapcsolatos adatok védelmére vonatkozé feladatkor-
ében elkészitette az ellendrzott idGszakot megelzben az adatvédelmi szabalyzatat,
nem tartalmazta az idékdzben (2009. VL. 1.) hatdlya [épd Tszt. 57/C. §-ban megha-
tarozott adatkorre a kbzzétételi kotelezettséget.

Javasiat:
Intézkedjen a szabdlyozdsi hignyossdgok megsziintetésére, ennek keretében:

a) Intézkedjen a szamviteli politika keretében elkészitett szabélyzatok, valamint a
szamlarend aktualizaldsdr6l a Szamv. tv.-ben el8irtak alapjan, tovédbbé egészitse
ki a szamviteli szabélyozdsat a Tszt. szerinti szétvélasztasi szabdaly teljesitéséhez
sziiksége kovetelmények és nyilvantartasok meghatarozasaval.

b) Intézkedjen az adatvédelmi szabalyzat médositasardl a Tszt. és az Info. tv. eld-
frasai alapjan.

A nagy értéki targyi eszkdzok ~ foldben lévd vezetékek, nagy értéki berendezések,
specialis eszk6zok — mérlegtételeinek aldtdmasztasdra a 2008-2013. években nem
rendelkeztek teljes korlien olyan leltrral, amely tételesen, ellendrizheté médon tar-
talmazta volna a térsasdgnak a mérleg forduld napjan meglévd eszkdzeit és forrasait,
ezzel megsértették a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eldirtakat.

32012. janudr 1-jéig a Szdmv. tv. 69. § (2) bekezdése irta eld.
1 A Szamv. tv. 14. § (9) bekezdése irta elé 2008. december 31.-éig.
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A TAVHO Kift. a 2008. évben az lizemeltetésre 4tvett vagyont, a 2008-
2013. években az ingyenesen atvett vagyont a mérlegen kivili tételek kozott, elki-
[6nitetten nem tartott nyilvan. Az éves szdmviteli beszdmol6k kiegészité meliékletei-
ben erre vonatkozé informéaciékat nem régzitették, ezzel megsértették a Szamv. tv.
88. § (1) bekezdésének eldirasait.

Gondoskodjon a jogszabdlyi el6irdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos miiko-
dés biztositdasdra, ennek keretében:

a) Biztositsa a nagy értékdi targyi eszkozok teljes korl mennyiségi leltarozasat a lel-
tarozasi szabdlyzat és a Szdmwv. tv. el6irdsainak megfelel6en;

b) Mutassa be az ingyenesen atvett vagyont a mérlegen kiviili tételek k6zott és a
Szamv. tv.-ben elGirtak alapjan a kiegészitd mellékletben;

Javaslataink célja az énkormanyzat szabalyszerii miikbdésének eldsegité-
se, tovabba az énkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése,

oy

Javasoljuk Szombathely Megyei Jogi Viros Onkormanyzata Jegyzdjének:

Az ellendrzott idszakban a TAVHO Kft. kbzfeladat ellatasi tevékenységének szabaly-
szerliségével kapcsolatban az Onkorményzat bels§ ellendrzést nem végzett, eziltal
az Onkormdnyzat belsé ellendrzése a tavhdszolgaltatas, mint kozfeladat ellatds sza-
balyszeri miikédésének eldsegitéséhez az dnkormanyzati vagyon megévasahoz nem
jarult hozza.

A TAVHO Kft. az ellendrzétt idGszakot megel6z6en — a 2007. évben — elkészitette {iz-
letszabalyzatat, amit 2011-ben médositott. A TAVHO Kft. tevékenységét az ellatas
biztonsdga, a miikodés hatékonysdga és a miikddési engedélyben elbirt feltételek,
valamint az {zletszabalyzatban foglaltak betartdsa szempontjabdl a jegyzé nem el-
lendrizte a Tszt. 7. § (1) bekezdés e) pontjdban, illetbleg 2011. &prilis 15-ét3l a
Tszt. 7. § (1) bekezdésének c) pontjaban el6irtak ellenére.

lavaslat:

Intézkedjen a jogszabdlyi elGirdsok szerinti gyakoriat és a szabdlyos mitkodés
biztositdsdra, ezen beliil:

a) az Onkormdnyzat belsd ellenérzése az ellendrzéseivel a tavhdszolgaltatas, mint -
kozfeladat-ellatas szabalyszer(i teljesitéséhez, valamint az 6nkorményzati vagyon
megdvasédhoz érdemben jaruljon hozzé;

b) tegyen eleget a Tszt-ben elGirt ellendrzési kotelezettségének és végezze el a
tdvhdszolgaltatd tevékenységének ellendrzését az iizletszabdlyzatdban foglaltak
betartasa szempontjabdl.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALYSZERU-
SEGE

A kozfeladat-ellatas megszervezésére és a feladatellatas
feltételrendszerének kialakitasa

Az Otv. 91. § (6) bekezdésében eldirtak szerint az Onkormdnyzatnak a gazda-
sagi programjaban kellett meghataroznia azokat a célkitiizéseket, amelyek az
ellatandé feladatok biztositdsat, fejlesztését szolgaljdk. Az el6irassal ellentétben
a kozgyiilési hatdrozattal jévahagyott® 2007-2010. évi gazdasagi program
a tdvhészolgdltatds mikddtetésével, fejlesztésével kapcsolatban stratégiai cé-
lokat, feladatokat nem tartalmazott. A Kézgyfilés dltal elfogadott® 2011-
2015, évi tarsadalmi-gazdasdgi programban’ meghatdaroztak a tdv-
h&szolgdltatds biztositasara, fejlesztésére vonatkozé fé célkitiizéseket, kocka-
zati tényezdket.

A tdvfiités jov8beni feladatai és céljai kdzott rogzitették tobbek kdzott a tulajdo-
nosok befektetett t6kéjének minél jobb hasznosuldsdt, a fogyasztdknak nydjtoit
megfeleld szinvonald szolgdltatds biztositdsdt. A fejlesztések esetében jelentds
hangsilyt kapott a gdzfiiggdség cstkkentése, az energia megtakaritas érdekében
a megtjulé energidk alkalmazdsdanak novelése. Kockdzati tényezdk kozott hata-
roztdk meg tobbek kézott a megijulé energiaforrdasok alkalmazasanak magas
koltségét, a rendszer fenntarthatdsdgdt veszélyeztetd kintléviségek ndvekedését.

A TAVHO Kft. kézéptava fejlesztési koncepcidjaban® a foldgdzellatdstol
vald fiiggbség csokkentése érdekében a megijuléd energiaforrdst felhaszndlé
hétermeld egységek létesitési lehetdségeit hatdroztdk meg. A koncepcié a java-
solt fejlesztési irdnyok céljat a korszerti, biztonsdgos, gazdasagos, szolgaltatas
tovabbfejlesztési és bovitési feladatait tartalmazta, dsszhangban a gazdasagi
program célkitiizéseivel.

Az Onkormdnyzat kézéptavi vagyongazddlkoddsi tervét’ 2013. év marciusa-
ban, a hosszi tavi vagyongazddlkodasi tervét'® 2013, év szeptemberében készi-
tette el. Az Onkormdanyzat a kizép- és hosszi tdvi vagyongazdalkodasi

5 A Kozgyiilés 176/2007. (IV. 26.) szami hatdrozata.
¢ A Kozgyiilés 147/2011. (IV.21.) szamu hatdrozata.

7 ,Szombathely a XXI. szdzad mdsodik évtizedében” Szombathely MJV tdrsadalmi-
gazdasdgi programja.

8 A 2010-2012. évre vonatkozé fejlesztési feladatokat tartalmazta.
® A Kozgytilés a 141/2013, (1I.28.) szdmu hatdrozatdval hagyta j6vd.
10 A Kozgyitilés a 425/2013. (IX.26.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.
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tervét az Nvtv. 9. § (1) bekezdésének 2011. december 31-ei hatdlybalépését
kovetden készitette el.

A 2008-2012. években az Otv. 8. § (1) bekezdése a telepiilési tnkormdnyzatok
kozszolgdltatdsi feladatai kézé sorolta a helyi energiaszolgdltatdsban valé kéoz-
remf{ikédést. Az Otv. 1. § (5) bekezdése kimondja, hogy térvény helyi énkor-
mdnyzatnak kételezd feladat- és hatdskért is megdllapithat. Az Otv. 8. § (3)
bekezdése ugyancsak rendelkezik arrdl, hogy térvény a telepiilési 6nkormany-
zatokat kotelezheti arra, hogy egyes kozszolgdltatasi feladatok ellatdsarél gon-
doskodjanak. A 2013. évben a Métv. 13. § (1) bekezdés 20. pontja irja a helyi
koéziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében elldtandd he-
lyi énkormdnyzati feladatok kézétt a tavhdszolgaltatas biztositasat. A 2008-
2013. években a Tszt. 6. § (1) bekezdése értelmében a tavhészolgaltatassal
ellatott létesitmények tdvhdelldtdsdnak - tavhdszolgdltatdsra engedéllyel ren-
delkez8k 1itjdn torténd - biztositdsa a teriiletileg illetékes telepiilési dnkor-
manyzat kételezd feladatat jelentette. Az Onkormdnyzat az SZMSZ, ,-ben
elirta, hogy az Onkormdnyzat kézremiikddik a helyi energiaszolgdltatdsban a
tavh&szolgdltatdsra létrehozott gazdasdagi tarsasaga utjdn. :

Az Onkormdnyzat a tdvhgszolgdltatast az ellendrzétt idészakot megel6zden, az
1992, évben létrehozott TAVHO Kft.-vel biztositotta. Az Onkormanyzat az
Otv. 9 § (4) bekezdésében eléirtak figyelembevételével szabalyszeriien don-
tott a tavhdszolgdltatas kotelez$ kozfeladat elldtdsdnak gazdasdgi tar-
sasagban toérténd megszervezésérdl. A TAVHO Kft. dltal a tdvhészolgdlta-
tds miikodtetése, feladatelldtdsa az ellendrzétt idészakban hatdlyos vagyon-
gazddlkoddsi rendelet eléirasaival dsszhangban, szabdlyszertien valdsult meg.
Az ellendrzott idészakban a tdvhé dgazatra irdnyadé jogszabalyi rendelke-
zések nem irtak el az Onkormdnyzatnak és a tdvhészolgdltaténak kéz-
szolgaltatasi szerzodés kotését.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzétt id@szakban, szdndékdban allt — a
19/2009. (1.30) szdmu kozgyiilési hatarozata alapjan - elismert vallalatcsopor-
tot létrehozni az énkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok hatékonyabb
miikodtetése érdekében. Az elismert vdllalatcsoport uralkodé tagjaként az On-
kormdnyzat kizdrdélagos tulajdondban allé6 SZOVA Zrt.-t tervezték megjeldlni.
A SZOVA Zrt, elismert vdllalatcsoporttd torténd dtszervezésére az ellendrzitt
idészakban nem keriilt sor. A Kozgyiilés a 458/2009. (X. 8.) szam1 hatdro-
zatdval a TAVHO Kft.-ben 1év8 75%-os lizletrészének 1 815,7 M Ft értéken, a
SZOVA Zrt.-be torténd apportdldsdrél dontott. A SZOVA Zrt. jegyzett tékéjét a
valtozdsnak megfelelden 1 815, 7 M Ft-tal megemelték, a vdltozast az Alapitéd
Okiratdban 2009. december 2-dn dtvezették. A tulajdonosvdltdssal kapcsolatos
feladatokat szabdlyszeriien végrehajtottak.

A vagyongazdalkoddsi rendeletben elirtak alapjdn a Kézgyfilés kizarélagos
hatdskorébe tartozott a Szamv, tv. szerinti beszamoldk és az addzott eredmény
felhaszndldsdra vonatkozé dontés meghozatala. A vagyongazddlkoddsi rende-
letben hatdroztdk meg a gazdasdgi tdrsasagok részére, hogy koételesek az
SZMSZ-t, Alapité Okiratot, a dontést igényld elbterjesztéseket a Polgdrmesteri
hivatalnak elkiildeni, tovabbd a mindenkori adatszolgdltatdsi kételezettségii-
ket teljesiteni.
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Az Onkormdnyzat a tavhszolgdltatdsra vonatkozéan a Tszt. 6. § (2) bekezdése
szerinti rendeletalkotdsi kotelezettségének az ellendrzott iddszakban eleget tett.
A Kozgyllés a tavhdszolgdltatdsi rendeleteiben meghatarozta a
tavhdszolgadltaté és a felhasznald kozotti jogviszony részletes szabalyait, a fel-
haszndléra vonatkozé  jogokat és  kotelezettségeket. Emellett a
tavhdszolgdltatdsi rendelet, ; a tavhé dij mértékének alapjat és a kiszamitasi
szabdlyait, az armegadllapitds rendjére vonatkozd eléirdsokat is tartalmazott. A
jogszabdly — Amt. 7. § (5) bekezdésének 2011. dprilis 15-t6] hatdlyos — médosi-
tdsdval az Onkormdnyzat lakossdgi tdvhészolgdltatds dijara vonatkozé haté-
sdgi drmegdllapitdsi joga megsziint. Az Onkormdnyzat a tdvhészolgaltatdsi
rendelet,-t a jogszabdlyi vdltozdsoknak megfeleléen azonban idében nem
modositotta. A vdltozds atvezetése a tavhdszolgaltatasi rendele’c3 ban a jog-
szabdly hatdlybalépését kovetben, 2013. aprilis 1-jén, kozel két éves késéssel
tortént meg, figyelmen kiviil hagyva az Amt. 7. § (5) bekezdésének 2011. dprilis
15-t8] hatdlyos elbirasat.

Az Onkorményzat a tavhdszolgdltatdsi dijakat drrendeletében hagyta jéva. A
Tszt. 57/D. § (1) bekezdésének 2011. dprilis 15-ei hatdlyos rendelkezése értel-
mében az energiapolitikdért felelds miniszter rendeletben dllapitja meg a tav-
hdszolgadltatas dijat, azok szerkezetét. Az drrendeletet nem hataridében maédo-
sitottdk a jogszabalyi valtozdsokkal, a tdvhészolgdltatdsi dijak megallapitasara
vonatkozé szabdlyaival. Az Onkormdnyzat az drrendeletét a 2011. dprilis 15-
ét8] hatdlyos jogszabdlyi valtozasokkal kozel egy éves késéssel 2012. évben a
13/2012. (IV. 05.) szamu rendelettel médositotta.

A TAVHO Kit. Tdrsasagi szerzédése, valamint a tdvhdszolgdltatdsi rendelet, ,
alapjan latta el feladatat.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzatnak a 2008. évben volt iizemelte-
tésre dtadott vagyona, a TAVHO Kft kézszolgdltatdsi feladatainak elldtdsdhoz.
Az Onkormanyzat az iizemeltetésre atadott vagyont a 2008, évi besza-
moléjdban, az iizemeltetésre dtadott eszk6ziok helyett, a gépek, berendezé-
sek kozott mutatta ki, ezdaltal nem biztositottdk a Szamv. tv. 15. § (3) be-
kezdésében elirt valédisag szamviteli alapelv érvényesiilését. Nem tartottak be
tovdbba az Ahsz. 9. szamu melléklet - Szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé
eléirasok - 1. f) pontjdban elSirtakat. Az tizemeltetésre dtadott vagyon tulaj-
donjogat az Onkormanyzat 2009. mdjus 27. napjdn eladta a TAVHO Kft-nek,
azok értékét az Onkormdnyzat a f6kényvi kényvelésébdl, a gépek, berendezé-
sek koziil kivezette és @ TAVHO Kft. szabdlyszeriien nyilvantartdsba vet-
te,

A TAVHO Kft. a 2009. év II. félévtdl vagyonkezelésbe, iizemeltetésre az
Onkormdnyzat, illetve a SZOVA Zrt. tulajdonat képezs vagyont nem vett at,
feladatait tulnyomoreszt sajdt vagyondval ldtta el. A TAVHO Kft. f6bb adatait
az 1. szamu melléklet, a mikodésének f6bb jellemzgit a 2. szdmn melléklet tar-
talmazza.
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1.2'

A kézfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi jogok ér-
vényesitése

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban hatdlyos vagyongazdalkodasi
rendeletében szabalyozta a gazdasdgi tdrsasdgok feletti tulajdonesi jo-
gok gyakorlasat, amelyet a szabdlyozdsnak megfelelen szabalyszeriien
végeztek. Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletében az dltala
alapitott gazdasagi tdrsasdgok esetében a tulajdonosi jogok gyakorldsdnak
szabalyalt a vonatkozé jogszabdlyok — a Gt. 19. § (1)-(6) és 33. § (1)-(2) bekez-
dései, Otv. 33./A. § (1) bekezdés p) pont — eléirdsainak betartdsdval hatdrozta
meg.

A vagyongazdalkoddsi rendeletben Kozgyfilési dontést irtak eld tébbek kozétt az
alapltasert felelos tagok az ligyvezet(’ik és a felugyel(’i bizottsdgi tagok ellen kc’1r—

aaaaa

alakulésdnak elhatdrozdsdhoz, a tarsasdgi szerz6dés mddositdsdhoz, a Szamv
tv. szerinti beszdmolé elfogaddsdhoz, illetve a szervezeti és miiksdési szabalyzat
elfogaddsdhoz.

Az Alapité Okirat, illetve az Alapszabdly 7. pontjdban — vagyongazdalkodasi
rendelettel sszhangban - a TAVHO Kft.-ben fenndllé tulajdonrész vo-
natkozdsaban a képviseleti-tulajdonosi jogok gyakorlasat részlete-
sen szabdalyoztak. Ebben rogzitették, hogy a SZOVA Zrt.-t, mint tulajdonost -
a TAVHO Kft. Taggyfilésein ~ a SZOVA Zrt. mindenkori vezérigazgatéja képvi-
seli.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben, az Alapité Okiratban, illetve az Alapsza-
bdlyban foglaltaknak megfelelden a TAVHO Kft. feletti tulajdonosi jogo-
kat a 2008. évben az Onkormanyzat (a Kozgyilés), a 2009-2013. években a
SZOVA Zrt., illetve kézvetetten az Onkormdnyzat szabdlyszeriien gya-
korolta. Az Onkormdnyzat majd a SZOVA Zrt. a kézfeladatot elldté TAVHO
Kft. vonatkozdsdban nem déntétt tényleges tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos jogositvanyok atadasarél.

Az Onkormdnyzat részérl az ellendrzott id6szakban a gazdasdgi térsasdgaira,
igy a TAVHO Kft.-re vonatkoz6 anyagi észtonzési rendszert szabdlysze-
riien kialakitottdk. A Kozgy(ilés a TAVHO Kft.-re is kiterjesztett javadalma-
zdsi szabdlyzatban rendelkezett az tigyvezet8, az FB tagok és a vezetd dlldsu
munkavdllaldk javadalmazdsardl, a munkaviszony megsziinése esetén biztosi-
tott juttatdsokrdl, a juttatds médjdnak, mértékének fébb elveirsl. A szabdlyza-

tokat a Taggy(ilés hatdrozataival'! jévahagyta. '

A TAVHO Kft. mérleg szerinti eredménye a 2009. évben 48,3 M Ft, a 2010.
évben 224,1 M Ft, a 2012. évben 76,3 M Ft, a 2013. évben 114,8 M Ft nyereség
volt. A TAVHO Kft.-nek a 2008. évben 158,9 M Ft, illetve a 2011. évben
76,8 M Ft vesztesége keletkezett, amelyre az eredménytartalék nyujtott fedeze-
tet. Az ellendrzott idGszakban osztalék fizetésére nem keriilt sor. A Kozgytilés a

"1 A Taggyiilés a 20/2003 (XIL. 10), 11/2008 (V. 30), és 13/2010 (VI. 16.) szdm1 hatdro-
zataival hagyta jova.
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TAVHO Kft. szamviteli éves beszdmoléinak elfogaddsdval egyidejiileg évente a
meérleg szerinti eredmény eredménytartalékba térténd helyezésérdl is dontott.
Az eredménytartalék dsszege az ellendrzott iddszakban 278,4-550,8 M Ft kozott
vdltozott. A 2009-2010. évi és a 2012-2013. évi eredmény eredménytarta-
lekba helyezése hozzdjarult a kozfeladat ellatdsdhoz sziikséges fejlesztések-
hez, a kdzvagyon gyarapitdsahoz.

A TAVHO Kft. a 2008. évben 450,0 M Ft dsszegi foly6szdmla-hitelkeret szerzs-
dést kotott egy pénzintézettel. Ennek biztositékaként 200,0 M Ft dsszegben val-
lalt készfizet-kezességet az Onkormdnyzat.? A TAVHO Kft. a 2009. évben
550,0 M Ft dsszeg(i foly6szdmla-hitelkeretéhez az Onkormdnyzat készfizetd ke-
zességvdllaldsa 300,0 M Ft volt.* A 2010-2013. években az Onkormdnyzat és a
TAVHO Kft. garancia- vagy kezességvdllaldst igényls szerzédést nem kétdtt, a
2008-2009. években vdllalt kezesség bevaltasdara nem keriilt sor. A
SZOVA Zrt. egyéb biztositékot (garancia-, kezességvallalast) igényld szerzédést
nem kotott a TAVHO Kft-vel.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban a TAVHO Kft.-nek miikodési
célii pénzeszkozt nem adott at, kélcsont nem nyujtott. Felhalmozasi cé-
li pénzeszkoéz atadasra egy alkalommal, a 2009. évben keriilt sor
243,8 M Ft dsszegben, amelyet kozmifejlesztésre nyujtottak. A SZOVA Zrt. az
ellenérzott id6szakban a TAVHO Kft.-nek miikodési és felhalmozdsi céli
pénzeszkozt nem adott at, kdlcsont nem nyujtott.

A TAVHO Kft. minden évben elkészitette a Szdmv. tv. eléirdsai alapjén a szdm-
viteli éves beszamoléit (mérleg, eredmény kimutatas) és a kiegészité6 mellékle-
teket. A szdmviteli éves beszdmolék megbizhatdésdgat minden évben fiigget-
len kiényvvizsgdlé ellendrizte és azokat az ellendrzitt években korldtozds
nélkiili hitelesité zaradékkal latta el.

A TAVHO Kft. minden évben értékelte az iizleti tervben megfogalmazott fejleszté-
sek, beruhdzdasok tényleges megvaldsulasat is, amit az ellenérzétt idoszakban az
éves szdmviteli beszamolé kiegészitd mellekletében mutatotiak be,

Az éves szamviteli beszamoldkat a Taggy(ilés a Gt. eléirasainak megfelelen —
az FB és a konyvvizsgdléi jelentés alapjdn — megtargyalta és hatarozattal elfo-
gadta. Az éves beszamolok jovahagyasa az ellendrzott idészakban a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelelden szabdlyszeriien tértént.

Az ellenérzott idészakban a TAVHO Kft. kézfeladat elldtdsi tevékenységének
szabdlyszertiségével kapcsolatban az Onkormdnyzat bels6 ellendrzést nem vég-
zett, ezdltal az Onkormdnyzat belsé ellendrzése a tavhdszolgdltatds, mint
kozfeladat ellatds szabalyszerii miikédésének elosegitéséhez az on-
kormdnyzati vagyon megévdasdhoz nem jarult hozza. A TAVHO Kft.
koézvagyonnal kapcsolatos felelds gazdalkodasdt kiilsé szakértd nem ellen-
oOrizte.

12 A Kozgytlés a 362/2008. (1X. 25.) szdmu hatdrozatéval hagyta j6vd.
' A Kozgy(ilés a 12/2009. (I. 30.) szdmu hatdrozatdval hagyta j6vd.
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z. 1'

A TAVHO Kr1. KOZFELADAT ELLATASSAL KAPCSOLATOS TEVE-
KENYSEGE

A TAVHO Kft. gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga

A TAVHO Kft. az iizleti terveiben!* bemutatta a tdvhészolgdltatdsi rendszert
érint6 el6z6 évben megvaldsitott és a tdrgyévre tervezett fejlesztési feladatokat,
a gazddlkodds vdrhaté bevételeit, koltségeit és az eredmény tervét. Az tzleti
tervek tartalmaztdk tovdbba a pénziigyi- és a vagyoni helyzet alakuldsdnak
bemutatdsdt, a humaneréforras, illetve a beruhazasok, karbantartasok, és mii-
szaki fejlesztési, az értékcsdkkenés, valamint az energetikai tervek bemutatdsat.
Részletezték a kockdzati tényezbket és azok kezelésének lehetdségét. Az tizleti
tervek jelentds szervezeti valtozdast érintd feladatokat az ellendrzott idészakban
nem tartalmaztak.

Az iizleti tervek végrehajtasat, megvaldsuldasat az éves szamviteli beszamo-
16kkal egyiitt a Taggyiilés hatdrozataival elfogadta.”

A TAVHO Kft. az ellendrzott idészakban rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (3)-
(4) bekezdésében eldirtak alapjin hatalyos szamviteli politika,, - val, a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a-d) pontjai elirdsdnak megfelelden leltarozasi,
értékelési, onkoltségszamitdsi, valamint pénzkezelési, ,, szabalyzat-
tal. A szdmviteli politika keretében elkészitett szabdlyzatokat, illetve a Szamv.
tv. 161. § (1) bekezdésében elfirt szamlarendet 6ndlld szabalyzatként adtdk ki.

A TAVHO Kft. szamviteli politika,-jdt 2008. augusztus 1-jéts] helyezték ha-
talyba', amelyet az ellendrzott idészakban két alkalommal médositottak. A
2009. janudr 1-jei hatdllyal az értékvesztés elszamoldsdnak mértékét valtoztat-
tdk meg, a 2012. december 6-4tdl érvényes médositds a terven feliili értékcsok-
kenések, értékvesztések, valamint a visszairds elszamoldsra vonatkozd eldira-
sokat mddositotta. A szdmviteli politika, a Szdmv. tv. 15-16. §-aiban foglalt
alapelvek figyelembevételével, dltaldnos megfogalmazassal késziilt. A Szamv.
tv. 14. § (3)-(4) bekezdésében eléirtak ellenére a TAVHO Kft. szdmviteli politikd-
ja nem tért ki — a Tszt. alapjdn - az dgazati sajatossdgokra, gazdalkodd szerve-
zetre jellemz§ elSirasokra. Az értékelés szempontjabodl Iényeges kritériumokat
dltalanos megfogalmazasban tartalmazta, a nem lényeges kritériumra vonat-
kozd el6irdsokat nem rogzitettek. Nem modositottdk
Tszt. 18/A § (2) bekezdésében'’ eldirtak alapjdn a szdmviteli politikdt a szamvi-
teli szétvalasztdsra vonatkozé szabdlyozdsnak megfelelden, figyeimen kiviil
hagyva a Szdmv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében eldirtakat.

1 A Taggyiilés az iizleti terveket a 4/2008. (V. 30.), 19/2009. (V. 29.), 4/2010. (IIL 3.,
10/2011. (V. 27.), 7/2012. (1IL. 23.) és a 9/2013. (V. 9.) szam1 hatdrozataival hagyta jé-
va.

*A Taggylilés a 17/2009. (V. 29.), 8/2010. (V. 14.), 3/2011. (IV. 29.),13/2012. (V. 03.),
10/2013. (V. 09.), 18/2014. (IV. 29.) szdmu hatdrozataival hagyott jéva.

16 Azt megeléz6en a szdmviteli politika, 2001. mdrcius 31-t6l volt hatdlyban.
172012, janudr 1-}ét5] hatdlyos eléirds.
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A TAVHO Kft. kiilon szabdlyzatot készitett, a szamviteli szétvalasztasi sza-
balyzatot, amelyet az ligyvezetd jévdhagyott. A 2013. évben elkészitett sza-
bdlyzatban bemutattdk a jogszabdlyi kornyezetet, a szdmviteli szétvdlasztdsra
alkalmazott alapelveket. A szdmviteli szétvdlasztds modszerének a Szamv. tv.
71. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott 6sszkoltség eljarassal hataroztak
meg. Bemutattdk a szétvdlasztds kozos szabdlyait, a koltségek, raforditdsok és
az darbevétel szétvdlasztdsara, valamint az eszkdzok szétvalasztdsdra vonatkozdé
eldirasokat. A Tszt. 18/A. § (2) bekezdésének 2012. janudr 1-jei hatdlybalépését
kévetSen a szamviteli szétvdlasztasra vonatkozéd szabdlyozdssal a TAVHO Kft.
nem rendelkezett, a szamviteli szétvalasztasi szabalyzatot egy év négy
hénapos késéssel — 2013, mdjus 2-an készitette el.. Erre vonatkozé eldirasokkal
a szamviteli polifikat nem mddositottdk, megsértették ezzel a Szdmv. tv. 14. §
(11) bekezdésében™ foglalt elGirasokat. A szabdlyozds hidnya ellenére a
TAVHO Kft. eleget tett a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban elsirtaknak
és az engedélyes tevékenységeket elkiilonitetten bemutatta a 2012-2013. évek
éves szamviteli beszdmoléinak kiegészitd mellékleteiben.

A szamlarendet az ellendrzétt idészakot megeléz8en 2001. mdrcius 31-én
hagyta jévd az tigyvezet, ezt kdvetéen a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében
el6irtakat ellenére, a torvényi vdaltozasoknak megfeleléen nem aktualizal-
tak.

A TAVHO Kft. leltdrozasi szabdlyzatat az ellendrzott idszakot megelzen
2001. november 1-jén hagytdk jévd, a selejtezési szabdlyzat — ugyancsak az el-
lenérzott idészakot megelézden — 2006. marcius 14-t6] volt hatdlyban, a sza-
bélyzatokat ezt kovetben nem modositottak. A leltdrozdsi szabdlyzatban
rogzitették a Szdmv.tv. 69. § (1) bekezdése alapjdn a mérlegtételek aldtamasz-
tdsdra vonatkozéan a mérleg fordulénapjdn meglévs eszkozok és forrasok
mennyiségben és értékben torténd leltdr dsszedllitdsdt. A szabdlyzat tartalmaz-
ta, hogy amennyiben nem vezetnek mennyiségi nyilvantartast, vagy azt nem
folyamatosan vezetik, a leltdrozdst mennyiségi felvétellel kell elvégezni. A lel-
tdrozdsi szabdlyzatban a megfelelé mennyiségi nyilvantartas fiiggvényében a
targyl eszkozok 3 évenkénti tételes leltdrozdsat rogzitették. A készleteknél de-
cember 31-i fordulénappal irtak el§ tényleges mennyiségi leltdrfelvételt.A leltd-
rozdsi szabdlyzat azonban nem rendelkezett azidegen helyen tdrolt eszkdzdk
leltdrozdsdnak maédjardl a Szdamv. tv. 69. § (3) bekezdésében' elSirtak ellenére.
A szabdlyzat hidnyossdgai ellenére a TAVHO Kft-nél az ellenérzott id6szakban
évente leltarozasi utasitast készitettek, a leltarozasi feladatok szabdlyozdsdra, a
gazdasdagi tarsasag raktdron tdrolt anyag és eszkdzkészleteinek leltarozdasarél,
rendezésérdl, elszamolasarol.

Az értékelési szabalyzatot az ellendrzott id8szakot megel6z6en
2001. mdrcius 31-én hagytdk jéva, majd 2008. augusztus 1-jén mddositottak.
Ezt kovetSen a jogszabdlyi valtozasok miatt aktualizalasara nem ke-
rillt sor. A szdmviteli polittka keretében elkészitett szabdlyzat a
Szamv, tv, 14, § (4) bekezdésében foglaltakkal szemben daltaldnosan sorolta fel

18 A 2008. december 31-ig a 14. § (9) bekezdése irta els.
192012. janudr 1-jéig a Szdmv. tv. 69. § (2) bekezdése frta el®.
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a fébb értékelési modokat, az eszkdzdk értékcsokkenésének elszdmoldsa soran
alkalmazott leirasi médszereket. Nem szabdlyozta az értékvesztés szempontja-
bdl lényegesnek, jelentdsnek mindsiild tételeket.

Az 6nkéltségszamitasi szabalyzatot az ellendrzott idGszakot megel§z8en
1993. janudr 1-jén helyezték hatalyba, ezt kovetéen a 2008-2013. években a
jogszabdlyi vdltozdsoknak megfelelSen nem maodositottak. A térvénymddo-
sitasokat nem vezették at, megsértették ezzel a
Szamv, tv. 14. § (11) bekezdésében® foglalt el&irdsokat.

Az ellendrzott idszakban a tavhészolgaltatasi rendelet, , tartalmazta a
tavhddij mértékének alapjara és a kiszamitdasi szabdlyaira, az drmegdllapitas
rendjére vonatkozé dltalanos eldirdsokat. A TAVHO Kft. a tdvhészolgdltatdsi
dijak megdllapitdsdhoz kalkuldcios sémat, valamint a gdzolaj és fiit6olaj ara-
nak vilagpiaci tendencidkhoz igazodva, gordiilé iizleti tervezési rendszeren
alapuld belsd dijszamitast készitett. Az aktudlis ar megallapitasi elveket az
drelGterjesztések tartalmaztdk, az arak megalapozasdahoz tablazatokat,
mellékszamitasokat készitettek. Az drkalkuldcidban a kézszolgdltatasi di-
jak alapdijra és hédijra bontva — kdzvetlen és kdzvetett koltségenként részletez-
ve — keriiltek megdllapitdsra. A TAVHO Kft.-nél a Tszt. 57. § (4) bekezdésében®
eldirtaknak megfelelSen biztositottdk a kozszolgdltatdsi tevékenység dijainak
dtldthatdsdgat.

A TAVHO Kft. az ellendrzott id6szakot megelézden, 2001. mdrcius 31-én ha-
talyba helyezett pénzkezelési szabalyzat-ot két alkalommal
2009. jalius 1-jén és 2011. jilius 8-4n moédositotta.” A szabadlyzat - a Szamv.
tv. 14. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére -~ nem tartalmazta a pénzforgalom
készpénzben és a bankszdmlan t6rténd lebonyolitdsdnak rendjét, a készpénz-
ben és a bankszdmldn tartott pénzeszkozok kozétti forgalom szabdlyait, tovab-
bd nem tartalmazta a pénzforgalmi szamlak feletti rendelkezési jog gyakorla-
sdnak feltételeit, a TAVHO Kft. bankszdamldinak felsoroldsat.

A TAVHO Kft. az ellendrzott id6szakot megelzéen — a 2007. évben — elkészi-
tette iizletszabalyzatat, amit a 2011, évben mddositott. A médositott iizlet-
szabdlyzatot az Onkormdnyzat jegyzdje a  Tszt. 7. § (1) bekezdés c-
d) pontjaiban® foglaltaknak megfeleléen a fogyasztévédelmi hatésagnak vé-
leményezésre megkiildott, majd jévdhagyott. A jegyzd nem ellendrizte Tszt.
7. § bekezdés e) pontjdban® el6irtak ellenére, az iizletszabalyzatban fog-
laltak betartasat.

P A Szdmv. tv. 14. § (9) bekezdése irta eld 2008. december 31.-éig.
217 Tszt. 57. § (3) bekezdése irta eld 2009. jinius 30-dig.

2 A 2011. julius 1-jel médositds a pénztdrban elhelyezett dsszeg 200 ezer Ft-rél 500 ezer
Ft-ra torténd novelését jelentette.

# 2011. aprilis 15-ét61 Tszt. 7. § (1) bekezdés a-b) pontja tartalmazza,
7 2011. @prilis 15-ét61 Tszt. 7. § (1) bekezdés c) pontja tartalmazza.
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2.2.

A TAVO Kft. vagyongazddlkoddsa

A TAVHO Kft.nek az Onkorményzattél iizemeltetésre dtvett vagyona a
2008. évben volt, amely 2009. mdjus 27-én a tulajdondba keriilt. Az 4tvett va-
gyont a 2008. évben a Szdmv. tv. 88. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a
gazdasdgi tarsasdg a mérlegen kiviili tételek kozoétt nem tartotta nyilvan, éves
szamviteli beszamold kiegészité mellékletében nem mutatta be. Ezt kévetben a
2009-2013. években iizemeltetésre, vagyonkezelésbe atvett vagyona
nem volt.

A TAVHO Kft. részére a feladatai elldtasdhoz a tulajdonos SZOVA Zrt. a
vagyonkezelésében 1évs 13 ingatlant adott at ingyenes hasznalatba. A
TAVHO Kft. és a SZOVA Zrt. kozott létrejott haszndlatbaaddsi szerzédések
I. szamu mddositdsa, az ellendrzott id6szak elétt - 2007. mdjus 25-én - kotott
haszndlatba addsi szerz6dés moédositasdt jelentette, amelyben az ingyenes at-
adasra vonatkozé hatdriddt 2021. december 31-ig meghosszabbitottdk. Az in-
gyenes haszndlati jogviszony a hékézpont rendeltetési célt szolgdlé helyiségek,
TAVHO Kft. részére tortént ingyenes haszndlatba addsdt jelentette. Az dtadott
ingatlanok az Onkormdnyzat térzsvagyondhoz tartoztak.

A TAVHO Kft. a Szdmv. tv. 88. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a 2008-
2013. években az ingyenesen atvett vagyont a mérlegen kiviili tételek kozott,
elkiilonitetten nem tartott nyilvdn,az éves szamviteli beszdmoldk kiegészitd
mellékleteiben erre vonatkozé informdciokat nem rogzitett.

A kozfeladatellatdst szolgdld, a tdrsasdg sajat vagyonaval kapcsolatos
valtozasok elkiilonitett fékonyvi nyilvantartasban keriiltek rogzités-
re. Az immateridlis javak és tdrgyi eszkdzok analitikus nyilvantartdsa egyedi
nyilvdntarté-kartonokon tértént, amelyeken folyamatosan nyomon kévethetk
voltak az eszkdzok brutté értékében és értékcsokkenési lefrasaban torténd val-
tozasok. Az ellendrzott idészak mérlegbeszdmoléiban szerepld készletek értékét
leltdrral, a targyi eszkozok és forrasok értékét analitikus nyilvantartdssal td-
masztottdk ald. A készletleltar tételesen, ellendrizheté médon tartalmazta a
gazdasdgi tdrsasdg mérleg forduldnapjdn meglévd készleteit mennyiségben és
értékben, ami megfelelt a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése elbirdsainak. A nagy
értékii targyi eszkdzok — foldben 1évo vezetékek, nagy értékii berendezé-
sek, specidlis eszkdzok — mérlegtételeinek alatamasztasara a 2008-
2013. években nem késziilt teljes korli mennyiségi leltar megsértve a Szdamv., tv,
69. § (1) bekezdésében elbirtakat. Nem végezték el tovabbd a nagy értéki esz-
kozok teljes korénél a haromévente torténd mennyiségi leltarfelvételt figyelmen
kivill hagytdk a leltdrozdsi szabdlyzat®® el6irdsait, és 2012. janudr 1-jétél
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében elbirtakat. A nagy értékil targyi eszkozoknél
az egyeztetést értékben végrehajtottak, igy a mérlegben kimutatott esz-
kozdk a tdrsasag vagyoni helyzetérdl megbizhaté és valds képet adtak, amelyet
a kényvvizsgdléi zaradék is tartalmazott.

= A leltdrozdsi szabdlyzat 3.1.3. pontja a tdrgyi eszkdzok leltdrozdsdra harom évenkén-
ti tételes tényleges leltdrozast irt eld.

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

‘A TAVHO Kft. elvégezte az ellendrzott iddszakban a f6kényvi kényvelés és az
analitikus  nyilvintartds adatai kozotti  egyeztetést az  lizleti év
mérlegfordulénapjdra vonatkozéan.

Az ellendrzott idészakban a gazdasagi tdrsasdg részérdl ingatlan vagyon érté-
kesitésére a 2008. évben keriilt sor. Belteriileti ingatlant értékesitettek, ezt kdve-
téen a 2009-2013. években ingatlanértékesités nem volt. A vagyontdrgyak ér-
tékesitése sordn betartottak a jogszabalyi eldirasokat és a belsd sza-
bdlyzatokban a vagyonhasznositasra elgirt kivetelményeket.

A TAVHO Kft. a folyészdmla hitelkeretének fedezeteként felajdnlott 600,0 M Ft
Osszegli jelzdloggal terhelt ingatlanokat az ellenérzétt idészakban a — a 2009.
év és a 2010. évek kivételével — az éves beszdmoldk kiegészité mellékleteiben té-
telesen bemutatta. A 2009. év és a 2010. évben az éves szamviteli beszdmoldk
kiegészitd mellékleteiben a Szamv. tv. 90. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtakat
megsértve nem mutatta be a jelzdloggal terhelt ingatlanokat és a hitelke-
ret sszegét. Ezt kovetSen a 2011-2013. években az éves szdmviteli beszdmold
kiegészitd mellékletei szabalyszeriien tételesen tartalmaztdk.

A TAVHO Kft. vagyongazdalkodasi tevékenysége, beleértve a vagyon ke-
zelését, gyarapitasat, hasznositdsdt, — a nagy értékii tdrgyi eszkdzok leltdroza-
sat kivéve — megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A tavhdészolgaltatasi tevekenyseg fejlesztési és fenntartdsi feladatainak ellata-
sahoz évente karbantartdsi és beruhdzdsi tervet készitett a TAVHO Kft., amely
az iizleti terv részét képezte. A felijitasi feladatokat az évente készitett beruha-
zdsi tervek alapjdn litemezték, a karbantartdsi feladatokat az éves karbantar-
tasi tervek, valamint a karbantartdsra kotott szerzddések alapjdn lattdk el.
Minden évben értékelték a tervben megfogalmazott fejlesztések beruhdazasok
tényleges megvaldsuldsat, amelyet a 2008-2013. években az éves szamviteli be-
szdmoldk kiegészité mellékleteiben mutattak be, és a TAVHO Kft. FB eldzetes
véleménye, valamint a tulajdonosi jogkort gyakorlé bizottsagok® javaslatai
alapjdn a Taggyfilés jévdhagyott. A TAVHO Kft. szabdlyszeriien jart el a sa-
jat tulajdonban 1évs eszkozfejlesztések dontéshozatalakor, és az tizleti

-

tervek Taggyiilés altal torténd jovahagyasakor.

A TAVHO Kft. vagyoni helyzetét jellemz3, f6bb kényvviteli mérleg szerinti ada-
tok 2008. janudr 1. és 2013. december 31. kozétt az aldbbiak voltak:

Msgnevezés 3008. év [ 2008.6v [ 2010.6v | 2011.é6v | 2012.év | 2013 év
januar 1. [ decamber 31.[ december 31.} december 31.] december 31.[ decomber 31.[december 31.] .
i. Befektetett eszkozdk 2 792 759 2 816 044: 3 103 6985: 2 928 286! 3 235 400; 3125 799 3308 611
ebbél targyi eszkéz 2 753 379 2 746 882 2015 598 2 840 489 3 145 €08| 3 038 068, 3 220 030
ll. Forgbeszkozdk 341 552 515 644 475 933 674 591 850 ©89 1 248 660 1 383 796]
ehbdl kéwetelések 307 687 365 828 416 559 831 060 813 929 811 841 857 413
lll. Aktiv idobeli elhatarolasok 284 304 279 682 303 913 257 491 210 879 223 090 174 270
ESZKOZOK OSSZESEN 3 418 615 3611370 3 883 B42 3 860 368 4 297 268 4 596 949 4 866 677
V. Sajat téke 2 612 404 2 529 885 2 703 539 2 755 330 3000 970 3077 B8S 3 240 460
ebbdljegyzett toke 613 440 613 440 613 440 613 440 613 440 613 440 613 440|
ehbdimérteg szerrsti eredmény 22 593 -158 913 48 268 224 081 -76 828 76 286 114 831
V. Céltastalékok 0 0 O 4 ] 185 972 14 800
VI.Kételezetiségak 362 039 703 851 582 662 666 230, 8§93 953 284 847 974 096
VIl.Passzividébeli elhatarolasok 444 172 377 634 497 341 438 BO8 398 245 348 241 637 6521
FORRASOK OS5ZESEN 3 418 615 3 611 370 3 883 542 3 860 368 4 297 268 4 596 949 4 866 677

®A SZOVA FEB, SZOVA IG, a PGB, PGJB, valamint a Koézgytilés.
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A TAVHO Kft. eszkozdallomdanydnak 2008. janudr 1-je és 2013. december 31-
e kozotti 42,4%-o0s (1 448,1 M Ft-0s) emelkedését donten a forgdeszkdzok négy-
szeres (1 042,2 M Ft-os), valamint a targyi eszkoézok 16,9%-os (466,7 M Ft-0s)
novekedése, tovdbbd az aktiv idébeli elhatdroldsok 38,7%-os (110,0 M Ft-o0s)
csokkenése egyiittesen eredményezte. A TAVHO Kft. befektetett eszkozei értéké-
nek 97-98%-at a targyi eszkozok értéke képezte. A befektetett eszkdzok ardnya
a 2008. janudr 1-jér6l a 2013. év végére 81,7%-rdl 68,0%-ra csdokkent, a csok-
kenés azt jelezte, hogy a tevékenység eszkozelldtottsdga nem javult az ellenér-
zott iddszakban.

A targyi eszkiézok mérleg szerinti értéke az ellendrzott idészakban az év
végi adatok alapjan - a fejlesztések és az értékhelyesbitések hatasara — a 2009-
2011-2013. években az el6z6 idészakhoz viszonyitva ndovekedett, amely 9,8%-
10,8%-6,0%-0s novekedést mutatott. A 2010. évben és a 2012. évben az el6zd
évhez viszonyitottan — a beruhdzdsok, feldjitdsok és értékhelyesbitések csokke-
nése miatt — 5,8%-os illetve 3,4%-0s csOkkenés kovetkezett be. A tdrgyi eszkdzik
— értékhelyesbités nélkiili nettd értéke — a fejlesztések, feldjitasok értékét megha-
ladéan elszamolt amortizacié hatdsara — a 2009-2012. években folyamatosan
csokkent, 1 740,5 M Ft-rél 1 629,8 M Ft-ra. A 2009. és a 2013. évben az el6z6
évhez képest 9,4%-os és 8,6%-0s novekedés kovetkezett be, amelyet az eszkodz-
pétldsok, hatékonysdagnovels beruhdzdsok eredményezték. Az eszkdzok érték-
helyesbités nélkiili netté értéke 5,6%-kal nétt, a 2008. janudr 1:jei 1 676,4 M Ft-
rél 2013. december 31-ére 1769,9M Ft-ra. A fejlesztések ellenére az
immateridlis javak, ingatlanok dtlagos életkor mutatéja az ellendrzétt ido-
szakban novekedett, - az immateridlis javaknal 2,9 évrél 8,4 évre, az ingatla-
nokndl 8,5 évrdl 11,8 évre — amely az eszkdzallomdny dregedését jelezte.

A TAVHO Kft. a folyamatos miikodtetés érdekében elvégezte a sziikséges kar-
bantartdsi munkdkat, mind a tavhévezeték, mind a hdkdzpontok és egyéb be-
rendezések esetében. A tarsasdg a kazanhazak, hékozpontok, tavhoérendszer fo-
lyamatos, biztonsdgos lizemeltetésérdl az éves szamviteli beszamoldk eldterjesz-
tése alkalmdval adott tdjékoztatdst. A beruhdzdsok, élettartam noveld fel-
djitasok azonban nem az eszk6zok elhasznaléddsanak megfeleld
ardanyban térténtek. Az immateridlis javakndl, ingatlanokndl az ellen&rzott
idészakban, valamint a berendezéseknél 2012. évig, az eszkdzok elhaszndloda-
si szintje novekedett, és a haszndlhatésdgi foka csokkent, amely az eszkdzok
elavultsdgdnak novekedését jelentette. Kedvez6 folyamat a 2013. évtdl a mi-
szaki és egyéb berendezéseknél kovetkezett be, a hatékonysag noveld beruhd-
zdsok kovetkeztében a haszndlhatésagi fok novekedett és az elhasznalddasi
szint csokkent.

A forgodeszkozok év végi dllomdanydnak alakuldsdt a kovetelések, készletek és
a pénzeszk6zok dllomdnydnak alakuldsa hatarozta meg. A 2008-2011. évek-
ben a koévetelések 71,0%, 87,5%, 93,5% és 95,6%-0s novekvd, a 2012-
2013. években 65,0%, 62,0%-0s csokkend részaranyt képviseltek a forgdeszko-
z6kon beliil, A kovetelések dllomdanya a 2008. januar 1-je és 2013. december
31-e kozott tobb mint 2,7 szeresére nott, ezen beliil a vevokodvetelések kétszere-
sére (152,7 M Ft-tal) az egyéb kovetelések 3,5 szeresére (397,0 M Ft-tal) nove-
kedtek. A kovetelések év végi dllomanya — a 2012. év kivételével — minden év-

a 2010. évre 51,5%-kal (214,5 M Ft-tal), a 2011. évre 29,0%-kal (182,9 M Ft-tal)
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novekedett. A 2013. évre 5,6%-kal (45,6 M Ft-tal) nétt az dllomdny értéke. A
2010. évre az 51,5%-o0s novekedést a kapcsolt vdllalkozasokkal szembeni kdve-
telések novekedése jelentette, mivel az év végén kiszamlazott gdzdijak befizeté-
sét a kovetkezd évben teljesitették. A 2011. évre a jelentss novekedés az egyéb
koveteléseknél az adé visszatérités és a tavhétdmogatasbol eredd kovetelések
eredménye volt.

A TAVHO Kft. mérleg szerinti eredménye — 2008. és a 2011. évek kivételé-
vel, amikor 158,9 M Ft és 76,8 M Ft veszteséget mutatott ki — az ellendrzott ids-
szakban nyereség volt. A 2009. évben 48,3 MFt, 2010.évben 224,1 M Ft
2012.évben 76,3 M Ft, a 2013 évben 114,8 M Ft nyereséget ért el. Az ellenor--
zott idészakban osztalék fizetésére nem Keriilt sor. A TAVHO Kft. az
50/2011. (IX. 30) NFM rendelet és az 51/2011. (IX. 30.) NFM rendelet alapjan
dsszesen a 2011. évben 137,7 M Ft, a 2012. évben 833,9 M Ft, a 2013, évben
757,5 M Ft tavhétamogatasban részesiilt, amely pozitivan hatott az adott gaz-
ddlkoddsi évek eredményére. A tavhotamogatas az osszdarbevétel 4,7-27,7-
27,7%-dt jelentette, amely &sszegek mélkiill a TAVHO Kft. a 2012-
2013, években veszteséges lett volna.

A kotelezettségek allomanya hosszilejarati kotelezettséget nem tartalma-
zott. A rovid lejarati kotelezettségek meghatdrozé részét a hitelek és a szalli-
tokkal szembeni kotelezettségek tették ki. A szdllitékkal szembeni kotelezettsé-
gek a rovidlejarati kotelezettségdllomanynak 43,7-81,8%-at képezte az ellen-
Orzétt iddszakban. A kotelezettségek dllomanya a 2008. janudr 1-jei
362,0 M Ft-rol a 2013. december 31-ére 169,1%-kal 974,1 M Ft-ra névekedett. A
ellendrzott iddszak éveiben a kotelezettségdllomdny vdltozatos képet mutatott,
mivel novekedés, csokkenés egyardant megfigyelhetd volt az évek sordn. A kéte-
lezettségeken beliil a 2008-2010. években a csdkkenést a rovid lejdrati hitelek
dllomdnya és a kapcsolt vdllalkozdssal szembeni kotelezettség dllomanydnak
csokkenése, a 2011-2013. években a novekedést szallitéi- és az egyéb rovidleja-
rati kotelezettségek — bér, lakdsfenntartdsi tdmogatds - dllomdnydnak néve-
kedései jelentették.

A TAVHO Kft. az ellendrzott idészakban jelentSs kovetelésallomannyal
rendelkezett, amelybdl a vevikkel szembeni kdvetelés mérleg szerinti 6sszege
2008-ban 161,7 M Ft, 2009-ben 253,7 M Ft, 2010-ben 405,9 M Ft, 2011-ben
414,2 M Ft, 2012-ben 435,9 M Ft, 2013-ban 304,3 M Ft volt. Az éves beszdmolék
kiegészit6 mellékleteiben bemutattdk a vevikkel szembeni kdveteléseket lejarat
szerint, azonban a behajthatatlan koveteléseket a TAVHO  Kft.
Szdmv. tv. 88. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a 2010. 2011, és a 2012. évi -
éves beszdmol6k kiegészité mellékleteiben nem mutatta be. A TAVHO Kft. a
hatralékkezelési szabdlyzataban rogzitette a lejart kovetelésallomdny értékelé-
sének elveit, amelyek alapjan a 2008-ban 44,8 M Ft, 2009-ben 52,8 M Ft, 2010-
ben 62,6 M Ft, 2011-ben 67,9 M Ft, 2012-ben 110,9 M Ft, 2013-ban 134,7 M Ft
értékvesztést szdmolt el. Az ellendrzétt id6szakban a tarsasag 2008-
2013. években az évek sorrendjében 4,9MFt, 42MFt, 40MFt, 1,4 ME,
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5,6 M Ft és 0,4 M Ft 6sszegben irt le behajthatatlan kévetelést, a hdtralékkezelé-
si szabdlyzatdban el8irtaknak megfelelen?.

A TAVHO Kft. a kintlévdségek alakuldsdrél folyamatos tdjékoztatdst adott a
mérlegbeszdmold és az lizleti terv elkészitésekor, tovdbbd havonta adatot szol-
gdltatott a hdtralékdllomdnydrél az Onkormdnyzat részére. A kintlévségek
kezelésére, valamint a hatralékos vevikovetelések csokkentése érdekében, a
hdtralékkezelés mddszeri kozdtt alkalmaztdk a fizetési felszdlitdsokat, fizetési
meghagyasokat, végrehajtdst, a szolgaltatas felfiiggesztését. A 2012. évtdl hat-
ralékbehajtassal foglalkozd céget biztak meg a hdtralékos kovetelések beszedé-
sére. Az intézkedések eredményeként a hdtralékos vevékovetelések allomdnya —~
a TAVHO Kft. adatszolgdltatasa alapjan - a 2013. évre 36,6%-kal 121,4 M Ft-

o

tal csokkent az el6z6 évhez képest.

A TAVHO Kft, vevéivel szemben fennalld kovetelések alakuldsat az ellendrzott
iddszakban a kévetkez§ dbra szemlélteti:

A vevlkke! szembeni kivetelések dllomanyanak alakuiasa a
2008-2013. években {millié Ft-ban)

600+
500

4001
300
2004
1001

B Vevokkel szembeni kivetelds mérleg szerinti 181,7 2537 405,9 414,2 4358 3043
értékel
Hszamolt értékvesziés 448 528 62,8 679 110,9 134,7

A sajat téke 6sszes forrason beliili aranya - a t6keer§ mutatdja — a 2008.
évben 70,1%, 2009-ben 69,6%, 2010-ben 71,4%, 2011-ben 69,8%, 2012-ben
67,0%, a 2013. évben 66,6% volt. A 2010. év kivételével a mutaté értéke fo-
lyamatosan csékkent a 2008. évhez képest, amely kedvezétlen irdnyud tenden-
ciat jelez.

A passziv idébeli elhatarolasok dlloméanya 289,3 M Ft-tal novekedett
2012. évrsl 2013. évre. TAVHO Kft. a Szdmv. tv. 45. § 1) bekezdés a) pontja sze-
rint a passziv idSbeli elhatdrolasok kozott, mutatia ki a fejlesztési célra — vissza-
fizetési kotelezettség nélkiil — kapott tdmogatds Gsszegét. A 2013. évben elhatd-
rolt bevétel felolddsa, bevételként vald elszamoldasa a fejlesztések értékcsékke-
nése ardnydban tortént.

A TAVHO Kft. a 2012. és a 2013. évben kérvényt nyijtott be a MEKH részére,
hogy mentesitse az eredménykorldtot meghaladé eredmény visszafizetése aldl.
A MEKH a TAVHO Kft. részére a 1597/2013. szamu és a 2600/2014. szdmu ha-

27" A behajthatatlan kéveteléseket az eléviilés, felszdmolds, a behajtds koltségeinek
aranytalan nagysdga az ismeretlen adés jogcimek miatt irtdak le.
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tdrozataival a mentesitést megadta azzal, hogy a kérelemben feltiintetett beru-
hdzdsok teljesitése, valamint szamviteli aktivdldasa 2013. december 31-éig, illet-
ve az ellendrzott idészakot kovetSen — 2015. december 31-éig — térténjen meg.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

A TAVHO Kft. a tulajdonos SZOVA Zrt. és az Onkormdnyzat részére beszdmo-
lasi, adatszolgdltatdsi és tdjékoztatdsi katelezettségémek, a Szamv. tv.-ben,
Tszt.-ben, és a Gt.-ben elSirtak szerint tett eleget. Ezen kiviil az Onkormdnyzat
részére havi gyakorisdggal szolgaltatott adatot az dnkormdnyzati ingatlanokat
érinté hdtralékdllomdny alakuldséarél. Az Onkormdnyzat, majd a SZOVA Zrt. a
2008-2013. években a TAVHO Kft. miikodésérsl a Taggyiiléseken — az éves
szdmviteli beszdmolé elfogaddsa sordn —, tovdbbd az FB tiléseken a képviselsin
keresztiil kapott informaciot, tajékoztatdst.

A kionyvvizsgald az ellendrzott idészak minden évében mindsités nélkiili,
hitelesité zaradékkal ldtta el a TAVHO Kft. éves szamviteli beszamo-
leit. A 2012. é a 2013.évi konyvvizsgdldi jelentés tartalmazta a
Tszt. 18/B. § (1) bekezdésében elbirt igazoldst arrdl, hogy a vallalkozds dltal ki-
dolgozott és alkalmazott szamviteli szétvalasztdsi szabdlyok, valamint az egyes
tevékenységek kozotti tranzakeidk drazdasa biztositjdk a vdllalkozds tevékenysé-
gei kozotti keresztfinanszirozds-mentességet. A TAVHO Kft a 2012.évi és a
2013.évi  beszamoldjdnak  kiegészitdé  mellékletében  bemutatta a
Tszt. 18/A. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban eldirtaknak megfeleléen a kapcsolt
villamosenergia termelést és a tavhoétermelést telephelyenkénti bontdsban, a
tavhészolgdltatd tevékenységet telepiilésenként (Szombathelyre) szétvdlasztva,
valamint az egyéb tevékenységet, és ennek megfeleld megbontasban készitették
el a mérleget és az eredmény-kimutatdst. A TAVHO Kft - a szabdlyozdsi hid-
nyossdgok ellenére - a Tszt. el6irdsait figyelembe véve a 2012-2013. években
eleget tett a szamviteli szétvalasztasra vonatkozé eldirasoknak.

Az FB minden évben elkészitette a szamviteli térvény szerinti beszdmoldkrol az
frdsos jelentését a Gt. tv 35. § (3) bekezdésében elSirtaknak megfelelden, és azt
a Taggyiilés rendelkezésére bocsatotta. A Taggytilés az FB irasbeli jelentésének
illetve a kényvvizsgdlé véleményének, jelentésének ismeretében minden évben
hatdrozattal déntétt az éves beszamoldk jovahagyasardl. A konyvvizsgalé — a
Gt. tv 44. § (1) bekezdésében elSirt kotelezettségét teljesitve — minden évben
részt vett az éves beszamoldkat tdrgyalé Taggyiiléseken.

A kozfeladatot elldté TAVHO Kft. a 2008-2013, évi szamviteli beszamoléit a -
jogszabdlyi és a Tszt. el6irasoknak megfelelSen elkészitette és a letétbe helyezési
kotelezettségét a Szamv. tv. 153. § (1) bekezdésében eldirt tartalommal és ha-
taridében teljesitette.

Az ellenérzéssel érintett idészakban 2013. augusztus 24-ét6l az ligyvezetdt a
Szombathelyi Torvényszék Cégbirésdgdnak végzése értelmében, eltiltottak a
TAVHO Kft-nél az ligyvezetsi tisztség betdltésétél. Az dltala ebben az id6szak-
ban kotétt jogiigyleteket az ellendrzétt idészakot kovetéen utélag a TAVHO FB
megvizsgalta és megadllapitotta, hogy valamennyi szerz6dés megkotése a
TAVHO Kft. SZMSZ-ének rendelkezései szerint tortént, és gazdasdgilag indokol-
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tak voltak. A Kézgytilés az ligyvezetd dltal tett jognyilatkozatokat utélag az el-
lenérzétt id6szakot kovetden jovdhagyta.

A TAVHO Kft. kézvagyonnal kapcsolatos felelds gazddlkoddsdra vonatkozé
belsd ellendrzés illetve kiilsd szakértdi ellendrzés nem volt az ellen-
orzott idoszakban.

A TAVHO Kft. a kézvagyonnal kapcsolatos adatok védelmére vonatkozé fel-
adatkorében elkészitette az ellenérzott id6szakot megel6zéen az adatvédelmi
szabdlyzatdt, de a jogszabdlyi valtozdsoknak — a Tszt. 57/C. § és az Info. tv.
24. § — megfelel6en nem modositottak.

A TAVHO Kft-nél gondoskodtak az adatvédelmi felelss kijelslésérél és a szabé-
lyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositott volt az adatvédelem, adatbiztonsdg. A
kozérdekii adatok kiozzététele a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen
megtortént.

A GAZDASAGI TARSASAGNAL AZ ELLATOTT KOZFELADAT BEVETE-
LEI ES RAFORDITASAI ELSZAMOLASANAK ES ONKOLTSEGSZAMITA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE

A tavhdszolgadltatas kozfeladat bevételeinek és rafordita-
sainak szabdlyszeriisége

A 2008-2013. években a TAVHO Kft. a kzfeladat ellatasaval kapcsolatos
bevételeinek és rdaforditdsainak elkiilonitett myilvantartasi kotelezettsé-
gét a Szdmv. tv, és a Tszt. elSirasainak megfelelGen szabalyosan végezte. A
tarsasdg 2013. mdjus 2-an, kilén elkészitette a szdmviteli szétvdlasztdsi sza-
bdlyzatot, amelyet aTszt. 18/A. § (2) bekezdésének 2012. janudr 1-jei hatdlyba-
1épését kbvetben egy év négy hénapos késéssel készitettek el.

Az ellenérzott idészakban a TAVHO Kft. alaptevékenysége a hétermelés és a
hészolgdltatds volt. Emellett villamosenergia-értékesitést, valamint egyéb tevé-
kenységként tobbek kozott szdllitdst, karbantartdst, egyéb szolgdltatast — vil-
lany-, viz-, gdz-, fiités- és épiiletgépészeti szerelést - végzett. Az egyéb tevé-
kenységre vonatkozéan a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés c) pontja alapjdn az el-
kiilonitési kotelezettsége fenndllt, amelynek eleget tett. A tarsasdag a
tavhészolgdltaté  tevékenységet  Szombathelyen latta el, igy a
Tszt. 18/A. § (3) bekezdés b) pontjdnak eléirdsa szerint Szombathely vonatkoza-
sdban bemutatta, egyéb telepiilésenkeénti szétvdlasztdsi kotelezettsége nem
volt az ellendrzott idGszakban., A TAVHO Kft. a tavhétermelést kilenc telephe-
lyen, a villamosenergia-termelést a 2012. évben két, a 2013. évben egy telephe-
lyen végezte, ezért a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés a) pontja szerinti telephelyenkén-
ti szétvalasztasi kotelezettsége fenndllt.

A 2012-2013. években a TAVHO Kft. a kozfeladat elldtdsdval kapcsolatos be-
vételeinek és kiadasainak a felmeriilésiik helye szerinti - telephelyenkénti —
bemutatdsa az éves szamviteli beszamold kiegészité mellékletében megtortént.
A Tszt. 18/A. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a villamosenergia-
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termelést és tdvhotermelést telephelyenkénti bontdsban a tdvhészolgaltaté te-
vékenységet Szombathely telepiilésre bemutatva, valamint az egyéb tevékeny-
ség megbontdsban készitették el a mérleget és az eredmény-kimutatdst.

A 2008-2013. években a bevételek elbirdsa és kiszdmldzdsa — a belsé szabdlyo-
zdsi hianyossagok ellenére — megfeleld volt, mivel a véletlenszerten kiva-
lasztott mintatételek ellendrzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossaggal
a teljes sokasagban a hibas tételek aranya kevesebb volt, mint 10%. A bevéte-
leket kdzfeladatonként elkiilénitetten a megfelelé szdmlacsoportban szameoltak
el, az alkalmarzott szolgdltatasi dijak megfeleltek a jogszabdlyi eléirasoknak és
a tulajdonosi kovetelményeknek. A bevételek elszdmolasdhoz kapcsoléddéan - a
Szamv. tv. 15, § (3) bekezdésének, illetve a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdésének
eléirasait megsértve — harom esetben a tarsasdg nem tudta bemutatni - az el-
lendrzott id8szakra vonatkozéan - a szdmviteli elszdmolds alapjat képezé bi-
zonylatokat.

A TAVHO Kft. a tavh&szolgdltatasi kézfeladat anyagjellegii raforditdsai-
nak elszamolasa soran szabalyszeriien jart el. A koltségelszamolast
megalapozd kotelezettségvdllalds, a koltségek elszamoldsa a jogszabdlyi el&ira-
soknak és 2013. évtdl a belsd szabdlyozdsnak megfelelGen tortént. A kéltségel-
szdmoldst megalapoz6 dokumentumok rendelkezésre dlltak. Az elszamolt kolt-
ségek a tevékenységgel dsszefiiggésben meriiltek fel. A koltségeket a megfelels
koltségnemre, kozfeladatra szamoltdk el.

A TAVHO Kft. a beruhdzdasainak, feldjitasainak elszamoldsa sordn
nem szabdlyszeriien jart el, a véletlenszerfien kivdlasztott mintatételek el-
lendrzésének eredménye alapjdn 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a
hibds tételek ardnya meghaladta a 10%-ot. Az ellendrzétt idészakban 20 eset-
ben a véletlen mintavétellel kivalasztott tételeknél, a mérlegtételek aldtGmasz-
tdsdra nem vezettek a szamviteli alapelveknek megfelelé mennyiségi nyilvan-
tartdst. Nem végezték el a mennyiségi felvétellel torténé leltdrozdst, megsértve
a Szamv. tv. 69. § (4) bekezdésében® elbirtakat. Az értékadatok szamszerii
egyeztetését végrehajtottak és a mérlegtételeket értékben kimutatott
nyilvantartassal alatamasztottak. Az immateridlis-, és targyi eszkézok dl-
lomdnyndévekedésének, valamint értékcsdkkenésének elszamoldasa megfelelt a
vonatkozé szdmviteli eléirasoknak. A beszerzett eszkdzok dllomdnyba vétele,
lizembehelyezése megtortént. A bekeriilési érték meghatdrozdsa, az eszk$zok
besoroldsa és nyilvdntartdsa szabdlyos volt.

Az onkoltségszamitas szabalyszeriisége

A TAVHO Kft. rendelkezett 6nkoltségszamitdsi szabdlyzattal, amelynek
hatdlyba 1épése az ellenérzétt idSszakot megeldz6 — 1993. janudr 1-je — volt,
azéta a  szabdlyzatot a  jogszabdlyi valtozasok  ellenére,
a Szamv, tv. 14. § (11) bekezdésében® elgirtak alapjan nem aktualizaltak. A

Szamv. tv. 14. § (7) bekezdésében eldirtak ellenére az dnkoltségszdmitas rendjé-

8 2012. janudr 1-jéig a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdése irta elé.
2 A Szdmv, tv. 14. § (9) bekezdése irta el6 2008. december 31.-éig.
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re vonatkozd szabdlyzat nem tartalmazta teljes korlien a kalkuldciés modsze-
rek leirdsait.

A TAVHO Kft. a tavhdszolgdltatdsi dijak megdllapitdsdhoz 2008. jo-
nudr 1-jét6l szeptember 30-dig kalkulaciés sémat, 2008. oktbéber 1-jétdl
2009. december 31-éig kiilén gazolaj és fiitdolaj drdnak vildgpiact tendenciai-
hoz (szabadpiaci dron elérhetd arszinvonalhoz) igazodva, gordiild tizleti terve-
zési rendszeren alapulé belsé dijszamitast készitett. A 2010. és 2011.
években nem késziilt arképzéssel kapcsolatos eldterjesztés az alapdij,
teljesitménydij, hédij lakossagi felhaszndldk, illetve haszndlati melegviz vonat-
kozdsdban, mert a dijak nem valtoztak.

A Kozgylilés a tavhdszolgdltatdsi rendelet,,;-ban meghatdrozta a
tavhészolgdltaté és a felhaszndld kodzotti jogviszony részletes szabalyait, a fel-
haszndléra vonatkozé  jogokat és  kotelezettségeket, wvalamint a
tavhészolgdltatdsi rendelet, , a tavhodij mértékének alapjat és a kisza-
mitasi szabdlyait, amely az drmegdllapitds rendjére vonatkozé elSirdsokat is
tartalmazott. Az ellenérzott idészakban az alapdijak és hédijak alakuldsat a 3.
szamu melléklet tartalmazza.

A TAVHO Kft. a 2008. janudr 1-jét5l szeptember 30-dig az drkalkuldcié sémdt
izemi, lakossagi és egyéb fogyasztokra bontva készitette el. Az arkalkuldciéban a
kozszolgadltatasi dijak alapdijra, hédijra és haszndlati melegviz dijra bontva ke-
riiltek megallapitasra. A dijakat kozvetlen és kozvetett koltségenként részletezték.
A kozvetlen koltségek kozott mutattdk ki az anyag-, bérkoltségeket, személyi jel-
legi kifizetéseket, bérjdrulékokat, értékcsokkenéseket, fenntartdsi koéltségeket,
igénybe vett szolgdltatdsokat és egyéb szolgaltatdsokat. A kozvetett koltségek ko-
zott szamoltdk el az tizemi dltaldnos és igazgatdsi koltségeket. A felosztdsra kerii-
16 tizemi dltaldnos kéltségek elszamoldsa sordn a vetitési alap a hdenergia kéz-
vetlen és héenergia nélkiili koltségek, az igazgatdsi koltségek elszdmoldsa sordan
a vetitési alap a héenergia nélkiili kozvetlen koltségek voltak.

2008. oktéber 1-jét6l a 2009. év végéig a vildgpiaci dron alapulé belsd dijszdmi-
tds az idészakra vonatkozé indulé dr, a negyedéves drazdst megel6z6 9 honap
gdzolaj és a flitdolaj Platt’s jegyzési dtlagérték és az aktudlis USD/Ft drfolyam fi-
gyelembe vételével tortént. Az egyes dijelemek esetében a kdzvetlen koltségek la-
kossdgi és koziileti hédij és haszndlati melegviz vonatkozdsdban keriiltek médo-
sitdsra a dijszamitds alapjdt képezd kalkuldciéban. A kdzvetett koltségek és a fel-
osztdsra kertils vetitési alapok nem vdltoztak. A koltségek felosztdsa az értékesi-
tett energia megosziasa szerint tértént, ebbél kifolyélag a lakossagi és kozileti
alapdfjak kalkuldciés értékeit nem érintették. Az eldterjesztésekben a TAVHO Kit.
eredményét, a likviditdsi helyzetét és az USD/Ft drfolyam alakuldsat vették figye-
lembe. A 2010. és 2011, években nem késziilt drképzéssel kapcsolatos elGterjesz-
tés, mert a dijak nem vdltoztak. A szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére az drkép-
zés megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az alkalmazott arképzés sordn elkiiléni-
tetten bemutattdk a kdzvetlen, kdzvetett koltségeket.

A dijak megdllapitdsdra vonatkozé javaslatokat a TAVHO Kit. kezdeményezé-
sére a polgdrmester terjesztette be a Kzgytilésnek. A tdvhészolgdltatds dijairdl
és annak maédositdsairé]l az Onkormdnyzat rendeletet alkotott.

A lakossdgi, valamint az intézményi fogyasztéknak nyijtott tdvhészolgalta-

- tas armegallapitasa 2011. dprilis 15-ei hatdllyal - a Tszt. 57/D. § alapjan -
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onkormdnyzati hatdskérb6l miniszteri hataskérbe keriilt. A lakossdgi
tdvhédijakat 2011. marcius 31-ével befagyasztoitak, majd 2012. janudr 1-jétsl
4,2%-kal megemelték, ezt kdvetSen a 2013. évben két 1épcsbben dsszesen 20%-
kal cstkkentették. A dijak azonban nem fedezték a hé elédllitasdnak koltségeit.
A veszteség kompenzdldsara a lakossdgi értékesités utdn a miniszter artdmoga-
tast dllapitott meg. Az artdmogatas megallapitasa a nemzeti fejlesztési minisz-
ter hatdaskorébe tartozott, aki dontését a MEKH el8készité munkdja alapjan
hozta meg. A TAVHO Kft. szdmdra a 2012-2013. években juttatott kdzponti

tavhétamogatds™ 833,9 M Ft és 757,5 M Ft volt.

A TAVHO Kft, értékesitési netté drbevételének 62,0%-76,8%-dt a tdvhdszolgdl-
tatds arbevétele képezte az ellendrzott iddszakban az éves beszdmold kiegészitd
melléklete alapjén. A TAVHO Kft-nek a 2010. évben volt a legmagasabb a tév-
h@szolgdltatds drbevétele 2 334,9 M Ft. A 2011. évi értékesités netté arbevéte-
le* (2 901,2 M Ft), és a tavhdszolgaltatas arbevétele (2 228,1 M Ft) az el6-
z$ évhez képest 15,9%-kal valamint 4,6%-kal csdkkent. Az értékesités nettd
drbevételének csokkenését egyrészt a villamosenergia-értékesités bevételének
(64,4%-0s) az egyéb tevékenységek bevételének (30,2%-os), valamint a tdvhé-
szolgdltatds drbevételének (4,6%-0s) csokkenése egyiittesen eredményezte. A
gdzmotorokkal termelt és értékesitett villamos energia bevételének 64,4%-o0s
csokkenését a KAT rendszer dltal biztositott tdmogatott ar 2011. jinius 30-atdl
tortént megsziinése eredményezte. A tdvhdszolgadltatds drbevételének csdkkené-
se dontden az értékesitett hdmennyiség 6,7%-os csokkenésének kovetkezménye.
A TAVHO Kft. a 2011. évtl kezd6dden kapott tavhétdmogatdst® (137,7 M Ft),
amely a bevételkiesést és a koltségek novekedését részben kompenzdlta.

A TAVHO Kft. 2012, évi netté drbevétele (3 010,8 M Ft) az eldz8 évhez viszo-
nyitva 3,8%-kal, (109,6 M Ft-tal) nétt, ebbdl az egyéb tevékenységek bevétele
39,4%-kal (222,2 M Ft-tal) névekedett. Ugyanakkor a tavhdszolgaltatas ar-
bevétele 0,7%-kal (15,8 M Ft-tal), a villamosenergia-értékesitési darbevétele
88,4%-kal (96,9 M Ft-tal) csdkkent. A 2012, évben az el6z8 évhez viszonyitva
az értékesitett hdmennyiség 6,6%-kal csokkent, a 4,2%-os dijemelés ellenére a
tdvhdszolgdltatas netté drbevétele 0,7%-kal (15,8 M Ft-tal) volt kevesebb. A
TAVHO Kft. 6sszes anyagijelleg(i raforditdsai — a 3,8%-os netté drbevétel néve-
kedést meghaladé ardnyban - 15,6%-kal ndvekedtek az el6z6 idészakhoz vi-
szonyitva. Kedvezdtlentil alakultak a 2012. évben a tavhoszolgaltatdas anyagi
és személyi jellegli raforditasai, mivel 18,2%-kal meghaladtak a tavhdszolgdl-
tatds bevételét. A tdvhészolgadltatds arbevétel csokkenésébdl és a raforditasok
névekedésébdl szarmazé eredménycsokkenést kompenzalta az egyéb bevételek
kézott elszdmolt tdvhétdmogatds (833,9 M Ft), amely nélkiil a TAVHO Kft. a -
targy évben veszteséges lett volna. A tdrsasdg 2013. évi nettd drbevétele 9,0%-
kal (271,3 M Ft-tal), a tavhoszolgaltatas arbevétele 7,0%-kal (155,6 M Ft-
tal) volt kevesebb az elozo évinél. A csokkenést alapvetden a lakossdgi
tavhédijak 2013. janudr 1-jétdl 10,0%-kal, és november 1-jét6l 11,1%-kal tor-

%0 A 50/2011. (IX. 30) NFM rendelet és az 51/2011. (IX. 30.) NFM rendelet alapjan.

YTartalmazta a tdvhdszolgdltatds, villamos energia értékesités és az egyéb tevékenysé-
gek bevételeit.

32 A 50/2011. (IX. 30) NFM rendelet és az 51/2011. (IX. 30.) NFM rendelet alapjdan.
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tént csdkkentése, a rezsicsdkkentések®® okoztdk. A 2013. évben a tdvhdédijak
csokkenésébdl szarmazd bevételkiesést, tovdbbd az anyagi és személyi jellegii
rdforditdsok 27,5%-os — tdvhdszolgdltatds bevételét meghaladé ~ novekedését
kompenzdlta a 757,5 M Ft Gsszegben kapott tdvhstdmogatds. A TAVHO Kft-nél
a 2013. évben az egyéb bevételek kozott elszdmolt tavhdtamogatds nélkiil a re-
alizalt 90,8 M Ft addzads eldtti eredmény helyett vesztesség keletkezett volna.,

AZ ASZ KORABBI, AZ ONKORMANYZATOK TOBBSEGI TULAJDONA-
BAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK KOZFELADAT-ELLATASAT,
GAZDALKODASAT, PENZUGYI HELYZETET ERINTO JAVASLATAIRA
TETT INTEZKEDESEK

A ,JELENTES Szombathely Megyez [ogu Vdros Onkormdnyzata pénziigyi helyzetének
ellendrzésérol (43/3)” 1149. szamu szdmvevsz€ki jelentésében az ASZ ket intéz-
kedést igénylé javaslatot tett a polgdrmesternek az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzete alapjdn, amely a mindsitett t5bbségi tulajdonban 1év8 gazdasdgi tar-
sasdgaira vonatkozott. Az Onkormdnyzat az ASZ jelentést megtdrgyalta, az
abban foglalt javaslatokra elkészitett intézkedési tervét a Kozgyi-
lés 6/2012. (1. 18.) szam1 hatdrozatdval elfogadta. Az intézkedési terv alapjdn,
a polgdrmester bemutatta a Kézgytilésnek — a TAVHO Kft. és a SZOVA Zrt. dltal
készitett - 2012-2013. évek féléves, éves beszamoldk keretében a pénziigyi hely-
zetét, fenndllé koveteléseit, kotelezettségeinek alakulasat. A TAVHO Kft. havon-
ta tdjékoztatta az Onkormdnyzatot a kovetelések alakuldsdrdl. Az intézkedési
tervnek megfelelGen, az abban meghatdrozott tartalmu beszamolasi kételezett-
ségének a TAVHO Kft., illetve a SZOVA Zrt. eleget tett, a féléves, éves beszdmo-
16kat a Kozgytilés megtargyalta, hatdrozataival elfogadta.

Az ASZ a TAVHO Kft-nél, illetve a SZOVA Zrt.ki-nél 2008-2013. években ellen-
Orzést nem végzett.

Budapest, 2015. (. hé 1. nap

Meliéklet: 4 db
Fiiggelék 2db

33 A 2013. évi LIV, torvény alapjdn végrehaijtott dijcsokkentés.
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A Szombathelyi Tavhészolgdltatd Kft. tevékenységének fobb adatai

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0735-080/2015 SZAMU JELENTESHEZ

Sor- Megnevezés 2008. | 2009. | 2010. | 2o011. | 2012. | 2013.
sZam
1. |A gazdasdgi tdrsasdg székhelye Szombathely, Mdrcius 15. tér 5/A.
2. adédszdma 11301587-2-18
3. alapitdsdnak éve 1992
" A gazdasdgi tdrsasdg tobbségi tulajdonii lednyvallalatainak 0 o o o o 0
szdma (db)
5. A g]az:dasdgi tdrsasdg lednyvdllalataiban valé részesedésének 0 0 o 0 o o
meértéke (%)
6 Az dnkormdnyzat szdmdra (megbizdsdbol, koncesszids, kozszolgdltatdsi, vagy egyéb szerz6déses jogviszony alapjan) ellatott
©  |kézfeladatok szakdgi besoroldsa:
7. Egészségligy
8. Kultira és sport
9. Telepiilés tizemeltetés, ezen beliil:
10. koztemet tizemeltetés
11, kéményseprés
12. helyi kbzutak fejlesztése, fenntartdsa és lizemeltetése
13. parkok és egyéb kozteriilet fenntartds
14. kozteriileti parkolds
15. Lakds és helyiséggazddalkoddas
16. | Viz és csatorna kozmii-szolgdltatas
17. Hulladékkezelés- szallitds
18. Tavho- és energiaszolgaltatds X X X X X X
19. Helyi kozsségi kbzlekedés
20. Vagyongazddlkodads
21. Pénziigyi gazdasdgi szolgdltatas
22 Egyéb: éspedig
43 |A kozfeladatelldtdsara a gazdasdgi térsasagndl alkalmazottak 78 85 89 g5 82 84

éves atlagos statisziikai 1étszdma (f6)




A Szombathelyi Tavhiaszolgadltaté Kft. miikédésének fobb jellemzdi

2. SZAMU MELLEKLET
A V-0735-080/2015 SZAMU JELENTESHEZ

::: Megnevezés 2008. 2009. 2010, 2011. 2012. 2013.
1. JA gazdasagi tarsasdg cégformaja KI-'T KFT KFT

2, A jazdasdgi tarsasa mla donosi o.sszetetele e e T
: : : ) - Szombathely
| Megyei Jogu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Véros
n /| Onkormdnyzat
3. Onkormdrg/zat tuIaLom reszesedésének ardny 75,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
4, | Onkorman zat tulaj doni részesedésének ossze e ezep Bt 460080 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| Mds onkormanyzatokitohbeslintarsulas megnevezeses il Lo i [ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Mds dnkormdnyzatok, t8bbcéli tarsuldsok tu!a]dom % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
részesedésének ardny
6 Mids dnkormdnyzatok, tébbcéli tarsuldsok ezer Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tula dom részesedesének osszege
e 7 FON
i " %?:% Energiatermeld EON Energiatermeld Kit. és a SZOVA Z1t.

7. Gazdasaqr tarsasaqok tuIa]dam reszesedes amny % 25,0 25+75,0 25+75,0 25+785,0 254750 25+75,0
8. |Gazdasdgl tdrsasdgok tulajdoni részesedés dsszege ezer Bt 153 360,0 613 440,0 613 440,0 613 440,0 613 440,0 613 440,0
Eayeb iulajdonos magnevessseiin il o e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9. | Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés ardny % 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

10. { Egyvéb tulajdonosok tulajdoni részesedés dsszege ezer Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
A tdrgyévben a gazdasdgi tdrsasdg vagyonkezelésben iévd

12. {bnkormdnyzati vagyon utdn elszdmolt értékcsdkkenés dsszege (ezer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 4] :
A targyévben az 6nkormdnyzati tulajdont, gazdasdgi tarsasdg

13. [4ltal kezelt eszkizok potlasdra (karbantartds, feldjitds, beruhdzds) 3 566,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elszdmolt kiadds (ezer Fi)

14, | tdrgyévben a gazdasdgi térsasdg sajdt vagyona utdn elszdmolt 193 738,0 208 566,0 209 483,0 217 133,0 207 439,0 196 093,0
értékcstkkenés dsszege (ezer Fr)

15, | targyévben a sajdt tulajdont eszkoztk pétldsara (karbantartds, | g4 50g 4 400 681,0 219 621,0 198 316,0 159 863,0 412 008,0
fehijitas, beruhdzas) elszamolt kiadds (ezer Ft)
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A Szombathelyi Tavhdszolgaltaté Kft. dltal biztositott tavfiités dijainak alakulasa
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4. SZAMU MELLEKLET
A V-0735-080/2015 SZAMU JELENTESHEZ

Beérkezett észrevételek és az azokra adott valaszok







4, SZAML? MELLEKLET
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Az Allami Szdmvev@szék 2015. mdrcius 18, napjdn tarsasdgunkhoz érkezett, a
Szombathelyi Tavhészolgaltaté Kft. (tovdbbiakban: TAVHO Kft) ellenérzésérdl
késziilt szdmvevészéki jelentéstervezetre vonatkozéan az alabbi észrevételeket
tessziik  a  jelentéstervezet LI OSSZEGZO  MEGALLAPITASOK,
KOVETEKEZTETESEK, JAVASLATOK” cimsz6 alatt részletezettek sorrendjében:

1. A TAVHG Kft. kdzfeladat ellatisival kapcsolatos  bevételeinek
elszdmoldsa sordn nem teljes kdrtien érvényesiiltek a jogszabilyok és belsd
szabélyok el6irasai a bevételek el8irasa, kiszamlazasa tekintetében,”

A fenti megéllapitdsta vonatkozoan a Szdmvevdszék problémaként vetette fel, hogy
#hdrom esetben a térsasdg nem tudla bemutatni... a szdmviteli elszdmolds alapjét
képez bizenylatokat.”

A Tavhészolgéltatasrol szl 2005, évi XVIIL térvény (tovabbiakban: Tszt) 37. § (5)
bekezdése alapjén ,a tdvhészolgaliatd és a fethaszndlé kozdit a kdzszolgaltatdsi
szerz6dés a jogszabdlyokban és az tizletszabédlyzatban meghatérozott feltételekkel - a
szolgaltatds igénybevételével is 1&trejon”. A hivatkozolt jogszabalyi rendelkezésbél
kavetkezik, hogy a jogalkot6 is sz&molt azzal a gyakran eléforduld esettel, hogy a
kézszolgaltatisi szerzédés irdsban nem kertil megkdtésre a felhasznald és a
szolgaltatd kozott {mert példdwl azt a felhasznalé nem irja ald). Tehit, mivel a
jogszabily nem ir el§ irasbeli szerzddésliitési kotelezettséget mindlér £l részérd],
ezért jogsértés a hivatkozott esetben - dllaspontunk szerint - a tavhdszolgiltatd
részérdl nem tortént.

2, A TAVHO Kft. a beruhazasainak, feltjitisainak elszimoldsa soran nem
jart el szabdlyszerfien az ellendrzétt iddszakban, A szimviteli alapelveknek
megfeleld mennyiségi nyilvantartissal nem rendelkeztek és nem végezték el a

Py

mennyiségi felvétellel tdrténd leltarozist a Szidmv, tv.-ben elfirtakat ellenére.”

A TAVHO Kft. évente elvégezteti immateridlis javainak és tirgyi eszkozeinek
értékbecslését - fliggetlen szakértdvel - minden év december 31-i allapotnak
megfelelden. Tehat rendelkezik a targyi eszkdzdkre és azok értékére vonatkozdan
is aktualizalt nyilvantartissal.

3 +~A szabalyzatokat a jogszabalyi viltozdsoknak megfelel@en - a Szamv. tv,
elfirdsa ellenére ~ az ellenérzétt iddszakban nem modoesitottdik, nem aktualizaltak,
Susedalialyl Teehiarcigitinig K1,

A1 S10wbe ey, Medly 1L 1270, Lol 24304199 fox: UG YO Bl (EEM
Vow arela s
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A TAVHO Kft, kiilon szémviteli szétvalasztisi szabalyzatot készitett, a Tszt,
hatdlyaba 1épését kdvetden, egy éve négy hénapos késéssel. A szabalyorzas hidnya
ellenére a TAVHO Kft. eleget tett a Tszt.-ben elfirtaknak és axz engedélyes
tevékenységeket elkiildnitetten bemutatta a 2012-2013, évek éves szAmviteli
beszimoléinak kiegészitd mellékleteiben.”

A Tszi. 18/ A. § (2) ar6] rendelkezik, hogy szAmviteli szétvéilasztési szabalyzatot kell
kidolgozni, és az egyes tevékenységekre olyan nyilvantartdst kell vezeini, amely -
biztositja az egyes tevékenységek dtldthatdsdgdt és a diszkriminiciémentességel,
kizarja a kereszifinanszirozast és a versenytorzitast,

A TAVHO Kft. elkészitette a szétvalasztssi szabalyzatat, ami 6nallé szabalyzatként
lépett hatdlyba, A Tszl. szerint a szétvdlasztdsi szabélyzatot nem feltétleniil a
szamviteli politika részeként kell kidolgozni, 6nall6 szabalyzatként is funkciondlhat.
Ami lényeges, hogy a szédmviteli politika, 8nkdltségszdmitds szinkronban legyen a
szétvélasztdsi szabdlyzattal, Az Szdmveviszék jelentéstervezete is elismeri, hogy az
engedélyes tevékenységek elkiilnitetten tdrténd bemutatdisa helyesen tdrtént,

A szamvitel elszdmoldsban a tevékenységekre torténd kiltségek gyfijtése az
Onkéltség-szamitasi szabdlyzatban meghatdrozoty katkuldciés egységekre kertiltek
konyvelésre a szétvéalasztdsi szabalyzal hatdlyba lépését megeldz8en is, A hatdlyos
szamviteli politikaban rogzitettek nem imondanak ellent a szétvdlasztisi
szabdlyzatban rdgzitettekkel. A szétvalasztasi szabdlyzat egyrészt kiegésziti a
szdmviteli politikat, és az Gnkodltség szamitdsi szabalyzatban rdgzitett felosztdsi
efveket fopalimazza meg, misrészt az el§zG szabalyzatokban nem talathaté felosztdsi
elveket - pl, tevékenységekhez tartozé mérleg sorok ~ szabélyozza.

A szémviteli szétvalasztisi szabalyzat kidolgozdsdra vonatkozé Tszt. 18/A. §
hatalyba lépése 2012, janudr 1, napjén tdréént, A Wvhoszolgaltatasi teritleten nagy
volt a bizonytalanség a szétvalasztas gyakorlati megvaldsitdasaban. A probléma nem
a koltségek &3 bevételek tevékenységenkénti mepgosztdsiban volt {ez az
utékalkuldcio, dnkdltség meghatdrozdsandl tobb tz év dta valtozatlan mddszer
-alapjin mkodik), hanem a kozvetett raforditdsok-bevételek, és a_mérleg. sorok
tevékenységenkénti megosztasdval voltak bizonytalansigok., A Magyar Energia
Hivatal 2013. februdr 22-én (a Tszt. idevonatkozé hatilyossagdt kdvetSen bbb, mint
egy ovvel késSbb) 1/2013. szamd ajanlast adobt ki a tavhStermelsk 6s
tivhdszalgalfatok szdméra eldirt szamvitell szétvalasztisi szabdlyok gyakorlati
alkalmazdsar6l. Ezt megelSzden wbbféle és ellentéles szakimai vélemények voltak a
szétvilasztas, és a nyereség korlit meghatdrozasdval, elszdmoldsaval kapcsolatosan.
Azok a tavhé tarsasdgok, akik ezen ajinldst megelszen készitették el szabalyzatukat
vagy beszdmoldjukat, Wbbségében nem feleltek meg a Magyar Energia Hivatali
elvardsainak.

A TAVHO Kft, ezen ajanldsban foglaltak szerint véglegesitette szabélyzatdt, ermek
mepfelelden készitette el a 2012, évre vonatkozéd elsé tevékenységenkénti
szétvalasztast, A 2012, évi beszdmold és a szdmviteli szétvalasztdsi szabdlyzat
parhuzamosan késziilt, amelynek datuma 2013. 4dprilis 8. volt, ami megegyezik a
beszdémold készités ddtumaval. A szdmviteli szétvalaszldsi szabilyzat véglegesilése a
Magyar Energia Hivatal irdnymutatdsat kéveten rovid iddn beliil elkésziilt, és a
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2012, évi beszdmoléban a Tszt. szerinti szdmviteli szétvilasztds helyesen keriilt
bemutatdsra, ahogy az a jelentéstervezet is megéllapitotta.

A TAVHO Kft. azzal, hogy a 2012, évi beszdmolé készitésének az ideje alatt
véglegesitette a szamviteli szétvilasztisi szabdlyzatat, nem okozott magas
miikédési kockazatot, inkabb az dvatossag jellemezte tevékenységét,

4, «A TAVHO Kft. a 2008, évben az tizemeltetésre 4tvett vagyont, a 2008-2013,
években az ingyenesen &tvett vagyont a mérlegen kivili tételek Lbzott,
elkiilgnitetten nem tartotta nyilvan., Az éves szimviteli beszdmolok kiegészitd
mellékleteiben erre vonatkozd informdciokat a Szamv, tv. elfirdsai ellenére nem
régzitettek, A TAVHO Kft-nek tizemeltetésre, vagyonkezelésbe dtvett vagyona a
2009-2013. években nem volt.”

Az ingyenes atvett vagyon a SZOVA Zrt, (tulajdonos) vagyonkezelésében lévs 13
ingatlan - hékézpont - ingyenes hasznélatara vonatkozott, amely Atad4s szabalyosan
megkotott szerzddés alapjan (Sriént,

A Szamv. tv, 90, § (3) bekezdés c) ponija alapjin be kell mutaini a kiegészits
mellékletben  azon mérlegen kivili tételek és  mérlegben nem szerepld
megallapodasck jellegét, iizleti céljdt és pénziigyi kihatdsait, amelyek bemutatésardl
a torvény kiilon nem rendelkezik, ha e tételekbl és megallapodésokbdl szérmazéd
kockdzatok vagy elfnytk lényegesck, és bemutatdsuk sziikséges a vallalkozs
pénziigyi helyzetének megitéléséhez.

A SZOVA Zrt. dltal ingyenesen haszndlatba adott hdkézpontok vagyoni értéke, &s
annak kockdzata nem jelentés, nem befolydsolia a TAVHO Kft, valés pénziigyi,
vagyoni helyzetének a mepitélését, ezért a Szamv. tv. eldirdsa alapjin nem volt
indokolt ezek bemutatisa.

Osszefoglalva; ezeknek az ingatlanoknak a hasznalata nem jelentett kockazatot a
TAVHO Kft. gazdalkodisiban, és nem befolyisolta lényegesen a TAVHO Kt
pénziigyi és vagyoni helyzetét,

5.  ,Pénzligyi kockdzatot jelentett a 2010. évts] a TAVHO Kft. srbevételének
folyamatos csdkkenése.”

Figyelemmel arra, hogy az Arhaltosig mem a helyi Onkormanyzat volt, és az
firképzésre vonatkozéan kételezs jogszabaly rendelkezett, a TAVHO Kft-nek ~ mint,
ahogy a t6bbi tdvhdszolgaltaténak - sem volt lehetfisége a tivhészolgaltatdsi
dijmegéllapitasra.

6, Valamennyi szabéalyzat mdédositdsira vonatkozéan - dltaldnossigban -
hivatkozunk a jogalkotdsrd] 52616 2010. évi CXXX térvény 3.§ rendelkezésére, amnely
szerint: ,Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonld mddon,
szabdlyozdsi szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A
szabdlyozds nem lehet indokolatlanul pérhuzamos vagy tdbbszintli, A
jogszabdlyban nem jsmételhetd meg az Alaptrvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptdrvény alapjdan nem lehet ellentétes,”
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A hivatkozott jogszabilyi rendelkezésbol - analég - kovetkezik, hogy nem sziikséges
szabélyzati szinten sem a jogszabalyi rendelkezések megismétiése, tehat jogsértés a
TAVHO Kft, részé16] a jogszabélyszovegek beépitésénck hidnya miatt - lldspontunk
szerint - nem tortént,

Megallapithaté tovdbba az is, hogy a jelentéstervezetben hivatkozott ,szabélyozisi
hidnyok” nem jelentettek jelentds kockdzatot a tirsasdg {izemelésében és
gazdalkoddsdban, hiszen az lzemelés, gazddlkodés jogszer(ien, problémamentesen
tortént,

7. ~A TAVHO Kft. a szdmviteli politika keretében elkészitett szabalyzatokat
{leltarozasi, értékelési, dnkbltség-szdmitasi, szabilyzat) valamint a szamlarendet a
Szémv, tv, 161/A. § (2) bekezdésében és a Szamv, tv, 14, § (11) bekezdésében foglalt
eldirasolc ellenére a jogszabalyi valtozisokmak megfelelfen az ellendrzitt
id@szakban nem modositotta.”

Allaspontunk szexint az idékdzben szitkséges médositisok - amelyek tobbségében a
torvény szbvegének szabédlyzatba wWrténd beépitése miatt lett volna indokolt - nem
birnak olyan jelentéséggel, amely érdemben befoly4solta volna a jelentéstervezetben
megillapftott szabalyos miikadést,

A Szamv. tv. 14.8 (4) bekezdése alapjin a szamviteli politikdban kell rdgziteni a
gazdalkodéra jellemzd szabélyokat, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a
szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjibol lényegesnek, jelentdsnek, nem
Iényegesnek, nem jelentdsnek, tovabba meghatdrozza azt, hogy a torvényben
biztosftott vélasztisi, mindsitési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek
fermallasa esetén alkalinaz,

A Szémvevlszék a jelentéstervezetben hidnyolja, hogy a TAVHO Kft. szdmviteli
politikdjaban az értékelési szempontokban a lényes kritériumokat 4ltaldnos
megfogalmazadsban tartalmazza, a nem lényeges kritériumra vonatkoz eléfrasokat
nem rogzitette. A megdllapitds ellenére a TAVHO Kft. szamviteli politikéja jellemzd
eszkdz csoportokndl hatdrozta meg ezeket a fogalimakat a kbvetkezé pontokban:

. 12.1. Jelent&s hiba, {ényeges hiba konkrét megfogalinazisok:

~Jelentds sszegii hiba... sajat toke noveld-csdkkentd értékénck egyiittes dsszege
meghaladja az ellen6rzitt {izleti év mérleg fSdsszegének 2%-4t"

«A Sziv, 47, % (9) bekezdése szerinti eszkézok bekeriiiési értékét médositd jelentds
eltérés: amennyiben az eltérés meghaladja a bekeriilési érték 5%-at.”

»Ha jelentds dsszegili hibdk és hibahatdsok dsszevont ériéke.,. a sajat (dke értékét
legalabb 20%-kal megvaltoztatja... Iényeges mértékii hibanak kell tekinteni...”

. 124, Devizas, valutis kéyvelelések kotelezeltségek év végi éridkelésébdl adodo
jelent8s eredményhatas nagysaga:

»N valutds, devizas tételek mérleg-fordulénapi értékelése sordn az Osszevont
arfolyam kiilonbdzet akkor mindsil jelenttsnek, ha annak dsszege meghaladja a 300
eFt-ot, Jelentds eltérés, ha a devizas eszkozdk és kitelezettségek év végi értékelési
arfolyam kilénbézete eléri a kényvszerinti érték 8%-at" (Ez az elSirds 2010,
december 31. napjaig hatilyos.)
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* 14. Maradvanyérték esetében a nem jelentés érték megfogalmazasa:

»Nem jelentés a maradvényérték, ha annak értéke a beszerzési érték 10%-4t, vagy ha
az kevesebb, mint 50 eFt, akkor az 50 eFt-ot nem éri el. Nem jelents akkor sem, ha az
eszkdz csak eredeti rendeltetésétl megfosztva, vagy hulladékként értékesfthetd...”

. 14, Terven felitii  értékesdkkendsek,  értékvesztések,  visszairdsuk
elszamoldsdnak eseteinél a piaci érték és a kényvszerinti érték eltérés jelentds
nagysaganak pontos megfogalmazasa:

Ha a vasarolt készlet bekeriilési, illetve konyv szerinti értéke jelentésen és tartésan
magasabb (20%-kal és 6 hénapon tdli), mint a mérdeg készitéskori ismert tényleges
piaci értéke...”

,Amennyiben az lizleti év mérleg-fordulénapjin az egyedi eszkdz piaci értéke
jelentdsen meghaladja (20%-kal, tartésan 1 éven tili) -a konyv szerinti ériékeét,
immaterialis j6szdgoknal, targyi eszk8zoknél...”

8. A leltirozasi szabalyzatban nem rendelkeztek a befektetett eszkizknél az
tizemeltetésre, kezelésre stadott, vagyonkezelésbe vett, illetve idegen helyen tarolt
eszkozok leltarozdsa szabalyainak rogzitésér6l a Szamv. tv. 14.§ (3)-(5), valamint a
69.5 (3) bekezdésében elgirtak ellenére. Nem tartalmazta a szabélyzat a leltarozis
minden szakaszat feltlels ellendrzési  feladatokat, a leltareltérések
megéllapitisaival, rendezésével, azok kanyvviteli elszamoldsival, egyeztetésével
kapcsolatos szabilyokat, a Szdmv, tv. 14§ (3)-(5) Dbekezdéseiben -eldirt
kivetelmények ellenére.”

A leltirozési szabalyzat 2001. november 1. napjatél lépett hatalyba. A Szamwv. tv.
leltérozasra vonatkozo jelentésebb modositasa 2012, évben volt, amely szigoritotta a
targyi eszkozok leltarozisinak gyakoriségat 5 évrél 3 évre. A TAVHO Kit.
szabélyzatiban 3 évenkénti leltrozds szerepel a targyi eszkdzok vonatkozéasaban. A
leltdrozdsi szabalyzat tartalmazza a Szémv, tv-ben ropzitett tartalmi
kivetelményeket.
Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a leltarozasra vonatkozs operativ feladatot nem
a leltarozasi ssabalyzat, hanem a mindenkori leltar-utasitisok hataroszdk meg
. pontosan azért, hogy a mindenkori helyzethez igazitsdk azok végrehajtasat.
A targyi eszkiszoket a TAVHO Kft. piaci értéken mutatja be a mérlegében, ezért
minden évben fiiggetlen szakértével készittette el a tarsasdg a térgyi eszkozok teljes
kordi értékelését. A szakértd hdrom évente tételesen értékelte az eszkdzoket - killonds
anagy értékit ingatlanokat - ezért gy ftéljitk meg, hogy az eszkozok fizikai megléte
nem kérddjelezhetd meg a fliggetlen szakértd irdsban nyilatkozott ezek piaci
értékérél, azok meglétérsl.
Az el6ziek alapjan - véleményiink szerint - a targyi eszkozok fizikai leltarozésénak
elmaradésa nem okoz magas miikédési kockdzatot a TAVHO Kft-nél.

A targyi eszk6z8k fizikal leltArozésa TAVHO Kft részérsl 2015. februdr 28, napjan
befejez6dstt, amely egydttal az egyes hékozpontok tartozékainak - mfiszaki
leltArnak - a felvételével parosult,

9. Az értékelési szabilyzat nem mutatta be a Szamv. tv, 14.§ (3)-(5), valamint a
51§ (1) bekezdésében eldirta alapjan az eszkozok bekeritlési (elgallitasi)




4. S7ZAMU MELLEKLET )
A V-0735-080/2015 SZAMU JELENTESHEZ

értékénelk részét képezd koltségeket, a tirgyi eszkoziknél az eszkdzcsoportokra
vonatkozd részletes értékelési elfirdsokat, a forrdsok &rtékelésének részletes
szabalyait,

A Hirgyi eszkozOk vonatkozasdban - killéndsen az egyedi és specidlis eszk&zoknél -
a miszaki vezelés hatdrozza meg egyedileg a targyi eszkdzok hasznos élettartamat,
JAlkalmazott leirdsi moddszere: A trgyi eszkdzok éElettartama, leirds ideje
aktivilaskor egyedileg kertil meghatarozésra,”

Az értékesokkenés elszdmolds médszerét egyértelméien szabdlyozza a szémviteli
politika:

»~Az évenként elszdmoland6 értékestkkenésnek a bekeriilési értékhez viszonyitott
aranyét, az egyedi eszkozik varhats haszndlata,.,.”

Az értékelési szabalyzat 2,1.2. pontja alapjan is megfogalmazott:

»Az immateridlis javak, a targyi eszkdzoknek a hasznos élettartam végén varhats
maradvényértékkel cstkkentett bekeriilési érkékét azokra az évekre kell felosztani,
amelyekben ezeket az eszkdzdket elérelathatéan hasznalni fogjak.”

A szémviteli politika meghatirozza az idGardnyos értékcsdkkenés fogalmat is,
ezekkel egyiitt egyértelmiivé teszi, hogy a TAVHO Kit. a brutt6 értéken alapuld
line4ris leirdsi madszert alkalmazza.

A jelentéstervezet szerint az értékvesztés szempontjabol lényegesnek, jelentsnek
mindsiilé tételek nincsenek az értékelési szabdlyzatban 16gzitve. A szdmwviteli
politika 14, pontjanak a ,Terven felili évtékcstkkenések és értékvesziések és fll.
visszafrdsa elszimoldsnak esetei” fejezetben keriil szabalyozésra a vasarolt készletek
érttkvesztése és a targyi eszkdztk terven feliili értékcsdkkendse szempontjabdl mi
mindsiil jelentSsnek (kényvszerinti érték 20%-kal magasabb, wmint a piaci érték). A
nagy szamd vevd alloniény mialt, az egy éven till kis Osszeglt koveteléseknél
minden kévetelést jelentGsnek minGsitenek. Az egyedileg értékelend® vevsknél is ezt
alkalmazzak, és ezért nem tartahnaz a szémviteli politika a lényegességre, jelentés
értékre vonatkozd szabdlyozast.

10.  ,Az tnkdltségszamildsi szabalyzatot a 2008-2013. években a jogszabalyi
valtozisoknak megfelelen nem médositottak, megsérive ezzel a Szamv, tv, 14.§
(11} bekezdésében foglalt eldirasokat.

Az 8nkoltség szamitasi szabalyzal ngyan az ellenSrzott id6szakot megelGzéen lépett
hatalyba, de az abban leirt kalkulaciés sémdk, és koltség felosztasi elvek érvényben
vannak jelenleg is a gyakorlatban. A szabalyzatban 16gzitett elvek alapjan késziil
jelenleg is az aArkalkulaci6, utokalkuldci6, amelyek szabdlyos meghatdrozésat a
jelentéstervezet is elismerte, Jogszabalyi véltoz4s volt, hogy kordbban elsddlegesen
kdltség helyekre konyveltek, jelenleg elsédlegesen koltség nemekre konyvelnek, de
ezen beliil a korabbi kdltség helyekre gydijtik most is a kdltségeket.

Allaspontunk szerint a gyakoriatban helyesen miikdditt az énkiliség szamitas, és
nem okoz magas mkddési kockdzatot a TAVHO Kft-nél a nem aktualizilt
szabalyzat.
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11. A pénzkezelési szabalyzat a Szamv. tv. 14, § (8) bekezdésében foglaltak
ellenére - nem tartalmazta a pénzfogalom készpénzben és a bankszimlan torténd
lebonyolitdssnak rendjét, a készpénzben és a bankszimlan tartott pénzeszkdzok
kiszotti fogalom szabalyait, tovibbd a pénzfogalmi szdmlik feletti rendelkezési
jog gyakorldsinak feltételeit.

A TAVHO Kftnek Hazipénztar kezelési szabalyzata van, amelyben a hdzipénztar
kezelésére vonatkozo elsirasokat szabélyozzak,

A Dbankszdmlén fartott pénzeszkdzok forgalmanak szabélyozdsa a tarsasagi
szerzédésben, és a Szervezeti &s Mitkddési Szabély zatban keriilt 1dgzitésre.

12. A TAVHO Xft, a ktzvagyonnal kapesolatos adatok védelmére vonatkoz6
feladatkdrében elkészitette az ellendrzitt idGszakot megel6zden az adatvédelmi
szabalyzatat, nem tartalmazta az id6kdzben (2009, VIL 1.) hatalyba 1ép8 Tszt. 57/C.
§-ban meghatdrozott adatkorre a kiizzétételi kbtelezettséget.

E kérben hivatkozunk észrevételink 6. pontjaban foglaltakra, és arra, hogy a
jelentéstervezetben megallapitottak szerint is oA TAVHO Kft-nél gondoskodiak az
adatvédelmi felel kijelélésérél és.... biztositott volt az adatvédelem, adatbiztonsdg.”,
tehdt nem jelentett kockézatot a miikédésre vonatkozéan a jelentéstervezetben
megéllapitott tény.

13.  ,Javaslataink célja az Onkormanyzat szabilyszerti mikddésének
el6segitése, tovabba az dnkorminyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrelljainak
erdsitéae.”

Ahogy az a jelentéstervezet is megéllapitotta, a vizsgalt idGszakban hatdlyban volt
gazdasigi tarsasagokr6l sz6l6 2006. évi IV. torvény, a vonatkozd Snkormanyzati
rendeletek, és a SZOVA Zrt. tulajdonos alapité okirata rendelkezéseinek megfelelden
tortént a tulajdonosi joggyakorlds eljarasa és modja, Szombathely Megyei Joga Védros
Kozgylilése elé keriilé dontéseket elzetesen a TAVHO Kit. Eeliigyeld bizottsaga, a
tulajdonos SZOVA Zrt. - tobbnyire - két féruma (Igazgatosig és Feliigyeld
bizottsag), valamint az illetékes énkormdanyzati bizottsdgok véleményezték. Fontos
megemliteni, hogy a tirsasdgi szerz6dés szerint négy tagot Szombathely Megyei
Jogii Varos Onkorimanyzata, és egy tagot az EON Energiatermeld Kft. (tag) delegél a
TAVHO Kft. Feliigyels bizottsdgaba, tehit a tulajdonosi kontroll igy is biztositott.

Hzdlon kdszonjik meg a tisztelt Allami Szémvevészék Képvisel6inek, hogy
sszrevételeikkel segitették a TAVHO Kft. munkajat. Térekedni fogunk arra, hogy a
jelentéstervezetben megallapitott cél megvaldsuldsat elGsegitsiik.

Szombathelyen, 2015. dprilis ho 2. napjan
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RRBADIENY IAVHOSZOLGAITATG KT,

Tisztelettel

tigyvezetf) igaggatd




4. SZAMU MELLEKLET )
A V-0735-080/2015 SZAMU JELENTESHEZ

T ——————— ELHGK

T ALLAMI
SZAMVEVGSZEK

Ikt.szdm: V-0735-071/2015,

Kovics Mirta arholgy
tipyvezetd igazgatd

Szombathelyi Tavhdszolgditaté Kft.
Szombathely

Tisztelt Ugyvezet§ Igazgaté Urhilgy!

Kboszineitel veitem & Szombathelyi Tévhdszoigaltaté Kft. cllenBrzésérd!  készitett
szdmveviszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit.

Az Allami Szdmvevbszék észrevételekre vonatkozd alldspontjsrdl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatdsban kap vélaszt, amelyet levelemhez mellékeltem.

Téjékoztatomn Ugyvezetd Tgazgatd drhdlgyes, hogy a szdmveviszéki jelentés véglepesitése az
elfopadott észrevételek figyelembevételével torténik,

Budapest, 2015, o5 hé b nap

Tisztelettel:
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Melléklet

Tkt.széim: V-0735-071/2015,

TAjékoztaths az észrevitelek kezeléséril

A Szombathelyi Tavhészolgaliatd Kit, ellenbrzéséré] készitett jelentéstervezetré Ugyvezets Ipazgatd
urhdlgy észrevételeit megktszonbm, Az észrevételek a jelentéstervezet 13 megétlapitasat vitatjak.

1. Eszrevétele a jelentéstervezet dsszefoglald megallapitasainak 11. oldal 3. bekezdés elsd
mondatat vitatja,

A TAVHG Kft. kozfeladat ellétdssal kapesolatos bevételeinek elszdmoldsa sordn nem teljes koriien
drvényestiltek a fogszabdlyok és belsS szabdlyok eldirdsal a bevételek elSirdsa, kiszdmldzdsa
tekintetében.”

A jelentéstervezet dsszefoglaléjaban szerepld megéllapitas a jelentéstervezet 31, oldal 2. bekezdés
utolsé mondatiban kifejtett hianyossig megdllapitisdn alapszik.

A bevételek elszdmoldsdhoz kapesoléddan — a Szdmv. 1v. 15, § (3) bekezdésének, illetve a Szdnv, fv.
169. § (2) bekezdésének eldirdsait megsérive — hdrom esetben a tdrsasdg nem tudta bemutatni — az
elfendrzolt iddszakra vonatkozéan — a szdmviteli elszdmolds alapfdr képezd bizonylatokat.”

Eszrevételében kifejti, hogy a vonatkozé jogszabdly a tAvhdszolgdltatasrél sz616 2005, évi XVIIL tv.
37. § (5) bekezdése alapjén a kdzszolghltatdsi kistelezetiség a szolgaltatas igénybevételével létrejin,
azonban a tivhészolgaltatisrél sz6l6 2005, évi XVIIL tv. 3. §-a “E torvény alkalnazésiban [...] b)
dijfizetd: épiiletrészenkénti dijmegosztds esetén az épilletrésznek a kizszolgaltatdsi szerzbdésben
megnevezett tulajdonosa, az e Grvényben meghatirozott esetekben az épiilet, épitmény vagy az
épliletrész bérldje, hasznaldja;™, illetve Szombathely Megyet Jogi Véros Kozgyfilésének 2/2006. (L
26.), valamint 26/2008. (XIL 04.) rendelete a tavhSszolgltatdsrél sz016 2005. évi XVIIL. torvény
helyi végrehajtasarél 6, § (1) pontja ,, A szolgaltaté kitelezetiségei [...] g) 4ftaldnos kézlizemi és
egyedi kdziizemi szerzédést kit a tavhészolgdltatisra a felhasznalokkal” atapjan a szolgAltatot
frasbeli szerzéidéskotési kitelezettség terheli. A kozszolgaltatasi kitelezetiség igénybevétellel torténd
1&trejBtte a szolgaltatét a szerziddéskitési kotelezettség aldl nem mentesiti, annak kezdeményezését
hitelt érdemléen bizonyitani szilkséges, ezért tajékoztatasa alapjén az észrevételét elfogadni nem
tudom.

2. Eszrevétele a jelentéstervezet bsszefoglald megallapitisainak [1. oldal 3. bekezdés utolsd
mondatat vitatja.

;| TAVHD KAl & beruhdzdsainak, felijitdsainak elszdmoldsa sordn nem jart el szabdlyszerdien az
ellenérzdit idszakban. A szdmviteli alapelveknek megfelels mennylségi nyilvdntartdssal nem
rendelkeztek és nem végezték el a mennyiségi felvétellel ibrténd leltarozdst a Szdmv. tv.-ben
eldirtakat ellenére.”

A meghtlapitis a jelentéstervezet 31, oldal 4, bekezdés utolsé mondatdban kifejteit hidnyosség
megallapitasan alapszik.

A Y
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A TAVHO Kft. a beruhdzdsainak, felijitdsainak elszdmoldsa sordn nem szabdlyszerilen jart el, a
véletlenszeriien kivdlasztott mintatételek ellendrzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdggal a
telfes sokasdgban a hibds tételek ardnya meghaladta a 10%-ot. Az ellendrzétt iddszakban 20 esetben
a véletlen mintavétellel kivdalaszion tételeknél, a mérlegtételek aldtdmasztdsara nem vezelick a
szdmviteli alapelveknek megfeleld mennyiségi nyilvdntaridst. Nem végeztdk el a mennyiségi
Jelvétellel ibrténd lelidrozdst, megsértve a Szdmv, tv, 69. § (4} bekezdésében elbirtakat. Az érrék-
adatok  szémszerf] egyeztetésér végrehajloftdk és a  mérlegtéreleket értékben kimutatott
nyilvdntartdssal aldidmasztottak.”

A megéllapfidssal kapesolatos észrevételét elfogadni nem tudom, mert a helyszini ellendrzés sordn a
megallapitasban szerepld dokumentumokat bemutatni nem tudta, 2014. november 13-4n aldirt, jelen
levelemhez mellékletként csatolt, feljegyzédshen nyilatkozott arél, hogy a tArsasigndl a tArgyi
eszkozok (kivéve a kisértékl tarpyi eszkbzok) kdzott az ellendrzott években mennyiségl felvételiel
lefolytatott leltdrozasra nem kerillt sor.

3. Eszrevétele a jelentéstervezet 12, oldal 1, bekezdésének utolsd mondatét érint.

WA TAVHG Kft. kitlon szdmviteli szétvdlasatdsi szabdlyzator készitett, a Tszt. hatdlyba lépését
kdvelBen, egy év négy hénapos késéssel. A szabdlyozds hidnya ellenére a TAVHO Kft. eleget tett a
Tszt.-ben eldirtaknak és az engedélyes levékenységeker elkilonlietten bemutarta a 2012-2013. évek
éves szdmviteli beszdmoldinak kiegészitd melfékieteiben.”

A megdliapitist a jelentéstervezet 21, oldal utolsé bekezdésének utolsé mondatdban fejti ki
részletesen.

oA szémviteli politika; a Szémv. tv, 15-16. §$-aiban foglalt alapelvek figyelembevételével, ditaldnos
megfogalmazdssal késziilt, 4 Szdmv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdésében eldirtak ellenére a TA VHG K.
szdmvitefi politikdia nem tért ki — a Tszt. alapjdn — az dgazati sajdtossdgokra, gazddlkods
szervezefre Jellemzd eldfrdsokra. Az ériékelés szemponijdbdl lényeges kritériumokar ditaldnos
megfogalmazdsban tartalmazia, a nem lényeges kritériumra vonatkozo eldirdsokat nem rogzitettek.
Nem médositortdk Tszt, 18/4 § (2) bekezdésében eldirtak alapidn a szdmviteli politikdt a szdmvitell
szétvdlasztdsra vonatkozd szabdlyozdsnak megfelelden, figyelmen kiviil hagyva a Sedmv. tv. 16174, §
(2) bekezdésében elbirtakat.”

Fiszrevételében nem vitatja, hopy a thvhészolgaltatasrdl sz616 2005, évi XVIIL tv. 18/A. §-aban eldirt
szamviteli szétvalasztasra vonatkozd szabdlyzatat egy év négy honapos késéssel iéptették hatdlyba,
ezt a mellékletként csatolt, mar emlitett feljegyzés St6dik bekezdése is alatdmasztja. Eszievétele azt
sem vitatja, hogy a gazdasdgi tirsasig szdmviteli politikdja keretében nem mutaita be a szdmviteli
szétvalasztisra vonatkozd kételezettségét és annak végrehajtdsaval dsszefilggd beszAmoldsi
sajdtossdgait annak ellenére, hogy szémviteli politikdjiban hatdrozza meg a kiegészitd melléklet
tartalmi  kévetelményeit. A jelentéstervezet emellett megéllapitotta, hogy a szabalyozési
hidnyossagok ellenére a 2012. évi beszamolé kiepészitd mellékletében eleget tett a — vonatkozo
paragrafusban elirt — elkiltnftett beszamoldsi kotelezettségének, Eszrevételei megallapftdsainkat
nem befolyasoljak, kizardlag magyardzattal szolgdlnak a kialakult helyzet megértéséhez.
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4, Bszrevétele a jelentéstervezet 12. oldal 2. bekezdését érinti,

A TAVHO Efl. a 2008. évben az tizemeltetésre diveit vagyont, a 2008-2013. években az ingyenesen
divett vagyoni a mérlegen kivilli térelek kézott, elknlonitetten nem tarfofta nyilvdn. Az éves szdmviteli
beszdmoldk ki-egészitd mellékleteiben erre vonatkozo informdcidkat a Szdmv. tv. eléirdsai ellenére
nem rogzitettek, A& TAVHG Kfi-nek ilzemeltetésre, vagyonkezelés-be divett vagyona a 2009-2013.
években nem volt.”

Eszrevételét elfogadom, a jelentést az alabbiak szerint médositom:

A jelentéstervezet 12. aldal 2. bekezdését toroljik

;o
dtvett-vagyori-anérlegentivili-tbielekkozét- e%&ie!?#&ﬁéﬂ—ﬁﬁ%f&f%ﬂﬁ#ﬂf%w ;

A TAVBO Kft. Upgyvezetdiének sz6l6 2. szami intézkedést igényls megdllapitds mésodik
bekezddsé: és a hozza tartozd b) pontban rdgzitett javaslatot tordljiik:

.2 A nagy értékdl tdrgyi eszkozok — foldben lévd vezetékek, nagy értékii berendezések, specidlis
eszktz6k — mérlegiételeinek aldtdmasztdsdra a 2008-2013. években nem rendelkeztek teljes kértien
olyan leltdrral, amely tételesen, ellendrizhetd mddon tartalmazta volna a tdrsasdgnak a mérleg
Jordulé napjdn ineglévd eszkdzeit és forrdsait, ezzel megsérteiték a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdésében
elSirtakal,

Gondoskodjon a jogszabdlyi eléfrdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos milkidés biztositdsdra, ennek
keretében:

a) Biztositsa a nagy értékil tdrgyi eszkizbk telies korii mennyiségi leltdrozdsdt a leltdrozdsi
szabdlyzat és a Szdmv. tv. eldirdsainak megfelelden;
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5. Bszrevétele az osszefoglalé 13. oldal 3, bekezdésével kapesolatban fogalmaz meg
magyardzatot. Magyardzatn aldtdmasztjza a jelentéstervezet megéllapltisait, a pénzligyi
kockdzat fenndlldsat.

6. Eszrevétele a szabalyzatok médositdsara, aktualizalisara vonatkozé megdliapitisokat —
altaldnossdgban — vitatja,

Az &szrevételében hivatkozott a jogalkotasré! sz616 2010, évi CXXX tv, 3. §-dra:

»Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonid médon, szabdlyoxdsi szintenként
lehetbleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni, A szabdlyozds nem lehel indokolatianul
pdrhuzamos vagy (6bbszintit. A jogszabdlyban nem ismételhets meg az Alaptdrvény vagy olyan
Jjogszabdly rendelkezdse, amellyel a jogszabdly az Alapidrvény alapidn nem lehet ellenfétes.”

Hszrevételével kapesolatban téjékoztatom, hogy a hivatkozott jogszabaly hatélya a jogszabalyokra,
valamint a pormativ hatfrozatra és normativ utasitisra (a tovébbiakban egyfitt: kdzjogi
szervezetszabilyozs eszkiz) terjed ki.

A thrsaség szabélyzatai nem tekinthettk kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozoknek, szerepilk a
térsasdg szabdlyos, kontrollok kizdtt megvalositott miikodésének biztos{tasa, ezért észrevételés
figyelembe venni nem tudom.

7. Eszrevétele a TAVHO Kft. Ugyvezet&jének sz6lo 1. szémd intézkedést igényld megdllapitds
elsd bekezdését vitatja,

»Javasoljuk a TAVHO Kfi. Ugyvezetdjének:

1 A TAVHO Kfi. a szémviteli politika keretében elkészitett szabdlyzatokat (leltdrozdsi,
értdkeldsi, onkoltségszdmitdsi, szabdlyzat), valamint a szdmlarendet a Szdmv. v, 161/4. § (2)
bekezdésében és a Szdmv. tv. 14, § (11} bekezdésében foglalt elfirdsok ellendre a jogszabdlyi
vdltozdsoknak megfeleléen az eilendrzitt iddszakban neim médositotta.”

A vitatott intézkedést igényld megallnpitdst a jelentéstervezet a részletes megéllapitdsok kozbtt a 21-
23. oldalakon tdmasztia ald. Megéilapltisaink a 2001, mércius 31-én jovéhagyott és a 2008.
augusztus 1-jén modositott értékelési szabdlyzatot, az 1993. janudr 1-jén hatdlyba Iéptetett
tnkoliségszamitasi szabdlyzatot és a 2006, mércius 14181 hatélyba léptetett leltdrozasi szabélyzatot
érintették,
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Allgspontia szerint ,,az id6kdzben szitksdges mddositdsok — amelyek iobbségdben a torvény
szdvegének szabdlyzatba térténd beépitése miatt leit volna indokolt — nem birnak olyan jelentéséggel,
amely érdemben befolydsolta voina a jelentéstervezetben megdllapitott szabdlyos mfikddést”

A szamvitelrsl sz616 2000. évi C. tv. 14. § (11) bekezdése szerint ,, [...] Tirvénymddositds esetén a
vdltozdsokat annak  hatdlybalépését kivetd 90 wnapon belil kell a szdmviteli politikdn
keresztiilvezetni. " Eszrevételét ezért figyelembe venni nem tudom.

8, Eszrevétele a TAVHO Kft, Ugyvezeibjének sz616 1, szémi intézkedést igénylé megéllapitas
3. bekezdését vitatja,

WA leltdrozdsi szabdlyzatban nem rendelkeztek a befektetett eszkdzokmél az izemeltetésre, kezelésre
dtadott, vagyonkezelésbe vetl, Hletve idegen helyen tdrolt esskozok leltdrozdsa szahdlyainak
rogzitésérdl a Szdmv. tv. 14. § (3)-(5), valamint a 69, § (3) bekezdésében eldfrtak ellenére. Nem
tartalmazta a szabdlyzat a leltdrozds minden szakaszdt felslels ellendrzési feladatokat, a
lelidreltérések megdllapiidsaival, rendezésével, azok konywviteli elszdmoldsaval, egyeztetdsével
kapesolatos szabdlyokat, a Szdnv. tv. 14, § (3)-(5) bekezdéseiben eldirt kivetelmények ellenére.”

Az dszrevételében vitatott szami intézkedést igényld megallapitds szovos dsszefliggésben van a 2. és
7. észrevételében szereplé megallapitasokkal. A térsasag 2001, november 1-jét8l hatélyos leltarozasi
szabélyzatanak az ellendrzési idészakot is érintd aktualizaldsat a szamvitelr6l 52616 2000. évi C. tv.
médositasai indokoltsk volna, Igy észrevételének ezen részét nem tudom elfogadni.

A mennyiségi felvétellel tdrténé leltarozasi kitelezettségének elmulasztasdt pedig a meliékletként —
miér az elézéekben is — bemutatott feljegyzése aldlrasaval elismerte, ezért ezt az észrevételét sem
tudom elfogadni.

9. Eszevétele a TAVHO Kit. Ugyvezetjének sz616 1, szdmi intézkedést igényl6 megéllapitas
4. bekezdésct vitatja,

Az ériékelési szabdlyzat nem mutatta be a Szdmv. tv. 14. § (3)-(5), valamini az 51. § (1)
bekezdésében elSirtak alapjdn az eszkozdk bekerillési (elddllitdsi} értékének részét képezd
kdliségeket, a thrgyi eszkoziknél az eszkozesoporiokra vonatkozo részletes értékelési elblrdsokat, o
Sforrdsok értékelésénck részletes szabdlyait.”

A szamvitelrd] széld 2000, évi C. tv. 51, § (1) bekezdésében elbirtakra vonatkozé észrevételét
effogadom, ennek megfelelen a jelentés szbvege az alabbiak szerint médosul.

Javasoljuk a TAVHO Kft. Ugyvezetdjének:

{1

Az értékelési szabdlyzat nem mutatta be a Szdmv. tv. 14. § (3)-()vedamint-az31-§-¢1) bekezdésében
eldirtak alapjdin iz “filést Hlirdsi-6r “dyed §-kiltségeket a tdrgyi
eszkdziknél az eszkozesoporiokra vonatkozo részletes értékelési eldirdsokat, a forrdsok ériékelésének
részletes szabdlyait. {...]"
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10. Eszrevétele a TAVHO Kft. Ugyverzetdjének sz6l6 1, szamt intézkedést igénylé megallapitds
6. bekezdését vitatja.

WAz dnkoliségszamitdsi szabdlyzatot a 2008-2013. években a jogszabdlyi vdliozdsoknak megfeleiden
nem médositoltdk, megsérive ezzel a Szdmy. tv. 14. § (11} bekezdésében foglalt eldirdsokat.”

Eszrevételében vitatja az 1993, januar 1-jét6l hatdlyos énkoltségszAmitasi szabdlyzat modositasinak
szlikségességét, annak ellenére, hogy észrevételel 3. pontjaban fontosnak emiiti az
dnkoliségszAmitasi szabdlyzat és a szdmviteli szétvélasztdsi szabalyzat dsszhangjat. A szdmvitelid]
52016 2000, évi C. tv. 14, § (11) bekezdése, valamint a dvhdszolgiltatdsrdl sz616 2005, évi XVIIL tv,
18/A. §-dban elbirt szamviteli szétvdlasztdsra vonatkozé kitelezetiségek teljesitéséhez az
tnkbltségszdmitasi szabalyzat aktualizaldsa killdndsen indokolt, ezért észtevéielét figyelembe venni
nem fudom,

11, Eszrevétele a TAVHO Kft. Ugyvezetsjének sz6l6 1. szami intézkedést igénylé megdllapitds
7. bekezdését vitatja.

A pénzkezelési szabdlyzat a Szamv. v, 14. § (8} bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta
a pénzforgalom készpénzben és a bankszdmlidn torténd lebonyolltdsdnak rendjél, a készpénzben és a
bankszdmldn tarfott pénzeszkozok kozotti forgalom szabdlyait, fovdbbd a pénzforgalmni szdmldk
Jeletti rendelkezési jog gyakorldsdnak feliételeit.”

Lszrevételében arra hivatkozik, hogy a pénzforgalom banksz4dmldn t8rtén lebonyolitdsénak rendjét,
a bankszamlan tariott pénzeszkozdk kdzditi forgalom szabélyait, tovabba a pénzforgalmi szamlék
feletti rendelkezési jog gyakorlasanak feltétcleit a tArsasdgi szerz6dés és a Szervezetl és Mitktidési
Szabélyzat tartalmazza,

A szémvitelrdl sz6016 2000, &vi C. tv. (B) bekezdése szerint a gazdalkodd a pénzkezelési
szabdlyzatban rendelkezik legaldbb a pénzforgalom bankszdmldn t81ténd lebonyolitasanalk rendjérol,
a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirtl, feleldssépi szabilyairdl, a készpénzben és a
bankszamlén tartott pénzeszkbzok kdzotti forgalomrdl, a készpénzdllomanyt érinté pénzmozgdsok
jogelmeirdl és eljérdsi rendjérél, a napi készpénz zard éllomény maximdlis mértékérbl, a
készpénzalloméany ellendrzésekor kivvetend eljarasrél, az ellendrzés gyakorisdgardl, a pénzszallitas
feltételeirsl, a pénzkezeléssel kapesolatos bizonylatok rendjérdl és a pénzforgalommal kapesolatos
nyilvantartdsi szabalyokrol, A tArsasg pénzkezelési szabalyzata nem tesz eleget a szdmvitelrdl sz616
2000, évi C. tv. (8) bekezdésében megfogalmazott kivelelményeknek, ezéit észrevételét elfogadni
nem tudom,

12, Eszrevétele a TAVHO Kft, Ugyvezetdjének sz616 1. szami intézkedést igénylé megsllapitas
R. bekezdését vitatja,

A TAVHS Kfi. a kozvagyonnal kapesolatos adatok védelmére vonatkozé feladat-korében
elkészitette az ellendrzitt iddszakot megelSzden az adatvédelmi szabdlyzatdf, nem lartalmazta az
id8kdzben (2009, VIL 1.} hatdlva lépd Tszt. 57/C. §-ban meghatdrozoit adaikérre a kizzérételi
katelezettséget.”

Eszrevételében érdemben nem vitatja a jelentéstervezetben megfogalmazolt megéllapitasokat, ezért
észrevételét elfogadni nem tudom.
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Egyben felhivom figyelmét, hogy a tavhoszolgdltatdsrél szolé 2005, évi XVIIL tv. 57/C. §-ban,
valamint 2 kbztulajdonban 4116 gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb miiksdésérél sz6l6 2009. évi
CXXIL tv.-ben eldirt kizzétételi ktelezettségek szabalyzatban thriénd rigzitése mellett a kbzzdtétel
folyamatos és teljes kéril teljesitésc is kiemelten fontos a kdzbizalom fenntartdsahoz,

13. Eszrevétele a TAVHO Kft.-vel kapesolatos 8nkotméanyzati tulajdonosi kontrollok erdsftését
célzo, a tulajdonos Gnkorményzat szémira megfogalinazott javaslataink altalnos céljdra
vonatkozott.

K&széndm jelentéseink tulajdonosi joggyakorloknak szdnt javaslatai Altaldnos céljdra vonatkozé
észrevételét, melyben kitér a tdrsasdgéval kaposolatos tulajdonosi joggyakorlis részletes
bemutatiséra, Jelentésiink ezen része az onkonndnyzatnak cfmzett intézkedést igényld
megéllapitisain &s az azokhoz kapcsol6dé javaslatain keresztill kizdrélag az Snkorményzati tobbségi
tulajdonos joggyakorlasdt érintd szabdlyozds javitisa és a j6 gyakorlat erdsitése irfnyéba kivéan hatni,
nem vonatkozik a tdrsasdg belsé szabdlyozési rendjében s gyakorlatiban alkalmazott eljdrdsra, igy
szrevétele alapjan a tulajdonos dnkormdnyzatnak szint javaslatok felvezetd szovegét nem szitkséges
médositani.

n
.

Budapest, 2015. majus ”

ey J;‘ﬁ

Dr. Horvath Marpit
felligyeleti vezetd

Melléklet: Feljegyzés (kelt: Szombathely, 2014. november 13,)
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Feljegyzés

A Szombathelyi Tavhdszolgéltatd Kft képviseletében 2008-2013, &vekre vonat-
kozban az aldbbi nyilatkozatot teszem:

* 2 tarsasdg az Gnkorményzattél, illetve a SZOVA Zrt-—t61 vagyonkezelés-
be vagyont nem vett 4t a 2009-2013 években, az Onkorményzatto! iize-
meltetésre 4tvett vagyona 2008, december 31-ig volt a pazdasdgi tirsa-
sagnak;

¢ a tarsasdg részérdl a kbzvagyon tulajdonjogdnak ingyenes 4taddséra, bér-
beadasdra valamint tizemeltetésre dtaddsra nem keriilt sor;

¢ a kizfeladat ellitasdhoz kapesolddé fejlesztéseihez a gazdasdgi tirsasag a
SZOVA Zrt-t8l, illetve az Onkormanyzattd] garancia vagy kezességvalla-
last nem kapott, az Onkorméanyzat 2008. &s 2009, években folyészamlahi-
telhez vallalt kezességet;

* a kézvagyon (ingatlan) értékesitésére a vizsgalt id6szakban 2008. évben
keriilt sor: Szombathely, belteriileti ingatlan (Hrsz 3587/9i & Hisz
3587/10), négy gépjarmli, 2db kazan, gizégbvel és | db szimitégép szer-
ver, 1db telefon, 1db segédmotor kerékpar értékesitése toértént a 2008-
2013.években;

o a vizsgdlt idészakban a bels§ szabélyzataiban nem irta el8 a kbzfeladat-

. ellatassal kapesolatos elszamoldsok, bevételek, rafordifasok, vagyonele-

mek elkiilonitett nyilvantartisit, erre vonatkozén a 2013, méjus 2-4n kelt
szétvalasztisi szabdlyzata tartalmazott eldirdsokat;

o a2012.8vi éves beszdmold Gsszedllitdsakor a gazdasagi tirsasdg nem ren-

- delkezett a Tszt. 18/A-C§-dban elbirt szamviteli szétvalasztdsi szabilyzat-

tal, azonban az évente késziteft dves beszdmold kiegésziié mellékletében
szétvilasztva, killsn bemutatta; '

o A készletleltdr tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a gazdaségi tar-
sasdg mérleg forduldnapjén meglévd készieteit mennyiségben és érték-
ben, a targyi eszkozoknél (kivéve a kisértékll tArgyi eszkdzok) 2008-
2013. években mennyiségi leltatfelvétel nem volt,

d ty 'OLGA'" .
€. - e H;r?:-[:"-ﬂ's—él.{aé\tTlv-"‘"

-

Szombathely,2014. november 13, W i 11

2014.£5.13. 15:23 Wavde\PUBLICV ASZ adatszolgiliatis\Nyilaikozat_méd.Hac
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ERTELMEZO SZOTAR

garancia

gazdasdgi tarsasdg

gazdalkodé szervezet

keresztfinanszirozds ti-
lalma

holding

kezesség

A garancia olyan 6ndllé, az 6nkormdnyzat nevében vdl-
lalt kotelezettség, amely alapjan az dnkormdnyzat az
onkormanyzati koltségvetés terhére szerz6désben megha-
tarozott feltételek szerint, a kotelezett nem teljesitése ese-
tén a jogosultnak fizetést teljesit az eldzetesen rogzitett
Osszeghatdrig.

A Gt. 3. § (1) bekezdése szerint , gazdasdgi tarsasdagot iizlet-
szerii kozos gazdasagi tevékenység folytatdsdra kiilfoldi és
belfoldi természetes és jogi személyek, valamint jogi személyi-
ség nélkiili gazdasdgi tdrsasagok alapithatnak, miikodo tarsa-
sdgba tagként beléphetnek, tdrsasdgi részesedést (részvényt)
szerezhetnek.”

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazddlkodd szervezet:
»az dallami vdllalat, az egyéb dllami gazdalkodé szerv, a szo-
vetkezet, a lakdsszovetkezet, az eurdpai szdvetkezet, a gazda-
sagi tdrsasdg, az eurdpai részvénytdrsasdg, az egyesiilés, az
eurdpai gazdasagi egyesiilés, az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosulds, az egyes jogi személyek vdllalata, a leany-
vallalat, a vizgazdalkoddsi tarsulat, az erdd birfokossdgi tér-
sulat, a végrehajtéi iroda, az egyéni cég, tovabbd az egyéni
vallalkozo.”

A kozszolgaltatds dijat ugy kell megdllapitani, hogy az
maradéktalanul fedezetet nyijtson a kézszolgdltatas in-
dokolt koltségeire és raforditdsaira, valamint a kézszol-
galtaté e tevékenységével kapcsolatos ésszerii nyereségé-
re; az ésszerii nyereség nem tartalmazhatja a kozszolgdl-
tatdson kiviil esé egyéb gazdasdgi tevékenységei koltsége-
inek, raforditasainak fedezetét.

A holding olyan gazdasdgi tarsasdg, amely tartds része-
sedéssel rendelkezik egy vagy tobb jogilag 6ndllé tarsa-
sagban.

A kezességre vonatkozo6 eléirasokat a Ptk. 272-276. §-ai
tartalmazzdak. A kezesség a polgari jogban a szerzédést
biztosité jarulékos mellékkotelezettség, amely egy mdsik
kotelem teljesitését biztositja azaltal, hogy a kezes a f6-
adés nem teljesitése esetére kotelezettséget vallal a
f6addsi kotelem teljesitésére. A kezes tehdt a féaddshoz
képest jarulékos adds. A kezesség kiterjed az elvdllalasa
utani mellékszolgdaltatdsokra, ha a kezes ezek kikoétésérdl
tudott. '
A Pik. szerint kezességet csak frdsban lehet vallalni. Lé-
nyeges, hogy a kezesség mindig az alapiigylet hitelezbje
és a kezes kozotti ingyenes szerz6déssel jon létre. A kezes-
ség a kilonbodzé hitelfelvételekhez kapcsoléddan a hitel
visszafizetésének biztositékaként johet széba. Az adds
helyett nemfizetés esetén a kezes felel, & tartozik fizetni.
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kozfeladat

kozszolgdltatas

Kozvetett tulajdon, illet-
ve kozvetett befolyas

Mindsitett tobbséget
biztosito részesedés

nemzeti vagyon

Az egyszeril kezesség esetén elbb az addson kell behaj-
tani a tartozast, s ha ez sikertelen, akkor lehet a kezestdl -
kovetelni a fizetést. Készfizetd kezesség esetében a fizetést
elmulaszté adds helyett rogtéon a kezesen kévetelhetik a
tartozast. Ha bank vdllalja a kezességet, akkor az minden
esetben készfizet6i kezesség.

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy énkormany-
zati feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogsza-
bdlyban meghatdrozott kévetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgédlta-
tasokkal valé ellatasat, tovabba az allam nemzetkodzi
szerzddésekben vdllalt kotelezettségeibdl adodé kozérde-
ki feladatokat, valamint e feladatok ellatdsdhoz sziiksé-
ges infrastruktira biztositasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés
7. pont).

A kézszolgdltatas: ,kozcél, illetdleg kozérdekii szolgdltatast
jelent, amely egy nagyobb kozisség (Gllam, telepiilés) minden
tagjdra nézve megkozelitdleg azonos feltételek mellett vehetd
igénybe, ezért valamilyen meértékig k6zdsségi megszervezést,
illetve szabalyozast, ellendrzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d)
pontja a kovetkezGképpen hatdrozza meg a kdzszolgdlta-
tdst: ,szerzddéskitési kitelezettség alapjdn a lakossag alapve-
t4 sziikségleteinek ellatdsdra iranyuld szolgaltatas, igy kiilond-
sen a villamos energia-, gaz-, hé-, viz-, szennyviz- és hulladék-
kezelési, koztisztasdgi, postai és tavkozlési szolgdltatds, to-
vabbd a menetrend alapjan kiozlekedd jarmilvekkel végzett
kozforgalmii személyszallitas”

Egy vallalkozés tulajdoni hdnyaddnak, illetéleg szavaza-
ti joganak a vdllalkozdsban tulajdoni részesedéssel, ille-
téleg szavazati joggal rendelkezd mas vdllalkozas (koztes
vdllalkozds) tulajdoni hdnyaddn, szavazati jogan keresz-
tul torténd gyakorldsa. A kozvetett tulajdon, a kdzvetett
befolyds ardnyanak megdllapitdséhoz a kozvetett tulaj-
donnal, kozvetett befolydssal rendelkezének a koztes val-
lalkozdasban fenndllé szavazati jogat vagy tulajdoni hd-
nyadat meg kell szorozni a koztes vdllalkozdsnak a vdl-
lalkozasban fenndéllé szavazati vagy tulajdoni hdanyada
koziil azzal, amelyik a nagyobb. Ha a kdztes vdllalkozds-
ban fenndlld szavazati vagy tulajdoni hanyad az 6tven
szdzalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell fi-
gyelembe venni (a tékepiacrél szolo 2001. évi CXX. tor-
vény 5. § (1) bekezdés 84. pont).

A mindsitett befolydsszerzd az ellendrzott tarsasagban a
szavazatok legaldbb hetvenot szdzalékdval rendelkezik.
(Gt. 52. § (2) bekezdés)

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

»az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonad-
ban allé dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozd, allam vagy a helyi 6n-
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tulajdonosi joggyakorld

kormanyzat tulajdonaban lévé dolog,

az allam vagy a helyi nkormanyzatot tulajdonaban lévé
pénziigyi eszkdzok, tovabba az dllamot vagy a helyi dnkor-
manyzatot megilletd tdrsasagi részesedések,

az dllamot vagy a helyi dnkormdnyzatot megilleté barmely
vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabadly
vagyoni értékil jogként nevesit,

Magyarorszdg hatdra dltal korbezart teriilet feletti légtér,

az lveghdzhatdsi gazok kibocsatdsi egységeinek kereskedel-
mérél szolé torvény szerint kibocsdtdsi egység  és
légikizlekedési kibocsdtdsi egység, valamint az ENSZ Eghajlat
valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi fegyzbkonyve vég-
rehajtasi keretrendszerérdl szolo torvény szerinti kiotdi egység,
allami vagy helyi dnkormdnyzati fenntartdst kozgytjtemény
(muzedlis intézmény, levéltar, kézgyiijteményként miikodd
kép- és hangarchivum, valamint kdnyvtdr) sajat gytjteményé-
ben nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozé dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozo dllami nyilvdntartdsok
fokozottabb védelmérdl sz6lé torvény szerinti nemzeti adatva-
gvon.” (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l, a g) pont médosult
2012. juinius 30-atdl)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6n-
kormdnyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek Osszességének gyakorldsdra jogosult (Nviv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont).
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Ssz, Mintavétellel ¥obb kérdés Ellenorzési kérdések Adatforrasok Alapsokasdg Mintavételi eljardas
ellendrrendd
teriletek
1. 2,
1. |Az ellatott kizfeladat raforditasainak

elkiilénitett, szabalyszerii elszamoldsa

teriiletén i e ShEE i i
2. |Anyagjellegi Az anyagjellegit raforditdsok (- a szdmldzott anyagjellegii rdfordftdsokra kotstt szerzSdésnél Az anyagjellegii rdforditdsok kozil az 51-53. fokonyl Evente a f5kon; A mintavételt megeldzden a
riforditdsok elszdmoldsa sordn betartottdk- betartottdk-e az Szdmv.tv, elSirdsdt, a kfizetés megeldzden a szdmlacsoportokbol vett minta esetében adatbézisb6l sokasdgbol ki kell emelnl -
e a bels6 szabdlyzatokban és  |kételezettségvdllalds megfelelt-e az eldirdsoknak? - a kilségelszdmeoldst megnlapozé dokumentumok - kiildn rész sokasdgot tételes ellendrzésre — évente
a jogszabdlyokban foglaltakat |- a beszerzett anyagok nyilvdntartésba vétele megtdrtént-e, {szerzGdések, megrendelések, stb.), kiltségelszdmoldshoz  [képeznek az 51-53. a 3-3 legnagyobb Ssszegil
és azokat a kizfeladat- azokat a kizfeladat-elidtdssal kapcsolatosan elkitlbnitették-e @ | benyijtott szamldk, teljesités megtdrténtét, a kfizetést Anyagiellegd réforditdsok tételt mindkét csoportbdl,
elldtdssal kaposolatosan szabdlyozdsnak megfelelten,? aldtdmaszté egyéh dokumentumok, szdmlacsoportba a tartozd Egyszerii véletlen mintavétel
elkilénitették-e? - o készlet bekeriilésl értékét o Szdmv.tv., a szmvitell polidka, - analltikus nyilvdntartdsok, anyagok nyllvdntartdsba réforditdsok, kivéve az ELABE |évenként & csoportonként
illetve az értékelés] szabdlyzat eldirdsal szerint vetiék-e vételét igazold dokumentumok, ha a szémvitell politika  |€s az eladott kbzvetitett elemszdmmal ardnyos
szdmitésba, azokat o kbzfeladat-ellatdssal kapcsolatosan szerint nyllvdntartdsba kell vennl azokat. szolgdltatdsok értéke, rétegzéssel.
elkiilsnitették-e?
- az anyagjellegil rdfordftdsokat o megfeleld kdltségnemre, illetve
kézfeladatra szdmoltdk-e el?

3. |Bermthdzésok, felijitdsok |A feladat elldtésdhoz az - a kifizetés megelézfen a kdtelezettségvdllalds megfelelt-e az A Kivdlasztott beruhdzdsra vagy fehifjitdsra: Evente a fokonyvi A mintavételt megeldzGen a
aktivaldsa és snkormdanyzattd) kezelésre elirdsoknak, tovdbbd be lett kérve a tulajdonos! jogok szerzddések, szdmldk, a befejezetlen beruhdzdsok, adatbézisbél a 11-14. sokasdgbél K kell emelni —
értékestkkenési leirds Gtvett kizvagyon dllomdnyba |gyakorléidnak elfzetes, irdsbell engedélye - amennylben elSirtdk -| fehiijitasok analitfkus nyilvdntartésa, immateréls javak, szdmlacsoportok tételes ellendrzésre — évente

vétel, nyllvdntartdsi £s az Snkormdnyzat tulajdonban 1évd eszkbzon elszAmolt térgyl eszkdz0k analiikus nyilvdntartdsa, a beszerzett dlloménynévekedés] tételel, |a 3-3 legnagyobb dsszegid
elszdmolds] kitelezettségének (beruhdzdshoz/fehijitdshoz? eszkdz ilzembehelyezésl okmdnya, dllomdnyba vétell ehhez kapcsoltan az tételt. Eqyszer(l véletlen
teljesitése kapesdn a - a beruhézdsok, felijitdsok dllomdnyba vétele, besoroldsa, a bizonylata, egyedi eszkdznyilvdntarté kartonja - az értékesdkkenés mintavétel évenként,
felijitdsok, beruhdzdsok bekerilés érték meghatdrozdsa, az iizembehelyezések értékcsdkkenés elszdmoldsa az egyedi eszkdznyllvdntartd  |elszdmeldsanak tételei elernszdmmal ardnyos
Kaddsok aktivdldsa és az (aktivaldsok) dokumentdlésa megfelelt-e az Sziv., a szdmvitell kartonja, illetve analitikus nyflvdntartdsa rétegzéssel. Kivdlasziott
értékesokkenési leirds politika, illetve az értékelésl szabdlyzat eldirdsainak? tételek eszkszkartondnak
elszdmoldsa megfelelt-¢ az - az ellenGrzdsre Kivdlasziott Immaterldls favak és targyl tételes ellendrzése.
eldirdsoknak? eszkozok szerepelnek a mérleget aldtdmasztd leltdrban?

-qz értékestkkends elszdmolésa a jogszabdlyban és a szdmvitell

politikdban meghatérozott szabdlyczdsnak megfelelt-e?

4. |Az ellatott kizfeladat bevételeinek
elkiilonitett, szabalyszerii elszdmolasa
teriiletén

5. |Ertékesités nettd Az értékesités nettd drbevétele A ldvélasztott értékesités nettd drbevétel jogrimen befolyt |Evente a fokonyvi Egyszeri véietlen mintovétel
drbevétel beszedése, elszdmoldsa sordn |megfelelden t&rtént-e? bevételre: adatbdzisbél a 91-94. évenkénti, elemszdmmal

betartotidk-e a belsé - a bevétel elBirds és a befolyt bevétel nyilvdntartdsba vétele - az egyes bevételek dijmegdllapitdsa, szédmlacsoportck bevételei arinyos rétegzdssel.
szabdlyzatokban és a (analitika, f6kényv) megtdrtént-e, azokat a kizfeladat-elldtdssal |- a kibowsdtott szdmla, befolyt bevétel analitikus

jogszabdlyokban foglaltakat |kapesolatosan elkiilSnitették-e? nyllvéntartdsa, behajtdsra tett intézkedések

&s azokat a kézfeladat- - o bevételek beszedése, elszdmoldsa sordn betartottdk-¢ a dokurnentumal,

ellétdssal kapesolagosan szabdlyozdsban foglaltakat €5 a megfeleld szdmlacsoportba - kapesolddé f6kényvi szdmla tételes forgahma,

elkiilénitették-e? szdmoltdk et a bevételt? -~ bevétel beérkezését ignzold bankl kivonat(rész),

- a tulgjdonos] kévetelmeényeknek, belsd szabdlyozdsnak
megfelels drat alkalmaztik-e?




