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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

Amt,
ASZ tv.
Ebktv.

Gt.
Info tv.

Nvtv.

Otv.
Pik.
Rezsi tv.

Szamv. tv.
Taktv.

Tszt.
Rendeletek

157/2005. (VIIL 15.)
Korm. rendelet

50/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet

tavhérendelet,

tavhérendelet,

vagyongazdalkoddsi
rendelet,

az dllamhdztartdsrél szol6 1992, évi XXXVIII. térvény
(hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétdl)

Az arak megallapitdsarél szolé 1990. évi LXXXVIL tor-
vény (hatdlyos: 1991. janudr 1-jétdl)

az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

2003. évi CXXV. térvény az egyenlé banasmodrél és az
esélyegyenldség eldmozditasarol

a gazdasdgi tarsasdgokrol sz016 2006. évi IV. torvény
2011, évi CXII. térvény az informdciés onrendelkezési
jogrdl és az informdcidszabadsagrol

a nemzeti vagyonrodl sz616 2011. évi CXCVI. toérvény (ha-
tdlyos: 2011. december 31-ét8l, kivéve a 20. § (2) bekez-
désben meghatdarozott paragrafusok, amelyek 2012. ja-
nudr 1-jét6l, a (3) bekezdésben meghatdrozott paragrafu-
sok 2013. janudr 1-jét6l, a (4) bekezdésben meghatdarozott
paragrafus 2012. marcius 2-atél 1éptek hatdlyba)

a helyi énkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. t6rvény
(hatdlytalan: a 2014. évi dltaldnos énkormdnyzati vdlasz-
tasok napjatol)

a Polgari Torvénykonyvrdl sz616 1959. évi IV. torvény

a rezsicsokkentések végrehajtasardl sz6lé 2013. évi LIV.
torvény (hatdlyos: 2013. majus 10-t6l)

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

2009. évi CXXIL. térvény a koztulajdonban allé gazdasa-
gi tarsasdgok takarékosabb miikodésérdl

a tavhészolgdltatdsrol sz616 2005. évi XVIIL. torvény (ha-
talyos: 2005. julius 1-jétdl)

a tavhészolgaltatasrdl sz616 2005. évi XVIII. térvény vég-
rehajtdsdrdl (hatdlyos: 2005. szeptember 25-€t6l)

a tavhészolgaltatonak értékesitett tdvhé aranak, vala-
mint a lakossdgi felhasznalénak és a kiilon kezelt intéz-
ménynek nyujtott tavhészolgdltatas dijanak megallapitd-
sardl

Kiskunhalas Varos Onkormdnyzatdnak 14/2004. (IV.29.)
rendelete a tavhészolgdltatasrdl, a tavhdszolgdltatds
legmagasabb dijardl és a dijalkalmazas feltételeirdl (ha-
talyos: 2004. aprilis 29-t61 2013. janudr 31-ig)
Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzatdnak
2/2013. (I1. 01.) rendelete a tavhdoszolgaltatasrdl (hata-
lyos: 2013. februdr 1-jétél)

Kiskunhalas Véros Onkormdnyzatanak 6/2000. (1I. 29.)
rendelete az Onkorményzat vagyondrél, és a vagyon-




vagyongazddlkodasi
rendelet,

Szoroviditések

adatvédelmi szabdlyzat

Alapité Okirat

Afa

Asz

beszerzési szabdlyzat
értékelési szabalyzat,

értékelési szabdlyzat,

FB
gazdasdgi program,

gazdasagi program;

Halas-T Kft.
Halas Tavhd Kft.

Halasi Varosgazda Zrt.

Jegyzb
Képvisel6-testilet

leltarozasi szabalyzat,
leltdrozdsi szabalyzat,

MEKH
Onkormdnyzat

pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabdlyzat;

szamlarend,
szamlarend,

szamviteli politika,

gazddlkodds szabdlyairél (hatdlyos: 2000. februar 29-t61
2012. marcius 28-ig)

Kiskunhalas Vdros Onkormdényzatdnak 13/2012. (I1L. 28.)
rendelete az Onkormanyzat tulajdondban dllé vagyon-
nal valé rendelkezés egyes szabdlyairdl (hatdlyos: 2012.
marcius 29-t61)

a Halasi Védrosgazda Zrt. adatvédelmi szabdlyzata (hatd-
lyos: 2012. junius 1-jétdl)

a Halasi Varosgazda Zrt. alapité okirata és annak médo-
sitdsai

dltaldnos forgalmi adé

Allami Szdmvevé&szék

a Halasi Varosgazda Zrt. beszerzési szabdlyzata (hatd-
lyos: 2007. oktéber 1-jétdl)

Az eszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzata, Halasi
Varosgazda Zrt. (hatdlyos: 2007. jinius 29-t5l)

Ertékelési szabdlyzat, Halasi Varosgazda Zrt. (hatdlyos:
2012. november 1-jétdl)

Halasi Varosgazda Zrt. feliigyel&bizottsaga

Kiskunhalas Vdros gazdasagi programjdnak alapjai
2007-2013

Stabilitas-bizalom_fejlédés, Kiskunhalas vdros gazdasagi
programja 2011-2014. év

Halas-T Vagyonhasznosité Korlatolt FelelGsségli Tarsasag
Halas-Tavhé Tavhészolgdltaté Korlatolt Felel@sségi Tar-
sasdg

Halasi Varosgazda Beruhdzé, Szolgaltaté és Vagyonkeze-
16 Zartkorien MiikodS Részvénytdrsasag

Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzatanak jegyzéje
Kiskunhalas Varos Onkormdnyzatanak Képvisels-
testiilete .

Halasi Varosgazda Zrt. leltarozdsi szabdlyzata (hatdlyos:
2007. janius 29-t61)

Halasi Varosgazda Zrt. leltarozdsi szabalyzata (hatdlyos:
2012, november 1-jét8l)

Magyar Energetikai és Kézmii-szabdlyozdsi Hivatal
Kiskunhalas Vdros Onkormdnyzata

Halasi Vdrosgazda Zrt. hdzipénztar kezelési szabdlyzata
(hatdlyos: 2010. aprilis 1-jétdl)

Halasi Varosgazda Zrt. hazipénztdr kezelési szabdlyzata
(hatdlyos: 2012. november 1-jétSl)

Halasi Varosgazda Zrt. szdmlarendje (hatalyos 2008. ok-
tober 1-jétdl)

Halasi Vdrosgazda Zrt. szdmlarendje (hatdlyos: 2012.
november 1-t6l)

Halasi Varosgazda Zrt. szamviteli politikdja (hatdlyos:




szamviteli politika,
SZMSZ

Tdarsasag

uzletszabdlyzat

2007. janius 29-t6l)

Halasi Vdrosgazda Zrt. szamviteli politikdja (hatalyos:
2012. november 1-jétdl)

a Halasi Varosgazda Zrt. Szervezeti és Miikodési Szabdly-
zata (hatdalyos 2007. julius 1-jét6l)

Halasi Varosgazda Beruhazé, Szolgadltaté és Vagyonkeze-
16 Zartkoérlien Miik6dé Részvénytdrsasag, révid neve: Ha-
lasi Varosgazda Zrt.

a Halasi Varosgazda Zrt. tavhdszolgaltatasi lizletszabdly-
zata (jovdahagyva: 2012. augusztus 29-én)







JELENTES

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai - Az
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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék kozéptdvra sz6l6 stratégiGjdban megfogalmazta,
hogy a helyi énkormanyzatok gazdalkoddsaban rejlé pénziigyi kockdzatok fel-
tdrasdval, az dllamhdztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és
ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az dllamhdztartason kiviil mikods koz-
feladat-ellaté rendszerek ellendrzéseivel hozzdjdrul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az dllamhaztartason kiviil mikoédo szervezetek is atlathatd, rendezett médon
hasznaljdk fel a kozfeladatok szerz6désben vallalt elldtdsa érdekében.

Az 6nkormdnyzatok szervezetalakitasi szabadsdganak kévetkezménye, hogy a
kordbban is vdllalati formdban miik6dé (nagyvdrosi tomegkodzlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, koztisztasagi, ingatlankezelés stb.) kdzszolgdltatdsok mellett
mind a kételezd, mind az 6nként vallalt feladatok elldtasaban a gazdasdgi tar-
sasagok kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

Kiskunhalason 1999-t61 a 100%-ban magantulajdona Halas Tavhé Kft. végezte
a tavhdszolgdltatdst 2012. augusztus 31-ig. Az Onkormdnyzat 2012. szeptem-
ber 1-jét6l a Halas Tavhé Kft. szolgdltatasdnak fizetési problémadk okozta elle-
hetetleniilése miatt az énkormdnyzati tulajdoni Halasi Varosgazda Zrt.-t bizta
meg a tdvhdszolgaltatasi feladat elldtdsdval. A Halasi Vdrosgazda Zrt. a
tavhészolgdltatasi feladat dtvételével egyidejiileg a Halas Tavhd Kft. kovetelé-
seit és kotelezettségeit nem vette at.

Az Onkormanyzat a tdvhétermeléshez és -szolgdaltatashoz szitkséges eszkdzoket
az ellendrzési idészak eldtt alapitott kizardlagos tulajdondban allé gazdasagi
tarsasagdba, a Halas-T Kft.-be apportdlta. Az Onkormdnyzat a Halas-T Kft.-
ben 1évé 49%-os lizletrészét még az alapitds évében, 1999-ben eladta a magdn-
tulajdonban 1évé Halas Tavhé Kft.-nek, ezdltal a kordbbi kizardlagos tulajdona
51%-ra mérséklddstt. Az Onkormanyzat 2012-ben ismét kizdrélagos tulajdono-
sa lett a Halas-T Kft.-nek miutdn visszavdsdrolta a Halas Tavh§ Kft. Gizletrészét,
A tavhévagyon tulajdonosa valtozatlanul a Halas-T Kft. maradt.




BEVEZETES

A tavhészolgdltatasi feladat elldtdsa érdekében, valamint a tavhészolgdltatas
eszkozeinek haszndlatara a Halas-T Kft. a Halas Tavhé Kft.-vel, majd 2012.
szeptember 1-jét5] a Halasi Vdrosgazda Kft.-vel lizemeltetési szerzédést kotott.
A Halasi Varosgazda Zrt.-t 2007. julius 1-jén alapitotta az Onkormdnyzat. Ki-
zarélagos tulajdonosa az Onkormdnyzat, fétevékenysége 2012. augusztus 31-ig
vagyonkezelés, illetve sajdt, bérelt ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése, 2012.
szeptember 1-jét8] a tdvhdszolgdltatas volt. Az ellenérzott iddszakban a Halasi
Vdrosgazda Zrt. jegyzett t6kéje 100,0 M Ft volt. A Halasi Vdrosgazda Zrt. 2012.
szeptember 1. - 2013. december 31. kozott a fétevékenységét a Halas-T Kft.-t51
forréviz hhordozé formdjaban vasdrolt hdenergia felhaszndldsaval végezte, a
2013. janudr 1-jén 28 101 £8 lakossdgszdmu Kiskunhalas vdros kézigazgatasi
teriiletén beliil. A tdvhészolgdltatast 2012-ben 1350 lakdsban, illetve koziileti
fogyaszténdl vették igénybe.

A Halasi Vérosgazda Zrt. tdvhészolgdltatdsbdl szarmazé éves netté drbeveétele
a 2012. évben 84,5 M Ft a 2013, évben 190,7 M Ft volt, az eszkozok és forrasok
mérleg szerinti értéke a 2012. év végén 243,3 M Ft, a 2013. év végén 252,5 M Ft
volt. A Halasi Vdrosgazda Zrt. mérleg szerinti eredménye a 2012. évben
0,4 M Ft, a 2013. évben 1,2 M Ft volt. Ezen belill a tavhdszolgaltatas mindkét
évben veszteséget mutatott a 2012. évben -12,2MFt-ot, a 2013. évben
-39,7 M Ft-ot. A Tdrsasdg dltal a tavhdszolgdltatds kozfeladat ellatdsdra foglal-
koztatottak 1étszéma a 2012. évben 4 {8, a 2013, évben 6 {5 volt.

Az ellen6rzott idgszakban a polgdrmester személye egy alkalommal, a 2010.
évi énkormanyzati vdlasztdsok alkalmaval vdltozott, a jegyzé személye valto-
zatlan volt, aki 2000. dprilis 1-jét6] ldtta el feladatait. A Tdrsasdg vezérigazga-
t6jdnak, illetve gazdasdgi vezetdjének személye a tavhészolgaltatassal érintett
2012. szeptember 1-je és 2013. december 31-e kozotti idészakban nem vdlto-
zott.

Az énkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok teljes korii ellenérzésének
lehet6ségét az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 2011.
janudr 1-jét6l hatdlyos médositdsa teremtette meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

» az dnkormdnyzat a jogszabdlyi elirdsok figyelembevételével dontétt-e az el-
lenérzésre keriil kozfeladat megszervezésérdl; az onkormdnyzat szabdlysze-
riien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat;

o a gazdasdgi tarsasdg kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditasainak el-
szamoldsa és vagyongazddlkoddsi tevékenysége megfelelt-e a jogszabadlyi, il-
letve a kézszolgdltatdsi szerzddésben foglalt tulajdonosi elsirdsoknak, azok
végrehajtdsa szabdlyszerii volt-¢;

o a kozfeladatok dtldthatésdga és elszdmoltathatésdga érdekében biztositva
volt-e a kozszolgdltatds dijdnak megalapozottsdga szabdlyszerii onkoltseg-
szGmitdssal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: A torvényalkotds szdmara — az észlelt
problémdk, szabdlytalansigok, vagy egyéb nem kivdnatos jelenségek felszinre
keriilésével — az ellenérzés megdllapitdsai segitséget nyijthatnak az dllamhaz-
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tartdson kiviili kozfeladat-elldtds értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pontositd-
sdhoz, atlathatésdgot biztosité szabdlyozdsdhoz. Meghatdrozhatéva valnak a
kozfeladat elldtasaban részt vevd dllamhaztartdson kiviili szervezeteknek — az
onkormdnyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is befolyasolé — kockdazatai,
lehetévé valik ezen kockdzatok csékkentése. Frtékelhetd valik, hogy a feladatot
ellaté gazdasdgi tarsasdg a kozszolgdltatdsi szerzddésben foglaltak betartdsa-
val, a kézvagyon haszndlatdval biztositotta-e a szolgdltatas folytatasanak fel-
tételeit. Ezzel az ellendrzétiek és a helyi dontéshozok szamdra visszajelzést ad
feladatszervezési, feladat-ellatdsi kockdzataikrél, alapot ad a meglévé hibdk
megsziintetéséhez, a jobb kézfeladat-ellatas biztositdsahoz. Fokozza a fegyel-
met, igazolja, hogy lejart a kévetkezmények nélkiili ellendrzések idészaka. Az
AS7 értékteremts rend kialakitasdhoz és megérzéséhez hozzajarulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdassal van a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasdra is.

A bevételek és raforditasok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvantartas terén
az egyes teruletek szabdlyszeri miikodését mintavétellel ellendriztiik, ez alap-
jdn a sokasdgokban eléfordulé hibds tételek ardnydt becsiiltiik. A jogszaba-
lyoknak és a belsd eléirasoknak megfelelének, azaz szabalyszertinek tekintet-
tilkk az adott bevételek és rdaforditdsok elszamoldsdt, a vagyonnyilvantartast,
amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossag-
gal a teljes sokasdgban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem
megfelelének értékeltiik, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Koc-
kazatot, illetve magas kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vo-
natkozasdban a minta alapjan a teljes sokasagban nem volt teljes kériien biz-
tositott a jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfeleld mikodés.
A vagyonnyilvantartas teriileteit nem ellenériztiik, mivel a Halasi Varosgazda
Zrt. a tavhoszolgdaltatdssal dsszefliggben targyi eszkdz vagyonnal nem rendel-
kezett, ilyen jellegii telel kdnyvelését nem hajtotta végre. A bevételek és rafordi-
tasok elszamoldsdnak ellendrzését a tarsasdgndl a tavhészolgdltatdsi feladat
atvételét kovetden, a 2012. szeptember 1. és a 2013. december 31. k&zotti id6-
szakra vonatkozéan hajtottuk végre.

Az ellenfrzést a szamvevoszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabaly-
szerliségi ellendrzés maddszerével, a vonatkozé nemzetkozi standardok figye-
lembevételével végeztilk. Az ellenérzés kiterjedt Kiskunhalas Vdros Onkor-
manyzatdra és a Halasi Varosgazda Beruhazé, Szolgaltaté és Vagyonkezeld
Zartkoérien Mikodd Részvénytarsasagra.

Az ellenfrzést a szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabaly-
szeriségi ellendrzés maodszerével, a vonatkozé nemzetkozi standardok figye-
lembevételével végeztiikk. Az ellendrzés az Onkormdnyzatnal a kézfeladat-
ellatas megszervezése és a feladatellatas feltételrendszerének kialakitasa tekin-
tetében a 2008-2013. évekre, a Tdrsasdgndl pedig a 2012. szeptember 1-15l
2013. december 31-ig tartd idgszakra terjedt ki.

Az ellendrzés végrehajtdsdnak jogszabalyi alapjat az AS7Z térvény 5. §
(3)-(5) bekezdései képezték.

Az ASZ az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVL. torvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a polgdrmesternek és a Zrt.
vezérigazgatéjdnak. Az érintettek észrevételt nem tetiek.




1. OSSZEGZ( MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASIATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Halasi Varosgazda Zrt.-t 2007. julius 1-jén alapitotta az Onkormanyzat, 6
tevékenysége a vagyonkezelés volt. A tavhoszolgaltatasi tevékenységet 2012.
szeptember 1-jét8l végezte az Onkormdnyzat kijel6lése alapjdn Kiskunhalason.
A Tdrsasdg tulajdonosa 100%-os tulajdonrésszel az Onkormdédnyzat volt.
2012. szeptember 1-jét megelézden a tdvhdszolgaltatdst egy magdntulajdon-
ban 1év6 gazdasagi tdrsasdg, a Halas Tavhg Kft. végezte, melyre jelen ellendr-
zés nem terjedt ki.

A Halas Tavhé Kft. felhalmozott pénziigyi tartozasai miatt beszdllitéja 2012
nyardn felfiiggesztette a gazszdllitdst, ami a tavhé-, illetve melegvizellatas
megsziinését eredményezte. 2008. és 2012 augusztusa kozott a kialakitott
tavhoszolgaltatdsi konstrukcié nem biztosftotta a kozfeladat folyamatos ellata-
sat. A bizonytalanna valt tavhoészolgdltatds miatt a Képviselé-testiilet az on-
kormanyzati tulajdoni Halasi Vdrosgazda Zrt.-t jeldlte ki tdvhdszolgaltatonak
2012. szeptember 1-jétdl.

Az Onkormdnyzat 2007-2013. és 2011-2014. évekre sz616 gazdasagi prog-
ramjai tartalmaztak elképzeléseket a tavhdszolgdltatds muikodtetésével, fej-
lesztésével kapcsolatban. Mindkét programban kivanatosnak tartottak a meg-
ijuld energiaforrdsok felhasznalasanak novelését. A 2011-2014. évi program
2011-2012-re eldiranyozta a geotermikus energia kihasznalasdt.

A Képviseld-testiilet a Tszt. dltal elgirt rendeletalkotasi kotelezettségének ele-
get tett. A Tszt, valamint az Amt. elGirdsdval ellentétben azonban a
tavhoérendelet, , nem tartalmazta a csatlakozasi dij megdllapitdsara vonatkozé
szabdlyokat, valamint azon teriiletek kijel6lését, ahol teriiletfejlesztési, kornye-
zetvédelmi és levegd-tisztasagvédelmi szempontok alapjan sziikséges a tavho-
szolgdltatas fejlesztése.

Az Onkormanyzat a Halasi Vdrosgazda Zrt. részére a tavhészolgadltatas kozfel-
adat elldtdsahoz nem adott at vagyont. A Tdrsasdg az eszkozei k6zott nem
tartott nyilvan a tavhoszolgadltatdshoz sziikséges vagyonelemeket, ezekkel kap-
csolatos nyilvantartasi és gazddalkodasi kotelezettsége nem volt. A tavhoszolgdl-
tatdssal kapcsolatos vagyont az Onkormdnyzat 1999-ben a Halas-T Kft.-be
aprtalta, a Halasi Varosgazda Zrt. t6le vasdrolta szerzddés alapjan a tavho-
szolgaltatdshoz sziikséges hét és haszndlati melegvizet. A Tdrsasag vagyoni
helyzete és eredményessége javult a 2012. évrSl a 2013, évre, de azon beliil a
tdvhdszolgdltatas mindkét évben veszteséget - 2012-ben -12,2 M Ft-ot, 2013-
ban -39,7 M Ft-ot — mutatott.

A Halasi Varosgazda Zrt. a tavhdszolgaltatdssal érintett 2012-2013. években
évenként elkészitette az iizleti terveit a vagyongazdalkoddsi rendelet, ,-ben
el6irtaknak megfeleléen. A 2012. évi lizleti terv az év kozben tortént feladatbd-
viilés miatt nem tartalmazta a tGvhészolgaltatds feladatait. Az tizleti terveket a
Képviselo-testiilet hatarozattal fogadta el.
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A Képviseld-testiilet 2008. janudr 1. és 2011. aprilis 15. koz6tt a lakossagi tav-

ppppp

s

mazas feltételeit a Tszt. elSirdsai szerint a tdvhorendelet, ;-ében régzitette. A
rendeletek nem irtdk elé a dijmegallapitasra vonatkozé szabdlyokat, tovéb-
bé a rendelet médositdsa alkalmaval az Amt. vonatkozé eldirdsai ellenére az
drvaltozasokhoz nem késziilt onkoltségszamitds.

A tulajdonosi jogok gyakorlasdnak rendjét a Gt.-nek, az Otv.-nek és a va-
gyongazdalkoddsi rendelet; ;-nek megfelelden alakitottdk ki. Meghatdroztdk a
Halasi Vdrosgazda Zrt. feletti tulajdonosi joggyakorlé személyét, a Képvisels-
testiilet hatdskorét, a fiiggetlen konyvvizsgdlé személyét, az FB osszetételét és
miikédésének szabdlyait. Az Alapité Okirat értelmében a Halasi Varosgazda
Zrt. tulajdonosi jogait a Képviseld-testiilet gyakorolta.

Az Onkormanyzat nem élt az Otv.-ben biztositott lehetdséggel, mivel a belss ¢l-
lendrzés nem végzett ellendrzéseket a Halasi Varosgazda Zrt.-nél, ezdltal a tav-
hészolgaltatds, mint kozfeladat szabdlyszerd ellatdsdhoz nem jarult hozza. A
jegyz6 a Tarsasdg iizletszabdlyzatat jovahagyta, de a Tszt. elbirasa ellenére
nem véleményeztette a fogyasztévédelmi hatoésdaggal.

A Tdarsasdg kialakitotta belsé szamviteli szabalyrendszerét. A szabdlyozds
biztositotta, hogy a Tdrsasdg hataridében és meghatarozott adattartalommal,
a tulajdonosi joggyakorlé elvdardsainak megfelelden tegyen eleget az adatszol-
galtatasi kotelezettségének. A Tarsasag éves beszdmoléit a Szamv. tv. eléirasa-
inak megfelelen kozzétették, letétbe helyezték. A 2012. iizleti évtdl a Tszt. el6-
frasdnak megfeleld szamviteli szétvdlasztasi szabdlyokat a gyakorlatban al-
kalmaztdk. A szamviteli politikdt nem aktualizaltdk, ezért elmaradt a Szdmv.
tv.-ben meghatdrozott jelentds dsszegti hiba fogalmdnak médositasa, valamint
a lényeges hiba fogalmdanak torlése. A szamlarendben a Szamv. tv. elSirtak el-
lenére nem hatdroztdk meg a tavhdszolgdltatdssal kapcsolatos f6kényvi szam-
14k szdmijelét, megnevezését, a szdmla tartalmat, tovabbd a szdmla értéke no-
vekedésének, cstkkenésének jogcimeit, a szamldt érinté gazdasdgi eseményeket
és azok mas szamlakkal valoé kapcsolatat.

A Halasi Varosgazda Zrt. az ellen&rzott idészakban onkoltségszamitasi
szabdlyzat készitésére nem volt kotelezett a Szdmy. tv. alapjdn, a szabdlyza-
tot ennek ellenére elkészitette. A szabdlyzatdban hatdrozta meg a kézfeladatok
raforditdsai és bevételei, illetve mérlegei Tszt.-ben elGirt szamviteli szétva-
lasztasanak eldirdsait. A szabdlyzat elkiilonitette a kozvetlen és kozvetett
koltségeket, tartalmazta a felosztandd koltségek vetitési alapijait.

A tavhdszolgdltatdst végz6 Halasi Vdrosgazda Zrt. miikodésére és beszamolta-
tasara vonatkozéan az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi rendelet, ; -ei és az
Alapité Okirat tartalmaztak eldirdsokat. A Tarsasdg elkészitette a Szamv. tv.
szerinti 2012. és 2013. éves beszamoldjat. A konyvvizsgadld a Szamv. tv.
szerint hatdridén belill, mindsités nélkiili zdradékot adott az ellendérzott ido-
szak beszdmol6irdl. A beszamoldkat az FB megtdrgyalta és elfogaddsra java-
solta, a Képvisel6-testiilet pedig elfogadta. A Halasi Vdrosgazda Zrt. tdvhoszol-
gdltatas kozfeladat-elldtdsa bevételeinek, raforditdasainak elszamolasa
dsszességében szabdlyszerii volt. A tdvhészolgdltatdsi kozfeladat anyagjellegl
raforditasainak elszamoldsa soran a Halasi Vdrosgazda Zrt. betartotta a Tszt.
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tevékenységek elkiilonitésére és a dijak atldthatésdgdra vonatkoz6 elSirasait. A
tavhészolgdltatdsi kozfeladat bevételeinek eléirdsa és kiszdmlazasa a belsé
szabdlyozdsnak megfelelden tortént, a bevételeket a megfelel szamlacsoport-
ban szamoltdk el. A Halasi Vdrosgazda Zrt. altal alkalmazott szolgdltatasi di-
jak megfeleltek a tdavhérendelet;, valamint a hatdlyos 50/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet elSirdsainak.

A Halasi Varosgazda Zrt. a kintléviségek kezelését, a kovetelések behajta-
sat az iizletszabdlyzatban hatérozta meg. Az év végi vevd kivetelések Osszege a
2012. évi 29,0 M Ft-16] 2013-ra 29,6 M Ft-ra, az éven tiliak allomanya 0-rol
2,2 M Ft-ra ndvekedett. A tartésan fenndllt koveteléseket az értékelési szabaly-
zat, elirasai ellenére nem mindsitették,és a Szamv. tv., valamint az értékelési
szabdlyzat, eléirdsai ellenére utdnuk értékvesztést nem szamoltak el.

A Tdarsasag kozponti forrasb6l 2012-ben 19,4 M H, 2013-ban 67,0 M Ft
tavhészolgaltatasi tamogatdasban részesiilt. A tavh&szolgdltatds az igény-
be vett tdmogatds ellenére mindkét évben veszteséges volt.

Az Info. tv, illetve a Tszt. eldirasainak megfelelé kozérdekii adatok kozzété-
tele nem tortént meg, gazddlkoddsi adatait a Téarsasdg honlapjan nem tette
kozzé. A Tarsasdg elkészitette adatvédelmi szabalyzatdt, amely meghatarozta a
kezelt fogyasztGi személyes adatok védelmének eszkozeit és médjdt. A Halast
Varosgazda Zrt. az adatok védelmét munkaszervezési eszkozokkel és az in-
formatikai eszk6z6k technikai védelmével biztositotia.

A fentiekben leirtak osszegzéseként az aldbbi megallapitdsokat tessziik:

Az Onkormdnyzat a jogszabédlyoknak megfelelden alakitotta ki a tdvhészolgdl-
tatds feltételrendszerét, a kozfeladat elldtdsdhoz az ellendrzott idészakban koz-
vagyont nem adott dt. A tulajdonosi jogokat az Onkormadnyzata jogszabalyi
eléirasoknak megfelelGen gyakorolta. A tavhorendeleteiben az Onkormanyzat
nem hatdrozta meg a csatlakozdsi dij alkalmazasi feltételeit. Az Onkormdny-
zat rendszeresen és a jogszabdlyoknak megfeleléen beszdmoltatia a Halasi Va-
rosgazda Zrt.-t a tavhdszolgdltatdssal kapcsolatosan. Az Onkormdnyzat belsd
ellenérzése a tavhoészolgdltatds, mint kozfeladat-ellatds szabdlyszerd teljesité-
séhez nem jarult hozzd. A jegyzé nem véleményeztette a Tarsasag Uzletsza-
bélyzatdt a fogyasztévédelmi hatésaggal.

A Tarsasdg elkészitette a jogszabalyokban eldirt gazddlkoddsi szabdlyzatait, de
a szamviteli politika aktualizdldsa elmaradt, a szamlarend nem felelt meg a
jogszabdlyi el6irasoknak. A Tdrsasdg eleget tett a tulajdonos Onkormdnyzat
részére elbirt beszamolasi kotelezettségének, a tavhészolgaltatassal kapesolatos
bevételeit és a raforditdsait szabdlyszertien szamolta el. A Halasi Vérosgazda
7rt. az ellenrzott idGszak alatt nyereségesen gazddlkodott, azonban a tavhé-
szolgdltatas az igénybe vett kozponti tavhdszolgdltatdsi tamogatas ellenére
2012-2013-ban veszteséges volt. A Tdrsasdg az ellendrzott id6szakban jelentds
kovetelésdllomdannyal rendelkezett, azonban a vevikoveteléseit nem mindsitet-
te, értékvesztést nem szamolt el.

Az Allami Szdmvevészékrdl szolé 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésében
foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do intéz-
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kedési tervet kételes az ellendrzétt szervezet vezetSje osszedllitani, és azt a jelen-
tés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon beliill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzést igényié megdllapitasai és javaslatai:

Javaslataink célja a Halasi Varosgazda Zrt. gazdalkodasa szabalyszeriisé-
gének helyreallitaisa annak érdekében, hogy a szabalyozasi kérnyezet
megfeleléen tudja tamogatni az dtlathaté miikodést.

Javasoljuk a Halasi Varosgazda Beruhazé, Szolgaltaté és Vagyonkezeld
Zrt. Vezérigazgatodjanak:

A szamviteli politikd,-t nem aktualizlték, {gy elmaradt a Szdmv. tv. 3. § (3) bekezdés
3. pontjadban meghatarozott jelentds osszegii hiba fogalmanak 2013. januér 1-tdl
torténd médositasa, valamint az 5. pontban meghatdrozott, megbizhatd és valds
képet lényegesen befolydsol6 hiba fogalménak a Szamv. tv.-nyel ésszhangban val6
torlése.

A Tarsasdg a szamlarend, ,-ben a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) és b) pontjaban
eléirtak ellenére nem hatdrozta meg a tdvh@szolgéltatdssal kapcsolatos fékdnyvi
szamlak szdmjelét, megnevezését, a szamla tartalmat, tovabba a szdmla értéke no-
vekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasdgi eseményeket és
azok mas szdmlakkal valé kapcsolatat.

Javaslat:
Intézkedjen a szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziintetésére, ennek keretében:

a) aktualizalja a szamviteli politikat a jelentSs osszegd hiba, valamint a megbizhaté
és valds képet lényegesen befolyasolé hiba fogalmét érintSen.

b) a szamviteli szabalyozdsat egészitse ki a tdvhGszolgaltatdssal kapcsolatos fékonyvi
szamlakra vonatkozdan a Szdmv. tv-ben eléirt kdvetelmények szerint.

A Halasi Varosgazda Zrt. a 2012. szeptember 1. és 2013. december 31. kozotti el-
len6rzott id6szakban nem tette kézzé a honlapjan az Info tv. 26. § (2) bekezdésében
és az 1. melléklete szerinti 4ltaldnos kozzétételi listiban meghatérozott, tovabbd a
Tszt. 57/C. § (1) bekezdés a) pontjaban és (4) bekezdésében elbirt, valamint a 4. sz.
meliékletben az aktudlis, a targyévre, illetve a megel6z§ lizleti évre meghatarozott
adatokat, dokumentumokat.

A tarsasagnal a 2013. december 31-én meglévd tavh3szolgaltatassal kapcsolatos ve-
v kovetelések értékébdl 2,2 M Ft héatralék mar 2012. december 31-én is fennallt,
igy tartdsnak mindsiilt. A Tarsasdg a 2013. évi zérlati munkai sordn a 2012, év végén
kimutatott hatralékot a szabalyozas ellenére nem mindsitette tartdsnak vagy jelen-
tésnek, illetve behajthatatlannak. A Tarsasdg az értékelési szabalyzat,-ban foglaltak
elienére 2013-ban a tartds, illetve jelent8s dsszegli vevSkovetelések utan értékvesz-
tést nem szamoit el.
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Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyl eldirasok szerinti gyakorlat és a szabalyos mii-
kodés biztositasara, ezen beliil:

a) tegye kozzé a Halasi Varosgazda Zrt. internetes honlapjan az Info tv.-ben, a
Tszt.-ben, tovdbba a vonatkozé Korm. rendeletben elirt kozérdek(i adatokat,
dokumentumokat;

b) végezze el a tartds vevd kovetelések minGsitését, és szdmoljon el utdnuk értek-
vesztést a Tarsasdg értékelési szabalyzatdnak megfelel6en.

Javaslataink célja az 6nkormanyzat szabalyszer( miikddésének eldsegité-
se, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Javasoljuk Kiskunhalas Varos Jegyzdjének:

Az Onkormanyzat altal kiadott tdvhérendelet, ,-b8l hidnyzott a csatlakozdsi dij mér-
tékének meghatdrozdsa, ezzel megsértették az Amt. 11. § (1) bekezdésében és a
Tszt. 6. § (2) bekezdésének b) pontjiban foglaltakat. Mindkét tédvhérendeletbdl hi-
&nyzott tovabbé a tavhszolgaltatds teriiletfejlesztési, kdryezetvédelmi és levego-
tisztasagvédelmi szempontok alapjén sziikséges fejlesztési teriiletének meghatéroza-
sa, igy az Onkormanyzat nem tett eleget a Tszt. 6. § (2) bekezdés ¢) pontjaban fog-
lalt elSirasnak.

Javaslat:
intézkedjen a szabdlyozdsi hignyossagok megsziintetésére, ennek keretében:

tegye meg a sziikséges intézkedéseket a csatlakozési dij mértékének, valamint a tav-
hészolgéltatas teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi és levegd-tisztasagvédelmi szem-
pontok alapjén sziikséges fejlesztési teriiletének a tdvhdrendeletben torténd megha-
tarozasara.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzése az ellendrzéseivel a tavhszolgaltatas, mint koz-
feladat ellstasanak szabalyszerii teljesftéséhez nem jarult hozza. A 2012-2013. évek-
ben a tarsasag gazdatkodasaval és miikodésével kapcsolatban ellendrzést nem folyta-
tott le.

A jegyz6 a Tszt. 7. § (1) bekezdés b) pontjanak megfeleléen 2012. augusztus 29-én
jovahagyta a Tarsasdg lizletszabélyzatat, de az Uzletszabalyzatot fogyasztovédelmi
hat6sagi véleményezésre nem kiildte meg, igy a Tszt. 7. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglalt kotelezettségének nem tett eleget.
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Javaslat:
Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos miikédés
biztositdséara, ezen beliil:

a) forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az 6nkormanyzat belsé ellenérzése az el-
lendrzéseivel a tavhészolgaitatds, mint kdzfeladat-ellatds szabalyszer teljesitésé-
hez ellendrzéseivel jaruljon hozza.

b) Intézkedjen a Halasi Varosgazda Zrt. tdvhoszolgaltatasi (izletszabalyzatanak a fo-
gyasztévédelmi hatdsag részére véleményezésre torténé megkildésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALVYSZERU-
SEGE

A kozfeladat-ellatas megszervezése és a feladatellatas fel-
tételrendszerének kialakitasa

Az Onkormanyzat az ellen6rzési idészakra vonatkozéan két gazdaségi prog-
ramot készitett, egyet a 2007-2013. év kozotti idGszakra €s egyet a 2011-2014
évekre vonatkozéan. A 2011-2014. évekre sz6l6 onkormdnyzati gazdasagi
program,-ot , Stabilitds-Bizalom-Fejlodés” cimmel 2011. junius 27-én, az Otv. 91.
§ (7) bekezdés szerinti dprilisi hatdrids letelte utdn két hénappal fogadta el a
Képvisels-testiilet'.

Az ellendrzott idészakban a gazdasdgi program,.-ok tartalmaztak tav-
hédszolgaltatés elldtdsdra, szinvonalanak javitasara vonatkozé fej-
lesztési elképzeléseket. A gazdasdgi program, bemutatta a kozfeladatok el-
latasi rendszerének helyzetét és meghatarozta a fejlesztési célokat. A program a
tdvhdszolgaltatds elérendd céljaként a tavhé ar csokkentését fogalmazta meg.
A gazdasdgi program; mindezeken tul operativ programként koérnyezetbarat
energetikai fejlesztési prioritdst is megfogalmazott a tdvhdszolgdltatassal kap-
csolatban, azaz a megujuld energiaforrasck felhasznaldasdnak énkormanyzati
kezdeményezését, a geotermikus energia kihaszndldsdt irdnyozta eld 2011-
2012-re.

A kozintézményi fiitési rendszerekben az alternativ (geotermikus) energiaforrdsok
bévitését tervezték. Az elkészitett SWOT analizis szerint a varos gyengesége, hogy
a megujulé energiaforrasok, a szél-, nap-, bicenergia, a termalviz hasznositasa
még nem terjedt el.

Az Onkormdnyzat 2008. mdjus 22-én elfogadott Integralt Varosfejlesztési
Stratégidja a tavhoszolgdltatasi feladatok ellatdsdra és fejlesztésére vonatko-
zéan nem tartalmazott elképzeléseket.

Az Onkorményzat a tavhérendelet,;-ben a Tszt. 6. § (1) bekezdésével
osszhangban rogzitette a tavhdszolgaltatasi feladat ellatasanak kéote-
lezettségét. Az ellendrzott idGszakban a tdvhészolgdltatdst két gazdasagi
tarsasdgon keresztiil szervezte az Onkormdnyzat. A tavhorendelet; 2012.
augusztus 31-ig a 100%-ban magdntulajdonban 1évé Halas Tavhé Kft.-t jeldlte
meg tavhd-szolgaltaténak.

A Halas Tavhé Kft. a tavhészolgdltatdson kiviil foldgaz felhaszndlassal a
Halas-T Kft. tavhé tiizelSberendezéseinek lizemeltetését is végezte lizemeltetési

1 A képvisel6-testiilet 150/2011. (V1. 27.) szamu hatarozata,
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szerz8dés alapjan. A Halas Tavho Kft. felhalmozott pénziigyi tartozasai mi-
att a GDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt. 2012 nyardn felfiiggesztette a gaz-
szallitast, ami a tavhé-, illetve melegvizellatas atmeneti megsziinését eredmeé-
nyezte. 2008. és 2012 augusztusa koézitt a  kialakitott
tavhdszolgaltatasi konstrukcié nem biztositotta a kozfeladat folya-
matos, hosszitavy, biztonsagos ellatasat.

A bizonytalannd vdlt tavhészolgaltatdas miatt a Képviselo-testiilet az on-
korményzati  tulajdoni Halasi Varosgazda Zrt.-t jelolte ki
tavhdszolgaltatéonak azzal, hogy a tdvhdszolgaltatdsi feladatot 2012.
szeptember 1-jétdl lassa el.

A gdzszolgaltaté jelzései alapjan az Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-i képvisels-
testiileti hatdrozatdban kezdeményezte a tobbségi tulajdondban 1évé Halas-T Kft.
és a Halas Tavhé Kft, kozotti iizemeltetési szerz6dés azonnali hatdlyd felmonda-
sdat. 2012. augusztus 2-an haromoldali megdllapodds sziiletett Kiskunhalas pol-
gdrmestere, az 51%-ban énkormdnyzati tulajdoni Halas-T Kft. és a magdntulaj-
donu Halas Tavhé Kft. koézo6tt a tdvhérendszer dtalakitasara vonatkozdan. Meg-
dllapodtak abban, hogy a Halas Tdvh Kft. felméri valamennyi kintlévdségét és
azt engedményezi a Halas-T Kft.-re, Dontottek tovabbd a Halas Tavhé Kft. Halas-
T Kft.-ben 1év6 iizletrészének megvasdrlasardl, valamint a Halas Tdvhé Kft. gaz-
szolgaltaté felé fenndllé tartozasanak Halas-T Kft. dltali kiegyenlitésérdl. A Kép-
visel§-testiilet 191/2012. (VIIL 6.) hatdrozatdban a megallapodasban foglaltakat
jévahagyta.

A Halas Tavho Kft. koveteléseit és kotelezettségeit a Halasi Varos-
gazda Zrt. nem vette at. A Halas Tavhé Kft. csak a nyilvdntartdsaban sze-
repld fogyasztok — név és lakcim - adatait adta at a Halasi Varosgazda Zrt.-
nek.

A Halasi Varosgazda Zrt.-t 2007. jilius 1-én alapitotta az Onkormdnyzat. Az
Alapité Okiratot a Képviseld-testiilet® elfogadta, {6 tevékenysége vagyonkezelés
volt. Alapité Okiratat az ellendrzési id6szak alatt tébbszér moédositottdk, de a
2012. szeptember 1-i feladat valtozds alapjan a tavhészolgaltatas, mint £6-
tevékenyseég csak késve, a 2013. februdr 28-ai mdédositas rogzitette. A késébbi,
2013. november 12-ei médositdsban a feladatok felsorolasa koziil kimaradt a
tavhdszolgaltatas megjelolése.

A Halasi Varosgazda Zrt. — a MEKH altal 2012, augusztus 29-én kiadott,
765/2012. szamu - tavhoszolgdltatéi miikddési engedély birtokdban végezte
tevékenységét.® A Tdrsasdg tevékenységének f6bb adatait az 1. szamu mellék-
let, miikddésének fobb jellemz8it a 2. szGmu melléklet tartalmazza.

Az Onkormdnyzat a kizdrélagos tulajdondban 1évé Halasi Varosgazda Zrt. ré-
szére a tavhoszolgaltatas kozfeladat ellatdsGhoz nem adott at vagyont ap-

Z A Képvisel6-testiilet 174/2007. (V1. 18.) szamu hatdrozata.

# A Halas-T Kft. 2012. szeptember 1-jétd] atvette a tdvhétermelsi szolgdltatdst a Halas
Tavhé Kit.-t6l. Tavhétermeldi miikédési engedély alapjan a tulajdondban 16vd eszko-
zokkel dllitja elé Kiskunhalas varos kdzigazgatdsi hatdrain beliil a tavhészolgdltatdsba
bekapcsolt lakasok és egyéb felhasznalok érdekében termelt hdenergiat.
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portként, kezelésre, illetve haszndlatra, valamint erre a kozfeladatra nem nyuj-
tott pénzbeli tdmogatdst sem. A tavhdelldtdshoz sziikséges eszkdz vagyonnal
(kazdnok, vezetékhdlézat) a szintén énkormdnyzati tulajdonu Halas-T Kit.
rendelkezett. Az Onkormdnyzat a tdvhé eszkdzvagyont 1999-ben a Halas-T
Kft.-be apportként vitte be. Ezt kivetden a tavhévagyon a Halas-T Kft. vagyo-
nat képezte. A tavhévagyon alakuldsat az Onkormdnyzat a Halas-T Kit. éven-
kéntl beszamol6jdnak tulajdonosi elfogaddsa sordn kisérte figyelemmel. A Ha-
lasi Vdrosgazda Zrt. a Halas-T Kft.-t6] mint tavh&termelstd] szerz6dés alapjan
vasdrolta a tdvhészolgdltatdshoz sziikséges hét és haszndlati melegvizet.

A Halasi Vdrosgazda Zrt. és a Halas-T Kft. 2020. december 31-ig érvényes tizemel-
tetési és hészolgdltatdsi szerz6dést kotott. A szerz6dés tartalmazta a termeld és a
szolgdltaté kotelezettségeit, a hészolgdltatds mennyiségi és minbségi adatait, a
szolgdltatott hdenergia mennyiségének meghatdrozdsdhoz sziikséges mérési, el-
szamoldsi, iizemeltetési és karbantartdsi adatokat, tovdbba a hészolgdltatdsért
fizetend§ dijakat és fizetési feltételeket, a szerzddésszegés és annak jogkovetkez-
ményeit, a megsziinés és moédositds feltételeit.

A KépviselG-testillet a Tszt. 6. § (2) bekezdés szerinti rendeletalkotasi kotele-
zettségének eleget tett, megalkotta az ellendérzétt idoszakban hatalyos
tavhérendelet, ,-t. A tavhérendelet, , szabdlyozta az ellatdsi kitelezettségét, en-
gedélyezési hatdskorét, tdvhérendszer miikodtetését, fejlesztését, de nem tar-
talmazta a csatlakozasi dij megdllapitdsdra - mértékre, fizetési feltéte-
lekre ~ vonatkozé szabdlyokat , ezzel megsértetiék az Amt. 11. § (1) bekezdésé-
ben és a Tszt. 6. § (2) bekezdésének b) pontjaban foglaltakat. A tavhdrendelet, ;
nem jelslte ki tovdbbd a tdvhdszolgdltatds teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi
és levegd-tisztasdgvédelmi szempontok alapjan sziikséges fejlesztési teriile-
teit, igy a Képvisel6-testiilet nem tett eleget a Tszt. 6. § (2) bekezdés c) pontja-
ban foglalt eléirasnak. A tdvhdszolgdltatds szimon kérheté paramétereiként a
tavhérendelet!, , eldirta a fiitott helyiségek fajténkénti legalacsonyabb h6mér-
sékletét és a fiitési idény tartamat. -

A kozfeladat-ellatds feliigyelete és a tulajdonosi jogok ér-
vényesitése

Az Onkormdnyzat a tulajdonosi jogai gyakorldsanak rendjét a Gt.-nek, az
Aht.-nek és a helyi rendeleteinek megfelelden alakitotta ki. A Képviseld-testiilet
a vagyongazddlkoddsi rendeletben;, hatdrozta meg az Onkormdnyzat dltal
alapitott gazdasdgi tarsasagok tulajdonosi jogai gyakorlasdnak szabdlyait. A
szabalyozds szerint a tulajdonosi jogokat a Képvisel6-testiilet gyakorolja, illetve
dtruhdzott hatdskorben a polgdrmester és a bizottsdgok, tovdbbd az Onkor-
mdnyzat, mint tulajdonos képviseletében a polgarmester jar el.

A Képvisels-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet; , alapjén gyakorolta joga-
it, tulajdonosi jogositvanyokat sem a Tdrsasdg vezérigazgatdjara, sem az FB-re
nem ruhdzott 4t, ami megfelelt az Otv. 9. § (3) bekezdése korlatozé elSirdsa-
nak. A Tarsasdg Alapité Okiratdban meghatdroztdk a tulajdonosi képviseletet,
a vezérigazgaté személyét, feladatait és felelGsségi korét, valamint az FB ta-

4 A tavhorendelet;z 2. § (3)-(5) bekezdése.
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gok adatait. A Gt. 33. § (2) bekezdés ¢) pontja értelmében az KépviselS-testilet
a Tarsasdg ellendrzésére FB-t vdlasztott, amely a Taktv. (2) bekezdésben eldir-
taknak megfeleléen hdrom tagbdl allt. A Gt. 34. § (4) bekezdésében eldirt tigy-
renddel rendelkezett, azt a Képviseld-testiilet hatdrozattal’fogadta. Az FB ha-
taskore kiterjedt a Tdrsasdg iigyvezetésének, gazddlkoddsdnak (jelentések,
mérlegek, vagyonkimutatds, éves tervek) teljeskor(i ellenfrzésére, amelyhez
kiils6 szakértét is igénybe vehetett.

A Halasi Vdrosgazda Zrt. a tavh@szolgdltatdssal érintett 2012-2013. években
évenként elkészitette az iizleti terveit a vagyongazddlkodasi rendelet; ;-ben
eldirt tartalommal és szerkezetben.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, ; elirta, hogy az iizleti tervet a gazdasagi tarsa-
sdg vezetSjének a képviselé-testiileti {ilést megel6zden 15 nappal kell beterjeszte-
nie. Az iizleti tervnek tartalmaznia kellett a vallalkozds tevékenységének rovid
ismertetését, a varhatd bevételek-koltségek részletezését, létszdmtervet, illetmény-
adatokat a szervezet iranyitdasi, végrehajtasi és ellendrzési teriileteire bontva,
cash-flow kimutatdst, jelentésebb Osszegii szerz6déses kotelezettségvallaldsok is-
mertetését, hitel dllomdny alakuldsdnak ismertetését, fejlesztési tervet, vezetsi
Osszefoglalot.

A 2012, évi iizleti terv az év kozben tortént feladatbéviilés miatt nem tartal-
mazta a tdvhoszolgdltatds feladatait. A 2012. évi iizleti tervben 0,4 M, a
2013. évben 3,7 M Ft eredményt iranyoztak el6. Az iizleti terveket a Képvisels-
testiilet hatdrozattal fogadta el.

Az Onkormdnyzat anyagi érdekeltségi rendszert nem vezetett be. A Tdrsa-
sdg vezérigazgatéi munkakorének betoltésére pdlydzatot irt ki. A Képviseld-
testiilet 2011. mdjus 30-dn zart {ilésen megvdalasztotta a Tarsasag vezérigazga-
t6jat 2011. junius 1-jét6l 2014. mdjus 31-ig, valamint meghatdrozta munkabe-
rét és a jaré koltségtéritést. A Tdarsasag Alapité Okiratéban a vdltozdast dtvezet-
ték.

A tavhészolgdltatds legmagasabb hatésdgi dijairdl és a dijalkalmazas feltétele-
ir6] a Képvisel6-testiilet a tavhorendelet;-ben dontétt. A tavhészolgdltatdst
igénybe vevok dltal fizetendd dij alapdijbél és hddijbol tevodott dssze. A rende-
let nem irt €l6 a dijmegallapitasra vonatkozd szabdlyokat, tovdbba a rende-
let modositasai® alkalmaval, az Amt. 8. § (1) bekezdésben el6irt gazdasdgossdgi
kovetelmény teljesiilésének eléirdsa ellenére a dijvdltozdsokhoz nem késziilt
onkoltségszdmitds a 2008. janudr 1-je és 2011. aprilis 15-e kozotti onkormany-
zati arhatésagi idészakban.

A Képvisel-testiilet 2013. julius 24-i rendkiviili {ilésén megtargyalta a varosi
tavfiitési rendszer tavh-drmegallapitasat. A MEKH-nek megkiildétt hatdrozat’
szerint a rezsicsokkentési intézkedések kovetkeztében a tdvhdszolgdltatd a fel-
haszndléknak alacsonyabb dron értékesiti a felhaszndlt h6mennyiséget, mint

5 A Képvisel6-testiilet 27/2011. (II. 28.) szdmu hatdrozata.
¢ Az Onkormdnyzat 19/2008. (VIL. 01.) szdmui és 27/2008. (X. 01.) szdmu rendelete.
7 A Képvisel§-testiilet 222/2013. (VII. 24.) szamu hatdrozata.
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amennyiért a tdvhétermel6t6l vasarolja, a tavhészolgaltatd ebbdl adédo vesz-
teségének teljes kompenzdlasa sziikséges a tGvhészolgdltatdsi tdmogatassal. A
hatdrozat szerint szlikséges tovabbd a tdvhitermeld és tavhoészolgaltaté gazda-
sagi tdrsasdgok miikodési koltségeinek kompenzdldsa egy méltanyolhaté nye-
reség biztositdsdaval. A javaslat szerint a kézponti drtdmogatast jelentdsen no-
velni kell, hogy a tavhg&szolgdltatondl ne keletkezzen veszteség, ‘a meértéke
azonban ne legyen kiugré a tébbi tdvhérendszerhez képest, és lehetbleg hosz-
szabb tavon csokkenjen is.

Az Onkormamyzat beszamoltatta a Tarsasagot a tevékenységérdl az
Alapité Okiratban, illetve a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben elSirtak alap-
jan.

Az Alapit6 Okirat szerint a vezérigazgaté hatdskdrébe tartozott a beszamold és a
nyereség felosztdsdra vonatkozé javaslat készitése az alapité részére. A vagyon-
gazddlkoddsi rendelet; el&irta tovabbd az Sztv. szerinti beszdmoléval egyiitt be-
nyljtandé tovdbbi dokumentumokat (a bevételek és koltségek részletezése, lét-
szdm- és illetményadatok a szervezet irdnyitasi, végrehajtasi és ellendrzési teriile-
teire bontva, cash-flow kimutatds, jelentGsebb Osszegii szerz6déses kotelezettség-
vallaldsok ismertetése, hitel dllomdny alakuldsanak ismertetése, fejlesztési kiadd-
sok részletezése, lizleti jelentés, a vdllalkozds miikddése szempontjdbdl fontosabb
adatok, mellékletek, az FB hatdrozata és a kdnyvvizsgdldé auditalasa a beszamo-
16hoz), valamint az elGterjesztés benyujtasdnak hatdridejét. Az Alapito Okirat
szerint a vezérigazgaté feladata volt az alapitonak évente, az FB részére pedig
hdromhavonta jelentés készitése az iigyvezetésrdl, a tarsasdg vagyoni helyzetérdl,
lizletpolitikdjardl.

A 2012-2013. évekre elkészitett éves szdmviteli beszamolok tartalmaztdk a
tdvhészolgaltatdsi feladatok ellatasanak eredményeit. A beszdamoldkat és a
kényvvizsgdléi jelentéseket az FB® és a KépviselS-testiilet® is megtdrgyalta és ha-
tdrozattal elfogadta. A beszdmoldkat targyalé képviseld-testiileti tilések jegyzo-
kényveinek jelenléti ive szerint a konyvvizsgalé a Gt. 44. § (1) bekezdésében
eléirtakkal szemben nem volt jelen a Tarsasdg Sztv. szerinti beszdmolojat tar-
gyalé képviseld-testiileti iiléseken.

Az éves beszamoldk szabdlyossdgi feliilvizsgdlatdara a Tdrsasag konyvvizsga-
16t bizott meg a Szdmv. tv. 155. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen,
amelyet az Alapité Okiratban is régzitett. A Tarsasdg Alapité Okiratanak 2013.
november 12-i médositott, egységes szévegében a 10.3. pontban 2018. majus
31. helyett hibdsan szerepeltették 2012. december 31-ét a valasztott konyvvizs-
galé megbizdsdnak hatdridejeként.

A jegyz6 a Tszt. 7. § (1) bekezdés b) pontjGnak megfeleléen 2012. augusztus 29-
én jovdhagyta a Tarsasdg iizletszabdalyzatat, de az iizletszabadlyzatot fo-
gyasztovédelmi hatdsagi véleményezésre nem kiildte meg, fgy a Tszt.
7. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt kotelezettségének nem tett eleget. A Tszt.
3. § v) pontjanak megfelelden elkészitett iizletszabdlyzat szabdlyozta a
tdvhoszolgaltaté tevékenységét, miikodését, meghatdrozta a tdvhdszolgaltaté

8 Az 1/2013. (V. 27.) szdmu FB hatdrozat, 1/2014. (V. 20.) szdmu FB hatdrozat.
® A Képviseld-testiilet 155/3013. (V. 31.) szdmu és 176/2014. (V. 29.) szamu hatarozata.
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kotelezettségeit és jogait, szabdlyozta a tdvhdszolgaltaté és a felhaszndlo szer-
z8déses viszonyat, a mérés és elszamolds rendjét, valamint a szolgaltaténak a
felhaszndléval, a fogyasztévédelmi hatésdggal és a felhasznalok tdarsadalmi
érdekképviseleti szervezeteivel vald egyiittmiikodését.

Az Onkormdnyzat nem élt az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontjaban'® biztositott
lehetdséggel, mivel a belsd ellendrzés nem végzett ellendrzéseket a Halasi Va-
rosgazda Zrt.-nél, ezdltal a tavhdszolgaltatds, mint kozfeladat szabdlyszerti el-
latdsdhoz, a vagyon megévdasahoz nem jarult hozza.

A Tarsasdg a 2012, gazdasdgi évet 0,4 M Ft, a 2013. évet pedig 1,2 M Ft mérleg
szerinti eredménnyel zarta. Az Onkormdnyzat mint tulajdonos rendelkezése
alapjdn a Tarsasdg a 2012-2013. évi eredményébdl, illetve eredménytarta-
1ékbél osztalék mem keriilt kifizetésre.

Az Onkormanyzatnak a Halasi Vdrosgazda Zrt. tavhoszolgdltatdsi tevékenysé-
gére vonatkozéan kozvagyon vdltozdsat, fejlesztését eredményezé dontéséhez
koleson, garancia és kezességvallalds nem kapcsolodott.

A HALASI VAROSGAZDA ZRT. KOZFELADAT ELLATASSAL KAPCSO-
LATOS TEVEKENYSEGE

A Halasi Varosgazda Zrt. gazdalkodasanak szabalyozott-
saga

A Tarsasag a Szamv. tv. 14. § (3), (5) bekezdésében elbirtak szerint elkészitette a
szamviteli politikdt, valamint ennek keretében az eszkozok és a forrasok leltar-
készitési és leltdrozdsi szabdlyzatdt, az eszkozék és a forrasok értékelési sza-
balyzatdt és a pénzkezelési szabdlyzatot. A Szdmv. tv. 161. § (1)-(2) bekezdésé-
ben el6irtaknak megfelelGen a Tdarsasdg rendelkezett szdmlarenddel és bizony-
lati renddel. A Tdrsasdg a szdmlarend, ;-ben a Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés a)
és b) pontjaban eléirtak ellenére nem hatarozta meg a tdvhdszolgdltatassal
kapcsolatos f6konyvi szamlak szdmijelét, megnevezését, a szamla tartalmat,
tovabbd a szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat
érinté gazdasdgi eseményeket és azok mds szdmlakkal vald kapcsolatat. A
szamlarend, mellékletét képezd szamlatitkér 2012, november 1-jétd] tartalmaz-
ta a tavhészolgdltatdsi tevékenység rdforditdsainak elkiilonitéséhez hasznalt
kiilén f8kényvi szdmldkat. Elkészitette a Tarsasag 6nkoltségszdmitdsi szabaly-
zatdt, valamint selejtezési szabalyzatat is.

A tavhészolgadltatdsi tevékenység 2012. szeptember 1-jei megkezdését kovetben
2012. november 1-jét6l a Tdrsasdg megijitotta szamviteli politikajat és
szamlarendjét, illetve a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése értelmében a szamvite-
li politika keretében elkészitend szabdlyzatokat. A szdmviteli politika, . azok
hatdlyba helyezésekor megfelelt a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése kovetelménye-
inek. A szdmviteli politikd,-t nem aktualizdltdk, ezért elmaradt a Szamv. tv. 3.
§ (3) bekezdés 3. pontjdban meghatdrozott jelentds dsszegii hiba fogalmdanak

0 hatdlytalan: 2013. januar 1-jétSl
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2013. janudr 1-t6] to6rténd modositdsa, valamint az 5. pontban meghatarozott,
megbizhaté és valds képet 1ényegesen befolydsoldé hiba fogalmdnak a Szamv.
tv.-nyel dsszhangban valé torlése.

A leltarozasi szabalyzat, -ban meghataroztdk a leltarozds fajtdit, moédjat és
id6pontjdt, a leltdrozas el6készitésének, végrehajtasanak, kiértékelésének, a lel-
tdreltérések rendezésének, valamint a leltar ellendrzésének a szabdlyait.

A szamviteli politika,; 2. szamu mellékleteként hatdlyba léptetett értékelési
szabdlyzat, ; a szamviteli politikdval egyiittesen tartalmazta az eszkozék és
forrasok értékelési szabalyait.

A 2012. november 1-jén hatdlyba léptetett onkéltségszamitasi szabalyzat-
ban a Tszt. 18/A. § (1)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en szabdlyozta
az egyes tevékenységekhez tartozé raforditdsok, bevételek, illetve mérlegtételek
szamviteli szétvalasztasat, a tdvhdszolgdltatdssal kapcsolatos elszamoldsok
elkiilénitett nyilvantartdsat. A szabdlyzatban meghatdroztdk a tavhdszolgalta-
tashoz elszamolhaté kozvetlen, illetve kozvetett koltségek korét. A kdzvetett
koltségeket, illetve raforditdsokat, valamint az egyes tevékenységekhez nem
kozvetleniil kapcsolédd bevételeket, illetve mérlegtételeket az Osszes bevétel
aranyaban vdlasztatta szét a szabdlyzat. A Tarsasdg nem kezelt tavhoszolgal-
tatdssal kapcsolatos vagyont, ezért ahhoz kapcsolédé elkiilonitett nyilvantar-
tast nem vezetett.

A pénzkezelési szabalyzat, ;-ban rendelkeztek a pénzforgalom lebonyolita-
sanak rendjérdl, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl, felel6sségi szaba-
lyairdl, a készpénzdllomdnyt érinté pénzmozgasok jogcimeirdl és eljardsi rend-
jérdl, a napi készpénz zdré dllomdany maximalis mértékérdl, a készpénzdllo-
many ellendrzésekor kovetendd eljarasrdl, az ellendrzés gyakorisdgdrdl, a
pénzszallitds feltételeir6l, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl és
a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvdntartasi szabalyokrol.

A Tarsasdg selejtezési szabalyzat, ;-ban rendelkezett a feleslegessé valt va-
gyontargyak feltardsara, hasznositasara és selejtezésére, amelyekben — helye-
sen — nem engedélyezte a leltarozas alatti eszkdzselejtezést.

A Térsasdg a tdvhoészolgdltatassal érintett idészakdban rendelkezett SZMSZ-
szel, amelyet a Képviseld-testiilet hatarozataval 2007. julius 1-jété] iéptettek ha-
talyba. Az SZMSZ tartalmazta a vezetdség és a gazdasagi szervezeti egység fel-
adatait, azonban nem aktualizaltdk. Az SZMSZ szerint a Tdrsasdgot hdarom
tagu igazgatdsag vezeti, ezzel szemben 2012, szeptember 1. és 2013. december
31. kozétt a tulajdonos Onkormdnyzat mér nem jeldlt igazgatésagot, hanem
az igazgatosagnak a Gt. 21. § (4) bekezdésében, illetve 247. §-dGban meghataro-
zott jogait és kotelezettségeit a Taktv. 3. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakkal
osszhangban megbizott vezérigazgatd gyakorolta. A szabdlyzatban a Tarsasag
tevékenységi korei kozott nem tiintettek fel tavhoszolgaltatdsi, illetve ezzel kap-
csolatos tevékenységet.
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2.2.

2.3.

A Halasi Varosgazda Zrt. vagyongazdalkodasa

A Tdarsasdg az Onkormdnyzattol nem vett at lizemeltetésre, vagyonkezelésre
kozvagyont, a tavhészolgaltatdsi feladat elldtasdhoz az ellendrzott iddszak-
ban, ezért arra nem volt dllomdnyba vételi, nyilvantartasi és elkiilonitési kote-
lezettsége. A Tdrsasdg az eszkozei kozott nem tartott nyilvan a tavhdszolgdlta-
tdshoz sziikséges vagyonelemeket. A Halasi Vdrosgazda Zrt. vagyoni helyzete
Osszességében javuldast mutatott. Az Osszes vagyonérték (mérleg f6osszeg) a
2012. év végén 243,3 M Ft, a 2013. év végén 252,5 M Ft volt. A mérleg szerinti
eredmény 2012-ben 0,4 M Ft, 2013-ban 1,2 M Ft volt. Ezen beliil azonban a
tavhoészolgaltatas mindkét évben veszteséges volt -12,2 M Ft-os, illetve -
39,7 M Ft-os mérleg szerinti eredménnyel.

A kovetelések és a kotelezettségek egyarant 3,3 szdazalékponttal (a mérleg f66sz-
szeg 40,0%-ardl 43,3%-dra, illetve 52,5%-ardl 55,8%-dra) néttek az ellenérzott
id6szakban. A tavhészolgaltatasi kozfeladatot dijhdtralékbdl szarmazo kove-
telések nélkiil vette dt a Tdrsasdg 2012, szeptember 1-jétdl. A 2012. év végére
azonban 29,0 M Fi (nem vitatott) lejdart kévetelés halmozddott fel. A dijhatralék
kovetelések nagysaga a 2013. év végére 29,6 M Ft-ra nétt, ebbdl 2,2 M Ft egy
éven tili volt. A tdavhészolgaltatdasbdl adédé kotelezettségek 95,8 M Ft-rdl
90,4 M Ft-ra csokkentek 2012-r6]1 2013-ra.

A tavhészolgdltatds éves nettd arbevétele 2012-ben 84,5 M Ft, 2013-ban
207,2 M Ft volt. A Tarsasdg kozponti forrasbdl 2012-ben 19,4 M Ft, 2013-ban
67,0 M Ft tavhdszolgaltatasi tamogatasban részesiilt.' Tdvhdszolgalta-
tashoz kapcsolédd tulajdonosi tdmogatdst sem 2012-ben, sem 2013-ban nem
kapott a Tarsasdag.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

A Halasi Vdrosgazda Zrt. elkészitette a Szdmv. tv. szerinti 2012. és 2013. évi
éves szamviteli beszamoléjat, amelyet a Képvisel6-testiilet a Gt.-ben elGir-
taknak megfelelden az FB irdsbeli jelentésének birtokdban és a konyvvizsgalo
frasbeli véleményének ismeretében megtargyalt és hatdrozattal jévahagyott.
Az elbterjesztett 2012, évi beszdmolébél hianyzott a jelentdsebb dsszegii szer-
zG6déses kotelezettségek ismertetése és a fejlesztési kiaddsok részletezése, az els-
terjesztés nem tartalmazta tovdbba az éves beszamoléval egyidében mar elké-
szitett tizleti jelentést. Mindezzel nem tartottdk be a vagyongazddlkoddsi rende-
let, 2. szamii mellékletében a Gazdasdagi tdrsasdg beszamoldjanak részei 4., 6.
és 7. pontjaiban felsoroltakat. A beszamold részét képezé mérleg 2013. mdjus
10-i elkészitésével 10 nappal tillépték a szamviteli politika, 5.3. pontjaban fog-
lalt aprilis 30-i hatdridét.

A megbizott filggetlen konyvvizsgalé megvizsgdlta a Tdrsasdg 2012. és 2013.
éves beszdmoldjat, és elkészitette a jelentéseit. A jelentések tartalmaztak a Tszt.
18/B. § (1) pontjaban elGirt igazolast arrdl, hogy a vallalkozds altal kidolgozott

11 2011, december 1. és 2012. oktober 31. kozott az 51/2011. (IX. 3.0.) NFM rendelet sze-
rint a Halas Tavhé Kft. vette igénybe a lakossdgi értékesités utdn jaré dllami tamoga-
tast.
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és alkalmazott szamviteli szétvdlasztdsi szabdlyok, valamint az egyes tevékeny-
ségek kozotti tranzakcidk drazdsa biztositjiak a vallalkozds tevékenységei kdzot-
ti keresztfinanszirozas-mentességet. A konyvvizsgdlé mindsités nélkiili, hitelesi-
t6 zdradékkal latta el a Halasi Varosgazda Zrt. éves szamviteli beszamoléit. A
konyvvizsgalé jelentései a beszamoldk képviselG-testiileti jovdhagydsakor ren-
delkezésre dlltak. Az ellendrzott idészakban a kényvvizsgdlo személye nem vdl-
tozott.

Az éves beszamolékat az igazsdgligyért felelds miniszter dltal vezetett miniszté-
rium szervezeti egységeként miikods Céginformdcids és Elektronikus Cégelja-
rdasban Koézremiik6ds Szolgdlatndl (céginformdcids szolgdlatndl) az Szamv. tv.
153. § (1) bekezdésének megfelelden hataridében letétbe helyezték, egytittal
a Szamv. tv. 154. § (1) bekezdésének megfeleléen kozzé tették.

A Halasi Vdrosgazda Zrt. eleget tett az iizleti terv alapit6 részére torténé beter-
jesztési kotelezettségének. A Tarsasdg a 2013. évi iizleti tervet el6terjesztette az
alapitonak. A Képviseld-testiilet a beterjesztett lizleti tervet hatdrozattal jéva-

hagyta.

A konyvvizsgalod és az FB nem kezdeményezte a Tarsasagndl rendkiviili kép-
viselo-testiileti iilés Osszehivdsdt az ellendrzott idészakban, mivel vagyoncsok-
kenés nem tértént, a Tarsasag vezetésének tevékenysége jogszabadlyba, az Ala-
pité Okiratbaq, illetve az alapité hatdrozataiba nem iitk6zott és nem sértette a
Tarsasdg, illetve a tulajdonos érdekeit.

A Halasi Varosgazda Zrt. a személyes adatok védelmérdl az Info tv. 7. § pa-
ragrafusaban eldirtaknak megfeleléen gondoskodott. A Tdarsasag a belsé adat-
védelmi felelds feladatainak ellatdasara alkalmas személyt bizott meg 2012. ju-
nius 15-t6l, aki az Info tv. 24. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfelelt, Az
adatvédelmi felelds a feladatait a szamara eléirtak szerint végezte és az Info tv.
24. § (3) bekezdésében eldirtak szerint elkészitette a Tarsasdg 2012. jinius 1-
jétol hatdlyos adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatdt.

A szabdlyzat meghatarozta a kezelt fogyaszt6i személyes adatok védelmének esz-
kozeit és moédjat. A személyes adatok biztonsdgadt szolgdlati titokkezelés alkalma-
zasdval biztositottak. Az elektronikus adatok hozzdférési biztonsdga érdekében
felhaszndléi azonositdst és jelszavas hozzaférés-korldtozdst alkalmaztak, A tech-
nikai adatvédelemre az irat- és adattdrolé helyiségek zardsat, tiiz- és vagyonvé-
delmét, tovabbd az adatok rendszeres archivaldasat alkalmaztdk.

A Halasi Vdrosgazda Zrt. nem tett eleget az Info tv. 33. § (1), (3) bekezdésé-
ben el6irt kozzétételi kitelezettségének, mert a 2012. szeptember 1. és
2013. december 31. kozotti idészakban honlapjan nem tette kézzé az Info
tv. 1. melléklete szerinti dltalanos kozzétételi listaban, tovdabba a Tszt. 57/C. §
(1) bekezdés a) pontjdban és (4) bekezdésében elGirt, valamint a 157/2005.
(VIIL. 15.) Korm. rendelet 3. szamu melléklet 26.3. pontjdban az aktudlis, a
tdrgyévre, illetve a megeldzé lizleti évre meghatarozott adatokat, dokumentu-
mokat.
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3.1.

A TAVHOSZOLGALTATAS KOZFELADATA BEVETELEI ES RAFORDITA-
SAI ELSZAMOLASANAK ES ONKOLTSEGSZAMITASANAK SZABALY-
SZERUSEGE

A tavhodszolgaltatas kozfeladat bevételeinek és rafordita-
sainak szabalyszeriisége

A Halasi Vdarosgazda Zrt-nél - mivel az ellenérzott id6szakban a
tavhdszolgaltatdsi kozfeladat mellett egyéb tevékenységet is ellatott — a kozfel-
adat atlathatésdga és a keresztfinanszirozas elkeriilése érdekében fennallt a
bevételek és raforditdsok elkiilénitésének kotelezettsége. A Halasi Varosgazda
Zrt. 2012. november 1-jé18l a Tszt. 18/A. §-dban szereplé szdmviteli szétvalasz-
tdsrdl sz016 elbirdsoknak megfeleléen meghatarozta a raforditasok és a
bevételek elkiilonitett nyilvantartasanak szabalyait az
Onkoltségszamitdsi szabalyzatdban. A 2012, szeptember 1. és oktdéber 31. kozot-
ti idészakban a Tszt. 18/A. §-dban eldirtak ellenére nem rendelkezett szabaly-
zatban a kozfeladatok raforditdsainak és bevételeinek egyértelmii elhatdrola-
sardl. A szabdlyozds késedeleme ellenére a szétvalasztdst az onkoltségszdmitasi
szabdlyzat hatdlyba 1épését kovetben, a gazdalkodasi évre vonatkozdan végre-
hajtottdk. A Halasi Véarosgazda Zrt. a tavhoszolgdltatd tevékenység Tszt. 18/A.
§ (3) bekezdés b) pontjaban eldirt telepiilésenkénti szétvdlasztdsdra nem volt
kotelezett mivel csak Kiskunhalas varos kozigazgatdsi teriiletén végezte a fel-
adatot,

Az onkoltségszamitdsi szabdlyzat szerint a tevékenységek kozvetlen koltségeinek
konyvelése rovataldbontdssal tértént. A tavhdészolgdltatdshoz kapcsolédd gazda-
sagi események elszdmoldsdra a 11. rovat allt rendelkezésre. Az egyes kozfelada-
tokhoz kapcsolodo bevételek elkiilonitése érdekében tevékenységenként kiilon f6-
kdnyvi szamidkat hatdroztak meg a szamlatiikorben, illetve a rovataldbontdst is
alkalmaztdk egyidejiileg.

Az 6nkoltségszamitdsi szabalyzat a kéltségfelosztasokat ellentmonddasosan sza-
bdlyozta. A szabalyzat IlI. pontja szerint azon kozvetett koltségek esetében, me-
lyek tobb, szamvitelileg szétvdlasztandé tevékenység érdekében mertilnek fel a
vetitési alap az dsszes bevétel aranya, mig a VIIL pontban a kozvetett koltségek
és raforditasok tevékenységenkénti elszamoldsdra a kozvetlen kéltségek ard-
nydban torténd felosztdst irtdk el8. Ezt az ellentmondast a 2013. madrcius 1-
jén kiadott Onkoltségszamitdsi szabdlyzat mddositds megsziintette azzal,
hogy a VIIIL pontba az 0sszes bevétel ardnydban torténd koltségfelosztas keriilt.
A 2012. évi szamviteli beszamoldéban ez nem okozott hibdt, mert a kizvetett
koltségeket az értékesités netté arbevétele és az egyéb bevételek odsszegének
ardnydban osztottdk fel az ellatott tevékenységek kozétt évente egy alkalom-
mal, a beszamolo elkészitésekor a szabalyozds mar egyértelmii volt.

A Halasi Varosgazda Zrt. az énkoltségszamitasi szabdlyzatban hataroz-
ta meg a mérlegsorok és az eredménysorok tekintetében a szamviteli szét-
valasztas modszereit.

A mérlegtételek tevékenységenkénti bemutatdsdt az eszkdz oldalon az immateri-
dlis javak, targyi eszk6zok és a vevok esetében az analitikus nyilvdntartds adata-
ival egyezé Osszegben tételes elkiilonitéssel irtdk eld, mig az eszkéz oldal tébbi
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eleme az dsszes bevételhez viszonyitott ardny alapijdn keriilt felosztdsra. A mérleg
forrds oldaldn az egyes tevékenységekhez kapcsolédé vagyonelemek kimutatdsd-
ra a tételes elkiilonités modszerét hatdroztdk meg, a tételesen el nem kiilonithets
resz esetében pedig az Osszes bevétel ardnydban torténé felosztdst hatdroztdk
meg. A 2012. évi éves beszamol¢ kiegészitd mellékletében az eszkdzok szamviteli
szétvdlasztdsakor az ellenérzétt a tdvhészolgdltatdsi tevékenység esetében az
immateridlis javak és targyi eszkozok oszlopban nem szerepeltetett értéket, mivel
a Tarsasag ezen feladatdhoz kapcsolédéan nem rendeikezett eszkdzokkel.

A Tarsasag az 6nkoltségszamitdsi szabdlyzatdban rigzitette, hogy a szétvdlasz-
tassal tételesen elkiilonitett, illetve a felosztott raforditdsok és bevételek egyiittes
sszege keriil a kiegészité mellékletben bemutatandé dsszkoltség eljardssal ké-
sziilt ,A” tipusii eredménykimutatas soraiba az adoézds elétti eredmény
szintig levezetve.

A 2012. és 2013. évi beszamoléhoz késziilt kényvvizsgdléi jelentésben a Tszt.
18/B. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a kényvvizsgdlé igazelta, hogy a
Tarsasag altal kidolgozott és alkalmazott szdmviteli szétvdlasztdsi szabdlyok,
valamint az egyes tevékenységek kozotti tranzakcidk drazdsa biztositjdk a vdl-
lalkozds tevékenységei kozotti keresztfinanszirozas-mentességet.

A Tarsasdgndl a bevételek, valamint a raforditasok elszamolasa sza-
balyszerii volt. A tavhdszolgdltatdssal kapcsolatos gazdasdgi események
konyvelése kiilon rovatra, kiilon f6kényvi szdmldra tortént. A kézvetett koltsé-
gek felosztdsara év végén egy alkalommal az Gsszes bevétel ardnydban keriilt
sor. A 2012. és 2013. évi beszdmolé kiegészité mellékletében a tdvhészolgdlta-
tashoz kapcsolédd bevételek és raforditdsok bemutatdsa megtortént.

A Tarsasdg 2011. junius 1-én kiadott utalvényozdsi rendje szerint a pénz-
tarbol torténd kifizetés csak a vezérigazgats, vagy a gazdasdagi vezet6 utalva-
nyozasa esetén térténhetett, az atutaldsos szdmldk kiegyenlitése elétt pedig a
vezérigazgaténak kellett ellendrizni a szémldk befogaddsat. Az ellenérzott ki-
adasi mintatételeknél minden esetben rendelkezésre dlltak a sziikséges al@ira-
sok. A kiadasok utaldsa szabalyszeriien tortént. A Tdarsasdg 2007. oktdber 1-t&]
hatdlyos beszerzési szabdlyzata szerint ajdnlatkérés nélkiil lehet azokat a be-
szerzéseket bonyolitani, amelyek becsiilt beszerzési dra a brutté 2,0 M Ft-ot nem
haladja meg. Ebben az esetben szerz6déskotési kotelezettséget sem irtak elS. Az
ellendrzott kiaddsi mintatételek koziil a 2,0 M Ft-ot meghaladé tételek esetében
a szerzdés rendelkezésre allt.

Az ellenérzott bevételi mintatételek esetében a bevételek elgirdsa, kiszamla-
zasa minden esetben a belsd szabdlyozasnak megfelelGen tortént. A bevéte-
leket kozfeladatonként elkiilonitetten, a megfelels szamlacsoportba szamoltak
el és a megfelels drakat alkalmaztdk. A tdvhészolgadltatds drbevétele a szamld-
z6 program dltal dsszedllitott szamlaosszesité alapjén — tavhé és vizdij, illetve
lakossagi és koziilet bontdsban ~ keriilt kontirozdasra. Az Onkorményzat a
tavho felhasznalok szamdra kedvezményeket, illetve dijmentességet nem bizto-
sitott.

A MEKH a Tdrsasdg 2012. és 2013. évekre vonatkoz6é nyereségkorldtjanak el-
lenbrzése sordn brutté eszkozértékként 126,7 M Ft értéket vett figyelembe. A
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tavhoszolgdltatdsi tevékenység mindkét évben veszteséges volt, igy a nyereség-
korlatot nem lépték tul.

A Tarsasdg a hdtralékos kivetelések behajtasanak feladatait az iizlet-
szabalyzatban hatdrozta meg. Az iizletszabdlyzat szerint a szolgdltatdsi
dijhdtralék keletkezését kévetd 30 napon beliil a Tdrsasdg irdsban felhivja a tu-
lajdonos figyelmét dijfizetési kotelezettségének elmulasztdsdra és felszélitia an-
nak teljesitésére. Ezt kovetSen a felhaszndléval személyes kapcsolatfelvételt kell
kezdeményezni a hatralék rendezésére vonatkozé fizetési megallapodds megké-
tésére, A felsz6litds és megdllapodds eredménytelensége esetén a dijhdtralék ke-
letkezését kovetd 90 nap utdn fizetési meghagyds kezdeményezését irtdk els.

A kovetelések behajtasdnak gyakorlata részben felelt meg a szabdilyo-
zdsnak, mert a kordbbi tdavhészolgdltaté (Halas Tavhé Kft.) az dltala
nyilvantariott felhaszndlék személyes adatai kozil csupdn a név és lakeim
adatokat adta dt, ezek azonban nem voltak elegenddek ahhoz, hogy a fel-
adat atvételét kovetSen keletkezett kovetelések kezelésében jogi eljdrasokat
kezdeményezhessenek. Emiatt csak a fizetési felszélitsokat és a személyes
megkereséseket alkalmaztdk, melynek eredményeképpen az ellenérzott idszak
végéig 48 darab tartozdselismerd nyilatkozat és fizetési megdllapodds sziiletett.
A sziikséges tovdabbi személyes adatok (fogyaszt6 sziilletési adatai, anyja neve,
stb.) begytjtését a Tarsasdg megkezdte.

A tavhé- és melegviz szolgdltatas felhaszndloknak torténd kiszamldzdsdra a
WIN DIJ-HAL nevii programot haszndlta a Tarsasag, melybdl lejdrat szerint
korositva megallapithaté volt a hatralékos lakossagi és koziileti dijbevételek dl-
lomdnya. A programban nyomon kévetheté volt az iigyfelek 2012. szeptember
1-je utani szimlatorténete és a kovetelések behajtasa érdekében tett intézkedé-
sek.

A tavhészolgaltatdsi feladat atvételekor — 2012. szeptember 1-jén — a Tdrsa-
sag nem rendelkezett hdtralékos dallomédnnyal, mert azt engedményezés-
sel a tavhétermeld Halas-T Kft. vette at a Halas Tavhé Kft-t6l. Az ellenorzott
id6szak végére azonban a nem vitatott, jogszerii kovetelések hatdridére ki
nem fizetett 6sszege 29,0 M Ft-ra nott, amely 489 lakossagi és 44 koziileti
felhasznalé hatralékdabél tevidott Gssze.

A 2013. december 31-én fenndll6 tavhoszolgdltatdssal kapcsolatos vevd kovete-
lések értékébdl 2,2 M Ft hatralék mar 2012. december 31-én is fenndllt, igy tar-
tésnak mindsiilt. Tovdbba a vevénként kisosszegli kovetelések esetében egylit-
tes mindsitést irt elé az értékelési szabdlyzat, és ezért jelentss (100 E Ft-ot meg-
halad6) Osszegii az eltérés a koévetelés konyv szerinti értéke és a vdrhatéan
megtérild dsszeg kozott. A Tarsasdg a 2013. évi zdrlati munkdi sordn mdr a
2012. év végén is kimutatott hatralékot az értékelési szabdlyzat,-ban elsir-
tak ellenére nem mindsitette tartosnak, vagy jelentdsnek, illetve behajthatat-
lannak. A Tdrsasdg a 2013. évben a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében és az ér-
tékelesi szabdlyzat,-ban elbirtak ellenére a tartés, illetve jelentds Osszegli vevo-
kovetelések utan értékvesztést nem szamolt el.
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3.2.

Az onkoltségszamitas szabalyszeriisége

A Halasi Vdarosgazda Zrt. az ellendrzétt idészakban onkdoltségszdmitdst sza-
balyzat készitésére a Szdmv. tv. 14. § (6) bekezdése alapjdn nem volt kotelezett,
azonban a tavhoszolgadltatasi feladat atvétele, illetve a Tszt. 18/A. § (2) bekez-
désében foglalt, a szamviteli szétvalasztasra vonatkozd elirasok miatt, 2012.
november 1-jei hatdlyba 1épéssel dnkoltségszamitasi szabalyzatot készitett. Az
armeghatdrozas vonatkozasaban a tdvhoszolgdltatdsra vonatkoz6 dagazati els-
irasokban ~ Tszt.-ben és az 50/2011. (IX. 30.) NFM rendeletben — megdallapitott
hatésagi drakat régzitette az 6nkoltségszamitasi szabalyzat.

A Tarsasdgndl a tavhoszolgadltatasi feladat dtvételét kovetden a tavhé és a
melegviz felhasznaléi dijdnak megdllapitdsa nem 6nkéltség szamitds alapjan
tortént, A tavhdoszolgaltatasi feladat dtvételekor a tavhé és a melegviz szolgal-
tatdsi dijat az 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet 3. §-a alapjdn a 2011. marcius
31-én - a korabbi szolgaltaté dltal - alkalmazottndl 4,2%-kal magasabb mér-
tékben (legmagasabb hatdsdgi dr) hataroztdk meg. A 2011. marcius 31-én ha-
talyban 1évé dijakat az Onkormdnyzat — a 27/2008. (X. 1.) szdmu rendeletével
médositott — tdvhérendelet,-ben hatdrozta meg.*?

A Tdrsasag a lakossdg részére nyujtott tavhoszolgaltatas alapdijat és hddijat
2013. januar 1-jét6l az 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet 3. § (2) bekezdése alap-
jan a Rezsi tv.-ben meghatdrozottak szerint 10,0%-kal, mig 2013. november 1-
jétol 11,1%-kal csokkentette.

A rezsicsokkentési intézkedések bevezetésének hatdsat a Tdrsasdg — nyi-
latkozata szerint — nem tudta kimutatni, mert a 2012. évben csupdn négy ho-
napban végezték a tavhdszolgaltatasi tevékenységet, igy nem rendelkeztek a
vdltozassal kapcsolatban osszehasonlithato éves adatokkal, amelyek felhasz-
nalhat6k lehettek volna a vdltozdsok értékeléséhez.

Budapest, 2015. 0. hé A9 nap

Dorgokos Ldszl6

Melléklet: 3db
Fliggelék: 2db

2 A tavhérendelet; modositasat megeléz6en a szolgditaté (Halas Tavhé Kft.) nem vég-
zett onkoltségszamitdst.

28



1. SZAMU MELLEKLET

A V-0732-050/2015. SZAMU JELENTESHEZ
A Halasi Varosgazda Zrt. tevékenységének fobb adatai
Sor- Megnevezés 2012. 2013.
sZam
6400 6400
1. |A gazdasdgi tarsasdg székhelye Kiskunhalas Kiskunhalas
Bem u.l. Bem u.l.
2. addszdma 13993492-2-03
3. alapitasanak éve 2007.
4. |A gazdasagi tarsasag tobbségi tulajdoni lednyvallalatainak szama (db) 1 1
5. |A gazdasdgi tarsasag Halasthermal Kft. lednyvallalatdban valé részesedésének mértéke Gsszesen (%) 100 100
6. |A gazdasagi tdrsasdg tébbségi tulajdoni lednyvallalatanak jegyzett t6kéje (e Ft) 12000 12000
7 Az dnkormdnyzat szdmdra (megbizdsdbél, koncesszids, kdzszolgdltatdsi, vagy egyéb szerzddéses jogviszony alapjan) elldtott kdzfeladatok szakdgi
" ibesoroldsa:
8. K&zoktatds
9. Szocidlis elldtds
10. Egészségiigy
11. Kultira és sport
12. Telepiilés iizemeltetés, ezen beliil:
13. koztemets lizemeltetés
14. kéményseprés
15, helyi kézutak fejlesztése, fenntartdsa és lizemeltetése X X
16. parkok és egyéb kozteriilet fenntartds X X
17. korteriileti parkolds X X
18. Lakds és helyiséggazddlkodds X X
19, Viz és csatorna kdzmii-szolgdltatds
20. Hullodékkezelés- szdllitds
21. Tavhs- és energiaszolgdltatds X X
22. Helyi kdzdsséqi kozlekedés
23. Vagyongazddlkodds X X
24. Pénziigyi gazdasagi szolgdltatds
25, Egyéb: éspedig
26. 1A kozfeladatelldtdsara a gazdasdgi tarsasdgndl alkalmazottak szama (£6) 4 6




A Halasi Varosgazda Zrt. miikédésének fobb jellemzdi

2. $2ZAMU MELLEKLET
A V-0732-050/2015, SZAMU JELENTESHEZ

A gazdasagl tarsasag tula;donom osszetetele

Sors Megnevezés 2012, 2013,
Zam
1. |A gazdasdgi tdrsasdg cégformdja

_ Zartkoruen mukodo

Klskunhalas Varos

Onkormanyzat tula]dom reszesedesenek arany %

Gazdasa1 tarsasa ok tula dom reszesedes osszee ezer Ft

A Egyeb tula)donosok tula]dom reszesedes arany .‘ o WH. I ”% ,

3. 100,0
4. Onkorman zat tulaj dom reszesedesenek osszee ezer Ft 100 000,0
5. Mas onkormanyzatok tobbcelu tarsulasok tula]donz reszesedesenek arany %

6 Mdas énkormdnyzatok, ttbbcéli tdrsulasok tulajdoni részesedésének dsszege ezer Ft

7. Gazdasagl tarsasagok tula}dom reszesedes amny | o ‘ B . %

8.

elszamolt koltség (ezer Ft)

S.

10. | Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés sszege ezer Ft
A tdrgyévben a gazdasdgi tarsasag vagyonkezelésben 1évé énkormdnyzati vagyon utdn

11, . P g 0,0 0,0
elszamolt értékcsokkenés dsszege (ezer Ft)

12 A targyévben az onkormanyzati tulajdond, gazdasagi tdrsasdg altal kezelt eszkdziok 0.0 0.0

" |pétlasdra (karbantartds, felijitds, beruhdzas) elszamolt koltség (ezer Ft) ! '

A targyévben a gazdasdgi tdrsasdg sajdt vagyona utdn elszdmolt értékcsdkkenés Osszege

13. 0,0 0,0
{ezer Ft)

14 A targyévben a sajat tulajdoni eszkdzok pétidsdra (karbantartds, felijitds, beruhdzds) 00 0.0




A Halasi Varosgazda Zrt.

3. SZAMU MELLEKLET

A V-0732-050/2015, SZAMU [ELENTESHEZ

altal biztositott kozszolgaltatas dijai a 2012-2013. években

Ssz. A kézszolgaltatas dijainak 2012.09.01-t51 2013.01.01-t51 2013.11.01-t51
megnevezése
1. Fiités alapdij (Ft/hé/lm®) 24,17 21,753 19,33
2. Fiités hodij (Ft/G]) 4473,827 4026,444 3579,06
3. Melegviz alapdij (Ft/hé/lm?) 5,86 5,274 4,68
4, Melegviz hédij (Ft/m®) 874,05 786,645 699,24
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ERTELMEZO SZOTAR

garancia

gazdasagi tarsasag

gazdalkodo szerve-
zet

keresztfinansziro-
zas tilalma

kezesség

kozfeladat

A garancia olyan 6ndllé, az énkormdnyzat nevében vallalt
kételezettség, amely alapjan az énkormanyzat az énkormany-
zati koltségvetés terhére szerz6désben meghatdrozott feltételek
szerint, a kotelezett nem teljesitése esetén a jogosultnak fizetést
teljesit az el6zetesen rogzitett 6sszeghatdrig.

A Gt. 3. § (1) bekezdése szerint ,gazdasdgi tdrsasagot iizletszeni
kézos gazdasagi tevékenyséqg folytatasara kiilfoldi és belfoldi termé-
szetes és jogi személyek, valamint jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasagok alapithatnak, miikdé tarsasagba tagként beléphetnek,
tarsasagi részesedést (részvényt) szerezhetnek.”

A Ptk. 685. § ¢ pontja szerint gazddlkodo szervezet:
»az allami vdllalat, az eqyéb dllami gazddlkodé szerv, a szovetkezet,
a lakdsszovetkezet, az eurépai szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, az
eurépai részvénytarsasdg, az egyesiilés, az eurdpai gazdasdgi egye-
siilés, az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulds, az egyes
jogi személyek vallalata, a lednyvdllalat, a vizgazddlkodasi tarsulat,
az erdd birtokossagi tarsulat, a végrehajioi iroda, az egyéni cég,
tovabba az eqyéni vallalkoz6.”

A kozszolgaltatas dijat ugy kell megdllapitani, hogy az mara-
déktalanul fedezetet nyujtson a kdzszolgaltatas indokolt kolt-
ségeire és raforditasaira, valamint a kézszolgaltato e tevékeny-
ségével kapcsolatos ésszerii nyereségére; az ésszeri nyereség
nem tartalmazhatja a kézszolgdltatdson kiviil es6 egyéb gaz-
dasagi tevékenységei koltségeinek, raforditasainak fedezetét.

A kezességre vonatkozé elirdsokat a Ptk. 272-276. §-ai tartal-
mazzdak. A kezesség a polgdri jogban a szerz6dést biztosité ja-
rulékos mellékkételezettség, amely egy madsik kételem teljesité-
sét biztositja azdltal, hogy a kezes a f6adés nem teljesitése ese-
tére kotelezettséget vdllal a f6adosi kdtelem teljesitésére. A ke-
zes tehat a féadoshoz képest jarulékos adés. A kezesség kiterjed
az elvallaldsa utdni mellékszolgaltatasokra, ha a kezes ezek
kikotésérdl tudott.

A Ptk. szerint kezességet csak irdsban lehet vdllalni. Lényeges,
hogy a kezesség mindig az alapiigylet hitelezje és a kezes ko-
zOtt ingyenes szerz6déssel jon létre. A kezesség a kiilonbozd
hitelfelvételekhez kapcsoléddan a hitel visszafizetésének bizto-
sitékaként johet sz6ba. Az adés helyett nemfizetés esetén a ke-
zes felel, 6 tartozik fizetni. Az egyszerii kezesség esetén el6bb az
addson kell behajtani a tartozdst, s ha ez sikertelen, akkor le-
het a kezestdl kovetelni a fizetést. Készfizeté kezesség esetében
a fizetést elmulaszté adéds helyett rogton a kezesen kovetelhetik
a tartozdst. Ha bank vdllalja a kezességet, akkor az minden
esetben készfizet6i kezesség.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy oOnkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
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kozszolgaltatas

nemzeti vagyon

tulajdonosi jog-
gyakorlo

végez, ideértve a lakossag kozszolgdaltatasokkal valé ellatasat,
tovdbbd az dllam nemzetkozi szerzédésekben vdllalt kotele-
zettségeibdl adddd kozérdekii feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is (Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 7. pont).

A kozszolgaltatas: ,kozcél, illetdleg kozérdekii szolgaltatast je-
lent, amely egy nagyobb kozosség (allam, telepiilés) minden tagjara
nézve megkozelitoleg azonos feltételek mellett vehetd igénybe, ezért
valamilyen mértékig kozosségi megszervezést, illetve szabdlyozast,
ellenorzést igényel.” Az Ebktv. 3. § d) pontja a kévetkezSképpen
hatarozza meg a kézszolgaltatast: ,szerzddéskotési kotelezettség
alapjan a lakossag alapvetd sziikségleteinek ellatasara iranyuld
szolgaltatas, igy killonosen a villamos energia-, gaz-, hé-, viz-,
szennyviz- és hulladékkezelési, kéztisztasagi, postai és tavkozlési
szolgaltatas, tovabba a menetrend alapjan kézlekedd jarmiivekkel
végzett kozforgalmii személyszallitas”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

»0Z allam vagy a helyi donkormanyzat kizarélagos tulajdondban allé
dolgok,

az a) pont hatalya ala nem tartozé, éllam vagy a helyi énkormany-
zat tulajdonaban lévé dolog,

az dallam vagy a helyi énkormanyzatot tulajdondban Iévé pénziigyi
eszkozok, tovabba az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megille-
{0 tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilleté barmely vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni értékil
jogként nevestt,

Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti légtér,

az liveghazhatdsu gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl
szOI6 torvény szerint kibocsatasi eqység és légikozlekedési kibocsdta-
si eqység, valamint az ENSZ Eghajlat véltozasi Kereteqyezménye €s
annak Kiotéi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo tor-
vény szerinti kiotdi eqység,

allami vagy helyi onkormanyzati fenntartasi kozgyijtemény (muze-
dalis intézmény, levéltar, kozgytjteményként miikodo kép- és hangar-
chivum, valamint kényvtar) sajat gytjteményében nyilvantartott
kulturalis javak korébe tartozé dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon kirébe tartozé dllami nyilvantartasok foko-
zottabb védelmérdl szo16 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.” (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétél, a g) pont médosult 2012. junius
30-atol)

Aki a nemezeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osz-
szességének gyakorlasdra jogosult (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17.
pont).




Mintavételi eljarasok ellendrzési teriilletenként

2. 8ZAMU FUGGELEK
A V-0732-050/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Ssz. Mintavétellel Fabb kérdés Ellendrzési kérdések Adatforrasok Alapsokasdg Mintavételi eljaras
ellendrrendd
teriiletek
1. 2. 3. 4. 3. 8.
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2. |Anyagjellegi Az anyagjellegd - a szémldzott anyagjellegd rdaferditésokra kotott szexzfdésnél Az cmyug]ellegu rafordftdsok kdzul az 51-53. Evente a fSkinyvi A mintavételt megelozoen Qa
raferditdsck réforditdsck elszdmoldsa betartottik-e az Szdmv.tv, elSirdsat, a kifizetés megelézéen a [Bkémyi szamlacsoportokbdl vett minta esetében  |adatbdzisbél sokasdagbadl ki kell emelni —

sordn betartottdk-e a belsd |kbtelezettségvdllaldis megfelelt-e az elbirdsoknak? - a koltségelszdmoldst megalapozo - kiilon rész sckasdgot  |téieles ellendrzésre - évente
szabdlyzatokban és a - a beszerzett anyagok nyilvdntartdsba vétele megtértént-e, dokumentumok (szerzddések, megrendelések, képeznek az 51-53. a 3-3 legnogyobb tsszegll
jogszabdlyokban foglaltakat|azokat a kézfeladat-elldtassal kapcsolatosan elkiildnitették-e @ |sth.), kltségelszdmoldshoz benyijtott szdmldk, |Anyagjellegi tételt mindkét csoportbol.
és azokat a kozfeladat- szobdlyozdsnok megfeleléen,? teljesitds megtbirténtét, o kdfizetést aldtdmasztd rdforditdsok Egyszeri véletlen mintavétel
elldtassal kapesolatosan « a készlet bekeriilési értékét a Szdmv.tv., a szémvitell politika, egyéb dokumentumok, szdmlacsoportba a évenként és csoportornként
elkiildnitették-e? illetve az értékelési szabdiyzat eldirdsai szerint vették-e - analitikus nyilvantaridsok, anyagok tartozé rdforditdsok, elemszdmmal ardnyos

szimitdsba, azokat a kzfeladat-elldtdssal kapcsolatosan nyilvdntaridsba vételét igazold dokumentumok, |kivéve az ELABEésaz  |rétegzéssel.

elkiilfnitették-e? ha a szdmviteli politika szerint nyilvéntartdsba  |eladott kézvetitett

- az anyagjellegll raforditdsokat a megfeield koltségnemre, illetve |keli venni azakat. szolgaltatasok értéke.

kozfeladatra szdmoltdk-e el?

3. |Beruhdzdsck, A feladat elldtdsdhoz az - a kifizetés megeidzGen a kotelezettségvdllalds megfeleit-e az A Xivélasztott beruhdzdsra vagy feldijitdsra: Evente a fokényvi A mintavételt megelzen a
feldjitasok aktivdldsa |énkormdnyzattd] kezelésre |eldirdsoknak, tovdbba be lett kérve a tulajdonosi jogok szerzfidések, szdmldk, a befejezetlen beruhdzdsok, {adatbdzisbél a 11.14. sokasdgbdl ki kell emelni -
és értékesdokkendsi dtvett kdzvagyon gyakorldjdnak elfzetes, irsbell engedélye - amennyiben eldirtdk -/ felijitasok analitikus nyilvantartdsa, szamlacsoportok tételes ellendrzésre - évente
leirds dliomdnyba vétell, az dnkormdnyzati tulajdonban lévs eszkézén elszdmolt immateridlis javak, tdrgyi eszkdzék analitikus dllomanyndvekedési a 3-3 legnagycbb &sszegii

nyilvantartési és beruhdzdshoz/felijitashoz? nyllvdntartdsq, a beszerzett eszkdz tételei, ehhez kapesoltan |tételt. Egyszeril véletlen
elszamoldsi - a beruhdzdsok, felGjitdsok dllomdnyba vétele, besorcldsa, a lizembehelyezési ckmdnya, dllomdnyba vétell az értékesdkkenés mintavétel évenként,
kotelezettségének teljesitése |bekertilés érték meghatdrozdsa, az iizembehelyezések bizonylata, egyedi eszkbznyilvdntarts kartonja - {elszdmoldsdnak tételei  |elemszdmmal ardnyos
kapcsan a feldjitasok, (aktivaldsck) dokumentdldsa megfelelt-e az Sztv,, a szdmvitell az értékeskkends elszdmoldsa az egyedi rétegzéssel, Kivdiasztott
beruhdzdsok kiaddsok politika, illetve az értékelési szabdlyzat elSirdsainak? eszkbznyilvantarté kartonja, illetve analitikus tételek eszkfzkartondnak
aktivildsa és az - az ellendzésre kivdlasztott immateridlis javak &s targyi nyilvdntartdsa tételes ellendrzése.
értékestkkenési leirds eszkozok szerepelnek a mérleget aldtdmasztd leltdrban?

elszamoldsa megfelelt-e az | - az értékesdkkends elszdmoldsa a jogszabdlyban és a szdmviteli

elirdsoknak? pelitikdban meghatdrozott szabdlyozdsnak megfelelt-e?

4. |Az ellatott kozfeladat bevételeinek
elkiilénitett, szabdlyszerii elszamolasa
teriiletén i | i il i i 3

5. |Ertékesités nettd Az értékesités nettd - a bevétel eldirdsa, hszumiuzas A livalasatott ertekesltes nettd urbevetel Evente a f6konyv1 Egyszeru véletlen mmtavét

drbevétele beszedése,
elszdmoldsa sordn
betartotidk-e a belsd
szabdlyzatokban és a
jogszabdlyckban foglaltakat
és azokat a kozfeladat-
ellatdssal kapcsolatosan
elkiil$nitették-e?

drbevétel

megfelelSen trtént-e?

- a bevételi el6irds és a befolyt bevétel nyllvantartdsba vétele
(analitika, f6konyv) megtirtént-e, azokat a kizfeladat-elldtdssal
kapcsoiatosan elkiilonftették-e?

- a bevételek beszedése, elszdmoldsa sordn betariottdk-e a
szabdlyozdsban foglaltakat és a megfelels szdmlacsoportba
szameoltdk el a bevéteit?

- a tulajdenosi kévetelményeknek, belsé szabdlyozdsnak
megfelel§ drat alkalmaztdk-e?

jogeimen befolyt bevételre:

- az egyes bevételek dijmegdllapitdsa,

- a kibocsétott szamla, befolyt bevétel analitikus
nyilvantartésa, behajtdsra tett intézkedések
dokumentumai,

« kapcsolédd f6kvnyvi szamla tételes forgalma,

- bevétel bedrkezését igazold banki kivonat(rész).

adatbdzisbdl a #1-94,
szdmlacsoportok
bevételei

évenként, elemszammal
ardnyos rétegzéssel.




