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a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1994. évben alakult, elndke a 2002, évi hely-
hatésdgi vdlasztdsok ota latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsu-
lasban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet a munkadja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési besza-
moléja szerint a 2013. évben a médositott koltségvetési bevételi és kiadasi eld-
iranyzat 1583 ezer H, a teljesitett koltségvetési bevétel 1665 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadds 1655 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013.
évben 777 ezer Ft feladatalapu tamogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazdalko-
dasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény Szabadsag és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszdgon €16 nemzetiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vallalasdhoz és megdrzéséhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos onkormdanyzatokat hozhatnak létre'. A helyi
nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eldirds alap-
jan a székhely szerinti helyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek dat. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok felhaszndalasanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az tnkormdnyzati ellendrzésekre rdépiild (egyablakos)

ellendrzésként valésulnak meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa megfelelt-e a jog-
szabdlyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormdnyzati vdlasztdsokat kovetéen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi tnkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikédé-
sének szabdlyozasa, a mikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

» a felek egylittmiiktdése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabdlyszerd elldtdsa soran, betartottdk-e vonatkozd
jogszabadlyi elbirasokat;

« Dbiztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé el-
lendrzése.

Az ellendrzés varhato hasznosuldsa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szdmdra a jogszabdlyi kérnyezet esetleges modositdsanak indokoltsagdra
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitdsdardl, a miikddésbeli hianyossagokrdl. Az ellen-
Orzés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatasa tanulsagul szol-
gdlhatmak mds nemzetiségi énkormanyzatok, szervezetek szamdra a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitdasdhoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy koz-
pénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz
és megOrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl
kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik ar-
ra, hogy a megallapitasok szintetizalasaval az intézmény a hozzdadott értéket
teremtd elemzd tevékenységét és tanacsadod szerepét erdsitse.

v

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasanak ellendrzésérgl szolo je-
lentés 1. fejezetének Bsszegzd része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdls
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a I1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk megq, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott iddszak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormdnyzat egyiittmitikédésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsdnak szabdlyozasa megfelelségét a 2013. évre vonatkozdan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfelelen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak szabalyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellenér-
zés biztositasat a 2013. janudr 1. - december 31-e koz6tti id6szakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi fel-
adatait ellaté Polgdrmesteri Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz6é Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.
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A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfelel6ségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, miikédési és felhalmozdsi céld pénzesz-
kozataddsokkal, ellatok pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellendriztik. , Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkodasi jogkorok
gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasagban a hiba-
ardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany felsd
hatdra 10-30% kozbtt volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
téste a jegyzének és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A jegyzé az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a jelentés-
tervezetre észrevételt nem tett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkétdl beérke-
zett észrevételeket és az arra adott vdlaszokat, ideértve az el nem fogadott ész-
revételeket és azok indokoldsat a jelentés 2-3. szamu mellékletei tartalmazzak.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban rendelkezett a Telepiilési On-
kormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megallapoddssal, amelyet a Nek. tv. el6-
irasa ellenére 2013. janudr 31-éig nem vizsgdltak felill. Az egyiittmiikodési
megallapodas az Aht. és a Nek. tv. elsirdsa ellenére nem tartalmazta a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési és
a finanszirozasi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait, az 6ndlld fizetési
szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszam igénylé-
sével kapcsolatos hatdriddket és egylittmiikodési kotelezettségeket a feleldsok
konkrét kijelolésével, a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldsdaval
kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesi-
tési feladatok feleldseinek konkrét kijellését, tovabba a kotelezettségvallalassal
Osszefliggd Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezetiségeket. A nemzeti-
ségi onkormanyzati SZMSZ a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelben tartalmazta
az egylttmiikddési megallapodas szerinti miikodési feltételeket, amelyeket a te-
lepiilési onkormdnyzati SZMSZ-ben a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem rogzi-
tettek.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének, zarszamadasa-
nak fartalma, jovdahagydasa, valamint a kincstdri adatszolgaltatas szabdlysze-
riisége nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke az Aht.-ban foglaltak ellenére nem nytjtotta be hatdridében a Kép-
viseld-testiilet részére az ellendrzott évre vonatkozo koltségvetési koncepciot és a
koltségvetési hatdrozat-tervezetet. A 2013. évi kéltségvetési koncepciét az Aht.-
ban foglaltak ellenére a jegyz5 helyett a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke ké-
szitette el, a koltségvetési hatdrozat-tervezetet a jegyzd helyett a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnoke készitette el6.

A 2013. évi koltségvetés eldterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére az Aht.-
ban foglalt eléirdsok ellenére tdjékoztatdsul nem mutattdk be széveges indoko-
lassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elSirdnyzat felhaszndldsi tervét,
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, valamint a kdzvetett tdmoga-
tdsokat. A jévahagyott koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban foglalt eléirdsok el-
lenére nem tartalmazta a bevételeket és kiaddasokat kotelez6 és 6nként vallalt
feladatok szerinti bontdsban.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetét a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Aht.-ban eléirt hatdridéig nem terjesztet-
te a Képviselo-testiilet elé. A zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének eldterjeszté-

s

sekor a Képvisels-testiilet részére az Aht. elirdsa ellenére tdjékoztatdsul nem
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mutattdk be szdveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdényzat kélt-
ségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban, a pénzeszkozdk vdaltozasat és a
kozvetett tamogatdsokat tartalmazé kimutatdst. A zarszamadasrdl szélé hatd-
rozat dsszehasonlithatésdga az elfogadott kéltségvetéssel az Aht. eléirdsa elle-
nére nem volt biztositott.

A bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat a Telepiilési Onkormanyzat dltal nyujtott
tdmogatads év kozbeni névekménye Ssszegével nem modositottak, arrél hataro-
zatot nem hoztak. A teljesitett kiaddsok dsszege az Aht.-ban foglalt eléirdsok el-
lenére a jévahagyott eliranyzatot meghaladé volt, ezdltal nem tartottdk be az

Aht. szerinti kételezettségvdllaldsra vonatkozé eléirdsokat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségének — az idékozi koltségvetési jelentés, valamint az id6kozi
mérlegjelentés benyijtdsakor — négy esetben az Avr.-ben eldirt hataridén til
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsaga rész-
ben felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak. A gazddlkoddsi feladatokat elldto
Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Szamv. tv. dltal eldirt szabdlyzatokkal és a
Bkr. alapjan elkészitett ellenérzési nyomvonallal, amelyek hatdlya kiterjedt a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira is.

A Bkr.-ben foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal szabdlytalansagkezelés el-
jarasrendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kap-
csolatos végrehajtasi feladatokra. A Nemzetiségi Onkormdnyzat e szabdlyzattal
6ndllé moédon sem rendelkezett. A jegyz6 a Bkr.-ben eldirtak ellenére — a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 az Avr.-ben el6irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlko-
ddsdval kapcsolatos, a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nevesitett munkako-
rokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskérdk gyakorldsanak madjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelsségi szabdlyokat nem a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ében, hanem a Polgarmesteri Hivatal iigyrendjében
rogzitette. A jegyz6 az Avr.-ben eléirtak ellenére belsé szabdlyzatban nem ren-
dezte Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdaval dsszefiiggésben az ellendr-
zési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirdsokat, valamint a teljesités-
igazolasra és az érvényesitésre vonatkozd dokumentdcios részletszabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gaz- -
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2013. évben részben felelt meg a jogszaba-
lyi eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormadnyzat elnoke, mint kételezettségvalla-
16 az adott kételezettségvdllaldsokhoz az Avr. alapjan nem jelslt ki teljesités
igazolasdara jogosult személyeket, az ellenérzétt mintatételek koziil 6t esetben
nem biztositotta az Avr.-ben elirt dsszeférhetetlenségi kévetelmények betartd-
sat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsok és a miiks-
dési célu pénzeszkozataddsok kifizetésének teljesitése sordn az operativ gazddl-
koddsi jogkorokon beliil kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités
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kontrollok miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mivel azok
nem biztositottdk a hibdk megel&zését, feltarasat és kijavitasat.

A gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd kontrollok miikodésében feltart hia-
nyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlytalansagok bekovetkezésének kocka-
zata. A kulcskontrollok nem megfelelé miikodése korrupcids kockazatot hor-
doz.

A jegyz6 a Bkr.-ben foglalt eldirdsok ellenére az ellendrzott idészakban nem
gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasaval 6sszefliggé végrehajtdsi feladatok belso ellendrzésének kiala-
kitasar6l és mikodtetésérél. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval
osszefliggd végrehajtasi feladatokra vonatkozéan a 2013. évre belsé ellendrzést
nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje kételes a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet sszeallitani és azt a jelentés kézhezvételétd] szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Azegyiittm{kodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylttmikodését
meghatarozé egyittmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv.
80. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére 2013. januar 31-éig nem végezték el az egyiittmiikodési megalia-
podas feliilvizsgalatat.

A 2013. december 31-én hatélyos egyiittmikodési megallapodas szerinti miikodeési
feitételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Telepdilési Onkor-
méanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat

Az egylittmiikodés szabalyszerilisége érdekében:

a) készitse el8 az egyUttmikodési megallapodds médositasat, hogy az feleljien meg
a Nek. tv-ben foglalt elSirdsoknak és terjessze a médositast a Telepllési Onkor-

ményzat KépviselS-testiilete elé;

b) gondoskodjon az egyiittm(ikédési megallapodas évenkénti fellilvizsgélata soran
a Nek. tv-ben eldirt hatarids betartasardl;




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

¢) készitse eld a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-ben
foglalt elGiras alapjan és terjessze a kiegészitést a Telepiilési Onkormanyzat Kép-
viseld-testulete elé,

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2013, évi kéltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja elSirasatdl

eltéréen nem tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kote-
tez& és onként vallalt feladatok szerinti bontdsat.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testilet ré-
szére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és ) pontjaiban foglalt elSirasoktdl eltérden tajé-
koztatasul nem mutatték be széveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, elSirdnyzat felhasznélési
tervét, valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazo kimutatast. A 2013. évi zar-
szamadési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa miatt — a Képvi-
selG-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be szoveges indokolassal egylitt az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) ¢) pontjaiban
eléirt mérleget és kimutatasokat.

A teljesitett kiaddsok 6sszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt elgirasok ellenére
a jovahagyott elbirdnyzatot meghaladé volt, ezéltal nem tartottak be az Aht. 36. §

A

(1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallaldsra vonatkozé elBirdsokat.
Javaslat

a) Intézkedjen a jovében arrél, hogy a koltségvetési hatarozat az Aht.-ban eldirtak-
nak tartalmilag maradéktalanul feleljen meg;

b) Intézkedjen a jovBben arrél, hogy a koltségvetési és zarszamadasi hatarozat-
tervezet elSterjesztésekor a KépviselG-testiiletnek téjékoztatasul maradéktalanul
bemutatasra keriilienek széveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban el&irt mérlegek
és kimutatasok;

¢) Intézkedjen a megallapitott eldiranyzaton bellili gazdalkodasra, illetve indokolt
esetben készitse el a jovBben az elbiranyzatok szikséges mértékii modositasara

s

vonatkozé hatarozat tervezetet az Aht. el&irdsanak betartasa érdekében.
A kincstari adatszolgaltatasi k('jtelezéttséggel kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kéte-
lezettségének hataridon tdl tett eleget, mert a 2013. év els6 hdrom hénapjardl, és az
elsé hat hdnapjarél készitett iddkozi koltségvetési jelentest nem az Avr. 169. § (2)
bekezdése szerinti hataridére, tovabba a negyedéves és a haromnegyed éves iddkozi
mérlegjelentéseket nem az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hataridére kiildte meg
a Kincstar teriletileg illetékes szervéhez.

Javaslat
Tegyen eleget a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének — az ellendérzott id6szak

6ta bekivetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra figyelemmel - az Avr.-ben fog-
lalt hatérid6k betartasaval.
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A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr.13.§
(1) bekezdés g) pontja eloirasatol eltéréen az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz
tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdatkodasaval kapcsolatos ~ feladat és ha-
taskoroket és a helyettesités rendjét, a hataskorok gyakorlasanak médjat, valamint az

ezekhez kapcsolodo felelésségi szabalyokat.

A jegyzd az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjéban foglaltak ellenére belsé szabalyzat-
ban nem rendezte Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval dsszefliggésben az
ellendrzési feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el&irasokat, valamint a teljesités-
igazolasra és az érvényesitésre vonatkozé dokumentaciés részletszabalyokat.

A jegyz& — a Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére — sem a Polgarmesteri Hivatal szabalyta-
lansagkezelési eljarasrendjében, sem 8néll6 szabalyzatban nem szabalyozta a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos vegrehajta5| feladatokra vonat-
kozdan a szabélytalansadgok kezelésének eljarasrendjét. A jegyzd - a Bkr. 8. § (2) be-
kezdésének ei6irasa ellenére — a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozéan nem
biztositotta a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtésaval kapcsolatos felada-
taira:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat, hogy az teljes kord-
en feleljen meg az Avr.-ben foglalt el6irasnak és kezdeményezze annak TeIepuIeS|
Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé terjesztését;

b) rendezze belsé szabéalyzatban az ellendrzési feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd elbirasokat, valamint a telje5|te5|gazotasra és az érvényesitésre vonatkozé
dokumentaci6s részletszabalyokat az Avr. elirasanak megfelelden;

c) kiterjedBen készitse el a Bkr.-ben meghatarozott szabalytalansdgok kezelésének
eljarasrendjét;

d) biztositsa a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen a folyamatba épitett, elézetes,
utblagos és vezetdi ellendrzést.

A kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem szabdlyszer(ien végezték. Ellenérizhetd okmany, valamint Avr. 13. § (2)
bekezdés g) pontjaban eléirt belsé szabélyozas hianyaban a teljesitésigazolé nem el-
fendrizte a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszerliségét, tovabba a teljesités-
igazol6 a teljesitésigazolast a maga javara latta el.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem vegeztek el,
illetve nem szabalyszer(ien végezték. Az érvényesitd ellendrizhetd okmany, és Avr.
13. § (2) bekezdés g) pontjaban el&irt belsé szabalyozas hianyaban az &sszegszer(-
séget, a kiadasok teljesitésének jogossagat nem ellendérizte. Tovabba nem ellendrizte,
hogy a megel6z6 ligymenetben betartottak-e az allamhéztartasi szamviteli kormany-
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rendelet eldirasait. Az érvényesitd nem jelezte Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére az utalvanyozdnak, hogy a megel6z6 (gymenetben a teljesitésigazolast
nem, vagy nem szabélyszeriien végezték el, teljesitésigazolds soran az Avr. 60. § (2)
bekezdésében szabalyozott osszeférhetetlenségi kovetelményeket megsértették, egy
esetben kételezettségvillalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibainak megel&ézése, feltarasa és kijavitasa érde-

kében intézkedjen a teljesitésigazolas és az érvényesités Avr.-ben foglalt el6irasoknak
megfeleld elvégzésérdl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormédnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmiikédését
meghatérozé egyiittmiikédési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv.
80. § (3) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé jovahagydsra a jegyzd altal elSkészitett Nek. tv-ben
foglaltaknak megfelel$ egyuttmiikodési megéllapodds modositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat eindke a 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet
nem nyjtotta be a Képviselé-testiilet részére az Aht. 24. § (2) bekezdésében meg-
hatarozott hatdriddig. A jegyz6 altal elékészitett zarszamadasi hatarozat-tervezetet a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Aht. 91, § (1) bekezdésében eldirt hatariddig
nem terjesztette be a Képviseld-testiilet elé.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat elnoke a Képvisel6-testiilet részére tijékoztatdsul nem
mutatta be a kdltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor az Aht. 24. § (4) be-
kezdés a) és ) pontjaiban elbirtak ellenére széveges indokoldssal egyutt a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kizgazdasdgi tagolasban, eliranyzat fel-
hasznalasi tervét, valamint a kozvetett tamogatdsokat tartalmazé kimutatast. A
2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — a Képvisel-testllet részére téjékoztatdsul nem mutatta be széveges indoko-
lassal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés
a)-c) pontjai szerinti mérleget és kimutatasokat.

arr -

A teljesitett kiadasok 6sszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt elirasok ellenére
a jovahagyott el6iranyzatot meghalad6 volt, ezéltal nem tartottdk be az Aht. 36. §

A

(1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalasra vonatkozd eldirasokat.
Javaslat
A Képviseld-testiilet részére:

a) torténd eldterjesztésekor gondoskodjon a koltségvetési és a zarszamadasi hataro-
zat-tervezet esetében az Aht.-ban meghatdarozott hatariddk betartasarol;

11
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b) tajékoztatdsul mutassa be a kéltségvetési és a zarszamadasi hatdrozat-tervezet
elSterjesztésekor széveges indoklassal egyltt az Aht.-ban el6irt valamennyi mér-
feget, kimutatast;

c) terjessze be a jegyz6 altal elkészitett, az el&iranyzatok sziikséges moédositasara
vonatkozé hatédrozat-tervezetet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalé az ellenrzétt minta-
tételek koziil 6t esetben nem biztositotta az Avr. 60. § (2) bekezdésében elGirt Gssze-
férhetetlenségi kéveteimények betartasat, mivel a teljesitésigazolast a maga javara
latta el.

javaslat

Az Avr.-ben foglalt dsszeférhetetlenség fennéllasa esetén az Avr eldirasainak betarta-
saval intézkedijen teljesitésigazold személy kijeldlésérdl.

12
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az ellendrzétt id6szakban, a Telepii-
lési Onkormdnyzattal térténé egylittmiikddésre vonatkozé egyiittmiikédési
megallapoddssal. Az egylittmiikédési megdllapodast a Képvisel6-testiilet és a
Telepiilési Onkormanyzat Képviselg-testiilete hatdrozattal hagyta j6va és az ar-
ra jogosult személyek irtdak ala.

Az egyiittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat az 51/2012.
(V. 30.) szamu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 31/2012. V. 25./ szdmu hatdroza-
taval hagyta jovd.

Az egylittm(ikodési megdllapoddst a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében? foglaltak
ellenére 2013. janudr 31-éig nem vizsgadltdk feliil. A Telepiilési Onkormdanyzat
a 20/2013. (I. 21.) szdm hatérozatdban, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a
6/2013. 1. 15./ szamu hatdrozatdban régzitette, hogy az egyiittmiikédési meg-
dllapodast nem kivanjak médositani.

A nemzetiségi dnkormanyzati SZMSZ a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen
tartalmazta az egyiittmiikodési megdllapodds szerinti mitkodési feltétele-
ket, amelyeket a telepiilési Snkormanyzati SZMSZ-ben a Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem riogzitettek®.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikidési megdllapodas nem tartal-
mazta az Aht. 27. §. (2) bekezdésében?, valamint a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak kéziil az alabbiakat:

s az Aht. 27. § (2 bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellenérzési és a fi-
nanszirozasi feladatok ellatdsanak részletes szabdlyait;

» a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja eléirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé fizetési szamla nyitdsdval, térzskdnyvi nyilvantartasba
vételével és ad6szam igénylésével kapcsolatos hatariddket és egyiittmiikodési
kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijelolésével;

2 Modositotta: 2014. évi XCIX.tv. 362, § 2. pontja, hatdlyos 2015. januar 1-jétol.

3 A telepiilési bnkormdnyzati SZMSZ 22. § (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak alapjdn
eloterjesztés benyudjtasdra jogosult a jegyzo.

4 2015. janudr 1-jét6] hatdalytalan
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2.1.

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja elSirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kételezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkor-
mdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesitési feladatok feleléseinek konk-
rét kijelolését;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja eléirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat kételezettségvallalasaival ©sszefiiggd Osszeférhetetlenségi és
nyilvantartasi kotelezettségeket.

A Telepiilési Onkormanyzat - a szabdlyozasi hidanyossagok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat miikédéséhez a 2013. évben a személyi és targyi felteé-
teleket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évi koltségvetésének és zdarszamada-
sanak tartalma, j6vahagydsa, valamint a kapcsol6dé adatszolgaltatas mem
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke - az Aht. 24. § (1) bekezdésében® elsirtak-
tol eltérSen - oktéber 31. helyett december 7-én nyijtotta be a Képvisels-
testiilet részére a 2013. évre vonatkozd koltségvetési koncepciot®. A 2013.
évi koltségvetési koncepciét az Aht. 24. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
jegyz6 helyett a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke készitette el

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke — az Aht. 24. § (2) bekezdésében’ eléirtak-
tol eltéréen — a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény hatdlybalépését kovetd
45 napig nem nyijtotta be a Képvisel§-testiilet részére a 2013. évi koltség-
vetési hatarozat-tervezetet. A 2013. évi koltségvetési javaslatot a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke 2013. mdrcius 14-én nyujtotta be®. A 2013. évi kolt-
ségvetési hatdrozat-tervezetet az Aht. 24. § (2) bekezdésében el&irtaktol eltéréen
a jegyz6 helyett a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke készitette el8.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet eléterjesztésekor a Képviseld-testiilet
részére — az Aht. 24. § (4) bekezdése a) és c) pontjaiban elSirtaktél eltéréen — td-
jékoztatasul nem mutattak be sziveges indokoldssal egylitt a Nemzetiségi -
Onkormdnyzat elSiranyzat felhasznaldsi tervét, koltségvetési mérlegét

5 2014. szeptember 30-t6] hatdlytalan

& A 2013. évi koltségvetési koncepcidt a Képviseld-testiilet 2012. december 13-an a
2/2013. XII. 13./ szdmu hatdrozattal fogadta el.

7 2013. december 21-ét8] az Aht. 24, § (3) bekezdése irja el8.

8 A Képviseld-testiilet a 2013, évi koltségvetést a 11/2013. 1I1. 14./ szamu hatarozataval
fogadta el.
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kozgazdasdagi tagoldsban, valamint a kézvetett tamogatasokat tartalmazé
kimutatdst. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben tébb éves kihatasu
déntést nem hozott,

A 2013. évi koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja’® el&ira-
satdl eltéréen nem tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési ki-
adasok kotelezd és onként vallalt feladatok szerinti bontdasat.

A }egyzo altal elékészitett zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elnodke az Aht. 91. § (1) bekezdésében™ elGirtaktol eltéréen
aprilis 30. helyett mdjus 9-én terjesztette a Képviselo-testiilet elé”. A zar-
szamadasi hatdrozat-tervezet eliterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére — a
jegyz6 mulasztdsa miatt, az Aht. 24. § (4) a) és c) pontjaiban és az Aht. 91. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltaktdl eltérden — nem mutattdk be tdjékoztatd-
sul szoveges indokolds egyiitt, a mérlegek és kimutatdsok kozil a koltségve-
tési mérleget kozgazdasdagi tagoldsban, a pénzeszkozok valtozasat, va-
lamint a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatast.

A zdrszamaddasi hatdrozatnak az elfogadott kdltségvetéssel vald dsszehasonlit-
hatésdga az Aht. 89. § (1) bekezdés'? elSirdsa ellenére nem volt biztositott, mi-
vel az elfogadott koltségvetés a tervezett bevételek és kiadasok Osszegét részle-
tezve tartalmazta, a zarszamadasban azonban csak a bevételi és kiaddsi f60sz-
szeg szerepelt.

A bevételi és kiaddsi elSirdnyzatokat a Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyujtott
tamogatds év kdzbeni novekménye sszegével nem mddositottak, arrdl hatdro-
zatot nem hoztak. A teljesitett kiaddsok dsszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében™
foglalt elbirasok ellenére a jévdhagyott eldiranyzatot meghalado volt, ezaltal
nem tartottdk be az Aht, 36. § (1) bekezdésében foglalt kételezettségvallaldsra
vonatkozé eldirasokat.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségének négy esetben hataridon til tett eleget, mert a
2013. év elsé harom hdnapjardl, és az elsé hat hénapjardl készitett iddkozi
koltségvetési jelentést nem az Avr. 169. § (2) bekezdése' szerinti hatariddre®,
tovdbba a negyedéves és a haromnegyed éves id6kozi mérlegjelentéseket nem

I Médositotta: 2014. évi XCIX. térvény 20. §-q, hatdlyos 2015, janudr 1-jét6l.
10 Médositotta: 2014. évi XCIX. térvény 42. §-a, hatdlyos 2015. janudr 1-jétdl.

A 2013. évi zarszdmaddst a Képviseld-testiilet mdjus 9-én targyalta és fogadta el
18/2014. V. 09.f szamu hatarozataval.

i2 2015. januar 1-jétél hatalytalan.
13 2015. janudr 1-jét6l az Aht. 5. § (4) bekezdése szabdlyozza.
14 2015. janudr 1-jét6l az Avr. 169. § (3) bekezdése szabdlyozza.

15 A Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kozi koltségvetési jelentését a koltségvetési év elsd
hdrom hénapjardl dprilis 20-a helyett majus 14-én, az év elsé hat honapjardl julius 20-
a helyett augusztus 1-én kiildték meg.
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2.2,

az Avr, 170. § (5) bekezdése'® szerinti hatdridére” kiildte meg a Kincstdr teriile-
tileg illetékes szervéhez.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott iddszakban részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait ellaté Polgdrmesteri Hi-
vatal rendelkezett a 2013. évben a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdéseiben és a
161. § (1) bekezdésében eldirt szabdlyzatokkal, amelyek kiterjedtek a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira is.

A jegyzé az Avr. 13.§ (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos, a Polgarmesterl Hivatal SZMSZ-
ében nevesitett munkakérokhoéz tartozo feladat- és hatdskoroket, a hataskorok
gyakorlasanak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felel5ssé-
gi szabdlyokat nem a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében, hanem a Polgarmes-
teri Hivatal ligyrendjében rogzitette.

A Polgarmesteri Hivatal tigyrendje — az egyiittmiikddési megallapodassal ossz-
hangban — rdgzitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra vonatko-
zéan az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerint — a tervezéssel, gaz-
dalkoddssal, kiilondsen az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasanak méd-
javal, eljardsi és dokumentdacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd
személyek kijelolési rendjével és az .adatszolgaltatasi feladatok teljesitésévet
kapcsolatos belsd eldirdsokat — az ellendrzési feladatok teljesitésével kapcsola-
tos belsd eldirasok, tovdbba a teljesitésigazolasra és az érvényesitésre vonatkozo
dokumentdacids részletszabdlyok kivételével.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasi feladataira is vonatkozo, a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan el-
készitett ellendrzési nyomvonallal.

A jegyzd — a Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére — sem a Polgarmesteri Hivatal sza-
balytalansagkezelési eljdardsrendjében, sem onallé szabdlyzatban nem szaba-
lyozta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos végrehajtdsi
feladatokra vonatkozéan a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendijét.

A jegyzd — a Bkr. 8. § (2) bekezdésének clbirdsa ellenére — a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, elézetes,
ut6lagos és vezetdi ellendrzést, mivel a Polgdrmesteri Hivatal FEUVE szabdlyza-
ta nem tartalmazta a Polgdrmesteri Hivatalndl elldtott, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok ellendrzését.

16 2015. janudr 1-jét81 az Avr. 170. § (2) bekezdése szabdlyozza

7' A Nemczetiségi Onkormdnyzat idékézi mérlegjelentését az elsé negyedévet kovetd
hénap 25. napja helyett mdjus 14-én, a harmadik negyedévet kévetd honap 25. napja
helyett 29-én kiildték meg.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-

dalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak.

A Polgdrmesteri Hivatal iigyrendje tartalmazta az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltakkal 6sszhangban a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasi feladatai
ellatasa tekintetében a gazdasdgi szervezet vezetfinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét.

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel. A gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr. 12. § (1) bekezdésé-
ben'® elsirt szakképesitési kovetelményeknek, valamint Avr. 12. § (2) bekezdé-
sének’ megfelelden szerepelt a Szamv. tv. 151. § (3) bekezdése szerinti nyilvdn-
tartdsban, és rendelkezett a tevékenység ellatasara jogosité engedéllyel. A gaz-
dasdgi vezetd latta el a pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatokat is.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint kételezettségvdllalé az adott kote-
lezettségvallalasokhoz az Avr. 57. § (4) bekezdése alapjan nem jelolt ki teljesités
igazoldsdra jogosult személyeket, az ellenérzott mintatételek koziil 6t esetben
nem biztositotta az Avr. 60. § (2) bekezdésében™ eldirt tsszeférhetetlenségi ko-
vetelmények betartdsat, mivel a teljesitésigazolast a maga javara latta el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsok és a miiké-
dési céli pénzeszkozataddssal kapcesolatos kifizetések teljesitése sordn az opera-
tiv gazddlkodasi jogk6roksn beliil kilcsszerepet betsltd teljesitésigazolas és
érvényesités kontrollok miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi elbird-
soknak, mivel azok nem biztositottdk a hibdk megelézését, feltarasat és kijavi-
tdsat.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban az alab-
bi hianyossdgok, szabdlytalansdgok fordultak elé:

o a kifizetéseket megelézden a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére 4 esetben nem végezték el;

« a teljesitésigazolas — az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére — nem volt szabdly-
szer, mivel ellendrizheté okmany, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés g) .
pontjdban eléirt, a rddidtelefonok haszndlatara vonatkozé belsé szabalyo-
zas hianyaban 18 esetben nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossa-
gat, dsszegszeriliségét;

18 Médositotta: 149/2014. (V.6.) Korm. rendelet 2. §-a, hatdlyos 2014. mdjus 7-ét5L
¥ Médositotta: 159/2014. (V1.30.) Korm. rendelet 2, §-a, hatdlyos 2014. julius 1-jétél,

20 Médositotta: 397/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdés 8. pontja, hatalyos
2015. janudr 1-jétdl
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e a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszerd, mivel — az Avr. 60. § (2) bekezdé-
sében elbirt osszeférhetetlenségi kdvetelmény ellenére — 5 alkalommal a tel-
jesitésigazolo a teljesitésigazoldst a maga javdra latta el;

¢ a kifizetéseket megeléz6en az érvényesitést 4 esetben — az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

o az érvényesités nem szabdlyszer(en tértént, mivel az — Avr. 58. § (1) bekez-
désében eléirtak ellenére — ellengrizheté okmdny, valamint az Avr. 13. § (2)
bekezdésében elirt, a radidtelefonok hasznalatara vonatkozd belsé szaba-
lyozds hidnydban az dsszegszerlisegel nem ellendrizte;

"

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabdlyszeri-
en végezték el. Nem jelezte tovdbba, hogy a teljesitésigazolds sordan az
Avr. 60. § (2) bekezdésében szabdlyozott Osszeférhetetlenségi kvetelménye-
ket megsértették, az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55 § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére egy esetben kotelezettségvdllaldsra pénziigyi ellen-
jegyzés nélkiil kertilt sor, illetve azt, hogy — az Avr. 60. § (3) bekezdése elbira-
sat figyelmen kiviil hagyva - a teljesitésigazoldsra jogosult személy alairas-
mintdjdrol nem vezettek naprakész nyilvantartdst.

A miikoédési célu pénzeszkozatadassal kapcsolatos kifizetések soran a
2013. évben a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddésével
kapcsolatosan az alabbi hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak el6:

o a kifizetéseket megelSzéen a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére egy mintatétel kivételével nem végezték el;

« a teljesitésigazolds egy tétel esetében nem volt szabdlyszer(, mivel — az Avr.
57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére - ellenérizheté okmdny hidnydban
nem ellendrizték a kiaddsok teljesitésének jogossagat, dsszegszeriiségét;

e az érvényesits ellendrizhetd okmdny hidnydban — az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére — az dsszegszertliséget 12 kifizetés sordn nem ellendriz-
te, mivel az Aht. 48. § (1)-(2) bekezdésében?, tovdbbé az Avr. 70. § (1) be-
kezdésében?® foglaltak ellenére képviseld-testiileti dontés és tdmogatdsi szer-
z6dés nélkiil tortént meg havi rendszerességgel tdmogatds nyujtasa egy
egyesiilet részére.

» az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem ellen-
grizte, hogy a megel6z6 lUgymenetben betartottdk-e az dllamhdztartasi
szamviteli kormanyrendelet elSirasait, mivel egy esetben az Ahsz. 9. szdmu
mellékletében a szamlaosztalyok tartalmara vonatkozoé el6irasok ellenére a
szolgaltatas igénybevételét a dologi kiadasok helyett a miikddési célu pénz-
eszkozdtaddsok kozott szamoltak el.

s az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére - nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabdlyszer(-

2t Megdllapitotta: 2014. évi XCIX. térvény 32. §-a, hatdlyos 2015. januar 1-jétdl.
22 2015. janudr 1-jét8l az Avr. 74. § (1) bekezdése szabdlyozza.
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en végezték el, tovabbd, hogy — az Avr. 60. § (3) bekezdése elbirdsdt figyel-
men kiviil hagyva - a teljesitésigazolasra jogosult személy aldirds-mintdjarél
nem vezettek naprakész nyilvantartast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl személyi juttatdsokkal, felhalmozdsi kiadd-
sokkal, felhalmozasi célu pénzeszkozdataddssal és ellatottak juttatdsaival kap-
csolatos kifizetések nem torténtek 2013. évben.

A gazddlkodasban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésében feltart hia-
nyossdgok miatt fennall a hibdk, szabdlytalansagok bekovetkezésének kocka-
zata. A kulcskontrollok nem megfelelé miikddése korrupcids kockazatot hor-
doz.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi felada-
tok belsd ellendrzése nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

A jegyzd - a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére — az ellendr-
z6tt idészakban nem gondoskodott a Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd el-
lenérzésének kialakitasarél és miikodtetésérol.

Eves belss ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a Bkr. 29. § (1) be-
kezdése eldirasa ellenére — nem készitettek.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehajtasi felada-
tokra vonatkozoan belsd ellenérzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

Budapest, 2015. 0C. ne lG.nap
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Melléklet: 3db
Fiiggelék 2db

19






1. S;AMﬁ MELLEKLET
A V-0790-084/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi gazddlkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Moédositott
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikodési tdmogatds 222,0 225,0 225,0 13,5%
Feladatalapu tamogatas 0,0 777,0 777,0 46,7%
Telfe‘pulem} Onkorl}lanyzat dltal 543,0 581,0 663,0 39,8%
nyujtott tmogatas
é Imi bevételek
Pénzforgalmi bevetele 765,0| 1583,0 1 665,0| 100,0%]
Osszesen
Bevételek dsszesen 765,0 1 583,0 1 665,0 100,0%’
B) Kiadasok
Eredeti Moédositott .
j Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiadasok S585,0 1 300,0 1342,0 81,1%
Tf]m(}gataserteku miikddési 0,0 10,0 10,0 0,6%
kiadasok
M’ukodesll. ct’alu ) 180,0 273,0 303,0 18,3%
pénzeszkozataddasok
Miikoédési kiadasok osszesen 765,0 1 583,0 1 655,0 100,0%
Kiadasok dsszesen 765,0 1583,0 1 655,0 100,0%
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Breboda &

LSS .
&5

Bagamér Nagykizség Roma Nemzetiségi Onkorminyzat

4286 Bagamér, Rakoczi utca 9.

Email: rezmuves.jozsef@gmail.com, bagamer@t-online.hu
Mobil: 0630-346-4890
Tel/Fax: 0652-388-357

FRAFRAAARF AR A AT A AR IR d bk A h kAR A AR AT Ak d kb dh kv AR re TR *

ESZREVETEL

SZA%&?\%SZEK ALLAMI SZAMYEVOSZEL
A "t - /
1052 BUDAPEST,  hh&{ftons
APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, Erkezcu: 2015 JUN 01
Domokos Liszl6 ejnbk trnak, Ikl;uﬁmﬁm;..%.@im.,,‘ ot
Mt‘”t‘tklm;.“.ﬁ:,_,,.,m,“”,,,,”mm:;_“ :

2-2015. Alt.

Az Onik iktatészama: V-0790-052/2015

Tiszteht Domokos Liszlé Eisk Or!

Az egész észrevételért Felelfsséggel tarlozik a Jegyz6, Aki a térvényessép dre mind kéi
Onkorminyzat filéie,

Azt viezant visezautasitom, hogy s kisebbségi Snliormdnyzat nem nyGjtoita be a
kiltségvetési koncepceiot, de benyijtottam csak nem voltunk hatdrozatképesek és ervil
tudott a jegyz6 is. Két képviseld tdrsam sokszor nem jelent meg az éiléseken és pontosan
A fontos dintéscken és emiatt yem lettek ald irva az iratok.

Hatarozottan visszautasitom azt, hogy a mikidéshez targyi feliételeket biztositott volna.
Az On altal Kijel6lt ellenérik nem tettek eleget annak, hogy bebizanyosodtak volna
arrél, hogy valéban nincs a roma Snkormdnyzat irodajsban a lentebb felsoroltak. Velem
esupdn az ellendrzéskezdetéti] fogva 2-szer beszéltek esak, Ugyanis a székhelven nincs
se, telefon se, Internet, se fax, se finymisold. Ezeket mind a Phralipe helyi epyesiilet
hiztositotta gs biztositia a Bagaméri lakosok szdmdra kivétel nélkiil. S Omik ennek
ellenére korruptnak nevezik az Egvesiiletemet, aki segiti a Bagaméri lakosokat. Jelenleg
sings & felsoreltak a roma Snkormdnyzat iroddjdban. Ennyibe néz minket a helyi

telepiilési Snkorminyzat. Semmiféle személyi segitséget nem kapiunk és most sent.

Az Onbk altal leirt rengeteg tiirvényeket honnan tudjuk mi. Hiszen még a Birdsigokon
is vannak fokozatok. Jirisbirdsag, trvényszék, itél6tdbls, kiria, &5 a nemzetkozi
birdsag. S ennek ellenére feljclentettek a Rendérségre, holott az On munkatirsitsl
kériem a segitséget Breban Andrea feliigyeleti vezetd Asszony/Natbl,
Kérem az eln6k urat, hogy az észrevételemet elfogadni legyen szives.

¥n a munkdmat a legjobb tudomisom szerint vigeztem és vigzem.

Bagamér, 2015, majus. 26.
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ELNDEK
SZAMVEVOSZEK

Ikt szém: V-0790-061/2015.
Rézmiives Jézsel
elndk

Bagamér Nagykizség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Bagamér

Tisztelt Elngk Ur!

Koszonettel megkaptam a 2-2015. Alt. szami, Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi
Onkorminyzat gazdalkoddsanak ellenbrzésérél készlilt szamvevszéki jelentéstervezetben
foglalt megéllapitasokra tett észrevételeit,

Téjékoztatom Elnék urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevdszékrdl szolé 2011, &vi
LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjik
az elutasitds indokainak feltiintetésével egyiitt,

Az Allami SzémvevOszék észrevételekre vonatkozo allaspontjard] a feligyeleti vezetd dlial
késziteit részletes tdjékoztatdst csatoltan mepkiildom.

Budapest, 2015, <£. hé 45.nap

\i Tisztelettel:

TRy

,// Domokos Lasz1é

ALLAMI
SRAMVEVOSYE Iy

Einov

Mellékler: Tajékoztatis az el nem fogadott észrevéteiekrdl és indokairdl

10157 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTGA 10. 1364 Radapest 4. P1. 54 telefon: 434 3101 fax: 484 0261
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Melléklet n V-0790-061/2015.52. levélhes,

Thjékoztatds
az el nem fogadott észrevételekril és indokairol

oJelentéstervezet o helvi nemzetiségi onkormdmyzatok guazddlkoddsdnak  elfendrzésérol —
Bogamér Nagykézség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat™ cimil jelentéstervezetre 2015. méjus
26-én kell levelében tett észrevételét atickiniettik, azok kezelésével kapesolatban a
kovetkeziket valaszolom.

1. Eszrevétel: Azt viszont visszautasitom, hogy a kisebbségi énkormdnyzal nem nyrjtotta
be a kéliségverési koncepcidl, de benyijtottam csak nem volink hatdrozathépesek és
errdl tudott g jegyzd is. Két képviselS idrsam sofszor nent jelent meg az {ilésehen és
pontosan a fontos dontdseken és emiatt sem letiek ald frva az iratok.”

Vilasz: Az észrevételt az Allami Szdmvevészék nem fogadja el.

Indoklds; A jelentéstervezetben szerepld mepdllapitast fenntartjuk. Az Allami
Szdmvevbszek kizardlag dokumentumok alapjan tesz megallapitasokat. Az ellendrzés
részére hitelt érdemléen - dokumentum hidnydban — nem tudtik igazolni, hogy a 2013,
évre vonatkozd kdlsépvetési koncepciot oktdber 31l-éig benyijtotta a Képviselo-
testiilel részére. :

2. Eszrevétel: , Hadrozottan visszautasiiom azi, hogy a mitkddéshez targyi feliéreleket
biztositott volpa”

Valasz: Az észrevételt az Allami Szamvevészék nem fogadia el.

Indoklds: A Nemzetiségi Onkorményzat clnike a jegyzével egyltt 2015. 01.20-
datummal aldirta az 1. szémi tanlsitvinyt, amelyben az szerepel, hogy személyi és
targyi feltételek biztositottak voltak.

A levé] tobbi tartalmi eleme a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkénck véleményét tartahmazza,
amely a jelentéstervezetben foglalt megallapitdsokhoz nem kapesolodik, igy azt észrevéielként
nem vettiik figyelembe,

Tajékoztatom, hopy a jelentéstervezethez tett d&szrevételeil, valamint az azokra adotl
valaszonkai a szamveviszEki jelentés mellékletei kaziil szerepeltetjik.

Budapest, 2015, ©6. hé 45 nap
L}
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.

ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

I’

Avr.
Bkr.
telepiilési 6nkormdnyza-

ti SZMSZ

Szoroviditések
Asz

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
egylittmiikddési megal-
lapodas

ellendrzési nyomvonal
FEUVE szabdlyzat

INTOSAI

ISSAI

jegyzd
Képvisel6-testiilet

Kincstar
leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzat

Magyarorszdg Alaptérvénye

az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészékré] sz616 2011. évi LXVL térvény
a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az dllamhadztartds szervezetei beszamoldsi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartdsi (6rvény végrehajtasarol
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
Bagamér Nagykozség Onkormdnyzata  Képvisels-
testilletének 4/2012. (III. 22.) 6nkormdnyzati rendelete
Bagamér Nagykézség Onkormdanyzatdnak Szervezeti és
Miikédési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. marcius 26-t6l)

52616

Allami Szdmvev&szék

Bagamér Nagykédzség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnoke '

Egyiittmiikédési megdllapodds Bagamér Nagykozség On-
kormanyzata és Bagamér Nagykodzség Roma Nemzetiségi

Onkormadnyzata kozott (hatdalyos 2012. mdjus 30-tol)
Bagamér Nagykdzség Onkormdnyzata Polgdarmesteri Hi-
vataldnak ellendrzési nyomvonala (hatalyos 2010. janu-
ar 4-t61)

Bagamér Nagykézség Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri
Hivatala folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzés rendszerének szabalyzata, eljardsrendje
International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkizi Standardjai)
Bagamér Nagykozség Onkormdanyzata megbizott jegyzdje
Bagamér Nagykodzség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képvisel&-testiilete

Magyar Allamkincstar

Bagamér Nagykozség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hiva-
tala Leltdrozasi és leltdarkészitési szabdlyzata (hatdlyos
2012, marciustol)
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat
nemzetiségi énkor-
manyzati SZMSZ

pénzkezelési szabalyzat

Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Polgdrmesteri Hivatal
iigyrendje

szabdlytalansdgkezelés
eljarasrendije
szamlarend

szamviteli politika

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képvisel6-testiilete

Bagamér Nagykézség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Bagamér Nagykézség Roma Nemzetiségi Onkormdnyza-
tanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata (a Képviseld-
testiilet 36/2012. VI. 12./ szamu hatdrozataval elfogadott
dokumentum, hatdlyos 2012. junius 12-tél 2013. februar
28-ig); Bagamér Nagykézség Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzatdnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (a Kép-
viselb-testiilet 5/2013. II. 15./ szdmu hatdrozataval elfo-
gadott dokumentum, hatdlyos 2013. marcius 1-16l)
Bagamér Nagykézség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Pénzkezelés szabdlyzata (5/2013. hatalyos 2012,
marciustol)

Bagaméri Polgdrmesteri Hivatal

Bagamér Nagykozség Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. szeptember 4-t61)
Bagamér Nagykézség Onkormdanyzat Polgarmesteri Hiva-
tala Ugyrend a Gazdasdgi szervezet gazddlkoddssal dssze-
fligg6 feladataira (hatalyos 2012, marciustol)
Szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje (hatalyos
2010. janudr 4-t6l)

Bagamér Nagykozség Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Szdmlarendje (hatdlyos 2012. mdrciustol)
Bagamér Nagykdzség Onkormanyzat Polgdrmesteri Hiva-
talanak Szamviteli politikdja (hatalyos 2012, mdrciustol)
Bagamér Nagykézség Onkormanyzata

Bagamér Nagykozség Onkormdnyzata Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenérzés

belsé kontrollrendszer

egylittmiik&dési megal-
lapodds

koltségvetési szerv veze-
1Gje

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsaban fiiggetlen, tdrgyi-
lagos bizonyossagot ad6é és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését
fejlessze és eredményességél novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkd-
zelitéssel és maddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezel irdnyilasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mii-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdly-
szerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi énkormdanyzat a helyi nemzetiségi
onkormdnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
Onkormadnyzati miikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabbd gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatasarél. Az énkormdanyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kitelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi énkormdnyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszerii helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositdsara és a feladatok ellatdsdra vonatkozdéan
megallapoddst két a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal.
A megdllapodast minden év januar 31. napjdig, altald-
nos vagy idékozi vdlasztds esetén az alakulo iilést kovetd
harminc napon belul feliil kell vizsgalni. A helyi énkor-
manyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és
miikédési szabdlyzatdban rogziti a megallapodds szerinti
miikodési feltételeket, a megdllapodds megkotését, mo-
dositdsat koveté harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja €lé a megdllapodasban rigzitendéket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdasdban a helyi 6nkor-
manyzat, helyi nemzeliségi énkormdnyzat esetén a jegy-
z0, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjdn a févdrosi kertile-
ti dnkormdnyzat esetén a jegyz6, korjegyzd, fGjegyzo.
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korrupcio

kulcskontroll

lényegesség

megfeleldségi teszt

nemzetiség

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében
valé eljardssal megbizott és dontéshozatali felelésséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikdatlan eldnyt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikdatlan elényhoz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljaras-
sal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nydjtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan eldnyt kér. (Forras: A
Kormdny korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikédése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
koédésiikben bekovetkezd hiba/hidnyossdg mds kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az énkormdanyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsanak ellendrzése sordn a pénz-
igyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolas és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolyasolhatja ezen informdcidkat felhasznalék
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — a szamvevd

egy adatdllomdny, statisztikai sokasag Osszes tételének
vizsgalata helyett a kivalasztott tételek meghatarozott
jellemzdinek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkozd kovetkeztetések levondsara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat - a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel
voltarol. (A szamvevSszéki ellendrzés dltalanos alapelvei
4,1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy évszdazada
honos népcsoport, amely az dllam lakossaga korében -
szdmszeri kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossag tobbi részétél sajat nyelve és kultardja,
hagyomadnyai kiilénboztetik meg, egyben olyan dsszetar-
tozas-tudatrdl tesz bizonysdagot, amely mindezek megdr-
zésére, torténelmileg kialakult kozodsségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0790-084/2015. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint tdérvényben meghatdro-
zotl nemzeliségi kozszolgdltatasi feladatokat ellato, testii-
leti formdban miikodd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus vdlasztdsok utjan e torvény alapjdn létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megille-
t6 jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozé nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszagos szinten to6rténd 6nalld intézésére jon létre.




