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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendorzésérol
Beloiannisz Kozség Gorog Nemzetiségi
Onkormaéanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat az 1998. évben alakult, elntke a 2014. évi hely-
hatésagi valasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsulas-
ban nem vett részt. A haromtagu Képviseld-testiilet a munkaja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési beszdmo-
16ja szerint a 2013. évben a médositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldirany-
zat 3615,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 980,7 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvelési kiadds 1401,9 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben
655,3 ezer Ft feladatalapi tdmogatasban részesiilt. A 2013. évi gazdalkodasi
adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemrzetiségek allamalkotd tényezdk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad
vallalasahoz és megdrzéséhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos énkormdnyzatokat hozhatnak 1étre’, A helyi nem-
zetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabadlyi elbiras alapjdn a
székhely szerinti helyi onkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemrzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
kodasdnak, a résziikre juttatott kéltségvetési tamogatasok felhasznalasanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az onkormanyzati ellendrzésekre raépiildé (egyablakos) el-

len&rzésként valésulnak meg. '

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi onkormadnyzati valasztdsokat kdvetden 2304 te-
lepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségl dnkormdnyzat alakuit meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a Nemzeliségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ik6dé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

s a felek egylttmiikddése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszerti ellatasa sordn, betartottak-e vonatkozé jog-
szabdlyi elirdsokat;

e biztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak belsé ellen-
Orzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetés vonhato le a térvényal-
kotds szamara a jogszabalyi kornyezet esetleges médositdsanak indokoltsdgara
vonatkozdan. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitasardl, a miikddésbeli hidnyossagokrél. Az ellendr-
zés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szolgal-
hatnak mds nemzetiségi onkormanyzatok, szervezetek szdmara a rendezett gaz-
ddlkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy kdzpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és
meg0Orzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formdldasaban. Az ASZ szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra,
hogy a megallapitasok szintetizalasaval az intézmény a hozzaadott értéket te-
remtd elemzd tevékenységét és tandcsadé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok.gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegz0 része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdlo
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait — az
OsszegzOben foglaltak mellett — az ellen6rzés sordn feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak ald.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzitt iddszak: a Nemzeliségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egyiittmiikddésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak szabdlyozasa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (a 2013. dec-
ember 31-i dllapotnak megfelelden), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoda-
sanak szabdlyszerliségét, a miikddési feltételek, valamint a belsd ellendrzés biz-
tositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti iddszakot figyelembe véve kell
értékelni.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi felada-
tait elldté Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével késziilt.
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A gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités — miikddésének megfeleldségét teljes korlien, azaz minden,
dologi kiadasokkal, miikédési célu pénzeszkéz atadasokkal, ellatottak pénzbeli
juttatasaival kapcsolatos kifizetés esetében ellendriztiik. , Megfelelonek” értékel-
tiik a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdt, amennyiben a hibaarany legfeljebb
10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany 10-30% kézott volt, ,nem
megfelelének” pedig akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta
a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyz6 és
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban rendelkezett a Telepiilési Onkor-
manyzattal kotott egytlittmiikodési megallapoddssal, amelyet a Nek. tv. eléirdsa
ellenére 2013. januar 31-éig nem vizsgaltak fellil. A nemzetiségi 6nkormdanyzati
SZMSZ és a telepiilési onkormanyzati SZMSZ a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére az
egylittmiikddési megdllapodas szerinti miikodési feltételeket nem régzitette.

Az egyiittmiikodési megdllapodds az Aht. és a Nek. tv. el6irdsa ellenére nem
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolat-
ban a gazddlkoddsi és ellendrzési feladatok elldtdsanak részletes szabdlyait, a
Nemzetiségi Onkormdanyzat kotelezettségvdallaldsaival kapcsolatosan a Telepii-
lési Onkormdnyzatot terhels ellenjegyzési, érvényesitési feladatok felelGseinek
konkrét kijelolését, a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival sz-
szefliggd Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket, tovabba a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak eljardsi és dokumentdciés részletsza-
bdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével, és az
adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket. A
Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltétele-
ket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének, zarszamaddasa-
nak tartalma, jévahagydsa, valamint a kincstari adatszolgaltatds szabdlysze-
rlisége részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke az Aht.-ban foglaltak ellenére nem nyijtotta be a Képvisels-
testiilet részére a 2013. évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt, mert azt a jegyzd
nem készitette el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.-ban eléirtaknak
megfeleléen hatdaridében benyujtotta a Képviseld-testiilet részére a koliségvetési
hatarozat-tervezetet.

A 2013. évi koliségvetési hatarozat az Aht.-ban foglalt eléirdsok ellenére nem
tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kotelezd és on-
ként vallalt feladatok szerinti bontdasat. A 2013. évi koltségvetésben feltiintetett
3 milli6 Ft miikodési céli pdlyazati forrds elsiranyzat tervezése az Aht. el6irdsa
ellenére kdzgazdasdgilag nem volt megalapozott, mert a betervezett bevételi el6- -
iranyzat nem megitélt palydzati forrason alapult. A bevételi és kiadasi el6irany-
zatokat az év kdzben folyésitott feladatalapti tdmogatds dsszegével az Aht. els-
irasa ellenére nem maodositottdk, arrdl hatarozatot nem hoztak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnéke - a jegyz§ dltal elkészitett — 2013. évi zarszamaddsi hata-
rozat-tervezetet az Aht.-ban eléirt hatdridében terjesztette a Képvisels-testiilet
elé. A zarszamadasi hatdarozatnak az elfogadott kéltségvetéssel valo dsszehason-
lithatésdga az Aht. eléirdsa szerint biztositott volt.
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A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgalta-
tasi kotelezettségét az Avr.-ben és az Ahsz.;-ben foglaltak ellenére nem minden
esetben teljesitette hatdridében.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabalyozottsaga az el-
len6rzott idészakban részben felelt meg a jogszabalyi elbirdsoknak, A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a Szdmv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokkal az ellendrzott id6-
szak elején nem rendelkezett, azokat a jegyzé 2013. junius-augusztus kozott ké-
szitette el és adta ki.

A jegyzé az Avr.-ben eléirtak ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem régzitette a
szervezeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozd, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos hatdskérék gyakorldsdanak
maodijat, a helyettesités rendjét, és az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat,
tovabbda nem hatdrozta meg belsé szabdlyzatban a kotelezettségvdllalas, az el-
lenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas eljardsi és doku-
mentacids részletszabdalyait, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendijét.

A jegyz6 dltal elkészitett belsd kontrollrendszer szabalyzat szabdlytalansagkeze-
léssel, valamint az ellendrzési nyomvonallal kapcsolatos szabdlyai — a Bkr.-ben
eléirtak ellenére — nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodd-
saval dsszefliggd végrehaijtasi feladatokra vonatkozd eldirdsokat. A jegyzd — a
Bkr. elbirdsa ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira
vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi

ellenOrzést.

A Nemretiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.
A jegyz6 — az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — annak ellenére nem
hatarozta meg az eldzetes irdsbeli kitelezettségvallaldst nem igényld kifizetések
rendjét, hogy a gazdalkoddsi szabdlyzat lehetdvé tette a 100 ezer forint alatti
kifizetések eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését. A gazdasdgi
szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyz6 az Avr. szerinti jogkdrében el-
jarva nem jel6lt ki irasban a Hivatal allomdnyaba tartozé koztisztviseldt a pénz-
ligyi ellenjegyzés gyakorldasara, valamint az érvényesitési feladatok elldtasara a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzata terhére vdllalt kotelezettség
esetére.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal és a mii-
kodési célu pénzeszkdzdataddssal kapcsolatos kifizetések teljesitése soran az ope- .
rativ gazddlkoddsi jogkdrékon beliil kulesszerepet betolts teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontrollok miikddése nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak, emiatt azok nem biztositottdk a hibdk megelzését és feltardsat.

A szamvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdlt6 kontrollok
miikédésében feltart hianyossdgok miatt fennall a hibak, szabdlytalansdgok be-
kovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden mikodtetett belsdé kontrollok kor-
rupcios kockdzatot hordoznak.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzattal ésszefiiggé gazddlkodasi feladatok bels ellen-
Orzése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A jegyzd - a Bkr.-ben foglalt
el6irasok ellenére — az ellendrzott idészakban nem gondoskodott a Hivatalnal
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaijtdsi felada-
tok bels6é ellendrzésének kialakitasarol és miikodtetésérdl. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonat-
kozéan belsd ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végeziek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megadllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet gsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt p6thataridé eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

A helyszini ellenérzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Az egyittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormanyzat egyiittmiikddését meg-
hatéroz6 egyiittmiikédési megallapodas tartalma nem felelft meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés b)-d) pontjaiban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére 2013. januar 31-éig nem végezték el az egylittmiikodési megallapodas
feliilvizsgalatat. '

A 2013. december 31-én hatélyos egyiittm{ikodési megallapodas szerinti mikodési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elirtak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a Telepllési Onkormanyzat SZMSZ-ében sem rogzitették.

Javaslat
Az egyiittmiikddés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse eld az egylittmikédési megallapodas médositasat, hogy az feleljen meg
a Nek. tv-ben foglalt elirdsoknak és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel§-testiilete elé terjesztését;

b) gondoskodjon az egyuttmikodési megéllapodas évenkénti felllvizsgéalata soran a -
Nek. tv-ben el&irt hataridé betartasarol;
¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-ben

LAy

foglalt eldiras alapjan;

d) készitse el§ a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-ben
foglalt el6irds alapjan és kezdeményezze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-
testiilete elé terjesztését.
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A koltségvetés és zarszamadas szabalyszerlségével kapcsolatban

P

A 2013. évi koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja elirasatol
eltérden nem tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kote-
lez és dnként vallalt feladatok szerinti bontasat.

Javaslat

Intézkedjen a jovében arrél, hogy a koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban eléirtaknak
tartalmilag maradéktalanul feleljen meg.

A kincstari adatszolgéltatasi kételezettséggel kapesolatban

A jegyz6 nem minden esetben teljesitette hataridében a Nemzetiségi Onkormanyzat
részére elirt kincstdri adatszolgaltatast a 2013. évben, mivel a Nemzetiségi Onkor-
ményzat 2013. év els6 harom és elsd kilenc hénapjarél elkészitett idékozi koltségvetési
jelentéseit, az I. és lll. negyedéves id6kozi mérlegjelentéseit, a féléves és éves elemi
koltségvetési beszamoldjat nem az Avr, 169. § (2) bekezdésében, a 170. § (5) bekez-
désében, tovabba az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében eléirt hataridére kiildte meg a
Kincstar terlletileg illetékes szervének.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségének — az ellendrzott iddszak
ota bekovetkezett esetleges jogszabalyi véaltozasokra figyelemmel — az Avr.-ben és az
Ahsz.-ben foglalt hatarid6k betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A hivatali SZMSZ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja el6irasatol
eltéréen az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — hataskorok gyakorlasanak médijat, a heiyette-
sités rendjét, és az ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabélyokat.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjéban elirtak ellenére nem hatarozta meg
belsé szabdlyzatban a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az ér-
vényesités, az utalvanyozas eljarasi és dokumentaciés részletszabalyait, valamint az
ezeket végzé személyek kijelolésének rendjét.

A jegyzo altal elkészitett belsd kontrollrendszer szabalyzat szabalytalansagkezeléssel,
valamint az ellendrzési nyomvonallal kapcsolatos szabalyai — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekez-
déseiben el6irtak ellenére — nem tartalmaztik a Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdai- -
kodasaval 6sszefliggd végrehajtasi feladatokra vonatkozé eldirdsokat. A jegyzd —~ a Bkr.
8. § (2) bekezdésének elirasa ellenére — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi
feladataira vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utblagos és
vezetOi ellendrzést.
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Javaslat

A Nemzetiségi Onkormaényzat gazdélkodasénak végrehajtaséval kapcsolatos feladata-
ira

a) készitse el a hivatali SZMSZ médositasat, hogy az teljes korlien felelien meg az
Avr.-ben fogialt el6irasnak és kezdeményezze annak jévahagyasat;

b) hatarozza meg belsé szabdlyzatban a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a tel-
jesitésigazolas, az érvényesités, az utalvanyozas eljarasi és dokumentacios részlet-
szabdlyait, valamint az ezeket végz5 személyek kijelslésének rendjét az Avr, elirs-
sanak megfelelden;

c) vonatkozéan egészitse ki a Bkr.-ben meghatérozott ellenérzési nyomvonalat és a
szabdlytalansédgok kezelésének eljarasrendjét;

d) biztositsa a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen a folyamatba épitett, elézetes, uto-
lagos és vezetdi ellendrzést.

A kulcskontrollok mikédésével kapcsolatban

A jegyz8 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -~ annak
ellenére nem hatérozta meg az el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényid ki-
fizetések rendjét, hogy a gazdalkodasi szabdlyzat lehet6vé tette a 100 ezer Ft alatti
kifizetések eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését. A gazdasagi szer-
vezettel nem rendelkez8 Hivatalban a jegyz8 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja
szerinti jogkorében eljarva nem jel6lt ki irdsban a hivatal allomanyaba tartozé koztiszt-
visel6t a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsara, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése
alapjan az érvényesitési feladatok ellatasara a Nemzetiségi Onkormanyzat kiad4si el6-
irdnyzata terhére vallalt kitelezettség esetére.

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem szabalyszer(ien végezték. Az az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére a teljesitésigazolasra jogosult személyek alafras-mintajardi nyilvantartast nem ve-
zettek.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem szabalyszer(ien végezték. Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében
foglalt eldirastdl eltéréen a feladatra kijeloléssel nem rendelkez6 munkatars latta el.

Javaslat

a) Hatdrozza meg az Avr.-ben foglalt elgirasokat figyelembe véve az elézetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét.

b) Jeléljon ki irdsban az Avr. szerinti jogkérében eljarva a Hivatal allomanydba tartozé
kéztisztviselSt a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlaséra, valamint az Avr. eléirasa alap-
jan az érvényesitési feladatok ell4taséra a Nemzetiségi Onkormdanyzat kiaddsi elé-
irdnyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.

e

¢} Intézkedjen a teljesitésigazolas és az érvényesités Avr.-ben foglalt el&irasoknak
megfeleld elvégzésérdl.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormiényzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittm{ikédését meg-
hatdrozé egyiittmiikbdési megallapodds tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés b)-d) pontjaiban foglaltaknak. Az egy(littm{ikodési megaliapodas szerinti
miikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rdgzitették.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra:

a) ajegyzo altal a Nek. tv-ben foglaitaknak megfelelden eldkészitett egylittm{ikodési
megallapodas mddositasat;

b) ajegyz6 altal elkészitett Nemzetiségi Onkormanyzati SZMSZ kiegészitést.

11



IT. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2013. év folyamdn hatdlyban 1évé,
a Telepiilési Onkormanyzattal térténd egyiittmiikddésre vonatkozo egyiittmiiks-
dési megallapodassal. Az egytlittmikédési megdallapodast a Képvisel6-testiilet és
a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete hatdrozattal hagytdk jova és az
arra jogosult személyek irtak ala.

Az egyiittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkormanyzat a 62/2012. (V1. 29.)
szamu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 13/2012. (VIL 04.) szamu hatdrozatdval
hagyta jova.

Az egyuttmiikodési megdllapoddst a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében? foglaltak
ellenére 2013. janudr 31-éig nem vizsgaltdk feliil.

A jegyzd dltal elSkészitett modositott egylittmikodési megallapodadst a Telepiilési
Onkormanyzat a 87/2013. (VL26.) szdmi, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a
12/2013. (V1.28.) szdmu hatarozatdval hagyta jova.

A nemzetiségi onkormanyzati SZMSZ és a telepiilési onkormanyzati SZMSZ a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikddési megallapo-
dds szerinti miikodési feltételeket nem rogzitette’.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyutimiikodési megallapodds nem rogzitette
az Aht. 27. §. (2) bekezdésében®, valamint a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében fog-
laltak koziil az alabbiakat:

o az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiaddsival kapcsolatban a gazddlkodasi és ellendrzési
feladatok elldtasdnak részletes szabalyait;

» a Nek. tv. BO. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat katelezettségvdllaldsaival kapesolatosan a Telepiilési Onkor-
mdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesitési feladatok feleldseinek konkrét
kijeltlését;

2 Mddositotta: 2014. évi XCIX.tv. 362. § 2. pontja, hatdlyos 2015. janudr 1-jétdl.

3 A telepiilési onkormdnyzati SZMSZ a jegyzdnek eldterjesztés benytjtasara jogosultsdgot
nem biztosit.

* 2015. janudr 1-jét6] hatdlytalan.
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2.1.

s a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés ) pontja eléirasa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kotelezettségvallaldsaival Osszefiiggd osszeférhetetlenségi és nyil-
vantartasi kotelezettségeket;

» a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkodasdanak eljardsi és dokumentdcios részletszabalyai-
val, valamint az ezeket végzé személyek kijeldlésének rendjével, és az adat-

s

szolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirdsokat, feltételeket.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikodéséhez a 2013. évben a személyi és targyi feltéte-
leket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének és zdarszimaddasdnak
tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédd adatszolgdltatds részben meg-
felelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke az Aht. 24. § (1) bekezdésében® elsirtak
ellenére oktéber 31-ig nem nyujtotta be a Képvisels-testiilet részére a 2013.
évre vonatkozd koltségvetési koncepciét, mert azt a jegyz6 nem készitette el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Aht. 24. § (2) bekezdésében® eléirtnak
megfeleléen a kézponti koltségvetésrdl szol6 térvény hatdlybalépését kivetd 45
napig — 2013. februdar 14-én — benynjtotta’ a Képvisel-testiilet részére a 2013.
évi koltségvetési hatarozat-tervezetet. A 2013. évi koltségvetési hatdarozat-
tervezetet az Aht. 24. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen a jegyzé készi-
tette eld.

A 2013. évi koliségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjdban® fog-

laltak ellenére nem tartalmazta a koéltségvetési bevételek és a koltségvetési ki-

adasok kotelezé és onként vallalt feladatok szerinti bontasat. A 2013. évi kolt-

ségvetésben feltiintetett 3 millié Ft miikddési célu palydzati forrds eldiranyzat

tervezése az Aht. 12. § (1) bekezdésében® eléirtak ellenére kozgazdasdgilag nem

volt megalapozott, mert a betervezett bevételi elirdnyzat nem megitélt palya--
zati forrason alapult.

5 2014. szeptember 30-té] hatdlytalan.
$ 2013. december 21-ét51 az Aht, 24, § (3) bekezdése szabdlyozza.

7 A Képvisel6-testiilet a 2013. évi koltségvetést a 2/2013. (II. 15.) szdmu hatdrozataval
fogadta el.

8 2015. janudr 1-jét6l az Aht. 23. § (2) bekezdés ab) pontja szabdlyozza.
? 2015. janudr 1-jétdl hatalytalan.
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A 2013, évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére az Aht. 24,
§ (4) bekezdése szerinfi elSirdsanak megfelelen tajékoztatdasul — széveges indo-
koldssal egyiitt - bemutattak a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mér-
legét kdzgazdasdgi tagoldsban, elirdnyzat felhasznaldsi tervét. A kozvetett ta-
mogatasokat és a tobb éves kihatdsi dontést tartalmazé kimutatdsok értékada-
tokat nem tartalmaztak, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozvetett timoga-
tasokat nem biztositott, tobb éves kihatdsu déntést nem hozott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke - a jegyzd dltal elkészitett — 2013, évi zar-
szamadasi hatarozat-tervezetet az Aht. 91. § (1) bekezdésében'® elsirt ha-
taridében terjesztette a KépviselG-testiilet elé''. A zdrszamaddsi hatdrozat-terve-
zet elOterjesztésekor a Képviseld-testiilete részére bemutattak tdjékoztatdsul az
Aht. 91. § (2) bekezdésében foglalt mérlegeket és kimutatdsokat. A zarszamaddsi
hatdrozatnak az elfogadott koltségvetéssel valé 6sszehasonlithatésdga az Aht.
89. § (1)*? bekezdés elGirasa szerint biztositott volt.

A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatokat az év kdzben folydsitott feladatalapii tamo-
gatas Osszegével az Aht. 34. § (5) bekezdése ellenére nem mdédositottak, arrél ha-
tarozatot nem hoztak.

A jegyzo — az Avr. 169. § (2) bekezdésében'®, az Avr. 170. § (5) bekezdésében'
és az Ahsz.; 10. § (5a) bekezdésében'® foglaltak ellenére — nem minden esetben
teljesitette hataridében'® a Nemzetiségi Onkormanyzat részére eléirt kincs-
tari adatszolgdltatdst a 2013. évben, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2013. év elsdé harom és elsé kilenc hénapjarol elkészitett idokozi koltségvetési
jelentéseit, az 1. és III. negyedéves id6kozi mérlegjelentéseit, a féléves és éves
elemi koltségvetési beszamoléjat nem az — Avr. 169. § (2) bekezdésében, a 170. §
(5) bekezdésében, tovabbd az Ahsz.; 10. § (5a) bekezdésében'” — elirt hataridére
kiildte meg a Kincstdr teriiletileg illetékes szervének.

A jegyzd az Avr. 33. § (1) bekezdése™ alapjdn a 2013. évi elemi koltségvelésérsl
hataridében szolgaltatott adatot a Kincstdr teriiletileg illetékes igazgat6sd-
gdnak (a 2013. évi elemi koltségvetés 2013. mdrcius 6-an keriilt tovabbitasra).

10 Modositotta: 2014. évi XCIX. torvény 42. §-q, hatalyos 2015. janudr 1-t6l,

1 A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a zdrszamadasi hatarozat-tervezetet a 2014. dp-
rilis 25-i képvisel6-testiileti iilésre terjesztette eld.

2 2015. janudr 1-jétél hatdlytalan.

13 2015. janudr 1-jétél az Avr, 170. § (2) bekezdése szabdlyozza.

1 Modositotta: 397/2014. (X11.31.) Korm. rendelet 41. §-a, hatdlyos 2015, janudr 1-jétél.
15 2014. janudr 1-jété! hatdlytalan.

16 A Nemzetiségi Onkormdnyzat idékozi koltségvetési jelentését a koltségvetési év elsd
hdrom hénapjardl aprilis 20. helyett 26-an, a koltségvetési év elsé kilenc honapjdrél ok-
téber 20. helyett 29-én, az I. negyedévi mérlegjelentést aprilis 25. helyett 26-an, a IIL
negyedévi mérlegjelentést oktéber 25 helyett november 5-én, a féléves elemi koltségvetési
beszamolét augusztus 10 helyett szeptember 5-én, az éves elemi koltségvetési beszamolét
2014. marcius 10 helyett 19-én kiildték meg a Kincstdr teriiletileg illetékes szervének.

17 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 32. § (4) bekezdése szabdlyozza.
18 2015. janudr 1-jét8l az Avr. 32. § (1) bekezdése szabdlyozza.
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2.2.

2.3.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodéasdnak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabalyi eléirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Szdmv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdéseiben, vala-
mint 161. § (1) bekezdésében eldirt szabdlyzatokkal az ellendrzétt iddszak elején
nem rendelkezett. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé 6ndllé
szabdlyzatokat 2013, junius-augusztus kozott készitette el és adta ki (szamviteli
politika, eszkdzok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok
és forrdsok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szamlarend).

A jegyz6 az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eldirtak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette a szervezeti és mikodési szabdlyzatban nevesitett
munkakérékhoz tartozd, a Nemezetiségi Onkormanyzat gazddalkoddsdval kap-
csolatos hatdskorok gyakorldsdnak madjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez
kapcsolédo feleldsségi szabalyokat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan belsé szabdlyzatban
meghatdrozta a tervezéssel, gazddlkoddssal, a kotelezettségvallalas, az ellen-
jegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesilés, az utalvanyozas gyakorldsanak
modjdval, az adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsola-
tos eléirdsokat, feltételeket. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtak elle-
nére azonban nem hatdrozta meg belsé szabdlyzatban a kételezettségvdllalas,
az ellenjegyzés, a teljesitésigazoldas, az érvényesités, az utalvanyozas eljardsi és
dokumentdcios részletszabdlyait, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésé-
nek rendjét. :

A jegyz0 dltal elkészitett belsé kontrollrendszer szabdlyzat szabdlytalansagkeze-
léssel, valamint az ellenérzési nyomvonallal kapcsolatos szabdlyai — a Bkr. 6. §
(3)-(4) bekezdéseiben elirtak ellenére — nem tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasdval dsszefliggd végrehajtasi feladatokra vonatkozé eld-
irasokat.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba
épitett, elbzetes, utélagos és vezelbi ellendrzést.

A Hivatalban a jegyzé elkészitette a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsolatos
gazddlkodasi feladatokat ellaté koztisztviselok munkakori leirasait.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabadlyi el6irdsoknak.

A hivatali SZMSZ ¢€s a koztisztvisel6k munkakori leirdsa tartalmazta az Avr.13.§
(5) bekezdésében foglaltakkal dsszhangban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
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dalkodasi feladatai ellatasa tekintetében az alkalmazottainak feladat- és hatas-
korét, a helyettesités rendjét. A Hivatal az ellenérzéit idészakban nem rendelke-
zett gazdasdgi szervezettel.

A jegyz8 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -
annak ellenére nem hatdrozta meg az elbzetes frasbeli kotelezettségvallaldst
nem igénylé kifizetések rendjét, hogy a gazdalkoddsi szabdlyzat lehetévé tette a
100 ezer forint alatti kifizetések el6zetes irasbeli kotelezettségvdllalds nélkiili tel-
jesitését.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyz6 az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontja szerinti jogkorében eljdrva nem jelslt ki irasban a Hivatal
allomdnydba tartozé kéztisztviseldt a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsdra, vala-
mint az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjdn az érvényesitési feladatok elldtdsara a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsi el&irdnyzata terhére vdllalt kotelezettség
esetére. A gazdalkoddsi szabdlyzatban rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kiadasi eldiranyzatai terhére vdllalt kotelezettségvallaldsok esetén a
teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdése alapjdn a Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke gyakorolja.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal és a mii-
kodési célu pénzeszkézdtaddssal kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az ope-
rativ gazdalkoddsi jogksrokon beliil kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirdsoknak, emiatt azok nem biztositotidk a hibdk megelézését és feltarasdt.

A dologi kiaddasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban az alabbi
hidanyossagok, szabdlytalansdgok fordultak el6:

» a kifizetéseket megel6zéen az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
teljesitésigazolas nem volt szabalyszeri, mert szabdlyozottsag hianydban azt
jogosulatlanul végezték (2013. janudr 1-t6l julius 27-ig);

« a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelzGen — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében elGirtak ellenére - a teljesitésigazolé személye nem volt beazo-
nosithaté, mert — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesi-
tésigazoldsra jogosult személyek aldirds-mintajardl nyilvantartast nem vezet-
tek (2013. julius 28-t6l);

s a kifizetéseket megelézéen az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el;

 a kifizetést megel6z6en az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
érvényesités nem volt szabdlyszerli, mivel az érvényesitést kijeloléssel nem
rendelkezd jogosulatlanul végezte.
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A miikodési célu pénzeszkozatadassal kapcsolatos kifizetés sordn a 2013.
évben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésével kapcso-
latosan az aldbbi hidnyossdgok, szabalytalansdgok fordultak elé:

« a kifizetést megelzden a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el;

+ a kifizetést megel6zden az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem végezték el.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl személyi juttatdsokkal, felhalmozdsi kiada-
sokkal, felhalmozdsi célu pénzeszkézatadassal és ellatottak juttatasaival kapcso-
latos kifizetések nem torténtek a 2013. évben.

A szamvev3széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekévetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet bet6lté kontrollok
miikddésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlytalansdgok be-
kovetkezésének kockazata. A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok kor-
rupcids kockazatot hordoznak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggs gazddlkoddsi feladatok belss ellen-
Orzése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

Ajegyz6 — a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére - az ellendrzott
idészakban nem gondoskodott a Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzésének ki-
alakitasarél és miikodtetésérdl. A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdéalkoda-
sdval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra vonatkozéan belsé ellendrzést a 2013.
évben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjdn az ellendrzott idészakban a Fejér
Megyei Kormdnyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten egy alkalom-
mal élt torvényességi felhivassal, a 2012. és 2013. évben iktatott képvisels-
testiileti jegyz6konyvek késedelmes felterjesztése miatt. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat hatdridében tdjékoztatta a Kormdnyhivatalt a megtett intézkedésrol.

Budapest, 2015. 0¢. h6 26 nap
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi gazddlkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti | Médositott

. — Teljesités
Megnevezes el6iranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi miikédési bevételek 0,0 0,0 0,1 0,0%
Altaldnos miikédési tamogatas 215,0 215,0 221,8 15,8%
Feladatalapu tamoegatas 0,0 0,0 655,3 46,8%
]&/Iagyaro/rszagl Go’rogok O’rszagos 0,0 0,0 100,0 7 1%
Onkormdny zata tmogatasa
Kiegészit tamogatas (428/2012,

0,0 0,0 } ,3%
(XI1. 29.) Korm. rend. 7. §) ! 39 0,3%
Miikodési céli palyazati forrds 3000,0 3 000,0 0,0 0,0%
rd ] It l
Pénzforgalmi bevételek 3 215,0 3 215,0 980,7 70,0%
oOsszesen
Eléz6 ev1‘ p,enzmaradvany 200,0 400,0 4212 30,0%
felhasznalas
Bevételek osszesen 3 615,0 3 615,0 1 401,9 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti | Médositott i e
. o Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Dologi kiadasok 36150 36150 1326,5 94,6%
Miikddési célu pénzeszkdzat-

O 0 0,0 14 140

adasok allamhdztartason kiviilre ' 75 5/4%
Miikodési kindasok dsszesen 3 615,0 3 615,0 1401,9 100,0%
Kiadasok osszesen 3 615,0 3 615,0 1401,9 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.

ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv, tv,
Rendeletek
Ahsz.,

AhSZ.z

P

Avr,

Bkr.

nemzeliségi dnkor-
manyzati SZMSZ

telepiilési onkormanyza-

ti SZMSZ

Szoroviditések

ASZ

belsd kontrollrendszer

szabalyzat

egyiittmiikodési megal-

lapodas

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhaztartasroél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
a nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. térvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszdmolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajdtossagairol szolé 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendelet

az dallamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2012. (11 11.)
Korm. rendelet

az dllamhdztartasi térvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
Beloiannisz Kozség Gordg Kisebbségi Onkormdnyzatdnak
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, Beloiannisz Kdzség
Gorog Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének
4/2006. (I. 20.) GNO hatdrozatdval elfogadott dokumen-
tum (hatdlyos 2006. janudr 21-ét6l)

Beloiannisz =~ Kozség Onkormdnyzata  képviseld-
testiiletének t6bbszor modositott 14/1998. (XII. 18.) 6n-
kormdnyzali rendelete a képviseld-testiilet és szervei szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatdrdl (hatdlyos 1998. dec-
ember 19-t6l)

Allami Szdmvevészék

Besnydi Kozos Onkormdnyzati Hivatal - BelsS Kontroll-
rendszer (kontrollteriiletek, szabdlytalansagkezelés, koc-
kazatkezelés, ellendrzési nyomvonal, FEUVE) (hatdlyos
2013. augusztus 1-t6l)

Egyiittm{ikodési megallapodds a Telepiilési és a Gorog
Nemzetiségi Onkormanyzat kozott, melyet a telepiilési .
onkormdnyzat a 62/2012 (V1.29.) KT. szamu hatarozat-
tal, a helyi nemzeliségi onkormanyzat a 13/2012
(VI.04.) GNO hatdrozattal fogadott el (kelt: 2012. au-
gusztus 6-an, hatdlyos 2013. julius 12-éig)
Egyiittmiikédési Megdllapodds Beloiannisz Kozségi On-
kormdnyzat, valamint a Beloiannisz Kozség Gorog Nem-
zetiségi Onkormdnyzat kézott, melyet a telepiilési on-
kormdnyzat a 87/2013 (V1.26.) KT. szamu hatdrozattal, a
helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat a 12/2013 (V1.28.) GNO
hatdrozattal fogadott el thatdlyos 2013. julius 12-6t61)
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eszk(zok és forrasok
értékelési szabdlyzat
eszkozok és forrasok
leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzat

EU

gazdalkoddsi szabalyzat

Hivatal

hivatali SZMSZ

jegyzo

Képvisel §-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
koltségvetési hatdrozat

kulcskontroll
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

operativ gazdalkoddsi
jogkor

pénzkezelési szabdlyzat

szamlarend

szamviteli politika

Telepiilési Onkormdny-
zat

Beloiannisz Kézség Goérdg Nemzetiségi Onkormdnyzat
Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatalyos
2013. julius 30-tdl)

Beloiannisz Kozség Gorég Nemzetiségi Onkormdnyzat
Leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat (hatdlyos 2013.
augusztus 1-t6l)

Eurdépai Unié

Beloiannisz Kozség Gérdg Nemzetiségi Onkormdnyzat
Gazddlkoddsi Szabalyzat (hatdlyos 2013. julius 28-t6l)
Beloiannisz Kézség Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
tala (2012. december 31-ig)

Besny6i Kozos Onkormdnyzati Hivatal (2013. janudr 1-
tol)

Adonyi Kézés Onkormdnyzati Hivatal (2015, janudr 1-
tél)

Besny6i Kozos Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és Mii-
kadési Szabalyzata (hatdlyos 2013. december 18-t61)
Beloiannisz Kézség Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak jegyzGje (2011. aprilis 1-t61 2012. december 31-
ig)

Besnyéi Kozds Onkormdnyzati Hivatal jegyz6je (2013.
janudr 1-t61 2014. december 31-ig)

Adonyi Kézés Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje (2015.
janudr 1-t61)

Beloiannisz Kozség Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzatd-
nak Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Fejér Megyei Kormdnyhivatal

Beloiannisz Kozség Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzata
2013. évi koltségvetésérdl sz616 2/2013. (1I. 15.) GNO ha-
tdrozat

az operativ gazdalkoddsi jogkorok koziil kulcskontroll a
teljesitésigazolds és az érvényesités

Beloiannisz Kozség Gorég Nemzetiségi Onkormdnyzata

kotelezettségvallalas; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyozds;
érvényesités; teljesitésigazolas

Beloiannisz Kozség Goérég Nemzetiségi Onkormdnyzat
Pénzkezelési Szabdlyzat (hatdlyos 2013. junius 28-t6l}
Beloiannisz Kozség Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzat
Nemzetiségi Onkormdnyzati Szamlarend (hatdlyos 2013.
julius 30-t4l)

Beloiannisz Kozség Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat
Szamviteli Politika (hatdlyos 2013. jiinius 28-t61)
Beloiannisz Kézség Onkormdnyzata
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zarszamadasi hatarozat Beloiannisz Kézség Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzatq
2013. évi zdrszamaddasarol szolé 29/2014. (V. 15.) GNO
hatdrozat
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés

belsd kontrollrendszer

egylittmiikddési megdl-
lapodds

koltségvetési szerv veze-
toje

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozdsdban fliggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzoit szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan
a bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mii-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdly-
szeriien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszerii haszndlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi onkormanyzat a helyi nemzetiségi
Onkormdnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
dnkormdnyzati miikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos végre-
hajtdsi feladatok ellatasarél. Az 6nkormdnyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehaijtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi dnkormdnyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszeri helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositdsdra és a feladatok ellatdasdra vonatkozdan
megdllapodast kot a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal.
A megdllapodast minden év janudr 31. napjaig, altald-
nos vagy idékozi valasztas esetén az alakuld iilést kovetd
harminc napon beliil felil kell vizsgdlni. A helyi 6nkor-
manyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és
miikddési szabdlyzatdban rogziti a megdllapodds szerinti
miikddési feltételeket, a megdllapodds megkdétését, mo-
dositasat kovetd harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja eld a megdllapoddsban rogzitenddket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsdban a helyi onkor-
mdnyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat esetén a jegy-
20, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a [6varosi keriile-
ti onkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzd, f6jegyzo.
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korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megleleldségi teszt

nemzetiség

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
vald eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel
felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kivetve, mastél jogtalan vagy etikatlan eldnyt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kdz érdekében vald eljards-
sal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan eldnyt nyajtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forras: A
Kormdny korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiitkben bekdvetkezd hiba/hidnyossag mds kontrol-
lok eredményességét cstkkenti. Ezek ellenérzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése sordan a pénz-
igyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolas és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves
allitdsa befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznalok
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: értek, jelleg és Ossze-
fliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott moédszer - a szamvevd
egy adatdllomdny, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgadlata helyett a kivdlasztott tételek meghatarozott
jellemzéinek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkozd kovetkeztetések levondsdra
alkalmas ellenérzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld
voltardl. (A szamvevészéki ellendrzés dltaldnos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg tertiletén legaldbb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az dllam lakossdga korében
szdmszer( kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kulturdja,
hagyomadnyai kiilénbdztetik meg, egyben olyan dsszetar-
tozas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megér-
zésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.
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nemzetiségi dnkor- Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint tdérvényben meghatdro-

manyzat zott nemzetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellaté, testii-
leti formdban miikdds, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus vdlasztdsok utjan e torvény alapjan létre-
hozott szervezetl, amely a nemzetiségi kdzdsséget megille-
té jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszagos szinten torténd 6nalld intézésére jon létre.




