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Beloiannisz kdzség dllandé lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 1176 (6 volt.
Az Onkormdanyzat héttagi Képvisel§-testiiletének munkdjat ketté dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikédé és gazddlkodé Hiva-
talon kiviil mds intézményt nem mikodtetett, tobbségi tulajdoni hdnyadu
gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgarmester 2010. oktdber 13. 6ta
tolti be tisztségét. A jegyzd 2015. januar 1-jét6l latja el feladatait. A Hivatal
szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiilénitett gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett, a foglalkoztatott kdztisztviselSk szdma 2013. janudr 1-jén hét {6
volt. A Hivatalndl 2013. évben szervezeti valtozds nem tortént. Az Onkormdny-
zat a 2013. évi koltségvetési beszdmolbja szerint 96 193 ezer Ft targyévi bevételt
ért el, valamint 85 752 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2013. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 179 022 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett,
a rovid lejarati kotelezettségallomdnya 27 065 ezer Ft volt, hosszi lejaratd ko-
telezettsége nem vollt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék valamennyi tevékenységiikhéz kapcsolédé pénzfelhaszna-
lasrél elszimoljanak, ahhoz egyértelmi és érvényesithetd felel&sségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatéshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikddtetéséhez szitkség van a megfele-
16 informacids, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld 1j terminolégia szerinti dllamhaztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes korfien megvalo-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlédétt. A valtozdsok irdnydt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszerii felelSs szervezetirnyitds elemeit (kontrollkérnyezetl, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabalyozdsa hdromszintl, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a
Mbty., a rendeleti szint(i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatoi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.
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A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koéltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszertiien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen haijtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ koézéptdvu stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dll6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
iigyek atlathatdsdgadt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimadlisra csok-
kenti a hibak és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

» a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és miikodtették-e a
belsd kontrollrendszert;

e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betslté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

e biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikédését;

e kialakitottdk-e az erdforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalko-
ddshoz szitkséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését,
ellendrzését;

e hasznositottdk-e a 2009-2013. évek kozott végzett ASZ ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatokat. '

A kézintézmények integritds alapd kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikddése szorosan osszefiigg a belsé kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazdalkodashoz kapcsolodd integritds kontrollok meglétének
és miikodésének ellendrzésére is. Az integritasi kultira kialakitdsa hozzajarul
az elszamoltathatésag és atlathatésag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
eldzése is iranyitottabbd valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamdra ¢sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati teriileten valé kialakitasardl, mikodésérél és hatasai-
0], a belsd ellendrzés miikodésérol. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra vissza-
jelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és miikédésében fellépé hia-
nyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszobdléséhez, amely csdkkent-
heti a késébbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellenérzés megdllapitasait és ja-
vaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek
kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
lenérizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitasdhoz és megérzéséhez hozzd-
jarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott dsszkép for-
malasdban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok
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szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemz§ tevékenységét és
tandcsadé szerepét is erdsitse.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a bels$ ellendrzés miikodésének ellenbrzésérdl szolo jelentés
1. fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdlo dsszefog-
lalét, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése
megfelel8ségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i dllapotnak
megfelelé’en), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolds
és ervenyesités belsé kontrollok miikddésének megfeleldségét, és a belsé ellen-
Orzés szabalyszeru miikddését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozotti id&sza-
kot figyelembe véve értékeltilk, mig az ASZ javaslatainak utdellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2} és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott 1SSAIL
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatdt az 1.
szdmu fliggelék, az integritas érvényesitése érdekében kialakitott és miikodte-
tett intézményi kontrollrendszer minésitését a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer, valamint a belsé ellenérzés jogszabdlyi eldirdsok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabalyszeriiségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan értékeltiik. A belsd kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkdrnyezet, kockdazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdacids rendszer, monitor-
ing rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsé ellendrzés kialakitasa
és miikodtetése ,szabdlyszerii volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értekelese megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a koévetkezd eltérésekkel.
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A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-0s ériéken
feliil tovdabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,,nem volt
szabdlyszerii” értékelést, a ,részben szabalyszeril” értékelés tovdbbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabdlyszeri” ér-
tékelésii. Az dsszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetlentil ,nem volt szabdlysze-
rii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil t6bb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet bet6lt két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfelelGségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, m{ikédési és felhalmozdsi célii pénzesz-
kozatadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. , Megfelelének” értékeltiik a gazddlkoddsi jogké-
rék gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-*
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatdra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitése az Onkormdnyzat énbeval-
lds dltal kitoltott tanvdsitvanya alapjdn tortént.

Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt és miikodtetését kiilon-kiilon
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mik-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan részben volt szabalyszerii.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak és miikodtetésének mi-
ndsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet refzben .
szabadlyszerii
Kockazatkezelési rendszer szabalyszerii
Kontrolltevékenységek refzben .
szabalyszeri
Informacids és kommuni- nem
kdciés rendszer szabalyszerii
Monitering rendszer refzben .
szabalyszeril

Szabdlyszerii volt a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa é miikidtetése,
mivel a jegyz8 a jogszabdlyi elirasokban foglaltakat figyelembe véve — kisebb
hidnyossdgok mellett — megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszerti mii-
kodés lehetdségét.

Részben szabdlyszerii volt a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitdsa és miikddtetése, mivel a megdllapi-
tott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e konirollteriileteken a
szabdlyszerd mikdodést.

Nem volt szabalyszerii az informaciés és kommunikdcids rendszer kialakita-
sa és miikodtetése, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabdlyozdsbeli
hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a kor-
rupcié kockdzatat.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, valamint a mi-
kodési célu pénzeszkdzataddsokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival
kapcsolatos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem
volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a hibak megelézését és feltara-
sat.
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A szamvevszéki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikodésében feltdrt hidnyossagok miatt fennall a hibdk bekédvetke-
zésének kockdzata. A nem megfelelen miikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

A 2013. évben a belsé ellendrzés kialakitasa és miikédtetése részben
szabdlyszerii volt, a kulcskontrollok miikddésének hidnyossdgait a belsd el-
lenérzés feltdria, ennek ellenére a 2013. évben a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd teljesitésigazoldas és érvényesités belsd kontrollok miikodé-
se nem volt megfeleld.

A Képviseld-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eréforrasokkal valé
szabalyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.

A belsé kontrollrendszer ellenérzése keretében az integritas szemlélet érvénye-
siilésének ellenérzéséhez az Onkormdnyzat tanusitvényon — dnbevallas titjdn —
szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitését a 2.
szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi eIouranyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
pénzlgyi ellenjegyzés nélkil kertilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvallalisra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelSen — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételekkel — kizarélag
pénzlgyi ellenjegyzés utan kertljén sor.

a jegyzonek

A szamvevészéki jelentés ellendrzési megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikidtetése az Gsszesftett értékelés alapjan
részben volt szabdlyszer(i, a kulcskontrollok m(ikddése nem volt megfeleld, iiletve a
belsé ellenérzés kialakitdsa és mlkddtetése részben szabalyszer( volt. A szamvevd-
széki ellenérzés soran feltart hibakat, hidnyossagokat és szabdlytalansdgokat a szam-
vevGszéki jelentés Il. Részletes megallapitasok fejezetcim tartaimazza.

Javasiat:

A jogszabalyoknak megfelel§ belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése érde-
kében — az ellendrzott idészak éta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra

12
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figyelemmel — intézkedjen a belsd kontrolirendszer kialakitdsaban és miikodtetésé-
ben, a kulcskontrollok mikédésében, illetve a belss ellendrzés kialakitdsaban és mi-
kédtetésében az ellendrzés éltal feltart hibdk, hidnyossdgok, szabalytalansagok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszerd-
ségi ellendrzésére, killonos tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal,
a felhalmozasi kiadasokkal, a miikédési és fethalmozasi célG pénzeszkdz dtaddsokkal,
az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kiadasi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A bels$ kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikddtetését kilon-kiilon
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan részben volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkirnyezet kialakitdsa és miikidtetése részben volt sza-
balyszerii.

A Hivatal rendelkezett a Képvisel§-testiilet altal elfogadott alapité okirattal,
amely tartalmazta az alaptevékenységeket. Az Onkormdnyzat rendelkezett
képvisel6-testiileti SZMSZ-szel. A Képvisel§-testiilet a vagyongazddlkodds szabd-
lyait a vagyonrendeletében hatdarozta meg.

A Hivatal szervezetére és miikddésére vonatkozé szabdlyokat a hivatali SZMSZ
tartalmazta. A jegyzd a jogszabadlyi elirasoknak megfeleléen kialakitotta a hi-
vatali szdmviteli politikdt és elkészitette a hivatali pénzkezelési szabdlyzatot,
szdmlarendet és bizonylati rendet. A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozéan 6ndllé szabdlyzatokat készitett, igy kialakitotta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat szamviteli politikdjat, tovabbd elkészitette a pénzkezelési sza-
bdlyzatot, a leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzatot, az eszkézdk és forrasok
értékelési szabdlyzatdt, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat szimlarendijét.
A jegyz6 a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen a belsé kontrollrendszer sza-
balyzatban meghatdrozta a szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjét, va-
lamint a Hivatal ellenérzési nyomvonalat és gondoskodott annak rendszeres
a Hivatal dltal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsdarél, a feladat- és
hatdskorokrdl, a helyettesités rendjérdl, tovdbba a szervezeten beliili belsé és
azon kiviili kiils6 kapcsolattartas médjarél, szabdlyairdl.

A Hivatalban dolgoz6 koztisztvisel6k rendelkeztek munkakori leirassal, a jegy-
z8 elkészitette a koztisztviselk teljesitményértékelését. A koltségvetési rendelet-
ben meghatdroztdk a Hivatal engedélyezett 1étszamat.
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A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikddtetése részben volt szabdlyszerii, mert:

Sor-

szam’ Megallapitas

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a 2011-2014. évekre vonatkozd
3. gazdasdgi programmal, mivel a jegyzd a - Hhtv. 140, § (1) bekezdés a)
pontjdban foglaltak ellenére — annak tervezetét nem készitette eld.

A jegyz6 — a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltak
20., 24. ellenére — nem készitette el a Hivatal leltdrozdsi és leltdrkészitési sza-
badlyzatdt, valamint az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatat.

A jegyz6 — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hata-
29. rozta meg a Hivatalban az egészséget nem veszélyezteté és biztonsagos
munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak modjat.

A jegyz6 — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem keészi-

30. tette el a Hivatal t{izvédelmi szabdlyzatdt.

A Képviselé-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltak
40. ellenére — nem alakitotta ki az erGforrasokkal valé szabdlyszert( és haté-
kony gazddlkoddashoz sziikséges kovetelményeket.

A jegyzé — a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére -
nem készitette eld a Kttv. 83. §-aban eldirt, a koztisztvisel6kre vonatkozd
hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait.

46.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mitkodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése — kisebb hi-
anyossdagok mellett — szabalyszerii volt. '

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal kockdzatkezelési rendszerét, amely tartalmazta
a kockdzatok azonositasaval, elemzésével, csoportositdsdval, nyomon kdveté-
sével, illetve a kockdzati kitettség csokkentésével kapcsolatos szabalyokat.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben rogzitették.
A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett polgdrmester, képviseldk, jegyz0, koz-
tisztviselk a 2013. évben esedékes vagyonnyilatkozat-tételi ktelezetiségiiknek
eleget tettek.

! A témacsoportos ellendrzés miatt a megadllapitds szdmozdsa az dnkormdnyzat dltal
kitoltott kimutatasok - adatszolgdltatdsok — kérdéseinek sorszamdval azonos.
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1.3.

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikddtetése — az aldbbi kisebb hia-
nyossagok mellett — szabalyszer( volt:

Sor-

. M rd - rd
szam egallapitas

A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el&irds ellenére — nem mér-
te fel és nem dilapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gazddlkodasd-

2-4. ban rejlé kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kévetési modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben volt
szabalyszerii. ‘

A jegyz6 a belsé kontrollrendszer szabdlyzatban elSirta a folyamatba épitett,
elézetes, utblagos és vezet6i ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések
lebonyolitdsa, a vagyonhasznositdsi tevékenység, valamint a tdmogatasok el-
szamolasa vonatkozdsaban.

A jegyz6 a hivatali, valamint az énkormanyzati gazddlkoddsi szabdlyzatban
meghatdrozta a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az érvényesités,
és az utalvanyozds gyakorldsanak médjaval, eljdrasi és dokumentdcios részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kap-
csolatos belsé eldirasokat.

A polgdrmester frdsos elSterjesztés formdjdban a megadott hatdriddig tdjékoz-
tatta a KépviselS-testiiletet az Onkormanyzat gazddlkoddsdnak 2013. els6 fél-
évi és hdaromnegyedéves helyzetérdl, melyeket a Képviseld-testiilet elfogadott.

A kotelezettségvallalék (polgdrmester és jegyz8) irdsban kijelslték az Onkor-
madnyzat és a Hivatal vonatkozdsdban a teljesités igazolasdra jogosult szemé-
lyeket.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa — az aldbbi hianyossdgok miatt - részben
felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak:

Sor-

szdm Megallapitas

A jegyzb - az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — annak
ellenére nem hatdrozta meg belsé szabdlyzatdban az eldzetes irdsbeli
6. kotelezettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy a hivatali és
az dnkormanyzati gazdalkoddsi szabalyzat is lehetévé tette a 100 ezer Ft
alatti kifizetések elézetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

A jegyz6 — az Ikr. 8. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem gondos-
kodott az iratkezelési szoftver altal kezelt adatok biztonsdgarol, nem
alakitotta ki az izembiztonsagi, adatvédelmi szabdlyok érvényre jutta-
tdsahoz sziikséges eljardsi szabalyokat.

11.
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1.4.

1.5.

26.,
30.

A jegyzd — az Avr. 55. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére - olyan sze-
mélyeket jelolt ki a pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok
ellatdsdra, akik nem rendelkeztek az eldirt végezettséggel, illetve pénz-
igyi-szamviteli képesitéssel.

32,
33..

A jegyz6 — a Kttv. 74. § (1) bekezdése, és az Ikr. 15. §-aban foglaitak elle-
nére — nem szabdlyozta a Hivatalban a kézszolgdlati jogviszony megszi-
nése és a munkakér vdltozdsa esetén a munkakdr atadasanak rendjét,
tovdbbad a jogviszony megsziinésekor nem gondoskodott a munkakér
dokumentdlt ataddsardl.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informdacids és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabdlyszerii, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

1-2,

A jegyz6 — a Bkr. 3. § d) pontjdban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére - nem alakitott ki és miikodtetett olyan rendszert, amely biztositja,
hogy a megfelelé informdcidék a megfelelé idSben eljutnak az illetékes
szervezethegz, illetve személyhez.

A jegyz6 az informdcios rendszerek keretében — a Bkr, 9. § (2) kezdésében
foglaltak ellenére — nem hatarozta meg a beszdmoldsi szinteket, hatdr-
iddket, médokat.

A jegyz0 — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem ke-
szitette el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

5, 7.

A jegyzb — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és a 35. § (3) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére — bel-
56 szabdlyzatban nem dllapitotta meg a kotelezéen kozzéteends adatok
nyilvanossdgra hozataldnak és a kozérdek(i adatok megismerésére ird-
nyuld igények teljesitésének rendjét.

A jegyz6 - az Ltv. 9. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - nem keszitette
el a Hivatal iratkezelési szabalyzatat.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitasa és miikidtetése részben volt sza-

balyszerii.

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaltak szerint kialakitotta a Hivatal tevékenységének, a
célok megvalésitdsdnak nyomon kévetését biztosito rendszert.
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A monitoring rendszer kialakitdsa és mitkddtetése részben volt szabdlyszerd,
mert:

Sor-

szdm Megallapitas

A jegyzd — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére — a
2. Bkr. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatban a 2013.évre vonatkozéan
nem értékelte a Hivatal belsd kontrollrendszerének mindségét.

Az Onkormdnyzat térvényességi felligyeletét elldté Kormdnyhivatal hdrom
esetben élt t6rvényességi felhivassal a 2013. évben. A Hivatal aljegyzéi mun-
kakérére kiirt pdlydzattal kapcsolatosan a jogszabdlysértés megsziintetésére, a
szocidlis ellatasokrél szélé onkormanyzati rendelet magatartds szabalyainak
pontositdsdra, valamint a vagyonrendelet Nvtv. rendelkezéseivel valo &ssz-
hangba hozataldra kételezte az Onkormdnyzatot. A Hivatal hatdridében tdjé-
koztatta a Kormdnyhivatalt a megtett intézkedésekrdl.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési rendszer kialakitdasa és mii-
kodtetése részben volt szabalyszerii.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzés kialakitdsdrél vdllalkozdsi szerz8dés kere-
tében kiilsé szolgdltaté utjdn gondoskodott. Az Onkormdnyzat rendelkezett a
jegyzé dltal jovahagyott belsd ellen6rzési kézikdnyvvel, amely tartalmazta a
Bkr. dltal kotelezéen elSirt tartalmi elemeket. A belsd ellendrok szervezeti es
funkciondlis fiiggetlenségét biztositottdk. A belsé ellendrzési vezetd megfelelt a
szakirdnyu szakképzettségi és szakmai gyakorlati kovetelményeknek.

A belsd ellendrzési vezets a 2014. évre elkészitette az Onkormdnyzat éves ellen-

Orzési tervét, amelynek Osszedllitdsat megeldzden kockdzatelemzést végzett.

2013. évben az éves maédositott ellenérzési tervben foglalt valamennyi ellenér-
zést végrehajtottdk, soron kiviili ellendrzést nem végeztek. A 2013. évben vég-
rehajtott ellendrzésekhez a belsd ellendrzési vezetd dltal jovdhagyott, a Bkr.-ben
foglalt tartalmi kovetelményeknek megfeleld ellendrzési programok késziiltek.
Az elvégzett ellendrzések jelentéseinek tartalma megfelelt a jogszabalyi eldira-
soknak.

A bels§ ellenérzési rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben szabalyszerii
volt, mert:

Sor-

szém Megallapitas
Az Onkormdnyzat nem rendelkezett — a Bkr. 22. § (1) b) pontjaban foglaltak
7 ellenére — a Képvisel6-testillet altal elfogadott stratégiai ellendrzési tervvel,

mivel a jegyzé nem kezdeményezte a polgdrmesternél a belsd ellentrzési
vezetd dltal elkészitett stratégiai terv Képvisel6-testiilet elé terjesztését.
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A 2014. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban fog-
8. a) laltak ellenére - nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elem-
zések és a kockdzatelemzés eredményének sszefoglalé bemutatdsat.

A jegyz6 a belsd ellendrzés megdllapitdsai és javaslatai alapjdn - a
22, Bkr. 28. § ¢) pontjaban foglaltak ellenére — nem készitett intézkedési ter-
vet.

A 2013. évben clvégzett belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvdntartds - a
Bkr. 50. § (2) bekezdés d), €), f) pontjaiban foglaltak ellenére — nem tar-

23. talmazta az ellenérzés kezdetének és lezdrdsanak iddpontjdt, az ellendr-
zés lefolytatdsdban részt vett vizsgdlatvezetd és a belsd ellendr nevét,
tovdbba a vizsgalt iddszakot.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d} pontjdban és a

24 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem vezetett a belsd ellendrzé-

’ si jelentésekben tett megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozo intézke-
dési terveket és azok végrehajtdsdt nyomon kovetd nyilvdntartdst.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a miikddési celu
pénzeszkdzatadasokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos
kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesités-
igazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld
az aldbbi hidnyossagok miatt:

Kulcs-

kontrollok Megallapitas

A teljesitésigazolast «a  kifizetéseket megelézéen -~ az
Teljesités- Ant. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben
igazolas foglaltak ellenére — nem, vagy nem szabalyszeriien, vagy kijeldlés-
sel nem rendelkezé jogosulatlanul végezte,

Az érvényesitést a kifizetéseket megeldzéen — az Aht. 38. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 58. § (1), (3)-(4) bekezdéseiben elbirtak elle-
nére — nem, vagy nem szabdlyszerien, illetve kijeltléssel nem ren-
., .. delkezd jogosulatlanul végezte.

Ervényesités . o . o )
Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirasa ellenére — nem
jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 iligymenelben az
Aht., az dllamhdztartdsi szdmviteli kormdnyrendelet és az Avr.
eléirdsaiban foglaltakat nem tartottdk be.

A kulcskontrollok ellendrzése sordn feltart egyéb hia-
nyossagok:

Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 36. § (1) bekezdésében fog-
lalt kotelezettségvdllalasra vonatkozo eldirdsokat, tovabbd az Aht.
6. § (1) bekezdésében foglalt eléirasokat.
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A 2013, évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikddése soran az alabbi hidnyossagok, sza-
balytalansagok fordultak elé:

« a dologi kiaddsokkal, a mikodési céli pénzeszkézdtaddsokkal, illetve az el-
latottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetéseknél — az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - a teljesitésigazoldst nem végezték el;

o a személyi juttatasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzden a teljesitésiga-
zoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére — kijeldléssel nem rendelkez jogosulatlanul végezte el;

» a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézen a teljesitésigazo-
las — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem szabdlyszertien
tortént, mivel a teljesitésigazolé ellendrizhetd okmdny (kotelezettségvdllaldsi
bizonylat) hidnydban nem tudta ellendrizni a kiadasok teljesitésének jogos-
sdgat, Osszegszerliségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érve-
nyesités kulcskontroll miikodése soran az alabbi hidnyossdgok, szabdly-
talansagok fordultak elé:

« a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézben az érvényesi-
tés nem volt szabdlyszer(, mivel ~ az Avr. 60 § (2) bekezdésében elirt dssze-
férhetetlenségi kovelelmény ellenére — az érvényesit6é az érvényesitést a ma-
ga javara latta el;

« a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal és a miikddési céld pénzesz-
kozataddsokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifi-
zetéseket megel6zfen az érvényesités nem volt szabdlyszer(, mivel azt — az
Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére — kijeldléssel nem rendelkezd
személy jogosulatlanul végezte, tovdbbd az érvényesités — az Avr.
58. § (3) bekezdésében foglalt elbirds ellenére —~ nem tartalmazta az érvénye-
sités keltezését;

e a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal és a miikodési céli pénzesz-
kézataddsokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifi-
zetéseket megel6zGen az érvényesités nem volt szabdlyszer(i, mivel — az Avr.
58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az érvényesité ellendrizhetd ok-
mdny (kételezettségvallaldsi bizonylat) hidnydban nem tudta ellenérizni az
Osszegszeriiséget és a fedezet meglétét;

e a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal és a miikodési célu pénzesz-
kozatadasokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapesolatos kifi-
zetéseket megelézden az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére — a fedezet meglétét nem tudta ellenérizni, mivel — az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évben a kotelezettségvallald-
sokrél nyilvantartast nem vezettek;

e a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, valamint a mikédési céli
pénzeszkozatadasokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsola-
tos kifizetéseket megel6zéen az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében
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foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeldzd tigy-
menetben nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében, az Avr. 55 § (1)
bekezdésében foglaltakat, mivel a Hivatal és az Onkormdnyzat kiaddsaival
kapcsolatban kételezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor;

» a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadéasokkal, valamint a mikodési célu
pénzeszkozdatadasokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcesola-
tos kifizetéseket megelézéen az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeléz6 tigy-
menetben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabdlyszeriien, vagy kijels-
léssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte, tovabba azt, hogy a
kotelezettségvallalds nyilvdntartast nem vezették.

Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt kotelezett-
ségvdllaldsra vonatkozé eléirdsokat, tovabbd az Aht. 6. § (1) bekezdésében fog-
lalt elSirdsokat, mivel a teljesitett kiaddsok dsszege a jovdhagyott elSiranyzatot
meghaladé volt.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kdr bekévetkeztére utaldé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd
kontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk, szabalyta-
lansdgok bekévetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.

A belsé kontrollrendszer ellendrzése keretében az integritds szemlélet érvénye-
siilésének ellenérzéséhez az Onkormdnyzat tantsitvanyon — énbevallds Gtjan —
szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitését a 2.
szamni fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. G . hé 2. nap

Domokos Ldszl6
| elnok

Fliggelék: 2db : |
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer terii-
letei

egyszerl véletlen minta

integritas

kockarzat

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcs-
ado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet miikodését fejlessze és eredmeényességét no-
velje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen ér-
tekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyi-
tdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tar-
gyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialaki-
tott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
a miikddés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
81, karoktdl és nem rendeltetésszerti hasznalattél.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informdcié és kommunikd-
cig, valamint a nyomon kévetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivalasztdssal
képzett részsokasag.

(Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmogatd-
sdhoz keésziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, maddszerek,
intézkedések konzisztencigjat jelenti: olyan magatar-
tasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel meg.
Az integritas a kozszféra esetében a tdrsadalom dltal
elvart nyilvanossdgi, atlathatésdagi, illetve jogi/etikai
normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a htip://integritas.asz.hu honlapon kozzétett
»A 2012, évi integritds felmérés eredményeinek ssze-
foglaléja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy
vagy tobb esemény vagy intézkedés nem kivant mo-
don befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak
megvalésuldasat. (Forras: javaslatok a korrupcios koc-
kézatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenérzési
médszertan 35. oldal, AS7)
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kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikdcié

korrupcié

kulcskontrollok

Olyan iranyitasi eszkozok és mddszerek dsszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyez-
tet6 tényezdk (kockdazatok) azonositdsa, elemzése,
csoportositasa, nyomon kovetése, valamint sziitkség
esetén a kockdzati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja)

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kont-
rollrendszerhez vald viszonydt, hozzddllasat, befolya-
solja az alkalmazottak bels6 kontrollal kapcsolatos
tudatossdgat, magatartdsat. Elemei a személyes és
szakmai elkotelezettség és a vezetés, valamint az al-
kalmazottak dltal vallott erkdlcsi értékek, a szakmai
hozzdértés iranti elkitelezettség, a felsd vezetés hozza-
dllasa — a vezetés filozofidja és tevékenységének sti-
lusa, a szervezeti struktiira, a humaneréforras — poli-
tika és gazddlkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok,
amelyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak létre a
szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdacié tovabbi-
tasa valésul meg. A kommunikaciés folyamat részt-
vevoi kozott tajékoztatas torténik, mely soran ténye-
ket, ezek magyarazatat kozlik. , A szervezetben eredmeé-
nyes kommunikdciénak kell aramlania lefelé, horizoniali-
san és felfelé, a szervezet egészében és annak valamennyi
elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
vald eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsség-
gel felruhdazott személy a kz érdeke helyett énos vagy
részérdekeket kdvetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan
elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elény-
hoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdeké-
ben valo6 eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
18sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikat-
lan elényt nytjtva vagy felajanlva jogtalan vagy eti-
katlan eldnyt kér. (Forras: A Kormdany korrupcié meg-
el6zési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen
miikodése esetén a szervezetet jelenids veszteség ér-
heti, vagy a miikédésiikben bekovetkezd hiba/hia-
nyossdg mas kontrollok eredményességét csokkenti.
Ezek ellendrzése, értékelése elegenddé bizonyitékot
szolgaltat adott tertileten a kontrollrendszer értékelé-
séhez. Az énkormanyzatok kontrollrendszere kialaki-
tasanak ellendrzése sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a teljesitésiga-
zolds és érvényesités.
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lényegesséq Egy informacié akkor 1ényeges, ha hianya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informacidkat felhasz-
ndalok dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lé-
nyegesség hdrom szempontbdl értelmezhets: érték,
jelleg és sszefliggés szerint.

monitoring A monitoring a kiilénbdzd szintii szervezeti célok
megvaldsitdsanak folyamatat kiséri figyelemmel,
melynek sordn a relevans eseményekrol és tevékeny-
ségekrdl (egyiitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel,
strukturdit, déntéstamogaté informdciékhoz jutnak a
szervezet vezet6i. (NGM Gtmutaté a kéltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. novem-
ber)

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellendrzés, amelynek célja, hogy az ellenérzés bizo-
nyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtasarél, vagy arrél a tényrél, hogy az ellenérzott
szerv, illetve az ellendrzétt szervezeti egység vezetdje
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
16en hajtja végre az intézkedéseket, tovabba meggyo-
z6dni arrd], hogy a végrehajtott intézkedésekkel a meg-
allapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kazati tiiréshatdr ala csokkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez az Onkormdnyzat ta-
nusftvanyon - 6nbevallds Gtjan - szolgdltatott adatokat. Ezen adatok alapjan
az eredendé veszélyeztetettségi szint magas, mig a kockdzatokat néveld tényezd
szintje kézepes. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje alacsony.

Az dnértékelés szerint a kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megallapit-
hatd, hogy a szervezetnél jelenlévé eredendd korrupciés kockdzatok és a kockd-
zatokat noveld tényezdk szintjén egyardnt meghaladja az azok kezelésére ki-
épiilt kontrollok szintjét. Igy a kontrollok a jelenlegi szinten nem képesek meg- .
felelGen kezelni a kockdzatokat, illetve nem tudnak kell6 mértékben hozzdja-
rulni a szervezet feladatelldtasahoz. A mindsités alapjan a szervezet integri-
tasa fejlesztendé.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezik adatvédelmi, titokvédelmi, informatikai, il-
letve a kézbeszerzési értékhatdrt el nem érd beszerzések lebonyolitasara szolga-
16 szabdlyzatokkal, valamint etikai szabdlyzattal, és nem tette kotelezévé a
munkatdrsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasdgi vagy — az Onkormdnyzat
tevékenysége szempontjabol relevdns — egyéb érdekeltségeikrol.

Az Onkormdnyzatnak nincs nyilvdnosan kézzétett stratégiaja, amelyben a
szervezeti kultira javitdsa, az integritds erdsitése, a korrupcid elleni fellépés
témakore szerepel, nem miikodtetnek a szervezeten kivilrél érkezé panaszokat
és a kozérdekii bejelentéseket kezel$ rendszert, nem végeztek korrupcidés kockd-
zatelemzést.




