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az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellendrzés miikodésének ellendrzése
Somogyhatvan

BEVEZETES

Somogyhatvan koézség dllandé lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 365 6
volt. Az Onkormdnyzat dttagi KépviselG-testiiletének munkdjat egy dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikédd és gazddlkodd Hiva-
talon kiviil mds intézményt nem miikddtetett, egy tobbségi tulajdoni hanyadui
gazdasdgi tarsasaggal rendelkezett. A polgarmester a 2014. évi énkormdnyzati
vdlasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd 2015. januar 1-jétél latja el felada-
tait. A Hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott, elkiildnitett gazdasagi
szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kéztisztvisel6k szdma 2013. ja-
nudr 1-jén hdarom & volt. Szervezeti vdltozas kévetkeztében az Onkormdnyzat
gazddlkoddsi feladatait az 6ndllé hivatal helyett 2013. mdrcius 1-jétdl kozos
onkormdnyzati hivatal latta el. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési be-
szdmoldja szerint 99 953 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 61 668 ezer Ft
targyévi kiaddst teljesitett. A 2013. december 31-ei kényvviteli mérleg szerint
194 701 ezer Ft értékii eszkozvagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotele-
zettségalloméanya 1090 ezer Ft, hosszi lejdrati  kotelezettség dllomdnya
8500 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék valamennyi tevékenységiikhoz kapcsolédé pénzfelhaszna-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd felel&sségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszdmoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informdcids, kontroll, értékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
feleld 1j terminolégia szerinti dllamhaztartasi belsé pénzigyi ellenbrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvald-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartasi bels6 kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédstt. A valtozdasok iranydt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszerii felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintli, a térvényi elSirasokat az Aht. és a
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Métv, a rendeleti szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM daltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kozéptdvi stratégigjaban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllo, értékteremts ellendrzéseivel elémozditsa a kzpénz-
igyek dGtlathatosdgdt, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is régzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibak és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy

* a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden alakitottdk-e ki és miikddiették-e a
bels6 kontrollrendszert;

e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikddtették-e;

s Dbiztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

» kialakitottdk-e az eréforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazddlko-
ddshoz szilkséges kovetelményeket, megvalésitottdk-e azok szdmonkérését,
ellenérzését;

e hasznositottdk-e az ASZ dltal a 2009-2013. évek kozott végzett ellenrzések
javaslatait.

A kozintézmények integritds alapi kultirdjénak kialakitdsa, meger0sitése és
miikodése szorosan dsszefiigg a belsd kontrollrendszer miikédésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazddlkoddshoz kapcsolédé integritds kontrollok meglétének
és miikbdésének ellendrzésére is. Az integritdsi kultira kialakitdsa hozzdjarul
az elszdmoltathatésdg és dtlathatdsag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezet védettségét a korrupciés kitettséggel szemben, valamint annak meg-
el6zése is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmara 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati teriileten valé kialakitdsarél, miikodésérdl és hatasai-
rdl, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Az ellendrzés az ellenérzétt szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdaban és miikddésében fellépd hid-
nyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csékkent-
heti a késébbi ellenérzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitdsait és ja-
vaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek
kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
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lendrizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és megdrzéséhez hozza-
jarul6 tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép for-
madldsdban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok
szintetizdlasdval az ASZ a hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és
tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz016 jelentés 1.
fejezetének 6sszegz6 része az ellendrzés céljdra ad révid, szintetizalé osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordan feltdrt, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzott iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése
megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i dllapotnak
megfelelden), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleléségét, és a belsd ellen-
&rzés szabdlyszer(i miikodését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozotti idésza-
kot figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellenérzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés iogszabélyi’ alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az 1.
szamu figgelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott ¢s miikddte-
tett intézményi kontrollrendszer mindsitését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer, valamint a bels§ ellenérzés jogszabalyi el6irdsok sze-
rinti kialakitdsanak és miikédtetésének szabdlyszer(iségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan értékeltiik. A belsé kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdcios rendszer, monito-
ring rendszer) és gsszesitetten is értékeltiik.

A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsd ellendrzés kialakitdsa
és miikédtetése ,szabdlyszerii volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
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balyszerii volt”, ha 61-80% kdzé esett, és ,nem volt szabdlyszert”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A bels§ kontrollrendszer Osszesitelt értékelése megegyezelt a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kivetkezé eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volit
szabdlyszeri” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabalyszerii” ér-
tékelésii. Az dsszesitett értékelés a %-os értéktél fiiggetlentil ,,nem volt szabalysze-
ri”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek koziil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése,

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betsltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikédésének megfelelségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, mtikédési és felhalmozasi célu peénzesz-
kéz ataddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztiik. ,Megfelelének” értékeltitk a gazddlkoddsi jogké-
rok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfeleldnek” értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatdra 10-30% kozétt volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasagbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitése az Onkormanyzat énbeval-
lds altal kitoltett tandsitvanya alapjan tortént.

Utbellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett,
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és mikodtetését kiilon-kiilén
és egylittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak és miikodtetésének mi-
ndsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
n nem
Kontrollkérnyezet P ”
szabdalyszerii
. - nem
Kockazatkezelési rendszer P L
szabalyszeri
. . részben
Kontrolltevékenységek . .
szabalyszeri
Informéacios és kommuni- nem
kdcids rendszer szabalyszerii
I nem
Monitoring rendszer p .,
szabalyszerii

Nem volt szabalyszerii a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, az
informacidés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer ki-
alakitdsa és miikodtetése, mivel az ellendrzésiink soran megallapitott szaba-
lyozasbéli hianyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, vala-
mint a korrupcié kockazatat.

Részben szabalyszerii volt a kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodte-
tése, mivel a szabdlyozdsbeli hianyossagok nem veszélyeztették e kontrollterii-
leten a szabalyszeri miikédést.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozdasi
kiaddsokkal, valamint a miikédési céli pénzeszkoz atadasokkal, illetve az ella-
tottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kifizetések sordn a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsd kont-
rollok miikédése nem volt megfelelé, mivel azok nem biztositottak a hi-
bdak megel6zését és feltarasat.

A gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikédésében feltart hid-
nyossdgok miatt fenndll a hibdak bekovetkezésének kockdzata. A nem megfele-
16en miikddtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot hordoznak.
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A 2013. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii, mivel nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és
miikédtetésének, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betélts tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddésének hidnyossagait.

A Képviselé-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az erdforrasokkal valé |
szabdlyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kbvetelményeket.

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.

A belsd kontrollrendszer ellendrzése keretében az integritds szemlélet érvénye-
siilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat tanisitvdnyon — énbevallds utjan —
szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitését a 2.
szamu fliggelék tartalmazza.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdaridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pothatar-
idé elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadas eiowanyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénzligyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-dban meghatérozott kivételekkel — kizérélag
pénziigyi ellenjegyzés utan kerliljén sor.

A jegyz6 — a Vnytv. 3. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — vagyonnyilatkozat-
tételi kdtelezettségének nem tett eleget. Az 6rzésért felel6s polgarmester — a Vnytv.
8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tajékoztatta a jegyzGt a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettsége fennallasardl és esedékességének idépontjardl, az ese-
dékességet legaldbb 30 napot megel6z8en, tovabba — a Vnytv. 10. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — irdsban nem szélitotta fel arra, hogy vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét a felszdlitas kézhezvételétsl szamitott nyolc napon belll teljesitse.

Az 8rzésért felelds polgarmester — a Vnytv. 11. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére -
a vagyonnyilatkozat-tétel formai kévetelményére vonatkozé elSirasoknak nem tett
eleget, mivel a boriték lezarasara szolgalé fellileten az &rzésért felelés és a nyilatkoz6

egyidejiileg aldirdsdval nem igazolta hogy a vagyonnyilatkozatok atadasara zért bori-
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tékban keriilt sor, és az 8rzésért felels a vagyonnyilatkozatokat nyilvantartasi azono-
sitéval nem latta el, ezért nyilvantartds hianydban nem volt megallapithato, hogy a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett jegyz6 2013. évben eleget tett-e a vagyonnyi-
latkozat-tételi kdtelezettségének.

Javasiat:

Intézkedjen a Vnytv.-ben foglaltaknak megfeleléen a jegyz& vonatkozdsaban a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos jogsérté gyakorlat
megsziintetése érdekében.

Az UOB - a Jtv. 10/A. § (3) bekezdésében, valamint a képviseld-testiileti SZMSZ 33.
& (4) bekezdésében foglaltak ellenére - az atvett vagyonnyilatkozatokrdl, azok be-
nydjtasi id&pontjardl nem vezetett folyamatos sorszamozassal ellatott nyilvantartast,
ezért nyilvantartés hidnydban nem volt megailapithaté, hogy a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezett polgdrmester és a képviselSk eleget tettek-e 2013, évben a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségliknek.

Javaslat:

Kezdeményezze a KépviselG-testiilet intézkedését a Motv. 65. §-dban, az 57. § (2)
bekezdésében és a 39. §-dban foglaltak alapjdn annak érdekében, hogy a képviselbk
vagyonnyilatkozat 6rzésére kijelolt UOB altal végzett vagyonnyilatkozatok nyilvantar-
tasaval kapcsolatos jogsértd gyakoriat megsziintetésre kerdiljon.

A szamvevGszéki jelentés ellendrzési megdllapitésai alapjén az Onkorményzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabalyszer(i, a kulcskontrollok mikodése nem volt megfeleld.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasdnak szabélyszeriiségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrollrendszer kialakitdsara, mikodtetésére vonatkozé jogszaba-
lyi rendelkezések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités
kontrollokkal 6sszefiiggésben feltart hibak, hidnyossagok, szabalytalansagok tekinte-
tében az esetleges munkajogi felel§sséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasarol,
majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meg a szilkséges intézkedése-
ket.

a jegyzonek

A szamvevdszéki jelentés ellendrzési megdllapitésai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabdlyszer(, a kulcskontrollok miikddése nem volt megfelel, illetve a bel-
s6 ellenérzés kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabélyszerli. A szamvevdszéki el-
lenérzés sordn feltart hibakat, hidnyossagokat és szabalytalansdgokat a szimvevdszé-
ki jelentés il. Részletes megéllapitasok fejezetcim tartalmazza.
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Javaslat:

A jogszabalyoknak megfeleld belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése érde-
kében — az ellendrzstt iddszak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi véltozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsé kontrolirendszer kialakitdsaban és mikddtetésé-
ben, a kulcskontrollok miikédésében, illetve a belsd ellenérzés kialakitdsdban és mii-
kodtetésében az ellendrzés dltal feltart hibak, hidnyossdgok, szabalytalansagok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszer(i-
ségi ellen8rzésére, klonos tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal,
a felhalmozasi kiaddsokkal, a m{ikbdési és felhalmozasi céli pénzeszkdz dtadasokkal,
az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kiadasi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikodtetését kiiloén-kiilon
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan nem volt szabdlyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése mnem volt szabalyszerii,
mert:

Sor-

szam Megallapitas

A Hivatal 2013. augusztus 26-ig nem rendelkezett szervezeti és miikodesi
szabdlyzattal. A jegyzé a 2013. augusztus 27-161 hatdlyos hivatali SZMSZ-
ben — az Avr, 13. § (1) bekezdés ), €), f), g), h) pontjdban foglaltak ellené-
re — nem rogzitette az alaptevékenységeket szabdlyozé jogszabalyok meg-

5-9, jelolését, a Hivatal szervezeti dbrdjat, azon iigykoroket, amelyek soran a
szervezeli egységek vezetGi a Hivatal képvisel6jeként jarhatnak el. Nem
rogzitette tovabbd a munkakorékhoz tartozé helyettesités rendjét és az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat, valamint a munkdltatdi jogok
gyakorldsdnak rendjét.

Az Onkormdnyzat — a Hhtv. 138, § (1) bekezdés {) pontjdban foglalt el6-
13. irdsok ellenére — nem rendelkezett az énkormdnyzati vagyonnal térténd
gazddlkodas szabalyairél, mivel azt a jegyzé nem készitette el6.

A jegyzé — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hata-
29. rozta meg a Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos
munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak maédjdt.

A jegyz6 — a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitet-

30. te el a Hivatal tiizvédelmi szabdlyzatdt.
31., A jegyzd — a BKr. 6. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem sza-
bdlyozta a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, valamint nem
38. készitette el a Hivatal ellenérzési nyomvonaldt.
A jegyzd — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d} pontjdban foglaltak ellenére — nem
készitette el kettd f6 Hivatalban dolgozé koztisztvisel6 munkakori leirdsat,
37 valamint az elkészitett munkakéri lefrdsokban nem régzitette a munkakér

betoltésével kapcsolatos kévetelményeket (végzettség, szakképzettség,
szakképesités, tapasztalat, képességek).
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A Képvisel6-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak elle-
40. nére - nem alakitotta ki az eréforrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony
gazdalkoddashoz sziikséges koveteiményeket.

A jegyzd - a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - irdsban nem
43. értékelte a kdztisztviselk 2013. évi munkateljesitményét (teljesitményér-
tékelését).

A jegyzé - a 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet 25. § (2) bekezdésében foglal-
44, tak ellenére — nem hatdrozta meg a koztisztviselok 2013. évi teljesitmény-
értékelésének mdsodik félévre vonatkozd kotelezd elemeit.

P

A jegyz - a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban elbirt feladata ellenére
— nem készitette el a Kttv. 83. §-dban eldirt, a kiztisztviseldkre vonatkozo
hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
balyait.

46.

1.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabdlysze-
rii, mert:

Sor-

szém Megallapitas Megjegyzeés

A jegyz6 - a Bkr. 3. § b) pontjdban eldirtak
1. ellenére — nem alakitotta ki a Hivatal kocka-
zatkezelési rendszerét.

A jegyz6 — a Bkrn 7. § (2) bekezdésében fog-
lalt el6irds ellenére - nem mérte fel és nem
allapitotta meg a Hivatal tevékenységében,
gazdalkoddsdban rejlé kockdzatokat, nem
hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kap-
csolatban a sziikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon

kovetési maodjat.

Az Orzésért felelGs (polgarmester, jegyz6), — a
Vnytv. 11. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére
- a vagyonnyilatkozat-tétel formai kovetel-
ményére vonatkozd elbirdsoknak nem tett
eleget, mivel a boriték lezdrdsdra szolgdlo
felilleten az &rzésért felel6s és a nyilatkozd
egyideijlileg aldirasaval nem igazolta hogy a
vagyonnyilatkozatok dtaddsdra zart boriték-
ban keriilt sor, és az Orzésért felelds a va-
gyonnyilatkozatokat nyilvantartdsi azonosi-
téval nem ldtta el, ezért nyilvantartas hig-
nydban nem volt megdllapithaté, hogy a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett jegyzé és
a koztisztviselGk eleget tettek-e 2013. évben a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek.

Az UOB - a Jtv. 10/A. § (3) bekezdésében,
valamint a képvisel6-testiileti SZMSZ 33. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére - az dtvett
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1.3.

.....

pontjarél nem vezetett folyamatos sorszdmo-
zdssal ellatott nyilvantartast, ezért nyilvan-
tartds hidnydban nem volt megdllapithaté,
hogy a wvagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
polgdrmester és a képvisel6k eleget tettek-e
2013. évben a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségiiknek.

A jegyzé — a Vnytv. 3. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére - vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének nem tett eleget. Az Grzésért
felelds polgdrmester — a Vnytv. 8. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem tajékoztatta
a jegyzét a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettsége fenndllasdrél és esedékességének
idépontjarél, az esedékességet legaldbb 30
napot megeldzden, tovdbbd - a Vnytv. 10. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére - irdsban
nem szélitotta fel arra, hogy vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségét a felszolitas kézhez-
vételét6] szamitott nyolc napon beliil teljesit-
se,

Az Onkormdnyzat ,a
vagyonnyilatkozatok  felso-
roldsa” cimii dokumen-
tumdban egy jegyzé neve
szerepelt a 2013. évben
hivatalban 1évé hdrom
jegyzo kozil.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben volt
szabalyszerii.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabdlyszert,

mert:

Sor-

szam

Megallapitas

Megjegyzés

1-4.

A jegyzd - a Bkr. 8. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem biztositotta a beszerzési
folyamat és a vagyonhasznositasi tevékeny-
ség, valamint a pénziigyi déntések - ideértve
a koltségvetés tervezése és a tamogatasokkal
vald elszdmolds — dokumentumainak elké-
szitésével kapcsolatban a folyamatba épi-
tett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést,

10,
16.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja
eléirdsa ellenére — 2013. mdjus 31-éig nem
rendezte belsd szabalyzatban a kotelezettség-
vallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvé-
nyesités, utalvanyozds gyakorldsanak moéd-
javal, eljarasi és dokumentacios részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végzé személyek
kijelolésének rendjével, az ellenérzési adat-
szolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltéte-
leket.

A jegyzé 2013. junius 1-
jétél hatdlyos gazdalko-
dasi jogkorok szabdlyza-
tdban meghatarozta a
kitelezetiségvallalas,

ellenjegyzés, teljesitésiga-
zolds, érvényesités, utal-
vanyozds gyakorldsanak
modjaval, eljardsi és do-
kumentdcios részletszaba-
lyaival, valamint az eze-
ket végzd személyek kije-
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lolésének rendjével, az
ellendrzési adatszolgdlta-
tasi és beszdmolasi fel-
adatok teljesitésével kap-
csolatos belsé eldirasokat,
feltételeket.

A jegyzé, illetve a polgdrmester — az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
jelolte ki frdsban 2013. mdjus 31-éig a teljesi-
tés igazolasdara jogosult személyeket az adott
kételezettségvallaldshoz, vagy a kotelezett-
ségvdllaldsok elére meghatdrozott csoportjai-
hoz kapcsolddoan.

A jegyzé, illetve a pol-
garmester 2013. junius 1-
jétdl kijelolte a teljesités
igazoldsara jogosult sze-
mélyeket.

11.,,
13.

A jegyzd - az Ikr 8. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltak ellenére — 2013. junius 30-dig nem
gondoskodott az iratkezelési szoftver dltal
kezelt adatok biztonsdgdrol, és nem tette meg
azokat a technikai és szervezési intézkedése-
ket, nem alakitotta ki azokat az eljdrdsi sza-
bdlyokat, amelyek az iizembiztonsagi, adat-
védelmi szabdlyok érvényre juttatdasdahoz
sziikségesek, tovabbd nem hatdrozta meg az
lizemeltetéssel és az adatbiztonsdggal kapcso-
latos feladatokat és hataskoroket.

A jegyzé 2013. jilius 1-
jétél hatdlyos informati-
kai biztonsdgi szabadly-
zatban gondoskodott az
iratkezelési szoftver altal
kezelt adatok biztonsdga-
r6l, megtette azokat a
technikai és szervezési
intézkedéseket, kialakitot-
ta azokat az eljardsi sza-
bdlyokat, amelyek az
iizembiztonsdgi, adatvé-
delmi szabdlyok érvényre

‘juttatdsahoz sziikségesek,

tovdbba meghatdrozta az
tizemeltetéssel és az adat-
biztonsdggal kapcsolatos

- feladatokat és hataskoéro-

ket.

14.

A jegyzd — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — 2013. junius 30-aig
nem gondoskodott az adatok biztonsdgar6l,
tovdbba nem tette meg azokat a technikai és
szervezési intézkedéseket és nem alakitotta ki
azokat az eljdrasi szabdlyokat, amelyek e
torvény, valamint az egyéb adat- és titokveé-
delmi szabdlyck érvényre juttatdsdhoz sziik-
ségesek.

A jegyzd 2013. julius 1-
jétoél hatdlyos informati-
kai biztonsdgi szabdly-
zatban gondoskodott az
adatok biztonsagarol,
tovdbba megtette azokat
a technikai és szervezési
intézkedéseket és kialaki-
totta azokat az eljdrasi
szabdlyokat, amelyek az
adat- és titokvédelmi sza-
balyok érvényre juttata-
s@hoz sziikségesek.
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15,

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére — 2013. junius 30-aig
belsd szabdlyzatban nem hatdrozia meg a
dokumentumokhoz és informaciékhoz vald
hozzaférésre vonatkozoan a felelsségi koro-
ket.

A jegyz6 2013. julius 1-
jétol hatdlyos informati-
kai biztonsagt szabaly-
zatban és az adatvédelmi
szabdlyzatban meghata-
rozta a dokumentumok-
hoz és informéaciokhoz
valé hozzaféréssel kap-
csolatos feleldsségi koro-
ket.

17.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontja
ellenére — 2013. mdjus 31-ig belsd szabaly-
zatban nem hatdrozta meg a beszdmoldsi
eljarasokat és az azokhoz kapcsoldédo felelds-
ségi kordket.

A jegyzd a gazdalkoddsi
jogkorok szabalyzataban
2013. junius 1-jétdl sza-
bdlyozta a felelGsségi
korok meghatarozasaval
a beszamolasi eljardso-
kat.

18.

A jegyzé — az Avr. 13. § (5) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem hatdrozta meg a gazda-
sagi feladatot ellaté koztisztvisel6k helyettesi-
tésének rendjét.

22,

A polgdarmester a KépviselG-testiiletet — az
Ant. 87. § (1)* bekezdésében eléirtak ellenére
- az Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ha-
romnegyed éves helyzetérél nem tdjékoztat-
ta.

*2014. szeptember 30-t61
hatalyon kiviil helyezve.

24-
25.

A jegyzé — az Avr. 55. § (2) bekezdés f), g)
pontjaiban foglaltak ellenére - 2013. augusz-
tus 13-dig a kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzésére nem jeldlt ki irdsban a Hivatal
allomdnyaba tartozd koztisztviseldt a Hiva-
tal, az Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kiadasi eldirdnyzata terhére vdl-
lalt kitelezettségek vonatkozdsdban.

A jegyzd 2013. auguszius
14-ét8l kijeldlte a kotele-
zettségvdllalds pénziigyi
ellenjegyzésére irasban a
Hivatal dallomanydaba
tartozé koztisztvisel5t
mind a Hivatal, mind az
Onkormdnyzat, mind a
Nemzetiségi Onkormdany-
zat kiadasi eléiranyzata
terhére vdllalt kotelezett-
ségek vonatkozasdban.

28-
29,

A jegyz8 — az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jeldlt ki 2013. augusztus
13-dig érvényesitési feladatra a Hivatal allo-
mdnydba tartozd koztisztviselét a Hivatal, az
Onkormanyzat é a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kiaddsi eléiranyzata terhére vdllalt
kotelezettségek vonatkozasaban.

A jegyzd 2013. augusztus
14-é181 kijelolte az érve-
nyesitésre jogosult szemé-
lyeket mind a Hivatal,
mind az Onkormdnyzat,
mind a Nemzetiségi On-
kormanyzat kiadasi el6-
iranyzata terhére vdllalt
kitelezettségek vonatko-
zdsdban.
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A jegyzé 2013. szeptem-
ber 1-jétél hatalyos kéz-
szolgdlati szabdlyzatban

A jegyzé — a Kttv. 74. § (1) bekezdése, illetve
az Ikr. 15. §-dban foglaltak ellenére — 2013.
augusztus 31-éig nem szabdlyozta a Hivatal-

32, N e . . meghatarozta a kézszol-
ban a kdzszolgdlati jogviszony megsziintetése .= . .
PRy . ey ... gadlati jogviszony meg-
(megsziinése) esetére a munkakér dtaddsa- e .
nak rendjét. sziinése esetére a munka-
kor ataddsanak rendjét.
A polgdrmester — a Kttv. 74. § (1) bekezdésé-
33 ben foglaltak ellenére — nem gondoskodott a
’ jegyz6 munkaviszonydnak megsziinésekor a
munkakdr dokumentalt atadasarol.
1.4. Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informdciés és kommunikdcios rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem
volt szabalyszerii, mert:

Sor-

széam Megallapitas

A jegyz6 ~ a Bkr. 3. § d) pontjaban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem alakitott ki olyan rendszereket, amelyek biztositjak, hogy a
megfeleld informdcidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez illetve személyhez.

1- 2.

A jegyz6 — a Bkr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta
meg a beszdmolasi szinteket, hataridéket, méodokat.

A jegyzé - az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
h) pontjdban foglalt eléirasok ellenére - belsé szabdlyzatban nem rendez-
5. te a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, to-
vdbba a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozatalanak

rendjét.

A jegyzd — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére -
6. nem gondoskodott arrél, hogy az Onkormdnyzat az elektronikus kozzété-
teli kotelezettségének a 2013. évben eleget tegyen.

A jegyzé — az Ltv. 9. § (4) bekezdésében foglalt el&irds ellenére — nem készi-
tette el a Hivatal iratkezelési szabdlyzatat.

A jegyz6 — az Tkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondos-
kodott az iratok iktatdsardl, az iratforgalom dokumentdldsardl, ezért nem

17. biztositotta az iigyintézés folyamatdnak, az iratok szervezeten beliili utja-
nak pontos kdvethetdségét és ellendrizhetdségét, az iratok hollétének nap-
rakész megdllapithatésagat.
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1.5.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabdlyszerii,

mert:

Sor- Megdallapitas

szam gatiap
A jegyz6 — a Bkr. 3. § ¢) pontjdban és 10. § -dban foglaltak ellenére -

1. nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését biztosito rendszert.
A jegyz6 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére — a

2. Bkr.1. mellékletében foglalt nyilatkozatban a 2013. évre vonatkozéan

nem értékelte a Hivatal belsé kentrolirendszerének mindségét.

Az Onkormanyzat térvényességi feliigyeletét ellaté Kormanyhivatal két esetben
végzett hatdsdgi ellendrzést, illetve 12 esetben élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozzel, melybd) egy esetben az Onkormdnyzat a Kormdnyhivatal felhivdsdra
nem tett intézkedést.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA ES MUKODTETESE

A jegyz6 a bels ellendrzés kialakitasarél 2013. évben Tarsulds utjan gondos-

kodott.
Az Onkorméanyzaindl a belsd ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii.

Sor- Megdallapitas Megjegyzés

szém gallap gjegy

A jegyzd — a Bkr. 15. § (1) bekezdése ellenére
- nem biztositotta a belsé ellenérzés megfe-
leld miikodtetését, mivel az ellendrzéshez a
belsé ellendroknek nem adtdk dat az
ellen6zés lefolytatasdhoz sziikséges doku-
meniumokat, tovdbbd a jegyzd — a Bkr. 15. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére - a hiva-
tali SZMSZ-ben nem irta elé a belsé ellendr-
zést végzo szervezet jogalldsat, feladatait.

A Tarsulds dltal elvég-
zett ellendrzés az ellen-
Orzési program szerint
t6bb telepiilési énkor-
mdnyzatot is érintett,
amelyeknél - az On-
kormdnyzat kivételével
— az ellenérzést elvégez-
ték.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 17. § (4)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem tett
eleget a belsd ellendrzési kézikonyv rendsze-
res, de legaldbb kétévenkénti feliilvizsgdlati
kotelezettségének, a sziikkséges modositasok
atvezetésének.,
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~J

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett — a Bkr.
56. § (3) bekezdés a) pontja ellenére - a Kép-
viselG-testiilet altal elfogadott stratégiai és
éves ellendrzési tervvel, mivel a jegyzd nem
kezdeményezte a polgdrmesternél a straté-
giai és éves ellendrzési terv Képviseld-testiilet
elé terjesztését,

8. d)

A belst ellendrzési vezeté - a Bkr. 31. § (4)
bekezdése d) ponfjaban foglaltak ellenére —
a 2014. évi ellendrzési tervben nem tiintette
fel az ellendrizendd idészakot.

A Képvisel§-testiilet — a Bkr. 32. § (4) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem hagyta
jova a 2014, évi ellendrzési tervet.

A Bkr. 32. § (3) bekezdé-
sében foglaltak alapjan
a belsd ellendrzési vezetd
megkiildte a tdrgyévre
vonatkozd éves ellentr-
zési tervet a jegyzének,
azonban a jegyzé nem
gondoskodott arrol,
hogy a 2014. évi ellen-
Grzési tervet a Képviseld-
testiilet j6vdahagyja.

11.

A 2014, évi ellenfrzési tervet — a Bkr. 29. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — kocka-
zatelemzés nem alapozta meg.

12,

A 2014, évi ellenérzési terv — a Bkr. 31. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére - nem a
stratégiai ellendrzési tervben és a kockdzat-

elemzés alapjan feldllitott prioritdsokon .

alapult.

13-
14.

A bels§ ellendrzési vezetd — a Bkr, 56, § (5)
bekezdésében foglaltak ellenére - az ellentr-
zési terv modositasa nélkiil inditott uj ellen-
Grzést.

17.

A belsd ellendrzési vezetd altal jévahagyott
ellendrzési program — a Bkr. 33. § (2) bekez-
dés g) ponfjaban foglaltak ellenére — nem
fartalmazta a vizsgdlatvezetd megnevezését
és a feladatmegosztast.

19.

A belsd ellenérzési vezetd — a Bkr. 39. § (3)
bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére -
az ellendrzési jelentésben nem tiintette fel a
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott
ellendrzés tipusat.

23.

A belsd ellendrzési vezetd dltal az elvégzett
belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartas —
a Bkr. 50. § (2) bekezdés f) pontjdban foglal-
tak ellenére - nem tartalmazta a vizsgalt
iddszakot.
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A 2013, évre vonatkozd éves ellendrzési je-
lentés — a Bkr, 48. § b) pontjdnak ba) és bb)
alpontjdban foglaltak ellenére — nem tar-

i)S. talmazta a belsé kontrollrendszer szabdaly-
25 szerliségének, gazdasdgossaganak, haté-
b)‘ konysdgdnak és eredményességének novelé-

se, javitasa érdekében tett fontosabb javasla-
tokat, és a belsé kontrollrendszer ot elemé-
nek értékelését.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozasi
kiaddsokkal, a miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokkal, illetve
az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn - ésszefoglalé-
an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet beté1td teljesitésiga-
zolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld,
mert:

Kulcs-

Kontrollok Megallapitas
A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6zéen — az Aht. 38. § (1)
Teljesités- bekezdésében, az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben foglaltak elle-
igazolas nére — nem, vagy nem szabdlyszeriien, illetve kijel6léssel nem
rendelkezé jogosulatlanul végezte,
Az érvényesitést a kifizetéseket megelézéen — az Aht. 38. § (1)
bekezdé-sében, az Avr. 58. § (1), (3) és (4), bekezdéseiben foglaltak
ellenére — nem, vagy nem szabdlyszeriien, illetve kijeloléssel nem
) rendelkezd jogosulatlanul végezte.
Ervényesités

Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irds ellenére — nem
jelezte az utalvdnyozonak, hogy a megel6z6 ugymenetben az
Aht., az dllamhdztartdsi szamviteli kormdnyrendelet és az Avr.
elouasalban foglaltakat nem tartottdk be.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossagok:

Az Onkormdnyzat — a Szdmv. tv. 165. § (1)-(2) és a 169. § (2) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére — megsértette a bizonylati elv és bizonylati fegyelemre, valamint a bi-
zonylatok megoérzésére vonatkozé eléirdasokat.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll mitkédése soran az aldbbi hidnyossagok, sza-
bélytalansagok fordultak el6:

» a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikodési
céli pénzeszkozatadasokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetésekel megelézéen a teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végez-
ték el;
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* a személyi juttatdsokkal és felhalmozdsi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetése-
ket megel&zéen - az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesi-
tésigazolds nem volt szabdlyszeri, mivel a teljesitésigazoldst kijel6léssel nem
rendelkezd személy jogosulatlanul végezte;

e a személyi juttatdsokkal, dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a
miikodési célu pénzeszkozdtaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzGen
a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszer(, mivel a teljesitésigazold — az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellendrizhetd okmanyok hianya-
ban nem tudta ellendrizni a kiaddsok teljesitésének jogossagat, dsszegszerd-
ségét, valamint az ellenszolgdltatas teljesitését;

» a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a teljesitésigazolas - az Avr.
57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a teljesiteésigazo-
las datumat.

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érvé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdgok, szabaly-
talansagok fordultak elé:

« a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikédési
céll pénzeszkoz dtaddsokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatasaival kap-
csolatos kifizetéseket megel6zGen az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

« a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél — az Aht. 38. § (1) és az Avr.
58. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — az érvényesités nem volt szabdly-
szer(i, mivel az érvényesitést a teljesitésigazoldst megel6z6en végeztéek;

e a személyi juttatdsokkal, dologi kiaddsokkal, illetve az elldtottak pénzbeli
juttatasaival kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen az érvényesités nem volt
szabdlyszerd, mivel azt — az Avr. 58. § (4) bekezdésében el8irtak ellenére — ki-
jeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte;

e a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetést megeldzden — az Avr. 58. § (3)
bekezdésében elSirtak ellenére — az érvényesités nem volt szabdlyszerd, mivel
-~ az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére — nem vezettek naprakész nyilvantar-
tast az érvényesitésre jogosult személyekrdl, igy nem volt megdllapithato,
hogy az aldirds az érvényesitésre kijel6lt személyt6l szdrmazott;

* a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal és az ellatottak pénzbeli jutta-
tasaival kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en az érvényesités — az Avr. 58. §
(3) bekezdésében foglalt eldirds ellenére — nem tartalmazta az érvényesités
keltezését;

e aszemélyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiadasokkal, a miikodési
céli pénzeszkoz dtaddsokkal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetéseket megelézéen az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a fedezet meglétét nem tudta ellendrizni, mivel —
az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évben a kotelezett-
ségvdllalasokrél nyilvantartast nem vezettek;
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» a személyi juttatdsokkal, a felhalmozasi kiaddsokkal kapesolatos kifizetése-
ket megelézGen az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megeldz6 ligymenetben
nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55 § (1) bekezdé-
sében foglaltakat, mivel az Onkormdnyzat és a Hivatal kiaddsaival kapcso-
latban kételezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkill kertilt sor;

» az Onkormdnyzatndl a miikodési céld penzeszkozatadasokkal kapcsolatos
kifizetéseket megel6zden - az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — az érvényesités nem volt szabalyszerd, mi-
vel az érvényesits ellengrizhetd okmanyok hianydban az dsszegszeriiséget és
a fedezet meglétét nem tudta ellendrizni;

» a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozasi kiadasokkal, valamint a
miikodési céli pénzeszkdzdtaddsokkal, illetve az ellatottak pénzbeli juttata-
saival kapcsolatos kifizetéseket megeléz6en az érvényesits — az Avr. 58. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a
megel6z5 ligymenetben a teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabalyszerien,
illetve kijeléléssel nem rendelkez8 személy jogosulatlanul végezte, tovabba
azt, hogy a kételezettségvdllalas nyilvantartdst nem vezették.

Az Onkormdnyzat a dologi kiaddsokkal, valamint az elldtottak pénzbeli jutta-
tdsaival kapcsolatos kifizetések soran ~ a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) és a 169. § (2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére — megsértette a bizonylati elv és bizonylati fe-
gyelemre, valamint a bizonylatok megérzésére vonatkozé eléirdsokat, mivel a
kifizetést alatdmaszté dokumentum, bizonylat nem allt rendelkezésre.

A gazddlkodasban kulcsszerepet betdltdé kontrollok miikodésében feltart hid-
nyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlytalansdgok bekévetkezésének kockad-
zata. A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot
hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.,

A belsé kontrollrendszer ellendrzése keretében az integritds szemlélet érvénye-
stilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat tanusitvdnyon — énbevallds Utjdn —
szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitéset a 2.
szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. GG hé <L . nap.

Ddgnokos Laszlo

elndk
Fliggelék: 2 db S

23






1. sz@Mﬁ H‘J‘GQELEK
AV-0678-143/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer terii-
letei

egyszer( véletlen minta

integritas

kockazat

Fiiggetlen, tdargyilagos bizonyossdagot adé és tandcs-
ado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt
szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdeké-
ben rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszere-
sen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat.

(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgal-
ja, hogy a mikédés és gazddlkodas sordn a tevé-
kenységeket szabdlyszerien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforra-
sokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetés-
szer(i hasznalattol.

(Forrés: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informadcié é kommuni-
kacié, valamint a nyomon kdvetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az alapsokasdgbél egyszerd véletlen kivalasztassal
képzett részsokasag.

(Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tadmogatd-
sdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, maodszerek,
intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatar-
tdsmddot, amely meghatdrozott értékeknek felel
meg. Az integritas a kozszféra esetében a tarsadalom
altal elvart nyilvdnossagi, atlathatésagi, illetve jo-
gi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a hitp://integritas.asz.hu honlapon kézzétett
»A 2012. évi integritas felmérés eredményeinek 6sz-
szefoglaléja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészintiségét jelenti, hogy egy
vagy tobb esemény vagy intézkedés nem kivant mé-
don befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids
kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési moédszertan 35. oldal, ASZ)
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kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikdcio

korrupcié

kulcskontrollok

Olyan irdnyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyez-
tet6 tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése,
csoportositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség
esetén a kockdzati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja)

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsd
kontrollrendszerhez wvalé viszonyat, hozzadlldsat,
befolydsolja az alkalmazottak belsé kontrollal kap-
csolatos tudatossdgat, magatartdsat. Elemei a szemé-
lyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés, valamint
az alkalmazottak dltal vallott erkdlcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd ve-
zetés hozzdalldsa — a vezetés filozofigja és tevékeny-
ségének stilusa, a szervezeti struktira, a humadnerd-
forrds - politika és gazddlkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljard-
sok, amelyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak
létre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdb-
bitdsa valésul meg. A kommunikdcioés folyamat
résztvevéi kozott tdjékoztatds torténik, mely sordn
tényeket, ezek magyarazatat kozlik. ,A szervezeiben
eredményes kommunikdciénak kell aGramlania lefelé, ho-
rizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdeké-
ben vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett
Oonos vagy részérdekeket kévetve, madstédl jogtalan
vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikdtlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor va-
laki a koz érdekében vald eljdrassal megbizott és
déntéshozatali felelésséggel felruhdzott személynek
jogtalan vagy etikdtlan elényt nyudjtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér. (Forrds:
A Kormdany korrupcié megeldzési programja 2012-
2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen
miikddése esetén a szervezetet jelentds veszteség ér-
heti, vagy a miikddésikben bekovetkezé hi-
ba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csbkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizo-
nyitékot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer
ériékeléséhez. Az onkormdnyzatok kontrollrendszere
kialakitasanak ellendrzése sordn a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolds és érvényesités.




1. §2A;vm FUGGELEK
A V-0678-143/2015. SZAMU JELENTESHEZ

lényegesség Egy informdcié akkor 1ényeges, ha hidnya vagy té-
ves dllitasa befolyasolhatja ezen informdciokat fel-
haszndlék dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordan
a lényegesség harom szempontbdl értelmezhetd: ér-
ték, jelleg és 9sszefiiggés szerint.

monitoring A monitoring a kiilonb6zd szintli szervezeti célok
megvaldsitdsanak folyamatdt kiséri figyelemmel,
melynek sordn a relevans eseményekrol és tevékeny-
ségekrdl (egylitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstdmogaté informdciékhoz jutnak
a szervezet vezetSi. (NGM utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. nov-
ember)

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt
ellendrzés, amelynek célja, hogy az ellenérzés bizo-
nyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtdsardl, vagy arrdl a tényrdl, hogy az ellendrzott
szerv, illetve az ellendrzott szervezeti egység vezetGje
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
16en hajtja végre az intézkedéseket, tovabba meggyo-
zGdni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a
kockdzati tliréshatar ala csokkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat tanu-
sitvdnyon — dnbevallds Utjdn - szolgdltatott adatokat. Ezen adatok alapjdn az
eredendd veszélyeztetettségi szint kozepes, mig a kockdzatokat néveld tényezd
szintje alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje is alacsony.

Az énértékelés szerint a kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megallapit-
hatd, hogy a szervezetnél jelenlévd kockdzatokat noveld tényezd szintje megha-
ladja az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét. A mindsités alapjan a szer-
vezel integritdsa fejlesztendé.

Az Onkormdnyzat nem alkalmaz rendszerszerii kockdzatelemzést és kockazat-
kezelési tevékenységet, nem miikddtet egyéni teljesitményértékelS rendszert.

Az Onkormdnyzat nem miikédtet kiilsé (a szervezeten kiviilrél érkezd) panaszo-
kat és a kozérdek( bejelentéseket kezeld rendszert. Nem rendelkezett szabdlyo-
zdssal a szervezeten beliili kozérdekii bejelenték védelmére, nem végzett rendsze-
resen korrupcids kockazatelemzést.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra vonatkozé adatok nyilvdnosan nem hozza-
férhetdk.




