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Bagamér nagykédzség dllandé lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 2642 {6
volt. Az Onkormdnyzat hattaga Képviseld-testiiletének munkajat kett6 allandé
bizottsag segitette. Az Onkormanyzat az éndlléan miikéds és gazdalkods Hi-
vatalon kiviil egy 6ndlléan mikods és gazdalkods, kettd éndlléan miikédo in-
tézményt miikodtetett, t6bbségi tulajdoni hanyadd gazdasdgi tdrsasaggal nem
rendelkezett. A polgdrmester a 2002. évi énkormdnyzati valasztasok d6ta (6l
be tisztségét. A jegyzd 2012-t6] latja el feladatait. A Hivatal 6t szervezeti egy-
ségre tagolddott, elkiilonitett gazdasdagi szervezettel rendelkezett, a foglalkozta-
tott koztisztviseldk szdma 2013. janudr 1-jén 10 6 volt. A Hivatalndl 2013. ja-
nudr 1-jét6l szervezeti vdltozdas nem tortént. Az Onkormdnyzat a 2013. évi kolt-
ségvetési beszamoldja szerint 593 947 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint
563 948 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i kdnyvviteli
mérleg szerint 1043 316 ezer Ft értékii eszkbzvagyonnal rendelkezett, a révid
lejarati kotelezettségdllomanya 14 495 ezer Ft, hosszu lejaratu kotelezettség al-
lomanya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok valamennyi tevékenységiikhdz kapesolédéd pénzfelhasznd-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és érvényesithetd felelésségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikddtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informaciés, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nydlnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unios elvdarasoknak meg-
feleld 4j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhdztartdsi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlodott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszer(i felelds szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkornyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintl, a térvényi eldirasokat az Aht. és a
Moétv., a rendeleti szint{ szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tamogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmoldsi kétele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, a kdroktdl és a nem
rendeltetésszerii haszndlattél. A bels6 kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokal, eljdrdasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirdkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyudjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavu stratégidjdban hangsiilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
igyek atlathatésdgdt, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is régzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

» a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki és mikddtették-e a
belsé konfrollrendszert;

» a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelSen miikddtették-e;

e biztositottdk-e a belsd ellenérzés szabalyos miikodését;

e kialakitottak-e az eréforrdsokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kévetelményeket, megvaldsitottak-e azok szdmonkérését,
ellendrzését;

o hasznositottdk-e az ASZ altal a 2009-2013. évek kozdtt végzett ellendrzések
javaslatait.

A kézintézmények integritds alapi kultirgjanak kialakitdsa, megerSsitése és
miikédése szorosan dsszefiigg a belsd konirollrendszer miikddésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazdalkoddshoz kapcsolédé integritas kontrollok meglétének
és miikodésének ellendrzésére is. Az integritdsi kultira kialakitdsa hozzajarul
az elszdmoltathatdsdg és dtlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a
szervezet védeltségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a bels6é kontroll-
rendszer énkormdnyzati teritleten valo kialakitdsardl, miikodésérél és hatasai-
6], a belsd ellendrzés miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és miikédésében fellépd hia-
nyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszébdléséhez, amely cs6kkent-
heti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasait és ja-
vaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddalkodasi keretek
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kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
lenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzd-
jaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép for-
malasdban. A szervezeten bellil lehetéség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok
szintetizalaséval az ASZ a hozzdadott értéket teremts elemzé tevékenységét és
tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az énkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsd ellenérzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdlé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése
megfeleléségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i allapotnak
megfeleléen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok miikddésének megfelel6ségét, és a belsé ellen-
8rzés szabdlyszer miikédését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozotti idosza-
kot figyelembe véve értékeltiikk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossagra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellen&rzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
véany elektronikus kit6ltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az 1.
szamu fiiggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikodte-
tett intézményi kontrollrendszer értékelését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer, valamint a belsd ellendrzés jogszabdlyi eléirasok sze-
rinti kialakitdsanak és miikodtetésének szabalyszeriiségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan értékeltiik. A belsé kont-
rollrendszert kontrollteriilletenként (kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikdcios rendszer, monitor-
ing rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A bels6 kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsé ellendrzés kialakitasa
és miikodtetése ,szabdlyszerd volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
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elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabdlyszeri”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kévetkezo eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszerd” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabalyszerii” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabélyszerii” ér-
tékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem volt szabalysze-
rii”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek koziil té6bb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betsltd két kulcskontroll — teljesités-
igazoldas, érvényesités — miikdodésének megfeleldségét a személyi juttatdsokkal,
a dologi és felhalmozdési kiaddsokkal, mikddési és felhalmozasi céli pénzesz-
koz dtaddsokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellendriztitk. ,Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkodasi jogkd-
rok gyakorldsat, amennyiben 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a hi-
baardny legfeljebb 10%, ,részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaardny fels6
hatdra 10-30% kozétt volt, ,,nem megfelelonek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany felsé hatdra meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az Onkormdnyzat énbeval-
las altal kitoltott tandsitvanya alapjdn tortént.

Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn a jelentéstervezetet meg-
kiildtitk a polgdrmester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogaval élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szdmu mellék-
let). Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében eléirtaknak megfelelden a figyelembe
nem vett észrevételeket és annak indokairdl szolé tdjékoztatdst a jelentés tar-
talmazza (2. szamu melléklet).
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A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt és miikédtetését kiilon-kiilén
és egyiittesen is értékeltilk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A bels§ kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak és miikédtetésének mi-
nositése a kovetkezd:

Konitrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet szabalyszerii

Kockdzatkezelési rendszer rfem "
szabalyszeri

nem
Kontrolltevékenységek . .
n ysege szabdlyszerii

Informacids és kommuni- nem
kdcids rendszer szabalyszerii
Monitoring rendszer xfem "
szabalyszerit

Szabalyszerii volt a kontrollkornyezet kialakitdsa és miikddtetése, mivel a
jegyz6 a jogszabdlyi elSirdsokban foglaltakat figyelembe véve a kisebb hid-
nyossdgok mellett is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszer(i miikodés
lehetdségét.

Nem volt szabalyszerii a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rendszer
kialakitdsa és miikodtetése, mivel az ellendrzésiink sordn megallapitott szaba-
lyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, vala-
mint a korrupcié kockazatat.

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozdsi
kiaddasokkal, valamint a miikddési és felhalmozdsi célu pénzeszkéz dtadasok-
kal, illetve az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvénye-
sités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld, mivel azok nem
biztositottdk a hibdk megel6zését és feltarasat.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bettlt6d
kontrollok miikédésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekévetke-
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zesenek kockdzata. A nem megfeleléen miikédtetett belsé kontrollok korrupCIOS
kockdzatot hordoznak.

A 2013. évben a belso ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii, a belso ellendrzés nem tarta fel a belsd kontrollrendszer kiala-
kitasanak és miikodtetésének, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszere-
pet betolts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hia-
nyossdagait.

A KépviselG-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az erdforrasokkal valé
szabdlyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében, ezért
az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az tnkormdnyzat tanu-
sitvanyon - 6nbevallds dtjan - szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet
érvényesiilésének mindsitését a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi eI0|ranyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerdilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvéllalisra az Aht. 37. § M bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-dban meghatdrozott kivételekkel — kizarélag
pénziigyi ellenjegyzés utan kerlljon sor.

A szamvev8széki jelentés ellendrzési megdllapitasai alapjan az Onkormanyzatndl a
belsé kontrolirendszer kialakitasa és miikodtetése az Gsszesitett értékelés alapjan
nem volt szabdlyszerl, a kulcskontrollok miikédése nem volt megfeleld. A szamve-
v8széki ellendrzés soran feltart hibakat, hianyossdgokat és szabalytalansdgokat a
szamvevdszéki jelentés Il. Részletes megéllapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkoddsanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjdn gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer kialakitasara és mikddtetésére vonatkozod jog-
szabdlyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvé-
nyesités kontrollokkal sszefliggésben feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
tekintetében az esetleges munkajogi felelsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsga-
lasardl, majd a vizsgélat eredményének fiiggvényében tegye meg a sziikséges intéz-
kedéseket.
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a jegyzonek

A szamvevdszéki jelentés ellendrzési megdllapitdsai alapjan az Onkorményzatnél a
belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikédtetése az 6sszesitett értékelés alapjan
nem volt szabalyszer(, a kulcskontrollok miikédése nem volt megfeleld, illetve a bel-
& ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabélyszerl. A szamvev8széki el-
len6rzés sordn feltdrt hibdkat, hidnyossdgokat és szabélytalansdgokat a szamvevészé-
ki jelentés II. Részletes megadllapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

A jogszabdlyoknak megfelels belsé kontrollrendszer kialakitdsa €s mikodtetése érde-
kében — az ellendrzott iddszak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és mikodtetésé-
ben, a kulcskontrollok miikodésében, illetve a belsd ellendrzés kialakitdsaban és ma-
kddtetésében az ellendrzés altal feltart hibak, hidnyossdgok, szabélytalansagok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabdlyszer(-
ségi ellendrzésére, kilonds tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal,
a felhalmozasi kiaddsokkal, a m(ikodési és felhalmozasi célG pénzeszkdz dtadasokkal,
az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kiaddsi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.

11
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKIiTASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és mikddtetését kiilén-kiilén
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az Osszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikiédtetése - kisebb hidnyossa-
gok mellett - szabalyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett alapité okirattal, amely tartalmazta az alaptevékenysé-
geket. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képviselé-testiilet dltal elfogadott gaz-
dasdgi programmal. A Képvisel6-testillet megalkotta az ©nkormdnyzati
SZMSZ-t, valamint jévdhagyta a hivatali SZMSZ-t. A szervezet megfelelé mii-
kodése érdekében a Hivatalban kialakitottdk a belsé szabdlyzatokat. A Képvise-
16-testiilet elfogadta az Onkormdnyzat vagyonrendeletét, amelyben meghata-
rozta a vagyongazdalkodds fébb szabdlyait. A jegyzd elkészitette a szamviteli
politikat, és annak mellékleteként a szdmlarendet, pénzkezelési szabdlyzatot, a
leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzatot, valamint az eszkézok és forrdsok érté-
kelési szabdlyzatdt, melyek hatdlydt kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdny-
zatra. A jegyz6 kialakitotta a Hivatal szabdlytalansdgkezelés eljarasrendjét, és
elkészitette a Hivatal gazdasagi szervezetének iigyrendjét és bizonylati szabaly-
zatdt, A Hivatal rendelkezett ellendrzési nyomvonallal és tlizvédelmi szabaly-
zattal.

A jegyz6 elkészitette a Hivatalban dolgozd koztisztvisel6k munkakéri leirasait.
A Hivatal gazdasdgi vezetGje rendelkezett az elirt végzettséggel, szakképesités-
sel és a konyvviteli szolgdltatas korébe tartozo tevékenység ellatasdra jogositd
engedéllyel. A Képvisel§-testiilet a koltségvetési rendeletében meghatarozta a

Hivatal engedélyezett 1étszamat.

A jegyz6 meghatdrozta a koztisztviselSk teljesitményértékelésének masodik fél-
évre vonatkozo kotelezé elemeit, és elkészitette a Hivatalban dolgozé koztisztvi-
selék teljesitményértékelését.

A kontrollkornyezet kialakitdsa és miikodtetése az alabbi kisebb hianyossdgok
mellett szabdlyszer(i volt:

12
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Sor-
szam!

Meagdllapitds

Megjegyzés

A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben - az
Avr. 13. § (1) bekezdés c), f), g), i) pontjaiban
foglaltak ellenére - nem rogzitette az elld-
tando, és a szakfeladatrend szerint szakfel-
adat szdmmal és megnevezéssel besorolt
alaptevékenységek és az alaptevékenységet
szabdlyozo jogszabdlyok megjeltlését, azon
iigykoroket, amelyek soran a szervezeti egy-
ségek vezetdi a koltségvetési szerv képvisels-
jeként jarhatnak el, a nevesitett munkako-
rokhoz tartozé hataskorok gyakorldasdnak
modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolddo feleldsségi szabdlyokat, tovabba
az irdnyité szerv dltal az Avr. 10. § (1)-(3)
bekezdése szerint a koltségvetési szervhez
rendelt mads koéltséavetési szervek felsorold-
sat.

12.

Az Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkor-
manyzattal kotétt megdllapodasat - a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében meghatdro-
zott 2013, janudr 31-ei hatdridére - nem
vizsgalta fehil.

A Képviselo-testitllet a
20/2013. (II. 21.) szdmu,

a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat Képviseld-

testiilete a 6/2013. IL
15./ szdmi hatdrozata-
ban régzitette, hogy a

2012.  évben  kotott
egyiiftmiikédési megdl-

lapodast nem kivdnjdk
modositani.

33.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi
koltségvetési hatdrozat-tervezetét - az
Aht. 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem a jegyz& készitette eld.

A koltségvetési hatdro-
zat-tervezetet a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat el-
noke készitette eld.

40.

A Képvisels-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekezdés
f.) pontidban foglaltak ellenére - nem alaki-
totta ki az eréforrdsokkal valé szabdlyszerii és
hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kovetel-
ményeket.

46.

A jegyz0 - a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pont-
jaban eldirt feladata ellenére — nem dolgozta
ki a Kitv. 83. §-aban eldirt, a koztisztviseldkre
vonatkozé hivatdsetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljdrds szaba-
lyait.

1 A témacsoportos ellendrzés miatt a megdllapitas szamozdsa az énkormanyzat dltal
kitoltott kimutatdsok — adatszolgdltatasok — kérdéseinek sorszamaval azonos.

13
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1.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése
A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii, mert:

Sor- Megadllapitds Megjegyzés
szdm
A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem mérte fel és nem adlla-
pitotta meg a Hivatal tevékenységében,
2.4 gazddlkodasaban rejld kockdzatokat, nem
’ hatdrozta meg az egyes kockdazatokkal kap-
csolatban a sziikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kavetési maodjat.
A vagyonnyilatkozat-
tételre  kotelezett koz-
tisztviselék  vagyonnyi-
latkozat-tételi kitelezett-
ségét a vagyonnyilatko-
A Vnytv. 4. § a) pontidban foglaltak ellenére  zat-tételi szabdlyzat tar-
a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett kdz-  talmazta. A vagyonnyi-
5. tisztvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi kotele- latkozat-tételre kotelezett
zettségét a hivatali SZMSZ-ben nem régzitet-  koztisztvisel6k a jogsza-
ték. bdlyokban és a belsd
szabdlyzatban  foglal-
taknak megfeleléen ele-
get tettek a vagyonnyi-
latkozat-tételi kitelezett-
ségiiknek.
1.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem volt sza-
balyszerii, mert:

Sor-

s7Am Megdllapitas

A jegyzd — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem biztosi-
totta a beszerzési folyamat, a vagyonhasznositdsi tevékenység, vala-
1-4. mint a pénziigyi dontések - koztitk a kéltségvetés tervezése és a tamo-
gatdsokkal valé elszdmolds — dokumentumainak elkészitésével kapcso-
latban a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellené-

7o re — belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg a teljesitésigazolds, az
9-10. érvényesités és az utalvanyozas dokumentdaciés részletszabdlyaival kap-
csolatos belsd el6irdsokat.
A jegyzd — az Ikr. 8. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —~ nem gon-
11-13 doskodott az iratkezelési szoftver dltal kezelt adatok biztonsdgdrdl, nem

alakitotta ki az Gizembiztonsdgi, adatvédelmi szabalyok érvényre jutta-
tdsdhoz sziikséges eljdrasi szabdlyokat.

14
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A jegyz6 - az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — az
informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn nem tette meg azokat a tech-

14. nikai és szervezdsi intézkedéseket, tovdbbd nem alakitotta ki azokat az
eljarasi szabdlyokat, amelyek biztositjdk az adatok biztonsdgdt €s vé-
delmét.

A jegyzd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — bel-
15. s szabdlyzatban nem hatdrozta meg az informdciékhoz vald hozzafeé-
résre vonatkozdan a feleldsségi kdroket.

A jegyz6 - a Kttv. 74. § (1) bekezdése, a 226. § (2) bekezdés b) pontja és az

32 Tkr. 15. §-dban foglaltak ellenére — nem szabdlyozta a Hivatalban a koz-

’ szolgdlati jogviszony megsziinése és a munkakor valtozds esetén a mun-
kakor dtaddasanak rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa €s
miikodtetése

Az informacios és kommunikacioés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerii, mert:

Sor-

s74m Megdllapitas

A jegyz6 - Bkr. 3. § d) pontjdban és 9. § (1) bekezdésében foglaltak elle-

1.2 nére — nem alakitott ki a szervezeten beliili olyan rendszert, amely biz-

) tositja, hogy a megfelelé informaciék a megfeleld idében eljuinak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A jegyz6 - Bkr. 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta

3. meg a beszamoldsi szinteket, hatdridéket, médokat.
4 A jegyzé - az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

készitette el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabalyzatat.

A jegyz6 — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
5. h) pontjdban foglaltak ellenére - nem alakitotta ki a kételezéen kzzé-
teend$ adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét.

A jegyz8 — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére —

6 nem gondoskodott az Onkormdnyzat kotelezden kozzéteendd adatainak

’ - az 1. melléklet szerinti altaldnos kozzétételi listdban meghatdrozott -
elekironikus kozzétételérol.

A jegyzé — az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére — a
9. Hivatal iratkezelési szabdlyzatat nem az illetékes kozlevéltdr és az iileté-
kes kozigazgatdsi hivatal egyetértésével adta ki.
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1.5. A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikédtetése nem volt szabdly-
szeril.

Sor-

szém Megallapitas

A jegyzd — a Bkr. 3. § €) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasdinak nye-
mon kovetését biztosité rendszert.

Az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal térvényes-
ségi felhivassal, vagy mas térvényességi felligyeleti eszkdzzel 2013-ban nem élt.

2. A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA ES MUKODTETESE

A jegyzd a belsé ellendrzés kialakitdsarél Tarsulas utjan gondoskodott.
A belsé ellenérzés kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabdlyszerii, mert:

Sor-

szm Megdllapitas Megjegyzés

A belsé ellendrzési kézikdonyviz - a
Bkr. 17. § (2) bekezdés f} pontjdban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzés
3.0 sordn biintets-, szabdlysértési-, kartéritési-,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hianyos-
sdgq feltdrasa esetén alkalmazandé eljarast.

A belsé ellenfrzési kézikdnyvet,z - a

Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaltak ellené- A belsé ellendrzési kézi-
4, re — nem a Tdrsulds munkaszervezeti fel-  kényvet,: a Tdrsulds elnd-

adatait ellatdé koitségvetési szerv vezetbje ke hagyta jova.

hagyta jova.

A belsé ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontja, a 29. § (1) bekezdésében
és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem készitett stratégiai ellendrzési tervet.

A 2014. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4)

8.d) bekezdés d), g), h) pontjaiban foglaitak elle-

8.9) nére — nem tartalmazta az ellendrizendé

’ iddszakot, az ellenfrzések tervezeti iitemezé-

8.h) sét, valamint az ellenérzétt szerv, illetve szer-
vezeti egységek megnevezését.

A 2014. évi ellendrzési terv Hsszedllitdsa — a
Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
10. - nem a jegyzd irdsos véleményének figye-
lembe vételével tortént, mivel a jegyzd véle-
ményt, javaslatot nem fogalmazott meg.
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11.

A 2014, évi ellendrzési tervet — a Bkr. 29. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - kockdzat-
elemzés nem alapozta meg.

13-14.

A belsé ellendrzési vezet6 — a Bkr. 22. § (1) b),
a 31.§ (5) és az 56. § (5) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére ~ a 2013. évi ellendrzési terv-
ben foglaltakhoz képest az ellendrzési terv
maédositdsa nélkiil hagyott el ellendrzést.

Az éves ellendrzési tervben
szereplé egy utoellendrzés
végrehajiasdra nem keriilt
sor.

17-18.

A végrehajtott  ellendrzésekhez - a
Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem készitettek ellendrzési programot.

22.

A jegyz4 a belsd ellenérzés megallapitdsai és
javaslatai alapjan - a Bkr. 28. § ¢) pontjdban
és a 45.§{1)- (4) bekezdéseiben foglaltak
ellenére — nem készitett intézkedési tervet.

Az ellendrzés targya a Hiva-
talndl a pénzkezeles nyil-
vantartasi rendjének, do-
kumentdciéjdnak vizsgala-
ta volt.

23-24.

A belsd ellendrzési vezetd - a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjdban, a 22. § (2) bekezdés e)
pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére - nem vezetett nyilvantartdst a
belsé ellendrzési jelentésekben tett megdlla-
pitdasokrél, javaslatokrdl, a vonatkozé intéz-
kedési tervekrdl, és azok végrehajtdsardl,
valamint az elvégzett ellenérzésekrol.

25.

A Tdarsulds munkaszervezetének vezetbje a
2013. évi éves ellendrzési jelentést a
Bkr. 56. § (8) bekezdésében el&irt hataridére
a jegyzd részére nem kiildte meg.

A mdarcius 20 hatdridd
helyett az éves ellenfrzési
jelentes megkiildésének
idépontja 2014. aprilis 21.
volt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS S ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozdsi
kiaddsokkal, a miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkdz ataddsokkal, illetve
az elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefoglalo-
an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésiga-
zolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld az
alabbi hianyossagok miatt:

Kulcs-

Kontrollok Megallapitas
A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzéen — az Aht. 38. § (1)
Teljesités- bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak el-
igazolas lenére ~ nem, vagy riem szabdlyszeriien, vagy kijeldléssel nem ren-
delkezd jogosulatlanul végezte,
Ervényesités A2 €Tvényesitést a kifizetéseket megel6z6en — az Aht. 38. § (1) be-

kezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére ~
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Kulcs-

kontrollok Megdllapitds

nem, vagy nem szabdlyszer{ien végezték.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére — nem
jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeldz6 ugymenetben az Aht,,
az dllamhdztartdsi szdmviteli kormdnyrendelet és az Avr. el6irasa-
iban foglaltakat nem tartottdk be.

A 2013. évben az ellendrzétt kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossdgok, sza-
badlytalansdgok fordultak el6:

e a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a miikédési és felhalmozdsi
céli pénzeszkozataddssal és az elldtottak juttatdasaival kapcsolatos kifizeté-
seket megel6zden a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

e a dologi kiadasokkal és a miikodési célu pénzeszkzataddsokkal kapcsolatos
kifizetéseket megelGzéen a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszert, mivel a
teljesitésigazold — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — kotele-
zettségvdllaldsi bizonylat, illetve a kotelezettségvdllalds dsszegét tartalmazd
dokumentum hidnydaban a teljesitésigazolast nem tudta elvégezni;

e a személyi juttatdsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zen - az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds nem volt
szabdlyszer(i, mivel a teljesitésigazoldst kijel6léssel nem rendelkezé jogosu-
latlanul végezte;

P

e a személyi ]uttatasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden a teljesitésiga-
zolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszerii-
en tortént, mivel a teljesitésigazoldst olyan dokumentumon végezték el,
amely tobb tételt is tartalmazott, igy a teljesitésigazolds dsszegszeriisége, il-
letve az ellenszolgdltatds teljesitése nem volt megallapithato;

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan az érve-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az alabbi hidnyossagok, szabdly-
talansagok fordultak elé:

* a dologi kiaddsokkal osszefuggo kifizetéseket megelézben az érvényesitést —
az Aht. 38. § (I) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem végezték el;

s a dologi kindasokkal és a miikddési célti pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos
kifizetéseket megelézGen az érvényesités — az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem szabdlyszerien tértént, mivel ellenérizhetdé okmany
(kotelezettségvallalasi bizonylat, illetve a kotelezettségvdllalas dsszegét tar-
talmazé dokumentum) hidnydban az dsszegszeriiséget és a fedezet meglétét
nem ellenérizték;

¢ a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a miikodési és fejlesztési célu
pénzeszkozdtadassal, valamint az elldtottak juttatdsaival kapcsolatos kifize-
téseket megel6zGen az érvényesités — az Avr. 59. § (2) bekezdésében foglalta-
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kat ellenére — nem szabdlyszeriien tortént, mivel készpénzes fizetési méd ese-
tén az érvényesitést nem a pénztarbizonylaton végezték el;

e a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi kiaddsokkal és a miikddési célu pénz-
eszkozdataddssal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen az érvényesité — az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozo-
nak, hogy a megeldz6 ligymenetben nem tartottak be az Aht. 37.§ (1) be-
kezdésében és az Avr. 55 § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a Hivatal, va-
lamint az Onkormdnyzat kiaddsi eléirdnyzatai terhére a kotelezettségvdlla-
ldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkil kertlt sor;

s a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a miikodési és fejlesztési célu
pénzeszkozataddssal, valamint az elldtottak juttatdsaival kapcsolatos kifize-
téseket megelGzéen az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megeléz6 iigymenetben a
teljesitésigazoldst nem, vagy nem szabdlyszeriien, vagy kijel6léssel nem ren-
delkezd jogosulatlanul végezte.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betolté
kontrollok miikédésében feltart hidnyossdgok miatt fennall a hibdk, szabdlyta-
lansagok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsd
kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében, ezért
az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az énkormanyzat tani-
sitvanyon - 6nbevallds utjdn - szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet
érvényesiilésének mindsitését a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. 6. hé.ZL. nap

004/

_Domokos Laszlé
- i elnok

Melléklet: ~ 2db S,
Fiiggelék: 2db
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C'tm 4286 Bagamér, Kossuth u, 7, sz. Tel: 52/587-400
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Tkt.:163- 10/2015/A1t

Hiv.szam:V-0679-084/2015.

Targy:  észrevétel nem  nyilvanos
jelentéstervezet vonatkozasaban

Allami Szamveviszék
Budapest-4

Pr.: 54

1364

Tisztelt Cimzett!

A 2015. 04.30-4n érkezett ,,Az énkormanyzatok belsté kontrollrendszere kialakitasénak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsd ellen6rzés mitkddésének ellenbrzése — Bagamér™ cimii nem
nyilvanos jelentéstervezet, mely vonatkozasaban az alabbi észrevételt kivanjuk tenni:

A jelentéstervezetben a pénziigyi folyamatok vonatkozdsiban tett megéllapitasok til
dltalanosak, a megfogalmazés alapjan tigy tGnhet a vizsgalt mintatételek esetében egy esetben
sem volt megfeleld a teljesitésipazolds és az érvényesités. Kégilk, részletesen keriiljon
kifejtésre a hiba, mivel a késtbbiekben esak igy tudjuk orvosolni a hibakat.

Nem tartom helyt 4llénak azt a megéllapitdst, hogy fenndfl a korrupeié kockazata. A
jelentéstervezetben szerepel, hogy a jegyz0 nem hatarozta meg belsé szabilyzatban a
teljesitésipazols, az érvényesités és az utalvényozis dokumentdciés részletszabilyaival
kapcsolatos belsé szabalyokat. Ez azonban — véleményem szerint - meghatérozasra keriilt a
Polparmesieri Hivaial figyrendjében.

A tervezetben szerepel tovabba, hogy a jegyz6 nem pgondoskodoit az Onkorményzat
kételezben kozzéteendd adatainak clektronikus kozzétételérdl, mely megdllapitis annyiban
nem helytalls, hogy a korabbi internetes tarhely, ahol a www.bagamer.hu oldal adatai voltak
tarolva vitus timadta meg, ezért azt meg kellelf sziintetni. A jelenleg mitkdé honlap 2014.
okiéberétdl mikodik. A feltdltés folyamatos, azonban az adatmennyiség miatt nem sikeriilt
maradékialanui pétolni a kbzzétételeket.

A lervezetben szerepel, hogy a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a miikodési ¢és
fejlesztési célii  pénzeszkozAtadassal, valamint az ellatottak jultatdsaival kapesolatos
kifizetéseket megelézben az érvényesités nem szabélyszerfien tortént, mivel készpénzes
fizetési mod esetén az érvényesftést nem a pénztarbizonylaton végezick el. A pénztarbizonylat
formaja miatt nines lehetdség a bizonylaton elvégezni az érvényesitést, azonban a bizonylat
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mellékletét képezd szamldkon, hatirozatokon stb. minden esetben megtotiént a szabilyszeri)
érvényesités.

A személyi juttatdsok, bérek kifizetése eselében csoportos utaldssal kerlilnek kifizetésre a
munkabérek, a munkaszerz8dések elkészitésél kovetden a munkéltato] jogokat gyakorlé
vezetdk (polgarmester, jegyz8) aldirjak, ezt kovetéen keriil sor a munkabérek szémfejtésére,
kifizetésére. Ezekhez utalvanyrendeletek késziilnek, melycket minden esethen az arra
jogosuliak, az Ugyrendben meghatérozott személyek alairnak,

Véleményem szerint a teljesfiésigazolasokat és érvényesitéseket, ellenjegyzési feladatokat
niinden esetben az arra jogosul személy végezte. Kérem, hogy amennyiben ez nem igy

tiriént, akkor a minidra hivatkozva t4)ékoztassanak bennilnket.

Kérem segitségitket abban, hogy mit értenek az erbforrdsokkal vald szabalyszert és hatékony
gazdalkodashoz sziikséges kivetelmények kialakitasa alatt.

Torekszlink a feltart hidnyossdgok mihamarabbi kikiiszébilésére.

Virom vélaszukat a jelentéstervezetre tett észrevételemre.

Bagamér, 2015. méajus 14.

Tisztelettgh— 2 L
polgdrmeser




2. SZAMU MELLEKLEY
A V-0679-087/2015. SZAMU JELENTESHEZ

s ELNOK
ALLAMI |
SZAMVEVOSZEK
ikt. szam: V-0679-086/2015
Orvos Mihaly ur
polgarmester

Bagamér Nagykozség Onkormanyzata

Bagamér
Tisztelt Polgarmester Ur!

Kszonettel megkaptam a 2015, majus 15. napjan az Allami Szamvevdszékhez érkezett ,, Az
onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialaki-
tdasdnak, egyes kontrollievékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzése - Baga-
mér” késziill szamvevdszéki jelentésiervezetben foglalt megallapitasokra tett észrevételeit.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrol szol6 2011.
évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-
juk az elutasitas indokainak feitiintetésével egytitt.

Az Allami Szamvevdszék ¢szrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezet® altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Budapest, 2015, GG . hd ©3.npap

-"”l'"i,s‘ztelcttclz

o hwvEVDED iPomokos Laszlo

,

Meliéklet: TAjékoztatds az el nem fogadott észrevételekrdl, d‘{ick’it%okairél

1052 BUDAPEST, APACZAI GSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budagest 4. Pf. 54 telefan; 484 9101 fax. 434 8201
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. szdmd melléklet
a V-0679-086/201 3. ikt. szimi levélhez

Tajékoztatas

az el nem fogadott észrevételekrél, azok indokairol

. A jelentéstervezethben a pénziigyi folyamatok vonatko-
zdasaban fett megallapitasok til dltalanosak, a megfogal-
mazas alapjan gy tiinhet a vizsgdll mintatéielek eseté-
Kszrevétel: | ben egy esethen sem volt megfeleld a teljesitésigazolds és
az érvényesités. Kérjiik, részletesen keriilion kifejtésre a
hiba, mivel a késGbbickben csak igy tudiuk orvesolni a
hibdkat.”

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogad ja

Vialasz:
el,

Az észrevétel nem megalapozotitl. A jelentéstervezet be-
vezetd részében régzitésre kertilt, hogy

. A gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betiltd két
kulcskontroll — teljesitésigazolas, érvényesités — miikd-
désének megfeleldségét a személyi jutiatdsokkal, a do-
logi és felhalmozasi kiaddasokkal, miikidési és felhalmo-
zasi célu pénzeszkoz atadasokkal, elldatortak pénzbeli jut-
tatasaival kapesolatos kifizetések esetében mintavéiellel
ellendriztiik. ,, Megfeleldnek” értékeltiik a gazddlkoddsi
Jogkorok gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizonyossdg-
gal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%,
.részhen megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaardny felsé
hatara 10-30% kozétt volt, ,,nem megfelelének” pedig
akkor, ha a mintavételi eredmények alapjin a sokasdg-

Indoklis: beli hibaarany felsd hatdra meghaladta a 30%-ot.”

Az alkalmazott mintavételi modszertan segitségével a
minta alapjan az Allami Szdmvevészék a teljes soka-
sdgra tud megdllapitasokat tenni. A pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollokra vonat-
kozé ellenérzési megallapitasok tekintetében a kdvet-
kez6 megfogalmazasok szerepelnek:

WA 2013, évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadd-
sokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, a mitkodési és felhal-
mozdsi célu pénzeszkoz diaddsokkal, illetve az elldatottak
pénzbeli juttatasaival kapesolatos kifizetések soran -
osszefoglaldan ériékelve — a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betiltd' teljesitésigazolds és érvényesités
belsi kontrollok miikadése nem volt megfeleld az aldbbi
| hidnyossagok miatt:”
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oA 2013, évben az ellendrzitt kifizetési jogeimek minta-
tételei alapian a reljesitésigazolds kulcskontrell mithi-
dése sordn az aldbbi hidnyossdgok, szabdlvialansdgok
oA 2013, évben uz ellendrzott kifizetési jogctmek minta-
tételel alapjdn az érvényesités kulcskontroll miikidése
sordn az aldbbi hidnyossagok, szabdlytaiansdgok for-
dultak eld:”

A hibdk orvosldsa” érdekében a jelentéstervezetben a
hidnyossapok, szabélytalansdgok konkrét ellendrzési
megallapitasokként megfogalmazasra keriiltek, melyek
alapjan az ellendrzétt szerv vezelje az indokolt intézke-
déseket meg tudja tervezni, teljesitve ezzel az ASZ tv.
szerinti intézkedési terv készitési kitelezetiségét is.

A fent leirtak alapjan az Allami Szémvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben tett, a pénziigyi lolyamatokban
kulesszerepet betdltod belsé kontrollokra vonatkozo el-
lendrzési megallapitasainak a jelenlegi megfogalmazas-
ban, formaban t6rténé szerepeltetését,

o Nem tartom helyt dllonak azt a megdllapitdst, hogy

Eszrevétel: . C \ N
SJemndll a korrupcio kockazata.

Az Allami Szdmvevdszék az észrevételt nem fogadja

Valasz:
el

Az észrevétel nem megalapozotlt, Az integritasi kultira
kialakitdsa hozzajarul az elszamoliathatosag és atlithato-
sag érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet vé-
dettségét a korrupeids kitetiséggel szemben, valamint an-
nak megeldzése is irdnyitottabba valik. A kivalasztott
kuleskontrollok - teljesfiésigazolds és érvényesités - a
csalas és korrupcios kockézatok mepelGzésében, illetve
feltarasaban is hangsiityos szerepet jatszanak.

A jelentéstervezetben a belsd kuleskontrollok tekinteté-
ben a kivetkezd ellendrzési megailapitasok szerepelnek:

Indoklas: | »4 2013. évben a személyi juitatasokkal, a dologi kiadd-
sokkal, a felhalmozdasi kiaddsokkal, valamint a mitkddési
és felhalmozasi céln pénzeszkoz dtaddsokkal, illefve az
ellatottak pénzheli juttatdsaival kapesolatos kifizetések
soran o pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betélts
feljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok mitho-
dése nem volt megfeleld, mivel azok nem biztositottdk a
hibak megeldzésér és feltardsdt,

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel
dsszefiigpéshen o rendelkezésre bocsdtolt dokumentu-
maok alapjan kar bekdvetkeziére utald adatot, tényt nem
dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet |
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| betdilié kontrollok mitkodésében feltdrt hidnybg:é}igb]’cﬂmi»rx

att fermdll a hibak bekovetkezésének kockdzaia. A nem
megfelelden mitkodietett belsé kontrollok korrupcids
kockdzator hordoznak.” '

A jelentéstervezet a korrupcids kockdzat hordozdsira
régzit megallapitast, nem az észrevételben hivatkozott
wJenndll a korrupeié kockdzata” tekintetében.

A fent leirtak alapjan az Allami Szimvevdszék fenntartja

a jelentéstervezetben a  korrupcids kockdzat hordoza-
sara” vonatkozo megéllapitasat.

Eszrevétel:

. A jelentésiervezetben szerepel, hogy a jegyzd nem ha-
tdrozia meg belsd szabdlyzatban a teljesitésigazolas, az
érvényesités és az walvanyozds dokumentdcios részler-
szabdlyaival kapesolatos belsd szabdlyokat. Ez azonban
— véleményem szerint — meghatdrozdsra kerillt a Polgdr-
mesteri Hivatal iigyrendjében.”

Valasz:

Az ABami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja
el.

Indoklis;

Az észrevétel nem megalapozotl. Az Avr. 13. § (2) be-
kezdésének a) pontjaban foglaltak szerint

A koliségvetési szerv vezeldje belsé szabdlyzatban ren-
dezi a miikodéséhez kapcsolddd, pénziigyi kihatassal
biré, jogszabdlyban nem szabdiyozol! kérdéseket, igy kii-
londsen

@) a tervezéssel, gazddalkoddssal - igy kiilondsen a kote-
lezettségvdllalds, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvé-
nyesités, utalvinyozds gyakorldsdnak modjdval, eljdrasi
és dokumenidcios részletszabalyaival, valamint az ezeket
végzd személyek kijelolésének rendjével -, az ellendrzési
adatszolgdliatdsi és beszdmoldsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd elGirdsokat, feltételekel,”

A Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjében meghatarozasra
keriiltek a teljesitésigazolas, az érvényesités ¢s az utalva-
nyozis bizonyos szabélyai, azonban a dokumentécios
részletszabalyokkal kapcesolatos belsd szabalyok nem ke-
riiltek meghatarozasra.

A fent leirtak alapjan az Allami Szamvevszék fenntartja
a jelentéstervezetben tett megallapitasat a teljesitésigazo-
las, az érvényesités és az utalvanyozas dokumentécios
részleiszabéalyainak hidnyossigara vonatkozoan.

Eszrevétel:

A tervezetben szerepel tovabbd, hogy a jegyzo nem gon-
doskodot! az Onkormdnyzat kélelez6en kozzéteendd ada-
tainak elektronikus kizzétéielérdl, mely megdllapirds
annyiban nem helytdllo, hogy o kordbbi interneles idr-

| hely, ahol a www. bagamer. hi oldal adatai voltak tdrofva
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virus iamadta meg, ezért azi meg kellett szitnteini, 4 je-

lenleg mithédd honlap 2014 oktoberétdl miikddik. A fel-

1oliés folvamatos, azonban az adatmennyiség miall nem
sikeriit maradéktalamul pétolni a kbzzétételeket. ”

, Az Allami Szédmveviszék az észrevételt nem fogadja
Vilasz:
el,

Az észrevélel nem megalapozotl. Az Info tv, 33. § (1)
bekezdése rendelkezik arrdl, hogy
Az e 1orvény alapjdn kotelezden kizzéteendd kozérdekii
adaiokat internetes honlapon, digitdlis formaban, barki
szdmdra, személyazonositds nélkiil, korldtozdstol menie-
sen, kinyomtathatd és részleteiben is adatvesziés és -tor-
zulds nélkail kimdsolhaté modon, a betekiniés, a letdliés,
a nyomiaids, a kimdsolds és a halézati adatatvitel szem-
ponijdbdl is dijmentesen kell hozzdférhetdvé tenmi (a to-
vahbiakban: elektronikus kizzéidtel). A kizzéteti adatok
megismerése személyes adatok kozléséhez nem kéthets."”

valamint a (3) bekezdése rendelkezik arrél, hogy

A (2) bekezdésben nem szerepld kazfeladatot elldtd
szervek a 37. § szerinti elektronikus kozzétételi kotele-
zetiségiiknek vdlaszidsuk szerint sajdl vagy tarsuldsaik
Indoklas: | dlial kozosen mitkodieteti, illetve a feliigyeletiiket, szak-
mai iranyitdsukat vagy mitkodésiikkel kapesolatos koor-
dindcior ellaté szervek dltal fenntartott, valamint az erre
a célra létrehozolt kdzponti honlapon valo kézzétélellel
is eleget 1ehetnek.”

Az ellenérzés soran az Onkormdnyzat a kitelezben koz-
zéteend6 adatainak — az Info tv. 1. melléklet szerinti 4l-
talanos kozzétételi listaban meghatdrozott — elektronikus
kozzétételét igazolé dokumentummal nem rendelkezett,
tovabba az észrevétel meptéiele soran sem csatolt ezt ala-
tAmaszté dokumentumot, igy helytalld a jelentésterve-
zetben szerepeltetett ellendrzési megatlapitas.

A fent leirtak alapjan az Allami Szanvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben tett, a kistelezéen kozzéteendd ada-
tok elektronikus kézzétételének hidnyara vonatkozo el-
lenérzést megallapitasat.

. A tervezetben szerepel, hogy a személyi juttatdsokkal, a
dologi kiaddsokkal, a mitkodési és fejlesztési célit pénz-
. eszkozdtaddssal, valamint az elldiottak juttatasaival kap-
Eszrevétel: | csolatos kifizetéseket megeldzden az érvényesités nem
szabdlyszertien toriént, mivel készpénzes fizetési mod
eselén az érvényesitést nem a pénzidrbizonylaton végez-
16k el. A pénzidrbizonylat formdja mialt nincs lehetdség
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Vilasz;

Indoklas:

a bizonylaton elvégezni az érvényesitési, azonban a bi-
zonylat mellékietét képezd szamldakon, hatdrozatokon stb.

minden esetben megtoriént a szabdlyszerdi érvényesités.”

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja
el.

| Az észrevétel nem megalapozott, A Bagamér Nagykoz-

ség Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatal Bizonylati sza-
béalyzat 3.7. pontjaban foglaltak szerint:

WA gazddlkodd — amennyiben a pénzigyi mitvelet alap-
bizonylata nem alkalmas az érvényesiiési, teljesiiésiga-
zolasi, utalvanyozasi adatok rogzitésére, illetve az jog-
szabdlyi eldiras alapjin nem alkalmazhato (rdviditent
walvdny), —az érvényvesiiést, és az ulalvdnyozdst az alap-
bizonylathoz csatolt kiilon bizonylaton (utalvdmmende-
let) végzi el, melyen a kéimyviteli elszamoldsra utalo fo-
komvi szamlaszdmok is szerepelnek.”

Az ellenbrzés ald vont mintatételek kozotl eloforduit
olyan tétel - pl. atmeneti segély kifizetésére vonatkozo
hatdrozat -, amelynél az érvényesités nem az Avr, 58, §
(3) és 59. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések fi-
gyelembe vételével készitett bizonylati szabélyzatban
foglaltak szerint tortént, mivel azt nem a pénztérbizony-
laton és nem is az dnkormanyzat 4ltal szabalyozott, mas
ellenérzstt kifizetési tételeknél alkalmazott kilén bi-
zonylaton (utalvanyrendelet) végezték el.

A fent leirtak alapjan az Allami Szamvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben a nem szabalyszer(l érvényesitésre
vonatkozo ellendrzési megallapitasat.

Eszrevétel:

»A személvi futtaldsok, bérek kifizetése esetében csopor-
tos wialdssal keriilnek kifizetésre a munkabérek, a mun-
kaszerzddések elkészitdsél kdvetden a munkditatdi jogo- |
kat gyakorlo vezeidk (polgdrmester, jegvzd) aldirjak, ezt
kivetden kerill sor a munkabérek szdamfejtésére, kifizeté-
sére. Ezekhez ufalvdnyrendeletek késziilnek, melyeket
minden esetben az arra jogosultak, az Ugyrendben meg-
hatdarozott személyek aldfrak.”

., Véleményem szerint a teljesitésigazolasokat és érvénye-
sitéseket, ellenjegyzési feladatokal minden esetben az
arra jogosull személy végezte. Kérem, hogy amennyiben
ez nem igy (Ortént, akkor a mintdra hivatkozva tdjékoz-
tassanak benniinker, ”

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja
el.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellendrzés ala vont
tételek kozott eléfordult olyan tétel - pl. hivatali dolgozé
rendszeres bérének kifizetése —, amelynél a polgarmester
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igazolta a teljesitést, annak cllenére, hogy a belsd sza-
balyzat szerint a Hivatal esetében a teljesitésigazoldsra a
jegyzd, vagy az dltala felhatalmazott személy lett volna
jogosult, Ez alapjan (ényszerll, és megalapozott az az cl-
lendrzési megallapitas, hogy

oA 2013 évben az ellendrzitl kifizetési jogcimek minia-
iételei alapian a teljesitésigazolds kulceskontroll miiki-
dése sordn az alabbi hidnyossdgok, szabdlyialansdgok
Jordultak eld:

a személyi jutiatdsokkal kapcsolatos kifizetésekel meg-
elézéen — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaliak elle-
nére — a leljesitésigazolds nem volt szabdlyszerti, mivel a
teljesiiésigazolast kifeloléssel nem rendelkezd jogosulat-
lanul végezie;”

A fent leirtak alapjan az Allami Szamvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben tett, az eldzdekben idézett ellendr-
z¢si megallapitasat.

Budapest, 20135. Clo. ho 96 nap

“DT. Benedek Maria
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer terii-
letei

egyszerii véletlen minta

integritas

kockdzat

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandacs-
adé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzdtt
szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
névelje, az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdeké-
ben rendszerszemléletii megkozelitéssel és mdédszere-
sen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzitt szervezet
iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat.

(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgal-
ja, hogy a miikodés és gazddlkodds sordn a tevé-
kenységeket szabadlyszeriien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforra-
sokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetés-
szer( hasznalattél.

(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informdcié és kommuni-
kacié, valamint a nyomon kévetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivalasztdssal
képzett részsokasag.

(Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamogatd-
sahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, maddszerek,
intézkedések konzisztencigjat jelenti: olyan magatar-
tasmoédot, amely meghatarozott értékeknek felel
meg. Az integritas a kdzszféra esetében a tarsadalom
altal elvart nyilvdnossagi, atlathatésagi, illetve jo-
gi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett
~A 2012. évi integritds felmérés eredményeinek &sz-
szefoglaléja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdazat annak a valésziniliségét jelenti, hogy egy
vagy t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant moé-
don befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvalosuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcios
kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési médszertan 35. oldal, ASZ)
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kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikdcid

korrupcié

kulecskontrollok

Olyan irdnyitasi eszkézok és mddszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyez-
teté tényezok (kockazatok) azonositdsa, elemzése,
csoportositdsa, nyomon kdvetése, valamint sziikség
esetén a kockdzati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr.
2. § m) pontja)

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet bels6
kontrollrendszerhez wvalé viszonydt, hozzaallasat,
befolydsolja az alkalmazottak belsd kontrollal kap-
csolatos tudatossdgdt, magatartasat. Elemei a szeme-
lyes és szakmai elkételezettség és a vezetés, valamint
az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzaértés iranti elkételezettség, a felsé ve-
zetés hozzddlldsa — a vezetés filozéfidja és tevékeny-
ségének stilusa, a szervezeti struktira, a humdner6-
forrds — politika és gazdadlkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljara-
sok, amelyeket a kockdzatok megolddsara hoznak
létre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovab-
bitdsa valésul meg. A kommunikdcioés folyamat
résztvevGi kozott tdjékoztatas torténik, mely soran
tényeket, ezek magyardzatdt kozlik. ,A szervezetben
eredményes kommunikacionak kell aramlania lefelé, ho-
rizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdeké-
ben valé eljarassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdazott személy a koz érdeke helyett
onos vagy részérdekeket kovetve, mastol jogtalan
vagy etikatlan el6nyt elfogadva és &6t jogtalan vagy
etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor va-
laki a kéz érdekében valé eljdrassal megbizott és
doéntéshozatali felelGsséggel felruhdzott személynek
jogtalan vagy etikatlan elényt nytjtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds:
A Kormany korrupcié megelézési programja 2012-
2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen
miikodése esetén a szervezetet jelentds veszteség ér-
heti, vagy a miikédésiikben bekévetkezd hi-
ba/hianyossdg mas kontrollok eredményességét
csOkkenti, Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizo-
nyitékot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer
ériékeléséhez. Az dnkormdnyzatok kontrollrendszere
kialakitdasanak ellenérzése sordn a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolds és érvényesités.
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lényegesség Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy té-
ves dllitasa befolyasolhatja ezen informdciokat fel-
haszndalék dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran
a lényegesség hdarom szempontbdl értelmezhetd: ér-
ték, jelleg és Gsszefliggés szerint.

monitoring A monitoring a kiilénb&z8 szintli szervezeti célok
megvalésitdsdnak folyamatat kiséri figyelemmel,
melynek sordn a relevdns eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyiitt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel,
strukturdlt, déntéstamogaté informdciokhoz jutnak
a szervezet vezeti. (NGM udtmutaté a kéltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. nov-
ember) .

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellenérzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizo-
nyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtdsardl, vagy arrél a tényrdl, hogy az ellendrzétt
szerv, illetve az ellenbrzott szervezeti egység vezetGje
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
18en hajtja végre az intézkedéseket, tovdbbd meggyd-
z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a
kockdzati tiiréshatar ala csékkent,
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez az Onkormdanyzat ta-
nisitvanyon - énbevalldas utjan - szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése
alapjan az eredendd veszélyeztetettségi szint alacsony, mig a kockazatokat no-
vel6 tényezGk szintje kozepes. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok keze-
lésére hivatott kontrollok szintje is koézepes.

Az énértékelés szerint a kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapit-
hatd, hogy a szervezetnél jelenlévd eredendé korrupciés kockdzatok, valamint
a kockazatokat noveld tényezdk szintjén nem haladja meg az azok kezelésére
kiépiilt kontrollok szintjét. Igy a kontrollok megfelels szinten képesek kezelni a
kockazatokat, illetve kelld mértékben hozzd tudnak jarulni a szervezet feladat-
ellatdsahoz. Az Onkormadnyzat éltal szolgdltatott adatok alapjén az ellendrzott
szervetet integritasa megfeleld volt.

A Hivatal szervezeli struktiirdja az elmilt harom évben nem valtozott. A szer-
vezet nem rendelkezett nyilvanosan kozzétett stratégiaval, de készitettek révid-
tava programokat és munkaterveket.

A szervezetnél egyéni teljesitményértékelési rendszer miikodott. A vagyonnyi-
latkozat tételre kotelezettek korét meghatdroztak. Szabalyoztak a kézérdeki be-
jelentést tevék védelmét és az Onkormdnyzat miikddtetett kozérdekd bejelenté-
seket kezeld rendszert.

Belsé szabalyzat irta elé a munkatdrsak nyilatkozattételi kételezettségét a szer-
vezet tevékenysége szempontjabél relevans érdekeltségeikrdl, azonban az Gssze-
férhetetlenség kérdéskorét nem szabalyoztak.




