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ERTELMEZO SZOTAR

belst ellenfrzés

belsé kontroll-
rendszer

egylittmiikodési
megdllapodas

integritas

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fiiggetlen, tdrgyila-
gos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitdsi €s bels6 kontrollrendszerének hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn a
belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamat-
rendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miik6dés és gaz-
ddlkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerien, gazda-
sagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az el-
szamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetés-
szerli haszndlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése ér-
telmében a helyi énkormadnyzat a helyi nemzetiségi énkor-
manyzat részére - annak székhelyén - biztositja az énkor-
manyzati mikodés személyi és tdrgyi feltételeit, tovabba
gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtdsi felada-
tok ellatésarél. Az Nek tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti
kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi 6nkormany-
zat harminc napon beliil biztositja a rendeltetésszer( helyi-
séghaszndlatot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovdbbi
feltételek biztositasdra és a feladatok ellatdsdra vonatko-
z6an megdllapoddst kot a helyi nemzetiségi onkormdanyzat-
tal. A megallapoddst minden év janudr 31. napjdig, dltala-
nos vagy idoékozi vdlasztas esetén az alakulé iilést kovetd
harmin¢ napon beliil feliil kell vizsgdlni. A helyi 6nkor-
madnyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat szervezeti és mii-
kddési szabdlyzatdban rogziti a megallapodés szerinti mii-
kodési feltételeket, a megdllapodds megkotését, médositdsat
koveté harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. § (3) bekezdés
irja el6 a megdllapodasban régzitendéket.

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézke-
dések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot,
amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossdgi,
atlathatésagi, illetve jogi/etikai normdknak toérténé megfe-
lelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A
2012. évi integritds felmérés eredményeinek Gsszefoglalgja” do-
kumentum 3. oldal 1. bekezdése)




koltségvetési szerv A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasaban a helyi énkor-

vezetGie

korrupcio

kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi on-
kormanyzat

operativ gazdal-
kodasi jogkor

mdnyzat, helyi nemzetiségi énkormdnyzat, illetve a f6va-
rosi keriileti 6nkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzd, f6-
jegyzd.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében valéd
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felru-
hazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdeke-
ket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfo-
gadva és &t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva jar
el, illetve amikor valaki a kéz érdekében vald eljardssal
megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhdzott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy fel-
ajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér. (Forras: A Kor-
many korrupcié megeldzési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén
a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiik-
ben bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredme-
nyességét csokkenti. Ezek ellenérzése, ériékelése elegendd
bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer
értékeléséhez. Az 6nkormdnyzatok kontrollrendszere kiala-
kitasdnak ellendrzése sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlts belsd kontrollok a teljesitésigazolas és
érvényesités.

Egy informacié akkor 1ényeges, ha hidnya vagy téves alli-
tdsa befolyasolhatja ezen informaciékat felhaszndalék don-
téseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség ha-
rom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés
szerint. :

A Nek tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada ho-
nos népcsoport, amely az éllam lakossdga kérében szam-
szer(i kisebbségben van, tagjai magyar allampolgarok és a
lakossag tobbi részétdl sajdt nyelve és kultirdja, hagyomd-
nyai kiillonboztetik meg, egyben olyan dsszetartozds-tudat-
1ol tesz bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténel-
mileg kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védel-
mére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
nemzetiségi kézszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti for-
mdban miik6dé, jogi személyiséggel rendelkezd, demokrati-
kus vdlasztdsok titjdn e térvény alapjan létrehozott szerve-
zet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi
koziigyek telepiilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténd
onallé intézésére jon létre.

kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, utalvdanyozas,
érvényesités, teljesitésigazolas jogkor




JELENTES

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Mezocsat Varos Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994, évben alakult. A 2013. évben hivatalban
1év6 elndk a 2002. évi helyhatdsdgi valasztasoktdl a 2014. évi helyhatésdgi va-
lasztdsokig toltotte be a hivatalat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt,
gazdasdgi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsuldsban nem
vett részt. A négytagu KépviselS-testiilet a munkaja segitésére bizottsdgot nem
hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoléja sze-
rint 2013. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata
502,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele és a teljesitett koltségvetési ki-
addsa 530,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben 24,0 ezer Ft
feladatalapu tdmogatdasban részesiilt. A 2013. évi gazdalkoddsi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkotd tényez6k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
vallaldsdhoz és megdrzéséhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos 6nkormdanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nem-
zetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a
székhely szerinti helyi 6nkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vadltozdsokon mentek dt. A helyi nemzetiségi 6nkormdényzatok gazddl-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok felhaszndldsdnak el- -
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa megfelelt-e a jog-
szabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:
e a helyi nemzetiségi onkormanyzat és a helyi (telepiilési) dnkormanyzat

egylittmiikodésének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-
e a jogszabadlyi elbirdasoknak;
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e a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a gaz-
ddlkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa soran, betartottdk-e vonatkozo jog-
szabdlyi eldirdsokat;

e Dbiztositott volt-e a helyi nemzetiségi donkormdnyzat gazddlkodasanak belsé
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: a nemzetiségi onkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetést vonhato le a térvényal-
kotds szdmdra a jogszabdlyi kdrnyezet esetleges médositasdnak indokoltsdgara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitdsdrél, a miikédésbeli hidnyossagokrol. Az ellendr-
zés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatasa tanulsagul szolgal-
hatnak mas nemzetiségi 6nkormadnyzatok, szervezetek szamara a rendezett gaz-
ddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy kézpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdséhoz és
megdrzéséhez hozzdjarulé teveékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdaval az intézmény a hozzdadott éricket te-
remtd elemzs tevékenységét és tandcsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének §sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlo
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitd-
sain alapuldan. A jelentés, intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait -
az 6sszegzGben foglaltak mellett - az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejeze-
tében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamasztjak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idoszak: a helyl nemzetiségi 6nkormadnyzat és a telepiilési 6n-
kormanyzat egyiittmiikédésének, valamint a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat
gazddlkoddsdnak szabalyozasa megfeleldségét 2013, évre vonatkozdan (a 2013.
december 31-i dllapotnak megfelelden), a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gaz-
ddlkoddsanak szabadlyszeriiségét, a miikodési feltételek, valamint a belsd ellen-
Orzés biztositdsdt a 2013. janudr 1. - december 31-e koz6tti id6szakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellenérzott szervezet: a Mez6csdt Varos Cigdany Nemzetisegi Onkorményzat
és a gazddlkodasi feladatait ellaté Mezcsat Kozos Onkormdnyzati Hivatal.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) -
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAT) fi-
gyelembevételével késziilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetési voltak. A gazdalkodas folyamatdaban kulcsszerepet betoltd két kulcs-
kontroll - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének megfelel8ségét teljes ko-
riien, azaz minden dologi kiaddssal kapcsolatos kifizetés esetében ellendriztiik.
»Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdt, amennyiben a
hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaarany 10-
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30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a hibaardny meghaladta a
30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29.§ (1) bekezdése szerint megkiildtiik egyeztetésre a jegyzének és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. Az ellendrzott szervezetek vezetsi az ASZ
tv. 29.§ (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéster-
vezetre nem tettek észrevételt.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat rendelkezett az ellenérzott iddszakban a Nek. tv.-ben eldirt
egylittmiikodési megadllapoddssal, melynek feliilvizsgdlata a Nek. tv.-ben foglalt
hatdridéig nem tortént meg.

Az egyiittmiikddési megdllapodasban a Nek. tv.-ben el6irtak ellenére nem hatd-
roztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésével, gazddlkoddsdaval kap-
csolatos nyilvéntartasi, iratkezelési feladatok elldtdsdt, a feladatellatdshoz kap-
csol6d6 kéltségek viselését. Nem rogzitették a Nek. tv.-ben el6irtaktdl eltérden a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére ondll fizetési szdmla nyitasaval, torzs-
konyvi nyilvantartdsba vételével és adészam igénylésével kapesolatos hatdridé-
ket, egylittm{ikddési kotelezettséget és ezek felelGseinek konkrét kijeldlését. Nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsdnak SZMSZ-€ben
meghatarozott nyllvantartGSJ szabdlyait, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
dési feltételeinek és gazddlkodasanak eljdrdsi és dokumentdcids részletszabdlya-
ival, valamint az ezeket végzé személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos eld-
irasokat. Az egylittmiikdési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket nem
rogzitették a Nek. tv.-ben foglalt hataridoben és azt kovetSen sem a Telepiilési
Onkorményzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-eiben.

A Telepu1e31 Onkormdnyzat — az egyiittmiikédési megdllapodas tartalmi hig-
nyossdgai ellenére — a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak.

A jegyz6 nem készitette el és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.-ban
el6irtaktol eltéréen a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete részére nem
nyu;totta be az ellendrzott évre vonatkozo koltségvetési koncepciot. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke az eléirt hatdridén til nydjtotta be a Nemzetiségi
Onkormanyzat Képvisel§-testiilete részére a koltsegvete51 hatdrozat tervezetet,
mert a jegyz5 hatdridében nem készitette el. A 2013. évi koltségvetési hatarozat .
a jogszabalyi el8irasoknak megfeleloen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormany-
zat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait eldirdnyzat csoportok sze-
rinti bontdsban, a kéltségvetési egyenleg 6sszegét miikodési és felhalmozdsi cél
szerinti bontdsban, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatds-
koroket. A koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht.-ban eléirtak ellenére
a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat kotelezd és 6nként vallalt feladatok sze-
rinti bontasban, valamint a kéltségvetési mérleg és az eldiranyzat felhasznaldsi
terv szoveges indokolasat.
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A jegyz6 az Aht.-ban elirt hatdridére elkészitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2013. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét, melyet a Nemzetiségi Onkormany-
zat elndke az eldirt hatdridGig beterjesztett a Nemzetiségi Onkormadnyzat Képvi-
selé-testiilete elé. A KépviselS-testiilet a 2013. évi zarszamaddsrél hatdridben
hatarozatot hozott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013, évrdl alkotott zdr-
szamaddsi hatdrozatdban az Aht. rendelkezéseinek megfelelen valamennyi be-
vételérdl és kiaddsdrdl elszamolt, a zdrszdmaddsi hatarozat és a koltségvetési
hatdrozat dsszehasonlithatésdgat biztositottdk. A jegyzd a Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére jogszabdlyban elirt kincstdri adatszolgaltatasi ktelezettségét
2013, évben — az Avr, eldirdsaitél eltéréen — két alkalommal késedelmesen telje-
sitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdnak szabdalyozottsaga az el-
lenérzott idészakban részben felelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak. A gazdalko-
ddsi feladatok végrehajtasat elldté Kozos Onkormdnyzati Hivatal a 2013. évben
rendelkezett hatdlyos, a Szamv. tv. eldirdsai szerinti szabalyzatokkal, de a sza-
bdlyzatok hatdlya - egy kivételével — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi
feladataira nem terjedt ki. A Kdzés Onkormanyzati Hivatal az ellendrzétt id6-
szakban rendelkezett hatdlyos, jévdhagyott, az Aht. eléirdsainak megfelels
SZMSZ, ,5-mal, de az SZMSZ, ,;-ban nem rogzitették az Avr.-ben foglaltak sze-
rinti, a nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos - feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyakorlasa-
nak mdédjdt, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelBsségi szabdlyo-
kat. A K6zés Onkormanyzati Hivatalndl a gazddlkoddsi feladatot elldté koztiszt-
visel6k munkakori leirasai — a Kttv.-ben foglaltaktdl eltéréen — nem tartalmaztak
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat. A
jegyzd a Bkr.-ben eldirt ellenérzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelé-
sének eljdrasrendjét nem készitette el. A jegyzd a Bkr.-ben foglaltakat nem tar-
totta be, mert nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként minden tevé-
kenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen-

Orzést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak, va-
lamint az egyiittmiikédési megdllapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke, mint utalvanyozé nem hatalmazott fel irdsban utalvanyo-
zasi jogkore gyakorldsara mas képviselSt. A felhatalmazds elmulasztasa miatt a
2013. évben az Avr.-ben el§irt 6sszeférhetetlenségi kovetelmény nem teljesiilt. A
jegyzd a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Kéz6s Onkormanyzati Hivatal-
ban a pénziigyi ellenjegyz6t, valamint az érvényesitst Avr.-ben foglaltak elle-
nére irasban nem jeldlte ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetéseknél az operativ gazddlkoddsi jogkérokon beliil kulcsszerepet bet$lté
teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollokat — az ellendrzott Gsszes
kifizetésre egyiittesen értékelve — nem a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelGen
miikodtették. A teljesitésigazolast és érvényesitést valamennyi ellendrzott
kifizetést megel5z8en ~ az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem vé-
gezték el. A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart tovabbi hidnyossdag volt,
hogy a 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke 30 kifizetést megels-
z8en nem tartotta be az Avr.-ben foglaltakat, mert az utalvdnyozdsi feladatot
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maga javdra latta el. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2013. évben a kulcs-
kontrollokat nem megfeleléen miikodtették és e miatt nem volt biztositott a hi-
bak megelbzése, feltarasa és kijavitasa.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnak a gazdalkodas sordn figyelmet kell forditania
az integritas szemlélet teljes kor(i érvényesiilésére, kiilonos tekintettel az ope-
rativ gazddlkoddsi jogkordk szabdalyozdsara, az operativ gazdalkoddsi jogkoro-
kon beliil kulcsszerepet betolto bels6 kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
szabdlyszer(i miikodésére, amellyel csokkenthetk a szervezet miikodésébol
eredd korrupcios kockazatok.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasaval osszefiiggs végre-
hajtasi feladatokra vonatkozo belso ellendrzés nem volt megfeleld. A jegyzo
a Bkr.-ben foglalt feladatkérében eljdrva nem intézkedett a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsaval osszefiiggb végrehajtasi feladatokat érintéen a belsd

_ellendrzés megfeleld miikddtetésérdl. A belsd ellendr a 2013. évre vonatkozo el-

lendrzési tervet a Bkr. szerinti — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval
Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok kockazatainak felmérésére is kiterjedden —
kockdzatelemzéssel nem tdmasztotta ald, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasdval osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzésére 2013. évben
nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek:
Az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését meg-
hatdroz6 egyittmiikddési megallapodésban a Nemzetiségi Onkorméanyzat miikédé-
sének feltételeit nem teljes korlien szabélyoztak. A megéllapodasban nem régzitették
a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés e) és g) pontjaiban foglalt mikddési feltételeket, végre-
hajtasi feladatokat, valamint a 80. § (3) bekezdés a) c), d) pontjaiban foglaltakat. Az
egylttm(ikodési megallapodas felllvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében fog- .
laltak ellenére nem tortént meg.

Az egyittm(ikodési megallapodas szerinti miikodési feltételeket — a Nek. tv. 80. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére - az egyiittmiikddési megallapodas megkotését ko-
vetd harminc napon beliil, valamint azt kovetden sem rogzitették a Telepiilési Onkor-
manyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-eiben.
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Javaslat:
Az egylittm(ikodés szabalyszer(isége érdekében

a) készitse eld az egylittm{kddési megallapodds mddositasat, amely megfelel a
Nek. tv. elbirasainak és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkormanyzat Képvi-
sel-testiilete elé terjesztését;

b) kezdeményezze az egyiittm{ikddési megdllapodés évenkénti feliilvizsgalatat oly
modon, hogy az biztositsa a Nek. tv.-ben rogzitett hataridé betartasat;

) készitse el6 a Telepiilési és a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-einek kiegészité-
sét az egylittmiikodési megéllapodds modositasdhoz kapcsoléddan és kezdemé-
nyezze azok Képviseld-testiileti elGterjesztését,

A koltségvetés és zarszamadds szabalyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht. 26. § (1) bekezdésében, és az
Aht. 24. § (2) bekezdésében elirtaktd! eltérden a kézponti koltsegvetesrol $z016 tor-
vény hatalybalépését kovetd 45. napig nem nydjtotta be a Nemzetiségi Onkormany-
zat KépviselO-testiilete részére a koltségvetési hatarozat tervezetet, mert a jegyzd ha-
taridében nem készitette el.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat nem tartalmazta a ko!tsegvete5| bevételeket és
kiadasokat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint elgirt kitelezs és nként véllalt
feladatok szerinti bontasban. A 2013. évi koltségvetés elSterjesztésekor a Nemzetlsegl
Onkormanyzat Kepv;se[o~testu|ete részére bemutatott koltségvetési mérlegét és eld-
iranyzat felhasznalasi tervét az Aht, 24, § (4) bekezdése ellenére szoveges indokolassal
nem tamasztottak ala.

Javaslat:

a) Biztositsa a jov8ben a koltségvetési hatdrozat-tervezet Nemzetiségi Onkormanyzat
KépviselS-testiilete részére torténd elbterjesztéséhez a jogszabalyban meghatéro-
zott hatarids betartésat.

b) Intézkedjen arrél, hogy a jovEben koltségvetési hatdrozat tartalmilag teljes kériien

feleljen meg a hatélyos jogszabalyi eldirasoknak;

¢) Biztositsa, hogy a Képvisel6-testﬂlet részére tajékoztatasul teljes koren, szoveges
indoklassal egyiitt keriiljenek bemutatasra a jogszabalyban el&irt mérlegek, kimu-
tatasok a koltségvetés elbterjesztésekor.

A kincstari adatszolgéltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jogszabélyban eldirt kincstari adatszol-
galtatasi kotelezettségét 2013. évben két alkalommal késedelmesen teljesitette, Az
Avr. 169. § (2) bekezdésében elgirt hataridét kovetden teljesitette az adatszolgaltatast
a koltségvetési év tizenkét hdénapjardl az éves kiltségvetési jelentés vonatkozasaban.
A negyedik negyedéves mérlegjelentés esetében nem tartotta be az Avr. 170. § (5)
bekezdésében elsirt hataridSket.
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javaslat:

Tegyen eleget a kincstéri adatszolgaltatasi kotelezettségének a hatélyos jogszabalyban
eldirt hataridék betartaséaval.

A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A gazdilkodasi feladatok végrehajtasat ellsté Koézos Onkorményzati Hivatal a
2013. évben rendelkezett a Szamv. tv. el6irasai szerinti szabalyzatokkal, de azok hata-
lya — a szamviteli politika kivételével — a Nemzetiségi Onkormanyzata gazdalkodasi
feladataira nem terjedt ki.

A Koz6s Onkormanyzati Hivatal hatélyos, jovahagyott SZMSZ-ei nem tartalmaztak az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, a munkakérokhoz tartoz6 - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a
hatdskorok gyakorlasanak maédjét, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6do fele-
|Gsségi szabalyokat.

A Kozos Onkormanyzati Hivatainél a gazdélkodasi feladatot ellaté koztisztviselok mun-
kakori leirésai - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaktdl eltéren — nem
tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasaval kapcsolatos feladatokat.

A K6z6s Onkormanyzati Hivatal nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt
ellenérzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elsirt szabélytalanségok keze-
lésének eljarasrendjével. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirdsétol eltéréen nem
biztositotta minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, el6zetes, utéla-
gos és vezetdi ellendrzést.

Javaslat:

a) intézkedjen, hogy a Kézos C)nkorményzat.i. Hivatal Szamv. tv. szerinti szabdlyzata-
inak teljes kére kiterjedjen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira;

b) készitse el a Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az fe-
lelien meg az Avr.-ben foglalt elSirdsoknak és kezdeményezze annak KépviselS-
testiileti elGterjesztését;

¢) biztositsa a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat
ellaté koztisztviselbk munkakori lefrasainak kiegészitését;

d) készitse el a K6zos Onkormanyzati Hivatal miikodési folyamataira vonatkozoé ellen-
&rzési nyomvonalat, tovdbba a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét;

e) biztositsa a K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal eliatott minden tevékenységre vo-
natkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utblagos és vezetdi ellendrzést.

A kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

Aj ]egyzo a gazdasdgi szervezettel nem rendelkez6 Kézés Onkormanyzati Hivatalban a
pénzugyi ellenjegyzét, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara jogosult személyt
— az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — irasban nem jelolte ki.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2013. évben a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél a teljesitésigazolast és az érvényesitést — az Aht. 38. § (1), az Avr. 57. § (1),
valamint 58.8. (1)-(4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el.

Javasiat:

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megel6zése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) a pénziigyi ellenjegyz6, valamint az érvényesitési feladatok ellataséra jogosult sze-
mély irasbeli kijeldlésérd!;

b) a teljesitésigazolas jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld elvégzésérdi;

<) az érvényesitéshez kapcsolédé ellendrzési és jelzési feladatok szabdlyszerii ellata-
sérél.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak belsé ellenérzésével kapcsolatban

A belsd ellendr a 201 3. évre vonatkozé ellendrzési tervet — a Nemzetiségi Onkormany-

zat gazdalkodasaval 6sszefliggd végrehaijtasi feladatok kockazatainak felmérésére is
kiterjedd — kockdzatelemzéssel nem tamasztotta ala.

Javaslat:

Kezdeményezze a belsd ellendrzés felé, hogy az éves ellendrzési tervet megalapozé
kockazatelemzés terjedjen ki a Nemzetiségi Onkorményzat gazdéalkodasaval ossze-
fligg6 feladatok kockdzatainak felmérésére,

a Nemazetiségi Onkormanyzat elnékének:

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm(ikédését meg-
hatdrozé egyuttmiikodési megallapodas nem tartalmazta a Nek. tv. 80. § (1) bekez-
dés e) és g) pontjaiban, valamint a 80. § (3) bekezdés a) c), d) pontjaiban elGirtakat.

Az egylittmkodési megallapodas fellilvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére hataridére nem tortént meg.

Az egyiittm(ikddési megdllapodas szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rég-
zZitették az egylittmiikodési megallapodas megkétését kovetd 30 napon beliil.

Javaslat:
Terjessze a Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé jovahagyasra

a) az egyiittm(ikddési megdllapodas jegyzd altal elbkészitett modositasat, amely a
jogszabalyi elSirasokkal osszhangban tartalmazza a Nemzetiségi Onkormanyzat
mikddésének feltételeit, tovabba tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az
egylUttm(ikodési megallapodas évenkénti feliilvizsgalata hatdridében megtortén-
jen;
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o

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat jegyz éltal elékészitett, a jogszabalyi elSirasoknak
megfelelden kiegészitett SZMSZ-ét,

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Aht. 26. § (1) bekezdésében, és az
Aht. 24. § (2) bekezdésében elirtaktol eltérden a kézponti koltségvetésrél sz6I6 tor-
vény hatélybalépését kévets 45, napig nem nyjtotta be a Nemzetiségi Onkormany-
zat KépviselG-testiilete részére a koltségvetési hatdrozat tervezetet.

Javaslat:

A koltségvetési hatdrozat-tervezet Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete ré-
szére torténd elSterjesztésekor biztositsa a jogszabdlyban meghatarozott hataridd be-
tartasat.

A 2013. évi koltségvetés eléterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-
testiilete részére bemutatott koltségvetési mérleget és elSirdnyzat felhasznalasi tervet
az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére széveges indokoldssal nem
tdmasztottak ala.

Javaslat:

A koltségvetési hatdrozat-tervezet képviseld-testiileti elbterjesztésekor tajékoztatasul
szoveges indokldssal mutassa be az Aht.-ban el6irt kimutatasokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az utalvanyozas sordn az Avr. 60. § (2) bekez-
désében elGirt 6sszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem
biztositotta, mert az utalvanyozasi feladatot a maga javara latta el,

javaslat:

Osszeférhetetlenség fennélldsa esetén jel6ljon ki irdsban tovébbi utalvanyozasra jogo-
sult személyt.
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L. RESZLETES MEGALLAP[TASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyuttméikodé-
sének szabalyozdasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az ellenérzott idészakban a Nek. tv.-
ben el6irt egytittmikodési megallapodassal, melyet a Nemzetiségi Onkormany-
zat és a Telepiilési Onkormdnyzat képvisel6-testiiletei hatdrozattal jévdhagytak
és az arra jogosult személyek alairtak. Az egyiittmiikddési megdllapoddst - a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a jogszabdlyban eléirt hatar-
idére, 2013. janudr 31-ig nem vizsgdltdk feliil,

A 2013. december 31-én hatalyos egyiittmiikdési megdllapoddsban a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit — a Nek. tv. 80. § (1) és (3) be-
kezdése elbirdasa ellenére — nem teljes koriien szabdlyoztdk. Az egyiittmiikodési
megallapodasban:

e nem szabdlyoztdk a Nek. tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére
a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésével, gazddlkoddasdval kapcsolatos
nyilvantartdsi, iratkezelési feladatok elldtdsat;

o nem hatdroztdk meg a Nek. tv. 80. § () bekezdés g) pontjaban foglaltak elle-
nére a feladatellatashoz kapcsolodé koltségek — a testiileti tagok és tisztségvi-
seldk telefonhasznalata koltségei kivételével — viselését;

¢ nem rogzitették a Nek tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére 6nallé fizetési szamla nyitdsdval, torzskdnyvi nyilvan-
tartasba vételével és addszdm igénylésével kapcsolatos hatdridSket, egyiitt-
miikodési kitelezettséget és ezek felelGseinek konkrét kijelolését;

s nem rogzitették a Nek tv. 80. § (3) bekezdés c} pontja ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsanak SZMSZ-ében meghatdrozott nyil-
vantartdsi szabdlyait; '

» nem szabalyoztdk a Nek tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikédési feltételeinek és gazddlkoddsdnak eljdrasi és doku-
mentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijelolésé-
nek rendjével kapcsolatos eléirasokat.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds - az
Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak szerint — rogzitette, hogy a Nemzetiségi On-
kormadnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi,
ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatok elldtasarol
a pénzigyi osztdly gondoskodik. Az egyliittmiikddési megallapodds a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdése alapjan az (1) bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltaknak
megfeleléen tartalmazta a feladatellatashoz sziikséges targyi, technikai eszk$zok-
kel felszerelt helyiség ingyenes haszndlatdt, a miikodéshez kapcsolodo targyi és
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2.1.

személyi feltételek biztositasat, a testiileti iilések el6készitéséhez és a dontéshoza-
talhoz kapcsol6dé feladatok elldatdsat. Szabdlyoztdk tovabbd a kéltségvetés elké-
szitésével kapcsolatos és az ezzel Osszefiiggd adatszolgdltatasi feladatokat.

A Nek. tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen szabdlyoztdk, hogy
a jegyzd vagy — a jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelelé - megbi-
zottja a Telepiilési Onkormanyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel-testiileti iilésein és jelzi, amennyiben tor-
vénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket - a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az egyiittmiikodési megallapo-
das megkotését kovetd harmince napon beliil, valamint azt kovetden sem rogzitet-
ték a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-eiben’.

A Telepiilési Onkormdnyzat — az egyiittmiikodési megdllapodds tartalmi hid-
nyossdgai ellenére — a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikodéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgdltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elbirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének, és zarszamada-
sanak tartalma, jévdahagyésa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A jegyzd nem készitette el és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke — az Aht, 26. §
(1) bekezdésben és az Aht. 24. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — nem nyuj-
totta be a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete részére a 2013. évre
vonatkozd koltségvetési koncepciét. A Nemrzetiségi Onkormdnyzat elnoke -
az Aht. 26. § (1) bekezdésében, és az Aht. 24. § (2) bekezdésében eldirtakiodl elté-
réen - a kozponti koltségvetésrol sz016 torvény hatalybalépését kovetd 45. napon
tul nyujtotta be a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete részére a kolt-
ségvetési hatdrozat tervezetet, mert a jegyz6 hataridében nem készitette el.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés a), c)
és h) pontjanak megfelelden a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevéte- .
leit és koltségvetési kiaddsait eldiranyzat csoportok szerinti bontdsban, a koltség-
vetési egyenleg Osszegét miikodési és felhalmozdsi cél szerinti bontdsban, vala-
mint a kéltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatdskoroket.

1 A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében foglaltak alapjan elGterjesztést tehet az el-
nok, az aleindk, a jegyz8, a nemzetiségi 6nkormdnyzati képvisels, valamint a Telepiilési
Onkormdanyzat polgdrmestere.
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2.2,

A koltségvetési hatarozat nem tartalmazta a koltségvetési bevételeket és kiadd-

sokat az Aht, 23, § (2) bekezdés a) pontja szerint elbirt kételezo- és onként vallalt
feladatok szerinti bontasban.

A 2013. évi koltségvetés elterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
selé-testillete részére tdjékoztatdsul bemutattdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési mérlegét, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat elsiranyzat fel-
hasznadldsi tervét, melyeket az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak el-
lenére széveges indokoldssal nem tamasztottak ald.

A jegyz6 az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésében eldirt hatdridére elkészitette a Nem-
zetiségi Onkormanyzat 2013. évi zarszaGmadasi hatdrozat-tervezetét, me-
lyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében beterjesztett a Nemzeti-
ségi Onkormadnyzat Képviselé-testiilete elé elfogaddsra. A jovahagyott zarszdm-
adasi hatdrozat a jogszabdlyi elSirasoknak megfelel§ részletezettségt volt, az ab-
ban foglalt tartalmi elemek megfeleltek a jogszabdlyi elirasoknak. A zdrszam-
adasi hatarozat tervezetének elGterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormdényzat
Keépviseld-testiilete részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht. 91. § (2) bekez-
dés a), ¢) pontjdban és az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el&irt merlegeket
valamint a pénzeszkozok valtozasat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. év-
ben tobb éves kihatassal jaré dontést nem hozott, kozvetett tGmogatdsokat nem
nyijtott.

Az Aht. 89. § (1) bekezdésében el6irtakat betartva a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési hatarozatanak és a zarszamaddsi hatarozatanak osszehasonlitha-
tosdgat biztositottdk. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az Aht. 89. § (2) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen a 2013. évi zdrszamaddsi hatdrozatGban vala-
mennyi bevételérdl és kiadasardl elszamolt,

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a jogszabalyokban el6irt hatdr-
id6t kovetSen teljesitette két alkalommal a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozo kincstdri adatszolgdltatasokat. Az Avr. 169. § (2) bekezdésében eldirt
hatdridét kévetden teljesitette’ az adatszolgadltatdst a kéltségvetési év tizenkét
hénapjdrél az éves koltségvetési jelentés vonatkozdsaban. A negyedik negyed-
éves mérlegjelentés esetében® a Nemzetiségi Onkormanyzat nem tartotta be az
Avr. 170. § (5) bekezdésében eléirt hatdridét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkodasdanak szabdlyozotisdaga az el- -
lenérzétt iddszakban részben felelt meg a jogszabadlyi elGirdasoknak.

A gazddlkodasi feladatok végrehaijtdsdt elldté Kozoés Onkorményzati Hivatal
rendelkezett hatdlyos, aldirt a Szdmv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a

2 2014. februdr 3-dn teljesitette 2014. janudr 20-a helyett.
3 2014. mdrcius 11-én teljesitette 2014. mdrcius 7-e helyett.
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2.3.

161. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irt szabdalyzatokkal’, de a szabdlyzatok hatélya
— a szdmviteli politika, kivételével — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataira nem terjedt ki.

A Kozos Onkormdnyzati Hivatal az ellendrzott id6szakban rendelkezett hatd-
lyos, jovahagyott, az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja és a 10. § (5) bekezdés el6-
1rascunak megfelelé SZMSZ,;,;5-mal, de az SZMSZ;;3-ban nem rogzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, a nevesitett munkakorok-
hoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — fel-
adat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjdt, a helyettesités rend-
jét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat. A Ko6z0s Onkormanyzati Hi-
vatalndl a gazddlkoddsi feladatot elldté koztisztviselok munkakori leirasai - a
Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaktol eltéréen — nem tartalmaztik a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsédval kapcsolatos feladatokat.

A gazddlkoddsi szabdlyzat és az egyiittmiikodési megdllapodas egyiittesen tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval kapcsolatosan - az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerinti - a tervezéssel, gazdalko-
dassal, igy kiilénosen a kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, a teljesités igazo- .
1ds, az érvényesités, az utalvanyozds gyakorldsanak médjdval, eljarasi és doku-
mentaciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének
rendjével, az ellendrzési, adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd eldirdsokat, feltételeket.

A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt ellendrzési nyomvonalat €s a
6. § (4) bekezdésében el6irt szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét nem
készitette el. A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltakat nem tartotta be,
mert nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vo-
natkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkoddsi jogkorok kialakitasa, gyakoriasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorik kialakitdsa a 2013. évben nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak, valamint az egyiittmiikodési megdllapoddsban foglaltaknak.

A gazddlkoddsi szabdlyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirtak szerint az
elézetes frdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét kialakitot-
tak. Az elSzetes irdsbeli kitelezettségvadllaldst nem igényl6 kifizetésekrol vezették
a gazdalkoddsi szabdlyzatban eléirt nyilvdantartast.

Az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetGséggel éltek, hogy nem sziikséges eld-
zetes irdasbeli kotelezettségvdllaldas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a
100,0 ezer Fi-ot nem éri e}, pénziigyi szolgaltatds igénybevételéhez kapcsolodik,
vagy az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti egyéb fizetési kotelezettségnek mindsiil.

1 szamviteli politikai2-vel, szdmlarend, z-vel, pénzkezelési szabdlyzat, leltarozasi és lel-
tdrkészitési szabdlyzattal, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzataval

20



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint utalvdnyozd nem hatalmazott fel
irdsban utalvanyozasi jogkore gyakorlasdra mas képviseldt. A felhatalmazas el-
mulasztasa miatt a 2013. évben az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirt 6sszeférhe-
tetlenségi kovetelmény nem teljesiilt.

A jegyz6 a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Kézos Onkormdnyzati Hiva-
talban a pénziigyi ellenjegyzés elltdsdra jogosult személyt az Avr. 55. § (2) be-
kezdés g) pontjaban, és az érvényesitési feladatok ellatasara jogosult személyt az
Avr. 58. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére irdsban nem jeldlte ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetéseknél az operativ gazddlkoddsi jogkérokon beliil kulcsszerepet beto1td
teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollokat — az ellendrzott dsszes
kifizetésre egyiittesen értékelve — nem a jogszabalyi eléirasoknak megfele-
16en miikodtették.

A teljesitésigazolast valamennyi ellen&rzott kifizetést megelézGen - az
Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem végezték el, igy a kifizetéseket megel6z6en a kiadasok jogossdgat, 6sszeg-
szeriiségét és az ellenszolgaltatas teljesitését nem ellendrizték.

Az érvényesitést valamennyi ellendrzott kifizetést megelézen - az
Aht. 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 58. § (1)-(4) bekezdéseiben el&irtak ellenére
- nem végezték el, igy az érvényesité nem ellendrizte az Osszegszertiséget, a
fedezet meglétét, és azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az dllamhdztar-
tdsi szamviteli kormdnyrendelet, az Avr. eléirdsait és a belsé szabdlyzatokban
foglaltakat megtartottdk-e.

A kulcskontrollok ellendrzése sordn feltdrt tovabbi hidnyossdg volt, hogy a 2013.
évben a Nemrzetiségi Onkormdnyzat elndke 30 kifizetést megel6zéen nem tar-
totta be az Avr. 60. § (2) bekezdésében elbirt dsszeférhetetlenségi kovetelményt,
mert az utalvanyozasi feladatot maga javara ldtta el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
felelen miikodtették és e miatt nem volt biztositott a hibdk megel&zése, feltardsa
és kijavitdsa. A nem megfelelGen miikddtetett belsé kontrollok korrupciés koc-
kazatot hordoznak.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanuisitvanyon szolgdltatott adatot. Ezen adatok értékelése alapjan
az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat néveld tényezd szintje is .
alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrol-
lok szintje is alacsony.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megallapithaté, hogy a szervezetnél
jelenlévd eredendd korrupciés kockazatok, valamint a kockdzatokat néveld ténye-
zOk szintjén nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazddlkodasi jogkordk szabdlyozdsa és gyakorldsa te-
riiletén feltart hianyossagok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi Onkor-
madnyzatnak még fejlddést kell elérni az integritas szemlélet érvényesiilésében.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdaval 6sszefiiggs végre-
hajtdsi feladatokra vonatkozd belsd ellendrzés nem volt megfeleld. A jegyz6
a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt feladatkorében eljarva nem intézkedett a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladato-
kat érintden a belsd ellendrzés megfeleld miikodtetésérdl. A jegyzd az éves belsé
ellendrzési terv dsszedllitdsa sordn nem volt figyelemmel a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat belsd ellendrzésére.

Az egyiittmiikddési megdllapodds régzitette, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
belsd ellendrzését — melyre a kockdzatelemzéssel aldtdmasztott éves belsd ellen-
drzési tervben meghatdrozottak szerint keriil sor — az énkormdnyzati hivatal
belsd ellendre végzi.

Az ellenérzétt idGszakban a K6zdés Onkormdnyzati Hivatal — a Bkr. 17. § (1) be-
kezdése, valamint a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontja szerinti — belsd ellendrzési
kézikonyvvel 2013. november 1-jét0] rendelkezett.

A belsd ellen6r a 2013. évre vonatkozo ellendrzési tervet a Bkr. 29. § (1) bekezdése
szerinti — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs végrehaj-
tasi feladatok kockdzatainak felmérésére is kiterjedéen — kockazatelemzéssel
nem tamasztotta ala.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdval 6sszefilggd végrehaijtasi felada-
tokra vonatkozdéan belss ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval ésszefiiggd végrehaitdsi felada-
tok belsd ellendrzésének hidnya névelte a szervezet miikodésébdl eredd korrup-
cios kockdzatokat.

g
Budapest, 2015. év j"lﬂ (A hé OF. nap.
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A MEZOCSAT VAROS CIGANY NEMZETISEGI ONKORMANYZAT 2013. EVI

GAZDALKODASI ADATAI
A) Bevételek
Eredeti | Médositott s
o T Teljesités
Megnevezes eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikoédési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altaldnos miikodési tamogatds 2220 222,0 226,0 42,6%
Feladatalapu tdmogatds 0,0 0,0 24,0 4,5%
Telt’e.pulem’ Onkorl}qanyzat altal 0,0 0,0 0.0 0,0%
nyujtott tamogat___as
(’)rszagoiRomu’ Onkor{llanyzat 0,0 0,0 50,0 ' 9,4%)
dltal nyijtott tdmogatas
Miikodési célu pénzeszkdzdtvétel 0,0 230,0 230,0 43,4%
Miikodési bevételek 222,0 452,0 530,0 100,0%
Felhalmozasi céld tdmogatas 0,0 50,0 0,0 0,0%
Foltsegvetes: bevételek 222,0 502,0 530,0 100,0%
dsszesen
Elézd ev1/pfenzmaradvany 0,0 0,0 0,0 0,0%
felhasznalas
Targyevi bevételek dsszesen 222,0 502,0 5300 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti | Médositott ‘ s .
. — Teljesités
Megnevezeés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Munkaadédkat terheld jarulékok
és szocalis hozzajaruldasi adé 0,0 0,0 0,0 0,0%
{sszesen
Dologi kiaddsok 222,0 502,0 530,0 100,0%
Tflm(?gataserteku miikodési 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiaddsok
Mikodeési céli
pénzeszkdzdtaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
dllamhdztartason kiviilre
Miikédési kiadasok dsszesen 222,0 502,0 530,0 100,0%
Felhalmozasi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
¥(61tsegvetes: kiadasok 222,0 502,0 530,0 100,0%
osszesen
Finanszirozdsi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Tflrgzévi kiadasok dsszesen 222,0 502,0 530,0 100,0%
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