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JELENTES

az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belsd ellenorzés miikodésének ellendrzése
Gadoros

BEVEZETES

Gdadoros nagykozség allandé lakosainak szama 2013. januar 1-jén 3932 16 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu Képvisel§-testiiletének munkajat két dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikéd6é és gazddlkodd Hivatalon
kiviil hdrom 6ndalléan miik6dé intézményt mikodtetett, egy tébbségi tulajdoni
hanyada gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A polgdrmester az 1998. évi én-
kormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd 1999. februdr 1-jétdl
latja el feladatait. A Hivatal két szervezeti egységre tagolodott, elkiildnitett gaz-
dasdgi szervezettel rendelkezett. A foglalkoztatott kéztiszivisel6k szama 2013. ja-
nudr 1-jén 13 £§ volt. A Hivatalndl 2013. janudr 1-jétdl szervezeti valtozds nem
tortént. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési beszdmoléja szerint
1 759 182 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 1 594 110 ezer Ft targyévi
kiadast teljesitett. A 2013. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
3 827 043 ezer Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejarata kotele-
zettségdllomdnya 10 940 ezer Ft, hosszu lejarati kotelezettség dllomdnya nem
volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kézpénzeket, a kbzva-
gyont hasznalék valamennyi tevékenységiikhoz kapcsolédé pénzfelhasznalasrol
elszimoljanak, ahhoz egyértelmti és érvényesithetd felelGsségi szabalyok tarsul-
janak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az elszdmoltatdashoz.
Az elszamoltatds eredményes miikodtetéséhez sziikkség van a megfelelé informa-
ciés, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gytkerei. Az unids elvarasoknak megfe-
lel uj terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési (ABPE)
rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megvalésult, mig
az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett specidlis sza-
bdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kontrollrendszer
koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A vdltozasok irdanyat mutatja, hogy a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja a korszerii
felelds szervezetirdanyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrollte-
vékenység, informdcié és kommunikdci6, monitoring) is. E kontrollrendszer sza-
bdlyozdsa haromszintd, a toérvényi eldirasokat az Aht. és a Métv., a rendeleti
szintii szabdlyozdst az Avr, és a Bkr. tartalmazza, amelyeket utmutatéi szinten
az NGM altal kiadott standardok és kézikényvek tamogainak.
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A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek miiko-
déstiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszer{ien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettsége-
iket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendel-
tetésszerti haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon
szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktirdkat, koc-
kdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujta-
nak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kézéptavu stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
ligyek dtldthatésdgat, rendezettségét. A szdmvevGszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel$ belsé kontrollrendszer minimdlisra cs6k-
kenti a hibdak és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy

e a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden alakitottak-e ki és mikodtették-e a
belsd kontrollrendszert;

¢ a gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betslts teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mukddtették-e;

o biztositottdk-e a belsd ellenérzés szabdalyos miikodését;

» kialakitottdk-e az eréforrdsokkal vald szabalyszer( és hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kovetelményeket, megvalositottak-e azok szamonkeérését, elien-
Orzését;

« hasznositottdk-e az ASZ dltal a 2009-2013. évek kozott végzett ellendrzések
javaslatait.

A kézintézmények integritds alapu kultirdjanak kialakitasa, megerdsitése és
miikédése szorosan dsszefiigg a belsd kontrollrendszer miikddésével, ezért az el-
lenérzés kitért a gazddlkoddshoz kapcesolddé integritds kontrollok meglétének és
miikddésének ellenérzésére is. Az integritdsi kultura kialakitdsa hozzdjarul az
elszdmoltathatésdg és atlathatdsdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szer-
vezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak megelézése
is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmara dsszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriileten valé kialakitdsardl, miikédésérél és hatdsai-
rol, a belst ellendrzés miikodésérsl. Az ellenérzés az ellendrzétt szamadra vissza-
jelzést ad a belsS kontrollrendszer kialakitdsdban és miikddésében fellépé hia-
nyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobsléséhez, amely csokkent-
heti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitdsait és javas-
latait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalkoddsi keretek kiala-
kitdsdhoz. A tdrsadalom szdmadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenéri-
zetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsa-
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ban. A szervezeten beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizd-
ldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremts elemzd tevékenységét és tandcsado
szerepél is erdsitse.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének Osszeqzd része az ellendrzés céljara ad roévid, szintelizald osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a I1. fejezet részletes megadllapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igényl8 megallapitdsait és javaslatait az ellendr-
zés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok ala-
pozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése
szabdlyszertiiségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-ei dllapotnak
megfeleléen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds
és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfelel6ségét és a belsé ellendr-
zés szabdlyszeri miikodését a 2013. }anuar 1. és a 2013. december 31. kozotti
idészakot figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvdnossdgra hozott jelentéseiben tett
javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellenorzés ]ogszabalyl alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormanyzat a kimutatasok és a tandsitvany
elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektroni-
kus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsdtott adatok,
informaciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fiigge-
18k, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikddtetett intézményi
kontrollrendszer mindsitését a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer, valamint a belsé ellendrzés jogszabdlyi el6irdsok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabdlyszertiségét az erre irdnyuld ellen-
&rzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjdn értékeltiik. A belsé kontroll-
rendszert kontrollteriiletenként (kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdcioés rendszer, monitoring
rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsé ellendrzés kialakitasa
és miikodtetése ,szabdlyszerii volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
az elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben
szabdlyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabdlyszeri”, ha nem ha-
ladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer Gsszesitett értékelése megegyezett




BEVEZETES

a kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kdvetkezs eltérések-
kel. A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszertd” értékelésnek a %-os érté-
ken feliil tovdbbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem
volt szabdlyszerid” értékelést, a ,részben szabdlyszerii” értékelés tovdbbi feltétele
volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabaly-
szeni” értékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetlentl ,nem volt
szabdlyszeril”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek koziil tobb mint egynek ,nem
volt szabalyszer(i” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités - miikodésének megfeleléségét a személyi juttatasokkal, a
dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikddési és felnalmozdsi céli pénzeszkoz
ataddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések esetében
mintavétellel ellendriztiikk. ,Megfelelének” értékeltitk a gazddlkodasi jogkordk
gyakorldasdt, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
arany legfeljebb 10%, , részben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaardany fels6 ha-
tdra 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi ered-
mények alapjan a sokasdgbeli hibaardny meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitése az Onkormdnyzat énbeval-
las altal kitoltétt tandsitvdnya alapjan tortént.

Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-2013.
évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kilén-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az Osz-
szesitett értékelés alapjan nem volt szabalyszeril.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak és miikodtetésének mind-
sitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

Kontrollkérnyezet szabalyszerii

nem szabaly-

Kockdzatkezelési rendszer P
szeril

Kontrolltevékenységek szabalyszerii

Informaciés és kommuni-

ok szabalyszerii
kaciés rendszer Y

nem szabaly-

Monitoring rendszer .
szeril

Szabadlyszerii volt a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, valamint az
informdaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és miikddtetése, mivel az el-
lendrzés soran megdllapitott kisebb szabalyozdsbeli hidnyossdgok nem veszé-
lyeztették e kontrollteriileteken a szabalyszer(i miikodést.

Nem volt szabalyszerii a kockdzatkezelési rendszer, valamint a monitoring
rendszer kialakitdsa és miikédtetése, mivel az ellendrzés soran megdllapitott sza-
balyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, va-
lamint a korrupcié kockazatat.

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat kiilsd szolgdltatd utjan ldtta
el. A 2013. évben a belsd ellendrzés kialakitasa és miikodtetése szabdly-
szeril volt, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsédnak és miikodtetésének, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikddésének
hidanyossagait.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal,
valamint a mtikédési céli pénzeszkdz dtadasokkal kapesolatos kifizetések sordn
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazolas és érvénye-
sités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld, mivel azok nem biz-
tositottak a hibdk megelézését és feltarasat.
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A szdmvev&széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekdvetkeztére utalé adatot, tényt
nem allapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bettlté kontrollok
miikédésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének koc-
kdzata. A nem megfeleléen miikddtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

A Képviseld-testiilet a 2013. évben kialakitotta az eréforrasokkal valé, sza-
bdlyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Onkorményzat intézkedéseket tett az integritas szemlélet fejlesziésére, va-
lamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben onként részt vett
az AS7 integritasi felmérésében.

Az ellendrzés keretében egy réviditett — a kontrollrendszerre &sszpontosito — kér-
déiv kitoltésére keriilt sor. Az integritds szemlélet érvényesiilésének minGsitését a
2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetGie koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoldds intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem kiildi
meqg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthataridd eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a
hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesil-
heti.

Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi eiGiranyzata terhére tortént kotelezettségvallalasra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénzlgyi ellenjegyzés néikiil keriilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettség-
véllaldsra az Ant. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. 8§ (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meghatarozott kivételekkel ~ kizérélag pénziigyi
ellenjegyzés utan keriiljén sor.

A Képvisel6-testillet bizottsdgai nem helyi onkormanyzati képviseld tagjai - a
Vnytv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak eilenére — vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségiiknek nem tettek eleget. A KépviselS-testiilet bizottsdgai nem helyi onkormaényzati
képvisel tagjai vonatkozasdban a vagyonnyilatkozatok rzéséért felels a képviseld-
testiileti SZMSZ, ,-ben nem keriilt kijeldlésre.

Javaslat:

Kezdeményezze a KépviselS-testlletnél a Métv. 65. §-a alapjan a Métv. 57. § (2) be-
kezdésének, valamint a Vnytv.-ben foglaltaknak megfeleléen a bizottsdgok nem helyi
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1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

onkormanyzati képvisel® tagjai vonatkozdsdban a vagyonnyilatkozatok Srzéséért fele-
16s képviselS-testiileti SZMSZ-ben t6rténd kijellését e személyek vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettsége teljesitésével kapcsolatos jogsértd gyakorlat megsziintetése érde-
kében.

A szamvevészéki jelentés ellendrzési megéliapitdsai alapjén az Onkorményzatndl a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az Gsszesitett értékelés alapjan nem
volt szabalyszer(, a kulcskontrollok miikédése nem volt megfelel6. A szamvev8széki
ellendrzés soran feltart hibdkat, hianyossagokat és szabdlytalansagokat a szamvevo-
széki jelentés l1. Részletes megallapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javasiat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormany-
zat gazdalkodésdnak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gondoskodjon
a belsd kontrollrendszer kialakitdsara és miikodtetésére vonatkozo jogszabalyi rendel-
kezések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrol-
lokkal ésszefliggésben feltart hibak, hianyossagok, szabélytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi felelGsséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasardl, majd a
vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

A szdmvevszéki jelentés ellendrzési megéllapitdsai alapjén az Onkorményzatnél a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan nem
volt szabdlyszeri, a kulcskontrollok miikodése nem volt megfeleld, illetve a belsd el-
lenérzés kialakitdsa és miikodtetése — kisebb hidnyossagok mellett — szabalyszer(i volt.
A szamvev8széki ellendrzés soran feltdrt hibdkat, hianyossagokat és szabalytalansago-
kat a szamvev8széki jelentés ll. Részletes megallapitdsok fejezetcim tartalmazza.

javaslat:

A jogszabélyoknak megfelel6 belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése érde-
kében - az ellendrzott id6szak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi véltozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és miikédtetésében,
a kulcskontrollok miikodésében, illetve a belsd ellendrzés kialakitdsiban és mikodte-
tésében az ellendrzés altal feltdrt hibak, hidnyossédgok, szabalytalanségok kijavitasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellenGrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszer(ségi
ellenérzésére, kiilonos tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a fel-
halmozasi kiaddsokkal, a mikodési és felhalmozéasi céli pénzeszkdz atadasokkal, az
ellitottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kiaddsi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt és miikoddtetését kilon-kiillon
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdasa és mii-
kodtetése az dsszesitett ériékelés alapjan nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikédtetése — kisebb hidanyossa-
gok mellett - szabdlyszerii volt.

A Hivatal rendelkezett alapité okirattal, amely tartalmazta az alaptevékenysé-
geket. Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képvisel-testiilet dltal elfogadott gaz-
dasdgi programmal, a KépviselS-testillet megalkotta a képviseld-testiileti
SZMSZ, -t és jévahagyta a hivatali SZMSZ-t. Az Onkormdnyzat megfeleld mii-
kodése érdekében a Hivatalban kialakitottak a belsd szabdlyzatokat. A Képvi-
sel-testiilet elfogadta az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi rendeletét, amely-
ben meghatdrozta a vagyongazdalkodads f6bb szabdlyait. A jegyzs elkészitette a
szamlarendet, a szdmviteli politikdt és annak részeként a pénzkezelési szabaly-
zatot, a leltdarkészitési és leltarozasi szabadlyzatot, valamint az eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzatat, amelyek hatdlydt kiterjesztette a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyzd elkészitette a Hivatal gazdasagi
szervezetének iigyrendjét és bizonylati szabdlyzatat, és kialakitotta a Hivatal sza-
balytalansdgok kezelésének eljardsrendjét. A Hivatal rendelkezett ellendrzési
nyomvonallal, munkavédelmi és tlizvédelmi szabdlyzattal.

A Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k rendelkeztek munkakéri leirdssal. A Képvi-
self-testiilet a koltségvetési rendeletében meghatdrozta a Hivatal engedélyezett
létszdmat, kialakitotta az eréforrdsokkal vald, szabdlyszerii és hatékony gazddl-
kodashoz sziikséges kévetelményeket és elfogadta a koztisztviseldkre vonatkozé
etikai szabalyzatot.

A jegyzd meghatdrozta a koztisztviselSk teljesitményértékelésének 2013. maso-
dik félévére vonatkozo kotelezs elemeit, és elkészitette a Hivatalban dolgozo koz-
tisztviselGk 2013. évi teljesitményértékelését.
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1.2,

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése — az aldbbi kisebb hidnyossdgok
mellett — szabalyszert volt:

Sor-
szam!

Megdallapitas

Megjegyzés

A jegyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés e)*-g)
pontjaiban foglaltak ellenére - a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette — a gazdasdgi szer-
vezet engedélyezett 1étszamat, azon iigykoro-
ket, amelyek sordn a szervezeti egységek veze-
t6i a koltségvetési szerv képviselSjeként jarhat-
nak el, valamint a hivatali SZMSZ-ben nevesi-
tett munkakorokhoz tartozé feladat- és hatds-
koroket, a hatdskorok gyakorldsanak maodjat,
a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé
felelésségi szabdlyokat.

A munkakérhéz tartozéd
hatdaskordket és a helyet-
tesitendé személyt a
jegyzd a munkakori le-
frasokban rogzitette,

*2015. joanudr 1-jét6l az
engedélyezett létszamra
vonatkozé  jogszabdlyi
eléirds hatdlytalan.

35.

A Hivatal gazdasdgi vezet&je — az Avr. 12. § (1)

bekezdésében eldirtak ellenére - nem rendelke-
zett felsGoktatdsban szerzett végzettséggel.

A gazdasdgi vezetd k-
zépfoku végrettséggel és
dllamhaztartdsi mérleg-
képes konyveldi szakké-
pesitéssel rendelkezett.

37.

A jegyzd — a Kttv, 75. § (1) bekezdés d) pontja-
ban foglaltak ellenére — a koztisztviseldk mun-
kakdri lefrdsdban nem régzitette a munkakor
betoltésével kapcsolatosan a tapasztalatra és a
képességekre vonatkozé kdvetelményeket.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése nem volt sza-
balyszerii, mert:

Sor-
szam

Megdllapftas

Megjegyzés

A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt
eldirds ellenére — nem mérte fel és nem dlla-
pitotta meg a Hivatal tevékenységében, gaz-
datkoddsdban rejlé kockdzatokat, nem hata-
rozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolat-
ban a sziikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kéve-
tési modjat.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormanyzat dltal kitéltétt kimutatdsok — adatszolgdl-
tatdsok — kérdéseinek sorszadmdval azonos.
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1.3.

A Vnytv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak el-
lenére a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett
koztisztviselSk, tovabba a Képviseld-testiilet
bizottsdgainak nem helyi ®nkormdnyzati
képviseld tagjal vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettségét a hivatali SZMSZ-ben, illetve a
képviselS-testiileti SZMSZ, ,-ben nem tintet-
ték fel.

A képvisel6-testilleti
SZMSZ.; tartalmazta a
polgarmester és a kép-
viselok vagycennyilat-
kozat-tételi kodtelezettsé-
gét.

A Képvisel§-testiilet bizottsagai nem helyi 6n-
kormdanyzati  képviseld tagjai - a
Vnytv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére - vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
giiknek nem teitek eleget. A Képvisel6-testii-
let bizottsdgai nem helyi dnkormanyzati kép-
viselé tagjai vonatkozdsdban a vagyonnyi-
latkozatok &rzéséért felelds a képvisel 6-testii-
leti SZMSZ;,-ben nem keriilt kijeldlésre.

A jogszabdlyokban fog-
lalt eléirdsoknak meg-
feleléen a vagyonnyi-
latkozat-tételre  kotele-
zett koztisztviselk, a
polgdrmester és a kép-
viselék a vagyonnyilat-
kozat-tételi kdtelezetisé-
giiknek eleget tettek.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése — kisebb hianyos-
sdgok mellett — szabdlyszerii volt.

A jegyzé az ellenérzési nyomvonalban elsirt médon biztositotta a folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszer-
zések lebonyolitdsa, a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tdmogatdasok
elszamoldsa vonatkozasaban.

A jegyzé a gazdalkoddsi jogkorok szabdlyzata, ;-ben meghatdarozia a kételezett-
ségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorldsanak moédjdval, eljardsi és dokumentdciés részletszabdlyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos bels6 eldird-
sokat, tovdbbd az elézetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld kifizetések
rendjét.

A jegyzd az iratkezelési szabdlyzatban meghatdrozta az tizemeltetés és az adat-
biztonsdg feladatait, az elektronikus iratkezelés szabdlyait, az izemeltelésért és
az adatok biztonsdgos kezeléséért felelGsoket, tovabba a szdmitastechnikai vé-
delmi szabdlyzatban eldirta az adatok biztonsdganak érvényre juttatdsdhoz
sziikséges eljdrasi szabdlyokat.

A polgdrmester a Képviseld-testiiletet a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden a
megadott hatdridéig {rasban tdjékoztatta az Onkormdnyzat gazdalkodasanak
elsé félévi helyzetérdl.

A jegyz6 a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata, ,-ben, valamint a gazdasagi szer-
vezet ligyrendjében hatdrozta meg a beszamoldk elkészitésével kapcsolatos fel-
adatokat, az ahhoz kapcsoldé felelGsségi koroket. A gazdasdgi feladatot ellaték
helyettesitésének rendjét a jegyz6 a munkakori leirdsokban rogzitette. A kdltség-
vetési beszdmold elkészitését végzs személy rendelkezett az eldirt szakképesitéssel
és a tevékenység elldtdsara jogositd engedéllyel.
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1.4.

A jegyzd a kozszolgdlati szabdlyzatban szabdlyozta a kozszolgdlati jogviszony
megsziinése és a munkakor vdltozdsa esetén a munkakoér ataddsanak rendjét.
Az ellendrzétt idSszakban sem a polgdrmester, sem a jegyzd, sem a pénziigyi-
szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztvisel 5k személyében nem tértént val-
tozds.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése — az aldbbi kisebb hidnyos-
sdg mellett — szabdlyszerti volt:

Sor-

szam Megdllapitas Megjegyzés

A KépviselS-testiillet a
2013. évi hdromnegyed
éves helyzetérdl sz0l0 be-
szdmolét 2013. novem-
ber 26-ai {ilésén a

i , ., 13472013, (XL 26.)
A polgdrmester— az Aht. 87. § (1)* bekezdésé- 4.5 hatdrozataval, a

ben eldirtak ellenére — nem a koltségvetési o014  avi koltségvetési
22. koncepci6 ismertetésével egyidejiileg tdjékoz- koncepciét a 2013. apri-

tatta a Képvisel6-testilletet az Onkormdnyzat |53  30.ai  iilésén  a

hdromnegyed éves helyzetérdl. 34/2013. (IV. 30.) szami
hatarozataval fogadta
el.

*2014. szeptember 30-
atél hatdlyon kiviil he-
lyezve.

Az informacios és kommunikacids rendszer kialakitasa és
miukodtetése

Az informacios és kommunikdciés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése szabdlyszerii volt.

A jegyz6 kialakitotta a Hivatal informaciés és kommunikdciés rendszerét, amely
biztositotta, hogy a megfelel6 informaciék a megfeleld idében eljussanak az il-
letékes szervhez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Hivatal rendelkezett az Info tv. el6irdsainak megfelelé adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabdlyzattal. A jegyz6 a kozérdekili adatok megismerésére iranyuld
kérelmek rendjében meghatdrozta a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé
kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét. Az Onkormdnyzat a 2013. évben eleget tett az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének. A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal,
amelyben szabdlyoztdk az Gigyintézés folyamatdt. A jegyz6 az iratforgalom do-
kumentaldsaval biztositotta az tigyintézés folyamatdnak, az iratok szervezeten
beliili ttjdnak pontos kovethet&ségét és ellendrizhetdségét, az iratok hollétének
naprakész megdllapithatésdgat. A jegyzé az ellenérzési nyomvonalban szabd-
lyozta a beszamoldsi szinteket, hataridéket, médokat.
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1.5.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitasa és miikédtetése nem volt szabdly-
szerit, mert:

Sor- Megdllapitds
szam

A jegyzé - a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére - az
operativ tevékenységekidl fiiggetlentil miikédos belsd ellendrzés kivételé-
vel nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsa-
nak nyomon kévetését biztosité rendszert.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KIALA-
KIiTASA ES MUKODTETESE

Az Onkormadnyzatndl a belsd ellendrzés kialakitasa és mitkodtetése -
kisebb hidanyossagok mellett - szabalyszerii volt.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzés kialakitdsdrdl vallalkozdsi szerzédés kere-
tében kiilss szolgaltat6 titjan gondoskodott. A jegyz0 a belsd ellendrzés szervezeti
és funkciondlis fiiggetlenségét biztositotta. Az Onkormdnyzat rendelkezett aktu-
alizdlt belsd ellenérzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzési vezetsi feladatok és ko-
telességek ellatasanak médjardl a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleléen a belsé
ellendrzési tevékenység megszervezésére vonatkozé irdsbeli megdllapodasban
rendelkeztek. A belsé ellendrzést végz6 rendelkezett a jogszabdlyban el6irt szak-
irdnyu szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal.

A bels6 ellenérzési vezetd elkészitette a stratégiai ellendrzési tervet, valamint az
Onkormanyzat 2014. évre vonatkozé éves ellenrzési tervét, melyet a Képviseld-
testilet elfogadott.

A 2013. évben ellendrzés megszakitdsdra, felfiiggesztésére nem keriilt sor, nem
végeztek soron kiviili ellendrzést. A bels6 ellendrzés javaslatainak végrehajtasa
érdekében a jegyz6 intézkedési tervet készitett. A belsd ellen6rzési vezetd az el-
végzett ellendrzésekrdl éves bontdsban nyilvantartdst vezetett, amellyel a bels6
ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intéz-
kedési terveket és azok végrehajtdsdat nyomon kévelte. A belsé ellendr az ellen-
6rzések sordn biintets-, szabdlysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras megin-
ditdsdra okot adé cselekményt nem tart fel.
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A belsé ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése — az aldbbi kisebb hidnyossagok

mellett — szabdlyszert volt:

Sor- . o . .
5 sz&m Meaqdllapitas Megjegyzés
A belsé ellendrzési vezetdé dltal elkészitett
stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) be-
7.b) kezdés b) pontjaban foglalt eléirds ellenére —
nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer al-
taldnos értékelését.
A 2014. évi ellendrzési tervet —a Bkr. 29. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére - kockazat-
elemzés nem alapozta meg, tovdbba a 2014,
évi ellen&rzési terv — a Bkr. 31. § (2) bekezdé-
8 sében foglaltak ellenére — nem kockdzatelem-
.a), . 7 e C
11.12. 268 alapjdan feldllitott prioritdsokon alapult,
" igy az-a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére - nem tartalmazta az ellen-
Orzési tervet megalapozé elemzések és a koc-
kdzatelemzés eredményének osszefoglald be-
mutatdasat.
A 2013. évi belsd ellen-
Orzési terv 5. feladata
LAz unios tdmogatdsok
A belsé ellendrzési vezetd —a Bkr. 31.§ (5) be-  ellendrzése” nem kertilt
kezdésében foglaltak ellenére —a 2013. éviel-  végrehajtdsra, ,A lakds-
13-14 lenérzési tervben foglaltakhoz képest az el-  fenntartdsi tamogaids és
" lendrzési terv modositasa nélkiil hagyott el egyéb szocidlis tdmoga-
tervezett ellenérzést, illetve nem tervezett el-  tds megdllapitdsanak és
lendrzést végzett el. elszamoldsdnak  ellendr-
zése” cimii ellendrzést
pedig nem tervezett el-
lendrzésként végezte el.
Az ellendrzési programokat — a Bkr. 33. § (2)
18 bekezdésében foglalt el6iras ellenére — a belsé
) ellendrzési vezetd helyett a jegyzd hagyta
jova.
A 2013. évre vonatkozd
A belsé ellenérzési vezet ~a Bkr. 49. § (3) be-  éves ellendrzési jelentést
kezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évre  a belsd ellendrzési vezetl
25. vonatkozé éves ellenérzési jelentést nem a  2014. februdr 15. helyett
jogszabdlyban el&irt hatdriddig kiildte mega  2014.  dprilis  15-én
jegyzd részére. kiildte meg a jegyzé ré-
szére.
3. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO

KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal,
valamint a miikodési céla pénzeszkoz dtaddsokkal kapesolatos kifizetések sordn
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a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslto teljesitésigazolds és érvénye-
sités belso kontrollok miik6dése nem volt megfeleld, mert:

Kulcs- . y
Kkontrollok Megdllapitas
A teljesitésigazolast a  Kkifizetéseket megelézéen - az
. Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésé-
Teljesités- . . ., .
. . ben foglaltak ellenére — nem, vagy nem szabdlyszerten végez-
igazolas

ték, vagy kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul vé-
gezte.

Az érvényesitést a kifizetéseket megelézéen — az Aht. 38. § (1} be-
kezdésében és az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem, vagy nem szabalyszeriien végezték.

Ervényesités Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eldirds el-
lenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel$z6 igyme-
netben az Aht., az dllamhdztartdsi szamviteli kormdnyrendelet és
az Avr. eléirasait nem tartottdk be.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossagok:

Az utalvényozasra vonatkozé kiilon frdsbeli rendelkezésen — az Avr. 59. § (3) bekez-
dés e) pontjdban eléirtak ellenére — nem tiintették fel a megterhelendd és a jovai-
randé fizetési szamla szamat és megnevezését.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése sordn az alabbi hidnyossdagok, szabaly-
talansagok fordultak eld:

a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiadasokkal, valamint a
miikodési céli pénzeszkoz dtaddsokkal kapesolatos kifizetéseket megelézden
a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — nem végezték el;

a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden — az Avr. 57.§ (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolas nem volt szabdlyszerti,
mivel a teljesitésigazoldast kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul
végezte;

a dologi és felhalmozdsi kiaddasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeléz6en a
teljesitésigazolds nem volt szabdlyszerii, mivel — az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — ellendrizheté okmdnyok hidnyaban (kételezettségvalla-
lasi bizonylat, illetve a kotelezettségvallalds Osszegét tartalmazé dokumen-
tum) nem ellendrizték a kiaddsok teljesitésének jogossagat, sszegszeriiségét,
valamint az ellenszolgdltatas teljesitését;

a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozasi kiaddsokkal, valamint a
miikédési céli pénzeszkoz ataddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en
—az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds nem
volt szabdlyszeri, mivel — az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére — nem vezettek
naprakész nyilvdantartdst a teljesitésigazoldsra jogosult személyekrél, igy nem
volt megdllapithaté, hogy az aldirds a teljesitésigazoldsra jogosult személytdl
szarmazott.
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A 2013, évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érvé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossagok, szabaly-
talansagok fordultak elé:

a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozasi kiadasokkal, valamint a
miikddesi célu pénzeszkdz atadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden
az érvényesitést — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem végeziék el;

az Onkormanyzamadl a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal kapesolatos kifi-
zetéseket megel6zéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az
érvényesités nem voltszabdlyszer(i, mivel — az Aht. 37. § (1) bekezdésében fog-
lalt — elSzetes irasbeli kotelezettségvdllalds hidnyaban az érvényesitd az Osz-
szegszeriiséget és a fedezet meglétét nem tudta ellendrizni;

az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem ellen-
orizte, hogy a megeldz5 iigymenetben betartottdk-e az dllamhdztartdsi szam-
viteli kormdnyrendeletben foglalt eléirdsokat, mivel — az Ahsz. 9. szamu mel-
1ékletében a szdmlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé eléirasok ellenére ~ az
Onkormdnyzatot terheld vizikdzm( érdekeltségi hozzdjdrulds osszegét a do-
logi kiaddsok helyett tévesen a felhalmozdsi kiaddsok kozott szamoltdk el;

a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozasi kiadasokkal, valamint a
miikodési célu pénzeszkoz atadasokkal kapesolatos kifizetéseket megel6zGen
az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltakat ellenére — nem volt
szabdlyszer(, mivel a készpénzes kifizetések esetében az érvényesités nem tar-
talmazta az érvényesités keltezését;

a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozadsi kiaddsokkal, valamint a
miikodési célu pénzeszkoz dtaddsokkal kapesolatos kifizetést megelzden — az
Avr. 58. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére — az érvényesités nem volt sza-
balyszerti, mivel — az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére — nem vezettek napra-
kész nyilvdntartdst az érvényesitésre jogosult személyekr6l, igy nem volt meg-
dllapithato, hogy az aldiras az érvényesitésre kijelolt személytdl szarmazott;

a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a miikddési céli pénzesz-
kozataddsokkal kapesolatos kifizetéseket megelSzden az érvényesits — az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelezte az utalvanyozonak,
hogy a megel6z6 tigymenetben nem tartottak be az Aht. 37. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 55 § (1) bekezdésében foglaltakat azdltal, hogy az Onkormany-
zat és a Hivatal kiaddsaival kapcsolatban kotelezettségvallaldsra pénziigyi el-
lenjegyzés nélkiil keriilt sor;

a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a
miikddési céli pénzeszkoz ataddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen
az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel5z6 tigymenetben a teljesitésigazoldst nem,
vagy nem szabdlyszeriien, illetve kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosu-
latlanul végezte.

A szamvevsszéki ellenérzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsdtott dokumentumok alapjdan kdr bekovetkeztére utalé adatot, tényt

21




11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltS kontrollok
miikodésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének koc-
kdzata. A nem megfelelden miikodtetett belsd kontrollok korrupciés kockazatot
hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormanyzat intézkedéseket tett az integritas szemlélet fejlesztésére, va-
lamint a korrupciés kockazatok csokkentésére, a 2013. évben 6nként részt velt
az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ellendrzés keretében az Onkormdnyzatndl egy réviditett — a kontrollrend-
szerre dsszpontosité — kérd6iv kitoltésére kertilt sor. Az integritds szemlélet érvé-
nyesiilésének mindsitését a 2. szama fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015, Ot . hénap AL, nap

/ B e
{ . Damokos Laszlé
H H

i . H
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ERTELMEZO SZOTAR

belst ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer terii-
letei

egyszerii véletlen minta

integritas

kockazat

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot addé és tandcs-
adé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet mukodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen&rzott szervezet céljai elérése érdekeé-
ben rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszere-
sen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysd-
gat.

(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében Kki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgal-
ja, hogy a mikédés és gazddlkodds sordn a tevé-
kenységekel szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforra-
sokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetés-
szerd hasznalattél.

(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informdacié és kommuni-
kacid, valamint a nyomon kévetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az alapsokasdgbol egyszeri véletlen kivalasztdssal
képzett részsokasdg.

(Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamogata-
sdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek,
intézkedések konzisztenciajat jelenti: olyan magatar-
tasmédot, amely meghatarozott értékeknek felel
meg. Az integritds a kozszféra esetében a tarsadalom
altal elvdrt nyilvanossdgi, dtlathatésdgi, illetve jo-
gi/etikai normaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett
»A 2012, évi integritds felmérés eredményeinek osz-
szefoglaléja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valészintiségét jelenti, hogy egy
vagy tobb esemény vagy intézkedés nem kivant mo-
don befolydsolja a rendszer miikodéset, céljainak
megvalésuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids
kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési és ellendr-
z6si médszertan 35. oldal, ASZ)
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kockdzatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek dsszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyez-
tetd tényez8k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése,
csoportositdsa, nyomon kévetése, valamint sziikség
esetén a kockdzati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr,
2. § m) pontja)

A kontrollkdrnyezet alakitia ki a szervezet belsd
kontrollrendszerhez valé viszonydt, hozzddlldsat,
befolydsolja az alkalmazottak belsé kontrollal kap-
csolatos tudatossdgdt, magatartasdt. Elemei a szemé-
lyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés, valamint
az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek, a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség, a felsd ve-
zetés hozzddllasa — a vezetés filozéfidja és tevékeny-
ségének stilusa, a szervezeti struktira, a humdnerd-
forrds - politika és gazddlkodasi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljara-
sok, amelyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak
létre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovab-
bitdsa valésul meg. A kommunikacios folyamat
résztvevsi kozétt tdjékoztatas torténik, mely soran
tényeket, ezek magyardzatat kozlik. ,A szervezetben
eredményes kommunikdcionak kell aramlania lefelé, ho-
rizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdeké-
ben valé eljdrassal megbizott és dontéshozatali fele-
18sséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett
onds vagy részérdekeket koévetve, mastdl jogtalan
vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor va-
laki a kéz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott személynek
jogtalan vagy etikdtlan elényt nyujtva vagy fel-
ajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds:
A Kormdny korrupcié megel6zési programja 2012-
2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen
miikodése esetén a szervezetet jelentds veszteség ér-
heti, vagy a mikddésiikben bekovetkez6 hi-
ba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizo-
nyitékot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer
értékeléséhez. Az onkormanyzatok kontrollrendszere
kialakitdsanak ellendrzése soran a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolas és érvényesités.
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lényegesség Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy té-
ves dllitasa befolydsolhatja ezen informacidkat fel-
haszndldk dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran
a lényegesség harom szempontbol értelmezhet6: ér-
ték, jelleg és Osszefiiggés szerint.
monitoring A monitoring a kiilénbozd szintd szervezeti célok
megvaldsitdsanak folyamatdt kiséri figyelemmel,
melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrd! (egyitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel,
strukturdlt, dontéstdmogaté informaciokhoz jutnak |
a szervezet vezetéi, (NGM ttmutatd a koltségvetési s
szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011. nov- :
ember)
utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellenérzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizo- |
nyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtéasdrédl, vagy arrél a tényrdl, hogy az ellendrzott
|
|

szerv, illetve az ellendrzott szervezeti egység vezetdje
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
16en hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba meggy&-
z6dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a
kockdzati tiiréshatdr ala csokkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

Gadoros Nagykozseg Onkormdnyzatndl — az 6t kockdzati teriiletet Gsszességé-

ben tekintve — az Onkormdnyzat dltal kitoltétt kérdéiv adatainak mindsitése
alapjdn az integritds kontrollrendszere fejlesztend6 volt.

A humaneréforras-gazddlkodas kontrollszintje megfeleld volt. A Hivatal al-
kalmazottai rendelkeztek munkakéri leirdssal, 1ij munkatarsak felvételekor
minden esetben irtak ki dllaspdlydzatot és alkalmaztak az 1j munkatdrsak ki-
vdlasztdsdt szolgdld, az objektiv megitélést segitd eljarast.

Az Onkormdnyzat vagyondnak megvédésére tett intézkedések megfeleléek vol-
tak, mert szabdlyoztdk az Onkormdanyzat tula]donaban 1év6 eszkozok haszna-
latdt, valamint intézkedéseket tettek az eszkézok és dokumentumok biztonsd-

gos tdroldsdra, tovdbba az adatok védelmeére.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok kontrollszintje megfelelé volt, mert
szabdlyoztdk az dsszeférhetetlenség kérdését és az annak fenndlldsa esetén ko-
vetendd eljdrdsokat, tovabba a munkavégzésre vonatkozé etikai elvardsokat és
a kiillénféle ajandékok, meghivasok, utazds elfogaddsdanak feltételeit.

A nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvé-
nyesiilése fejlesztendd volt. Az Onkormdnyzat rendelkezett a nemkivanatos
magatartdsok eléforduldsa esetén kovetendd eljdrasrenddel, azonban nem sza-
bdlyoztdk a szervezeten beliilrd] érkez6 kozérdekii bejelentések kezelését és a be-
jelentést tevék megfeleld védelmének biztositdsdt. Az Onkormdnyzat nem mi-
kédtetett a kiviilrdl érkezd panaszokat és kozérdekii bejelentéseket kezel6 rend-
szert.

Az Onkormanyzat tevékenységében az integritds erdsitése, annak tudatositdsa,
valamint a kockdzatelemzések teriiletei fejlesztend&ek voltak, mert nem szabd-
lyoztdk és hivtdk fel az alkalmazottak figyelmét a korrupcié jellemzd kockdza-
taira, illetve az azokat megelfizfi intézkedésekre, nem végeztek rendszeresen
korrupcios kockdzatelemzést és a bels ellenérzési terveket megalapozé kockd-

zatelemezést,




