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az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellenorzés miikodésének ellenorzése
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Berzence nagykozség dllandé lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 2586 6
volt. Az Onkormdnyzat hattagi Képvisel8-testiiletének munkdjdat harom dllan-
dé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikéds és gazdalkodd
Hivatalon kiviil két dnadlléan miikdds intézményt miikodtetett, tobbségi tulaj-
doni hdnyadu gazdasagi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgarmester 1990.
oktober 1-jét6] tolti be tisztségét. A jegyzd 2004. oktober 1-jétdl latja el feladata-
it. A Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiildnitett gazdasdgi szer-
vezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2013. januar
1-jén hét {6 volt. A Hivatalndl 2013. januar 1-jétél szervezeti valtozds nem tor-
tént. Az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési beszdmoléja szerint
342 667 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 314 427 ezer Ft targyévi ki-
addst teljesitett. A 2013. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 908 096
ezer Ft értékii eszkézvagyonnal rendelkezett, a rovid lejdrati kitelezettségdllo-
manya 3566 ezer Ft, hosszi lejdrata kotelezettség allomanya nem volt.

A demokratikus tdarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok valamennyi tevékenységiikhéz kapcesolédé pénzfelhaszna-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és érvényesithet6 feleldsségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiildzhetetlenek az elszamol-
tatashoz. Az elszdmoltatds eredményes miikddietéséhez sziikség van a megiele-
16 informacids, kontroll, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 Uj terminoldgia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok irdnydt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszer(i felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdacié és kommunikdcio, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a torvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.
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A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kédésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-

- zettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem

rendeltetésszeri haszndlattél. A bels§ kontrollrendszer magdban foglalia
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nylijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez,

Az AS7Z koézéptdvu stratégidjdban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dlls, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
ligyek atlathatdésdgdt, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellenérzés nemzetkozi
alapelvei is régzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

« a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki és miikddtették-e a
belsd kontrollrendszert;

¢ a gazddlkoddas folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» Dbiztositottak-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

» kialakitottdk-e az eréforrasokkal valé szabdlyszerd és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szdmonkérését,
ellenérzését;

 hasznositottdk-e a 2009-2013. évek kozétt végzett ASZ ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapu kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikodése szorosan Gsszefiigg a belsé kontrollrendszer miikédésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazddlkoddshoz kapcsolédé integritas kontrollok meglétének
és miikodésének ellenérzésére is. Az integritasi kultira kialakitasa hozzajarul
az elszdmoltathatdsdg és atlathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a
szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak meg-
eldzése is irdanyitottabbad valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati teriileten valé kialakitasdrél, miikédésérél és hatasai-
rdl, a belst ellendrzés miikodésérdl. Az ellendrzés az ellendrzott szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és miikbdésében fellépd hia-
nyossagokrol, javaslataival hozzdjdarul azok kikiiszoboléséhez, amely cstkkent-
heti a késébbi ellen6rzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megdllapitasait és ja-
vaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlkodasi keretek
kialakitasdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
lendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozza-
jarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrfl kialakitott dsszkép for-
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maldasdban. A szervezeten beliil lehet&ség nyilik arra, hogy a megallapitasok
szintetizalasaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és
tandacsadoé szerepét is erdsitse.

Az dnkormadnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének ellendrzésérdl sz010 jelentés 1.
fejezetének 6sszeqzs része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdl6 dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megadllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltart, a jelentés IL. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(ségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése
megfeleléségét a 2013. évre vonatkozbéan (2013. december 31-i dllapotnak
megfeleléen), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok miikédésének megfeleldségét, és a belsé ellen-
Orzés szabdlyszerli miikodését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozdtti iddsza-
kot figyelembe véve értékeltiikk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvdnossdgra hozott jelentéseiben
tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) 6s
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kdzzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével készilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Grzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mukodte-
tett intézményi kontrollrendszer min&sitését a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer, valamint a belsé ellenérzés jogszabalyi eléirasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabdlyszer(iségét az erre iranyulé el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Gsszesitése alapjdn értékeltiik. A belsdé kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdaciés és kommunikdciés rendszer, monito-
ring rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belso ellendrzés kialakitdsa
és miikodtetése ,szabdlyszeril volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,,nem volt szabalyszerii”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer odsszesitett értékelése megegyezett a
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kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszeri” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabdlyszeri” értékelést, a ,részben szabdlyszeri” értékelés tovabbi feltétele vollt,
hogy legfeljebb egy ellen&rzétt kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabalyszeri” ér-
tékelés(i. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetlentil ,nem volt szabalysze-
rid”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil tobb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités — miikddésének megfeleldségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozdsi céli pénzesz-
kéz atadasokkal kapcsolatos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztiik.
~Megfelelonek” értékeltiik a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsat, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%, ,rész-
ben megfelelonek” értékeltilk, ha a hibaarany felsé hatara 10-30% kozott volt,
»hem megfelelének” pedig akkor, ha a mintavételi eredmények alapjdn a soka-
sdgbeli hibaardny felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitése az Onkormdnyzat énbeval-
las altal kit6ltott tanusitvanya alapjan tortént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009-
2013. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn a jelentéstervezetel meg-
kiildtiik a polgdrmester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu mellék-
let). Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében elSirtaknak megfelelden a figyelembe
nem vett észrevételeket és annak indokairdl szold tajékoztatdst a jelentés tar-
talmazza (2. szamu melléklet).
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését klon-kiilon
és egylittesen is értékeltiitk. A belsé kontrollrendszer kialakitdasa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjan nem volt szabdlyszerii.

A bels§ kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak és miikédtetésének mi-
nésitése a kovetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités
N részben
Kontrollkdrnyezet . P
szabalyszeri
. ‘o nem
Kockazatkezelési rendszer . .
szabalyszerii
. . nem
Kontrolltevékenységek . o
szabalyszerii
Informacids és kommuni- nem
kécids rendszer szabdlyszerii
hs nem
Monitoring rendszer 2 ”
szabalyszeri

Részben szabalyszerii volt a kontrollkdrnyezet kialakitasa és miikodtetése,
mivel a megallapitott szabdlyozdsbeli hidnyossGgok nem veszélyeztették e
kontrollteriileten a szabalyszer(i miikodést,

Nem volt szabalyszerii a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer
kialakitdsa és miikédtetése, mivel az ellen6rzésiink sordan megallapitott szaba-
lyozasbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikddés, vala-
mint a korrupcié kockazatat.

A 2013. évben a belsé ellendrzés kialakitdsa és miikidtetése részben
volt szabdlyszerii, mivel a megdllapitott szabdlyozdsbeli hianyossdagok nem
veszélyeztették e kontrollteriileten a miikodést, azonban a belsé ellenérzés nem
tarta fel a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének, valamint a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesitésigazolds és érvényesités
belsé kontrollok miikédésének hianyossagait.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a felhalmozdasi
kiaddasokkal, valamint a miikddési céli pénzeszkdz atadasokkal kapcsolatos ki-
fizetések sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesités-
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

igazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem volt megfeleld,
mivel azok nem biztositottdk a hibdk megel5zését és feltarasat.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellenérzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikodésében feltdrt hianyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlyta-
lansdagok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikddtetett belsd
kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

A Képvisels-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eréforrasokkal valéd
szabdlyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket.

Az Onkormdnyzat intézkedéseket tett az integritas szemlélet fejlesztésére,
valamint a korrupciés kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben onként részt
vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ellendrzés keretében az Onkormdnyzat — énbevallds Gtjdn - egy réviditett, a
kontrollrendszerre ésszpontosité tandsitvany kitéltésével szolgaltatott adatokat.
Az integritas szemlélet érvényesiilésének mindsitését a 2. szamu fiiggelék tar-
talmazza.

Az ellend&rzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadas elbirdnyzata terhére tortént kotelezettségvallaldsra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerdlt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében é&s az Avr. 55. & (1) bekezdésében fog-
laitaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-4ban meghatdrozott kivételekkel — kizarélag
pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon sor.

A Képvisel§-testlilet bizottsdga nem helyi onkormanyzati képviseld tagja - a
Vnytv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezett-
ségének nem tett eleget. A Képvisel§-testllet bizottsaiga nem helyi dnkormanyzati
képvisel tagjai vonatkozésaban a vagyonnyilatkozatok Srzéséért felelés a képviseld-
testUleti SZMSZ-ben nem keriilt kijelGlésre.

Javaslat:

Kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél a Motv. 65. §-a alapjan a Motv. 57. § (2) be-
kezdésének, valamint a Vnytv.-ben foglaltaknak megfelelen a bizottsagok nem he-
lyi onkormanyzati képviseld tagjai vonatkozasaban a vagyonnyilatkozatok &rzéséért
felelds a képviseld-testiileti SZMSZ-ben torténd kijeldlését e bizottsagi tagok va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége teljesitésével kapcsolatos jogsértd gyakorlat
megsziintetése érdekében.
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1. OSSZEGZ( MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szamvevsszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a
belsé kontrolirendszer kialakitasa és mikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabalyszer(, a kulcskontrollok miikédése nem volt megfelel8. A szamve-
vBszéki ellendrzés soran feltart hibdkat, hianyossagokat és szabalytalansagokat a
szamvevdszéki jelentés Il. Részletes megallapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
maényzat gazdalkodasénak szabélyszerliségét. A Mobtv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra és mikodtetésére vonatkozé jog-
szabdlyi rendelkezések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvé-
nyesités kontrollokkal Gsszefliggésben feltart hibék, hidnyossagok, szabalytalansagok
tekintetében az esetleges munkajogi felel8sséggel kapcsolatos korilmények kivizsga-
ldsardl, majd a vizsgalat eredményének fliggvényében tegye meqg a szlikséges intéz-
kedéseket.

a jegyzonek

A szamvevszéki jelentés ellendrzési megdllapitasai alapjan az Onkorményzatnél a
belsé kontrolirendszer kialakitdsa és miikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabalyszer(, a kulcskontroliok miikédése nem volt megfeleld, ilietve a bel-
s8 ellenérzés kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabdlyszerli. A szdmvev&széki
ellendrzés sordn feltart hibakat, hidnyossdgokat €s szabalytalansagokat a szamvevd-
széki jelentés 11. Részletes megéllapitasok fejezetcim tartalmazza.

Javasiat:

A jogszabdalyoknak megfelels belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése érde-
kében — az ellendrzott id6szak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra
figyelemmel — intézkedjen a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdéban és mkodtetésé-
ben, a kulcskontrollok miikodésében, illetve a belsd ellendrzés kialakitasdban és m-
kédtetésében az ellenbrzés altal feltart hibak, hidnyossdgok, szabélytalansagok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellenérzési terv kiterjedjen a kifizetések szabalyszer(i-
ségi ellendrzésére, killonos tekintettel a személyi juttatasokkal, a dologi kiadasokkal,
a felhalmozasi kiadasokkal, a miikodési és felhalmozasi cél pénzeszkoz atadasokkal,
az elldtottak pénzbeli juttatasaival kapcsolatos kiadasi jogcimekbdl teljesitett kifizeté-
sekre.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsé kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkornyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését kiilon-kiilon
és egylittesen is értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése az dsszesitett értékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikidtetése részben volt sza-
badlyszerii.

A Hivatal rendelkezett a KépviselG-testiilet altal elfogadott alapité okirattal,
amely tartalmazta az alaptevékenységeket. Az Onkormdnyzat rendelkezett a
Képvisel§-testiilet altal elfogadott gazdasdgi programmal. A Képvisel6-testiilet
elfogadta az Onkormanyzat vagyongazddlkoddsi rendeletét, amelyben megha-
tdrozta a vagyongazdalkodas f6bb szabdlyait. A Képvisel§-testiilet megalkotta
a képviselG-testiileti SZMSZ-t, amelynek mellékleteként fogadta el a hivatali
SZMSZ-t. A szervezet megfeleld miikodése érdekében kialakitottdk a belsd sza-
balyzatokat. A jegyzs elkészitette a Hivatal szamviteli politikdjdt, é annak ré-
szeként a pénzkezelési szabalyzatot, a leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzatot,
valamint az eszkozok és forrdasok értékelési szabdlyzatat. A Hivatal rendelkezett
folyamatosan karbantartott szamlarenddel. A jegyzd elkészitette a bizonylati
szabdlyzatot, a munkavédelmi és tlizvédelmi szabdlyzatot.

A Hivatalban dolgozé koztisztviselGk rendelkeztek munkakéri leirdssal. A jegy-
zG dltal a gazdalkodasi feladatok elldtasdra irdasban kijelolt személyek rendel-
keztek az elbirt végzettséggel, szakképesitéssel és a konyvviteli szolgattatas ella-
tdsara jogosité engedéllyel. A Képvisels-testitlet a koltségvetési rendeletében
meghatdrozta a Hivatal engedélyezett 1étszamat.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikddtetése részben volt szabdlyszerii, mert:

Sor-

szam Megallapitas / Megjegyzés
A jegyz6 a hivatali SZMSZ-ben - az Avr.
13. § (1) bekezdés c), &), ), g}, i) pontjaiban

58 foglaltak ellenére - nem rogzitette az alap-

tevékenységet  szabalyozé  jogszabdlyok
10. megjelolését, a Hivatal szervezeti dbrdjat,
azen ligykordket, amelyek soran a szervezeti
egységek vezet6i a Hivatal képviselGjeként
jdrhatnak el. Nem rogzitette tovdbba a hi-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

vatali SZMSZ-ben nevesitett munkakordk-
hoz tartozé feladat- és hatdskordk gyakorld-
sanak moddjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodd felel@sségi szabalyokat,
tovdbbd az irdnyité szerv dltal az Avr. 10. §
{1)-(3) bekezdésében foglaltak szerint a kolt-
ségvetési szervhez rendelt mds koltségvetési
szervek felsoroldsat.

15.,
19,
23,
25.,
27.

A jegyzd — a Szdmv. tv. 14. § (3) bekezdése,
az (5) bekezdés a)-b) és d) pontja, valamint
a 161. § (1) bekezdése ellenére - nem készi-
tette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat szam-
viteli politikajat és annak keretében a lelta-
rozasi €s leltarkészitési szabdlyzatat, az esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatdt, a
pénzkezelési szabdlyzatdt, valamint a szam-
larendjét.

31.,
38.

A jegyzd — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — nem készitette el a
Hivatal ellenérzési nyomvonalat, valamint
nem szabdlyozta a szabdlytalansagok keze-
lésének eljarasrendjét.

37.

A jegyzd — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pont-
jaban foglaltak ellenére — a koztisztvisel6k
munkakori leirdsaiban nem rogzitette a
munkakdr betdltésével kapcsolatosan  a
végzettségre és tapasztalatra vonatkozo
kovetelményeket.

40.

A Képviseld-testiilet — az Aht. 9. § (1) bekez-
dés f) pontjaban foglaltak ellenére - nem
alakitotta ki az er6forrasokkal valé szabaly-
szeri és hatékony gazddlkodashoz sziikséges
kovetelményeket.

43.

A jegyz6 — a Kttv. 130.§ (1) bekezdésben
foglaltak ellenére — nem értékelte irasban a
Hivatal koztisztviseldinek munkateljesitmé-
nyét a 2013. év elsd félévére.

A jegyz6 a Hivatal koztisztvi-

selfinek teljesitményét

a

2013. év mdsodik félévére

irasban értékelte.

46.

A jegyzd - a Motv. 81. § (3) bekezdés c)
pontjdban el6irt feladata ellenére - nem
dolgozta ki a Kttv. 83. §-aban elbirt, a koz-
tisztviselékre vonatkozé hivatdsetikal alap-
elvek részletes tartalmat, valamint az etikai

eljaras szabdlyait.
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1.2.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt

szabalyszerii, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

A jegyzs — a Bkr. 3. § b) pontjdban foglaltak
ellenére — nem alakitotta ki a Hivatal koc-
kazatkezelési rendszerét.

2-4.

A iegyz0 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem mérte fel és nem dlla-
pitotta meg a Hivatal tevékenységében,
gazddlkodasdban rejlé kockdzatokat, nem
hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kap-
csolatban a szlikséges intézkedéséket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetési madjat.

A Vnytv. 4. § d) pontjaban foglaltak ellenére
a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett Kép-
visel6-testiilet bizottsdgainak nem helyi
dnkormdnyzati képvisel6 tagjai vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettségét a képvisels-
testiileti SZMSZ-ben nem tlintették fel.

A Képviseld-testiilet bizottsdiga nem helyi
énkormdnyzati képviselé tagja - a Vnytv.
5.8 (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettségének
nem fett eleget. A KépviselG-testiilet bizott-
sdga nem helyli o6nkormdnyzati képvisel6
tagjai vonatkozdsdban a vagyonnyilatkoza-
tok Orzéséért felelfs a képviselG-testiileti
SZMSZ-ben nem keriilt kijelolésre.

A Hivatal koztisztviseldi — a Vnytv. 5.8 (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — vagyon-
nyilatkozat-tételi kitelezettségiiknek a 2013.
évben nem tettek eleget. A vagyonnyilatko-
zat Grzésért felelds jegyzd — a Vnytv. 8.8 (4)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem tdjé-
koztatta a koztisztviseloket a vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettség fenndlldsdardl és
esedékességének id6épontjdrdl az esedékessé-
get legaldbb 30 nappal megeldzben, tovab-
ba a - Vnytv. 10. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére — irdsban nem szélitotta fel a
koztisztviseldket arra, hogy kotelezettséqii-
ket a felszolitds kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil teljesitsék.

A Képvisel6-testiilet bizottsa-
ga nem helyi 6nkormdnyzati
képvisel6 tagjai kozil egy 6
- mds jogviszonydra tekintet-
te]l — vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének eleget tett.

A 2013. évben a polgdrmes-
ter és a képviseldk a jogsza-
bdlyokban foglalt el6irésok-
nak megfeleléen eleget tettek
a vagyonnyilatkozat-tételi
kitelezettségitknek.

A jegyzé a vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségének az
esedékessége évében - a
2012. évben - eleget tett.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikddtetése nem volt sza-
balyszerid, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

1-4,

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére - nem
biztositotta a pénziigyi dontések — koztiik a koltségvetés tervezése, a be-
szerzési folyamat, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatasokkal
vald elszdmolas - dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a fo-
lyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6 a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzatban — az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében foglalt eléirds ellenére — lehetdvé tette az elbzetes irdsbeli kitelezett-
ségvdllaldsra nem kotelezett — szdzezer forintot el nem éré - kifizetésekre
vonatkozdan a teljesitésigazolas elvégzésének melldzését.

11-13.

A jegyz6 - az Ikr. 8. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gon-
doskodott az iratkezelési szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardl, nem
tette meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket, nem alakitotta ki
azokat az eljdrdsi szabdlyokat, amelyek az iizembiztonsagi, adatvédelmi
szabalyok érvényre juttatdsdhoz szitkségesek, tovabba nem hatdrozta meg
az lizemeltetéssel és az adatbiztonsdggal kapcsolatos feladatokat és hatds-
kordket.

14.

A jegyz6 - az Info tv. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tette
meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta ki
azokat az eljdrasi szabdlyokat, amelyek e térvény, valamint az egyéb adat
és titokvédelmi szabdlyok érvényre juttatasdhoz szitkségesek.

15,
17.

A jegyzé — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) és ) pontjaiban foglaltak ellenére —
belsé szabdlyzatban nem szabdlyozta a dokumentumokhoz és informaci-
Okhoz valé hozzdférésre, valamint a beszamoldsi eljdardsokra vonatkozéan
a feleldsségi kodrdket.

16.,
18.

A jegyzd — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban és (5) bekezdésében fog-
laltak ellenére - belsé szabdlyzatban nem rendezte a beszamoldsi felada-
tok teljesitésével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket.

25,
29.

A jegyzé - az Avr. 55.§(2) bekezdés g) pontjdban, valamint az
58. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére — nem jeldlt ki a Hivatal dlloma-
nydba tartozd koztisztviselst a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési fel-
adatra a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiadasi el6iranyzata terhére vdllalt
kételezettségek esetére.
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1.4.

1.5.

Az informadcios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és
mukodtetése

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerii, mert:

Sor- < P
szam Megallapitas
A jegyz6 — a Bkr. 3. § d) pontja és 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
1.2 nem alakitott ki és nem miikédtetett olyan rendszert, amely biztositja,

hogy a megfeleld informdcidk a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, illetve személyhez.

A jegyz6 az informdcids rendszerek keretében — a Bkr. 9. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a beszdmolasi szinteket, ha-
tdaridéket, modokat,

A jegyz$ — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-
tette el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

A jegyz6 - az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, a 35. § (3) bekezdésében, va-
lamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) ponfjdban foglaltak ellenére — belsé
szabdlyzatban nem dllapitotta meg a kozérdekidi adatok megismerésére
irdnyuld igények teljesitésének, tovdbbad a kotelezéen kozzéteends adatok
nyilvanossdgra hozataldnak rendjét.

A jegyz0 — az Info tv. 33.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére -
nem gondoskodott arrél, hogy az Onkormdnyzat az elektronikus kozzété-
teli kotelezeftségének a 2013. évben eleget tegyen.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabdly-
szerii, mert:

Sor-
szam

Megadllapitas

A jegyz$ — a Bkr. 3. § €) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére - az ope-
ratfv tevékenységektdl filggetleniil mikods belsS ellendrzés kivételével nem
alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon
kivetését biztosité rendszert.

Az Onkormdanyzatnal a 2013, évben kiils§ ellen6rzés nem tortént, a torvényes-
ségi feliigyeletet ellaté Kormdnyhivatal négy alkalommal élt tdrvényességi fel-
hivdssal a 2013. évben. Az Onkormdnyzat hatdridében tajékoztatta a Kor-
manyhivatalt a megtett intézkedésekrol.
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A Kormdnyhivatal torvényességi felhivdssal élt rendeletalkotasi és rendelet mo-
dositdsi kotelezettség elmulasztdsa miatt.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdnyzatnal a belsé ellendrzés kialakitasa és miikiddése
részben volt szabdlyszerii.

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tarsulds utjdn latta el. A
belsd ellendrzés szervezeti és funkcionadlis fiiggetlenségét biztositottdk. A Tarsu-
las rendelkezett aktualizdlt bels§ ellendrzési kézikonyvvel. A belsd ellendrzési
vezetSi feladatok ellatasdnak moédjat a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden
frasbeli megdllapoddsban hatdroztdk meg. A belsé ellendr rendelkezett a jog-
szabalyban el&irt szakiranyt szakképzettséggel és szakmai gyakorlattal.

A 2014. évi ellendrzési tervet a tarsuldsi megdllapoddsban el&irtaknak megfele-
16en a Tdrsulasi Tandcs a jogszabdlyban elSirt hatdridoig elfogadta. A 2014.
évi éves ellendrzési terv osszedllitdsa a jegyzd irdsos véleményének figyelembe-
vételével tortént, A 2014. évi ellendrzési terv a 2014-2017. évi stratégiai ellenér-
zési tervben és a kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritasokon alapult.

A 2013. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket az ellendrzési program
alapjdn végrehajtottdk, azokrdl ellendrzési jelentés késziilt. Soron kiviili ellen-
&rzésre nem keriilt sor. A bels$ ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrol
éves bontdsban nyilvantartast vezetett.

A belsS ellen8rzési vezetd a 2012, évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést elké-
szitette és a jegyz6nek hatdriddben megkiildte. A 2012. évre vonatkozo éves el-
len&rzési jelentés — az ellendrzési tapasztalatok alapjan - tartalmazta a belsd
kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossagdnak, hatékonysdganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatokat,
valamint a bels§ kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

A belsd ellenér az ellendrzések sordn biintets-, szabalysértési-, kartéritési-, vagy
fegyelmi eljards meginditasdara okot add cselekményt nem tart fel.

A belsd ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabdlyszerd, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A belsd ellendrzési vezets — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja, a 29. § (1) be-
7. kezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013, évre vo-
natkozéan nem készitett stratégiai ellenérzési tervet.

A belst ellendrzési vezet — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és b) pontjdban fog-
8. laltak ellenére — a 2014, évi ellendrzési tervben nem tiintette fel az éves el-
a)-b)  lendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredmenyének

dsszefoglaléd bemutatdsat, valamint a tervezett ellendrzések targyat.
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A belsé ellendrzési vezetd dltal jovahagyott ellenérzési program — a Bkr. 33. §
17. (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Bkr. 21. §
(3) bekezdésében meghatdrozott ellendrzés tipusat.

A belsd ellenér az ellendrzési jelentésben — a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) és m)
pontjdban foglaltak ellenére - nem tiintette fel a Bkr. 21. § (3) bekezdésében
meghatdrozott ellendrzés tipusdt, valamint a jelentés datumat.

19.
a), 9)

Az ellendrzott szerv vezetGje a belsd ellendrzés megdllapitésai és javasiatai
alapjan - a Bkr. 28. § ¢) pontjdban foglaltak ellenére — nem készitett intéz-

22, kedési tervet, valamint a belsé ellendrzés megdllapitasai és javaslatai alap-
jan elkészitett intézkedési tervben — a Bkr. 45. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem hatdrozta meg a végrehajtasért felelds személyeket.

A belsd ellendrzési vezet6 dltal a belsé ellendrzési jelentésekben tett megalla-
pitdsok és intézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon kovetésére vezetett
nyilvantartds — a Bkr. 47. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartal-
mazta az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatot, az intézkedés terv alap-
jan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat, és a végre nem hajtott intézkedeé-
sek okat.

24,

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatasokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi
kiadasokkal, a miikodési célu pénzeszkozdataddsokkal kapcsolatos kifizetések
sordn — osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése nem
volt megfelelo az aldbbi hidnyossdgok miatt:

Kulcs- . s
kontrollok Megdllapitas

Teliesités- A teljesitésigazolast a kifizetéseket megelézben - az Aht, 38.§ (1)

_ eest bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak

igazolas . . p i .
ellenére - nem, vagy nem szabdlyszeriien vegezték.
Az érvényesitést a kifizetéseket megelézéen — az Aht. 38. § (1) be-
kezdésben és az Avr. 58. § (1) és (3)-(4) bekezdésiben foglaltak elle-
nére — nem szabdlyszeriien, vagy szabdlytalan kijelolés alapjdn

. . végezték.

Ervényesités

Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eldirds elle-
nére - nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligyme-
netben az Aht., az dllamhaztartdsi szamviteli kormdnyrendelet és
az Avr. eléirdasaiban foglaltakat nem tartottdk be.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossagok:

Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 6. § (1)* és a 36. § (1) bekezdéseiben foglalt
kotelezettségvdllaldsra vonatkozd eléirasokat.

Az Onkormdnyzat — a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — megsér-
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tette a bizonylati elv és bizonylati fegyelemre vonatkozo eléirdsokat.

Az utalvanyozasra vonatkozo irasbeli rendelkezésen — az Avr. 59. § (3) bekezdés o))
pontjaiban foglaltak ellenére — nem tiintették fel a kedvezményezett cimét, a fizetés
Osszegét, devizanemét, a jovairando fizetési szamla szamat és megnevezését, a kéte-
lezettségvdllalas nyilvantartési szamat.

*2015. janudr 1-t5l az Aht. 5. § (4) bekezdése szabdlyozza. Megdllapitotta a 2014. évi
XCIX torvény 12. §-a.

A 2013. évben az ellendrzoit kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése sordn az alabbi hignyossiagok, sza-
bdlytalansagok fordultak elé:

e a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, a miikédési
célu pénzeszkdzataddssal kapesolatos kifizetéseket megelézben a teljesités-
igazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el;

» a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, a miikodési célu pénzeszkozatadassal
kapcsolatos kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszerii, mivel az — Avr.
60.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazoldsra jogosult
személyekrdl és aldirds mintajukrél nem vezetettek naprakész nyilvantar-
tast, igy nem volt megdllapithatd, hogy az alairas a teljesitésigazoldsra jo-
gosult személytdl szarmazott;

+ a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, a miikddési célu pénzeszkdzatadassal
kapcsolatos kifizetéseket megel&zben a teljesitésigazolds — az Avr. 57.§ (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszerd, mivel a teljesités-
igazolé ellenérizhetd okmdnyok hidnydban nem tudta ellenérizni a kiada-
sok teljesitésének jogossagat, osszegszeriiségét, valamint az ellenszolgaltatas
teljesitését.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érvé-
nyesités kulcskontroll miikédése soran az aldbbi hidnyossagok, szabdly-
talansdgok fordultak eld:

e a személyi juttatdsokkal, a dologi, felhalmozasi kiadasokkal és a miikédesi
céli pénzeszkdz dtaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zden az érvé-
nyesités nem volt szabdlyszerti, mivel — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére — az érvényesitét az érvényesitési feladatok elldtdsdra nem az
arra jogosult személy jelolte ki;

s a dologi, felhalmozasi kiaddsokkal és a miikddési céla pénzeszkoz dtadasok-
kal kapcsolatos kifizetéseket megelézGen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében el§-
irtak ellenére — az érvényesités nem volt szabalyszer(i, mivel az érvényesité
ellendrizhetd okmanyok hignyaban az §sszegszer(iséget és a fedezet meglétét
nem tudta ellendrizni;

e a személyi juttatasokkal, a dologi, felhalmozdsi kiadasokkal és a miikddési
céli pénzeszkoz dtaddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zden az érvé-
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nyesité — az Avr. 58.§ (1) bekezdésébgn foglaltak ellenére — a fedezet meglé-
tét nem tudta ellendrizni, mivel — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — a 2013. évben a kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast nem vezet-
tek;

» a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal, valamint a
miikédési céli pénzeszkdzataddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zben
az érvényesité — az Avr. 58.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megeléz8 ligymenetben a teljesitésigazolast
nem, vagy nem szabdlyszeriien végezték;

s a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal, valamint a
miikddési céli pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z&en
az érvényesits — az Avr, 58, § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozénak, hogy a megel$z8 iigymenetben nem tartotidk be az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat, mi-
vel az Onkormdnyzat és a Hivatal kiaddsaival kapcsolatban kotelezettség-
vallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor, tovabbd azt, hogy a kote-
lezettségvadllaldsi nyilvantartast nem vezették; '

» a személyi juttatasokkal, dologi kiaddasokkal és a miikédési célu pénzeszkoz
ataddasokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden az érvényesités nem volt
szabdlyszerii, mivel — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a
készpénzes fizetések esetén nem tartalmazta az érvényesités keltezését;

s a személyi juttatdsokkal, a dologi és a felhalmozasi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetést megel6z6en — az Avr. 58. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére - az
érvényesités nem volt szabdlyszer(i, mivel - az Avr. 60. § (3) bekezdése elle-
nére - nem vezettek naprakész nyilvantartdst az érvényesitésre jogosult sze-
mélyekrdl, igy nem volt megdllapithatd, hogy az aldirdas az érvényesitésre Ki-
jelolt személytél szarmazott.

Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 6. § (1) és a 36. § (1) bekezdéseiben fog-
lalt kételezettségvdllalasra vonatkozd el6irasokat, mivel az ellatottak pénzbeli
juttatdsaindl és a beruhdzasokndl a teljesitett kiadasok ésszege a jovahagyott
eléiranyzatot meghaladé volt.

Az Onkormdnyzat a dologi és a felhalmozdsi kiadasokkal kapcsolatos kifizeté-
seknél — a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — megsértette a
bizonylati elv és bizonylati fegyelemre vonatkozé eldirdsokat, mivel az Onkor-
manyzatot terhelé kiadasokat a Hivatal nevére kidllitott szamviteli bizonylat
(szamla) alapjdn szamoltdk el.

A személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal és a miikodési
céli pénzeszkoz ataddsokkal kapesolatos kifizetések utalvanyozasdra vonatko-
z6 frdsbeli rendelkezésen — az Avr. 59. § (3) bekezdés ¢)-f) pontjaiban foglaltak
ellenére — nem tiintették fel a kedvezményezett cimét, a kifizetés ésszegét, devi-
zanemét, a jévairandé fizetési szamla szamadt és megnevezését, a kotelezettség-
vallalas nyilvantartdsi szamat.
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A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kdr bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapftott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betslts
kontrollok miikddésében feltdrt hidnyossagok miatt fenndll a hibdk, szabdlyta-
lansdgok bekdvetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikédtetett belss
kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat intézkedéseket lett az imtegritds szemlélet feflesztésére,
valamint a korrupcids kockdzatok csokkentésére, a 2013. évben onként részt
vett az ASZ integritasi felmérésében.

Az ellendrzés keretében az Onkormdnyzat — dénbevallds titjan — egy roviditett, a
kontrollrendszerre dsszpontositd tanisitvany kitéltésével szolgdltatott adatokat.
Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitését a 2. szdmu fiiggelék tar-
talmazza.

Budapest, 2015. ©%. hé 2%. nap

e Lo

Domokos Laszld

elnok

Melléklet: Zdb
Fliggelék: 2db
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Tisztelt Elndle U

Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és
a belsé ellendrzés mikédésének ellenérzése ciml szdmvevdszéki — nem nyilvanos —
jelentéstervezetet megkaptuk, meiyhez az alébbi észrevételeket kivdnjuk flzni,

Az ellendrzés tevékenységlinkbédl kiragad egy terliletet, amely persze formos része
munkanknak, tovdbba egy iddszakot és erre vonatkoztatja a megallapitasokat, amelyek
tibbsegdnek helytdidsdgdat nem vitatjuk.

Nem folyamatként értdkeli a kialakult helyzetet, igy az el6zményeket, a 2013, évi jelemtbs
valtozdsokat, amelyeket a napi mikodés érdekében kellett naprakészen a szabalyozdkhoz
igazitani azr elemi miikodés biztositasa érdekében. A feladatok elldtdsdra rendelkezésre 4llo
munkaerd kapacitds korlatait, valamint az ellenérzétt idészak ota eltelt hidnyosségok
potlasat - kezdjitk utolérni magunkat ~ nem veszi figyelembe. Természetesen tovabbra is
fordulnak, fordulhatnak el majd hidnyossagok, illetve idébeli elmaradasok.

Az elendrzés, de tapasztalatunk szerint a szabdlyozas is figyelmen kiviil hagyja a teleplilés

nagysagrendjéb8l a pénzigyl forrdsok mértékébs! adédé mozgdsterét, a végrehajto

szervezet iétszdmat és annak tagozodasat. i
Berzence Nagykdzség Gnkormdnyzat 2013. évi bevétele 342667 e.Ft, a kiaddsa pedig 314427 |
e. Ft, a pénzmaradvdnya pedig 32892 e.Ft az onkormdanyzat 2013, dvi koéltsépvetésének

végrehajtasardl sz616 4/2014. (11.25.) dnkormanyzati rendelete atapjén.

A 2013-as év folyaman hitel felvételére, illetve igénybevéielére semmilyen cimen nem kerdlt

sor. A jelentésben leirt rivid lejaraty kotelezettségailomdny 3566 e, Ft, amelyelk kifizetetlen,

de nem lejirt hatdridejl szamidkat jelent.

Nagyon fontosnak tartjul hangstilyomnl, hogy a pénziigyi lehetéségek, a koltségvetés

felhaszndldsat igazold dokumentumok egyérteiméen igaroljdk, felelfsségteljesen és

takarékosan gazdalkodott nkormdanyzatunk.

Nem voltak és most sincsenek nagyértéki kilféldi és belféidi utak finanszirozva, nem voltak

luxus kategdridba esé bitor, illetve technikal eszkdzbeszerzések. Természetesen nem voltal

a személyi kinddsok keretébe tartozé jutalmak, prémiumok, epyéb kiemelkedd juttatdsok
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sem fizetve, amelyek miail egydltaldn Telmeritlhet a szabalytalansdg, letve a korrupcis
gyamdja.

Az dnkormdnyzat és intézményei az elogadolt és jovdhagyott elSirdnyzatokon beliil
gazdalkodtak.

Nem szabad figyelmen: kiviil hagyni, hogy 2013, janudr 16| jelentds vdltozdsok értél az
dnkormanyzatokat. Az altaldnos iskoldt dtvette a ,KLIKK”, a szocialis igazgatds feladatainak
egy részét a jardsi hivatal.

Minden ,egységiink” szdmara 6nalld szambaszamot kellett nyitni, addszamot lgényelni, U]
feladat ellitdsi helyet kialakitani, 8sszevont dnkormanyzati konyhat |étrehozni. Ehhez nem
kell leirnom, mekkora f6ként adminiszirdcids teher hérult a lds 1étszamdl apparatusra, és
rangsorolni kefleit a feladatok elvégzését, hisz fizikailag mindent nem fehetett epyszerre
biztositani. Ennel kivetkezményei tBbbségében a hidnyossagok, amelyeket a legtdhb
esetben nem vitatunk,

A megdllapitdsokidt részletasebben;

- 2015, aprilis 21-én fogadta el a képviselt-testiilet az ij SZMSZ-6t (8/2015, {IV.21.)
6nkormanyzati rendelet), melyben a képviselék, a bizottsagok kiilsd tagjainak
vagyonnyilatkozatdra, annak nyilvintartdsara, kezelésére vonatkozdan is szabalyt
allotott. {34.§ (4} bekezdés ¢} pont).

- Természetesen minden bizottsdgi tag az uj feldildst [dvetden vagyonnyilatkozatot teft
és az a hivatalban rendelkezésre ajl.

- Nines a hivatalban szervezeti egységelk szerinti tagozodas, de a kévetkezd most mar
onalié SZMSZ-ben a jelenlegi allapot dbraja rogzitésre keriil.

A helyettesitas rendje a munkakdri leirdsokban van.

- A kapacitds hidny miatt nem keriilt sor a Nemzetiségi Onkormanyzat felsorolt
szabdlyainak elkészitésére, Az Onkormanyzat 2013-ban a 347 e.Ft-os normativabol
gazddlkodott, leltirha vehetd eszkéze nem volt. A szabdlyzatok hidnya eréri itt
okozott a legkisebb gondot, bar attdl még nem mentestilitnk az elkészltédsétdl,

- Valdban nincs régzitve a  kéziisztviselSk munkakdri leirdsaiban a munkakdr
betéltésével kapcsolatosan a végzettsépre, valamint tapasztalatra vonatkozd
kévetelmény, de valamennyien fegalibb tiz éve e terilieten dolgoznak és megfelelé
vépzettséggel. Ezt a 2012, évi személyl anyagok ellentrzéseinek megéllapitasal Is
aldtdmasztjak. valtozas 2013-ban nem volt a személyi dllomdnyban,

- A munkateljesitmény ériékelés elmaradasdnak oka az eis6 félévhen a kdztisztvisellk
esetében a kapacitds hidnya és nem egyéb hidnyossdgokia vezethetd vissza, 2013
masodilc félévétdl az Uj értélelési rendszer bevezetése ota ez folyamatosan
megtdriénik.

- Etikal szabdlyzattal a hivatal nem rendelkezik, csak kdzszolgaiati szabalyzattal,

- Valamennyi kbztisztviseld az elbfrasoknak megfeleld mddon és nyilvdntartéssal eleget
tett a vagyonnyilathozat-tétell kotelezettségének, amelyre valdban a 2013-as évet
kbvetden kerdilt sor.

- Az ellen6rzés évét kivetSen késziilt el az adatvédelmi szabalyzatunk, igy a
jelentéshen leirt hidnyossdgok megsziintetésre keriiltek,

- Hivatalunknal nem kertilt sor ajJandékok, meghivasok, utazasolk elfogadasara, de ilyen
a képviselg-testiiletnél sem volt.
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- A megédlfapitds syerint (2. szémy fligpelék) ,a szervezet nem szabdlyozta a
huménpolitikai tevékenysdgét, az 0f munkatdrsak kivélasztdsakor nem minden
esethen it ki allaspélydzatot.” A megallapitds nem tudni mely terittetre vonatkozik. A
hivatalndl 2013. évhen egyiltalin nem volt dlidshely betsltés, de az Snkormanyzat
intézmdnyeinél sem.

Az ellendrzési jefentés tervezetben leifl hidnyossdgokat, amely még mindig potldsra
szorul, azt ki fogjuk Javitani.

Hatdrozottan allitjuk, amit néhany helyen a jelentés is régzlt, nem taldlhato és az
ellendrzést végedlc sem tatdltak olyan dokumentumolat, amelyek a korrupcidra, a
jogtalan, a meghotrankoztatd dsszeglf kifizetésekre utalna. Nem taldltak, mert ilyen nincs
is, a koltsépvetési adatok is jol tiikrézik, feleldsen gazddlkodott az dnkermanyzat, a
hivatal és intézményeli Is.

Mindezek eliendre pyakran szerepel az anyagban a korrupcid lehetdsége, annak
kockdzata, a kirtilmények dltal biztostott feltételezds. A jelentés-tervezet fentieket
kiemeld részét, kihangsdiyozésat, amelybé! harmadik £l kiolvashatja annalk elkdvetdsét
is, visszautasitjuk, ezért az anyagot ebben a formaban elfogadni nem tudjuk.

Berzence, 2015. jinius 15.

Kovidcs Zoltan Lo e Cseh Istvin
polgarmester S jegyzd
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1kt. szdm: V-0680-125/2015

ICoviies Zoltdin ur
polgarmester

Berzence Nagykézség Onkorméinyzata

Berzenee

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonette] megkaptam a 2015, junius 23, napjdn az Allami Szamvevdszékhez érkezett , Az
onkormdnyzotok belsé kontrollrendszere kialakltdsdnak, egyes kontrollievékenységek és a bel-
50 ellendrzés mitkodésének ellendrzése - Berzence” ciml szdinvevbszéki jelentéstervezetben
foglalt megallapitdsokra tett észrevételeit.

Thjékoziatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben az elfogadott észrevéleleket, és — az Alla-
nti Szamvevdszékrdl szalé 2011, évi LX VL. térvény 29. § (3) bekezdése alapjén — az el nem
fogadott észrevételeket is szerepeltetjiik az elutasités indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjars a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitetl részletes tajékoztatdst csatoltan megkildém.

Budapest, 2015. 07 . hé 06 nap

Ll

kos Laszlo

AlLanti
SZAMVEVOSEZER

Mellékler; Téjékozintas az elfogadotl és az el nem fogado 8, azok indokairdt

Esgierple

e A,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PR, 54 telelon: 484 9101 fax: 484 8201
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i, szimi melléklet
o V-0680-125/2015. ikt. szimi levélhez

Tajékoztatis

az eifogadott és az el nem fogadott észrevételekrél, azok indokairol

Eszrevétel:

WAz ellendrzés tevékenységiinkbdl kiragad egy teriiletet,
amely persze fontos része nunkdnkmak, iovabbd egy idd-
szakol és erve vonatkozialja a megdallapiidsokat, amelyvek
iidbbségének helyidallosdgedt nem vitatjuk. ... A feladatok
cllatasdra rendelkezésre dllé munkaerd kapacitas korla-
tait, valaming az ellendyzért iddszak ota elielt hidnyossd-
gok potidsdi — kezdjilk wtolérni magunkal — nem veszi fi-
gvelembe.”

Valase:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt nem fogadja
el

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az Allami Szdmvevs-
szék ellenbrzésének témaja az Onkorményzatok belsd
kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevé-
kenységek és a belsd ellendrzés mikédésének ellendr-
zése volt, melyet a jelentéstervezet cime is titkréiz, és a
jeleniéstervezetben szerepld cllenérzési mepallapitasok
is e teriietekhez kapesolodnak, illetve az ellendrzét id6-
szakra vonatkoznak, mely a jelentéstervezet bevezetd ré-
szében rigzitésre is keriitt.

Az ellendrzitt idoszak: a belsd kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mitikddretése megfeleldségét a 2013, évre vonal-
kozdan (2013. december 31-i dllapotnak megfelelden), a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepel beidltd telfesités-
igazolds és érvényesités belsd kontrollok mitkddésének
megfeleldségdl, és a belsd ellendrzés szabdlyszerii mitkd-
dését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozdtti idészakof
figvelembe véve ériékeltk, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2009-2013. években végzetf ellendrzé-
sek nyilvdanossagra hozott jelentdseiben fett javasiaiok
dftekiniésére terjedt ki.”

A fent leirtak alapjén az Allami Szdmvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben tett 2013, évre vonatkozd ellenér-

zési megallapitasait a jelenlegi megfogalmazashan.
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IEszreviétel:

Vilasz:

Indokidas:

.. Berzence Nagykizsép Onkormdinyzat 2013, évi bevétele
342667 e.F1, u kiaddsa pedig 314427 ¢. Fi, a pénzma-
radvdnya pedig 32892 e Ft az dnkormdnyzal 2013, évi
koltsbgvetésének végrehajidsdrol szolé 472004, (I1125.)
Snkormdnyzali rendelele alapidn.”

Az Allami Szamvevdszél az észrevételt elfogadja.

Az észrevéte] megalapozott. Az dnkormanyzai az ellen-
&rzés soran az adaiszolgaltatdsa keretében kiildte meg a
jegyz6 altal kiadményozott, pecséitel elldtoti 8. sz. kimu-
tatdsban (4z drkormdnyzat gazddilkoddsdl jellemzd ada-
tok, mutatdszdmok) azokat a targyévi bevételi és kiadasi
adatokat, melyek a jelentéstervezet bevezetd részében
rogzitésre kerilltek.

Az észrevételben jelzett eltérés alapjdn az Allami Szam-
veviszék dttekintetie az dnkorméanyzat 2013. évi elemi
koltségvetési beszdmoldjat és megéllapitotta, hogy az
Snkormanyzat 4ltal kits1tott 8. sz. kimutatasban és ennek
kdvetkeziében a jelentéstervezetben is a kolségvetési
bevételek és kiadasok dsszegei keriiliek szerepeltetésre a
targyévi bevéielek és kiadasok helyett.

A fentick figyelembevéielével az Allami Szamvevdszék
a jelentéstervezet bevezetd részében szerepld megéllapi-
tast a 2013, évi elemi koliségvetési beszdmol6 szerinti
tényszamoknak megfeleléen modositotta.

Lszrevétel:

A jelentésben leirt rovid lejdratit kistelezettségdllomdny
3566 e.F1, amelyek kifizetetlen, de nem lefdrt hatdridejit
szdmldkat jelent.”

Vilasz:

Az Allami Szdmvevdszék az észrevételt nem fogadja
el

Indoklis:

Az észrevétel nem megalapozott, A jelentéstervezet be-
vezeld részében a kdvetkez megatlapitasok keritltek
ropzitésre:

WA 2013, december 31-i komywviteli mérleg szerint
008 096 ezer It értékii eszhozvagyonnal rendelkezett, «
ravid lejarati kitelezetiségdllomdnya 3566 ezer Fi,
hosszit lejdratit kitelezettség difomdnya nem volt,”

A bevezetd részben szerepld fenti megallapitasok egy-
szerl ténymegallapitasok a révid és a hosszi lejaratd ko-
telezettségallomanyok vonatkozasaban, az Allami Szém-
vev@szék részletes ellendrzési megallapitast e tekintet-
ben nem tett a jelentéstervezetben.

A fent leirtak alapjén az Allami Szamvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben tett, elézdekben idézent ténymegal-
lapitasait a jelenlegi megfogalmazdsban.
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« Hivataltunknd! nem keriilt sor ajdndékok, meghivdsok,
Eszrevétel: | vlazdsok elfogaddsdra, de ifven a képviselS-testiiletnél
sem volt.”
Az Allami Szdmveviszél az észrevételt nem fogadia
el,

Vilasz:

Az észrevétel nem megalapozoti, A jelentéstervezetben |
nem szerepel ezzel ellentétes megallapitas. A jelentéster- |
vezet 2. szam1 fliggeléke a kivetkezd megallapitast rig- ‘
zfti: ' |
LA szervezel nem szabdlyozta a munkavégzésre vonat-
4. kozo etikai elvdrdsoket, valamint a kitlonféle ajandékok,
meghivdsok, utaztards elfogaddsanak feltételeit, "

Az integritds érvényesiilésének mindsitéséndl teit megl-
Indoklds: | lapitas az dnkormanyzat dltal dnbevallds datjan kitoltatt
tantisitvany alapjan keriill r8gzitésre, a tantsitvany 108.
szamu kérdése vonatkozott arra, hogy szabalyozva van-
nak-e a kildnféle ajandék ok, meghivasok, utazialds elfo-
paddsanak feltételei, melyre az onkorindnyzat vilasza
neinleges volt.

A fent leirtak alapjsn az Allami Szémvevészék fenntartia
a jelentéstervezet 2. szamu fiiggelékében szereplo, fenti-
ekben idézett megallapftasat.

A megdllapitas szerint (2. szani fiiggelék) ,, a szervezel
nem szabdlyozia a humdnpolitikai tevékenységét, az 1j ‘
munkatdrsak kivilasztdsakor nem minden esetben irf ki |
Tiszrevétel: | dildspdlydzatot.” A megdllapitas nem tudni mely teri- |
letre vonaikozik. A hivatalngl 2013, évben egyditaldn
nem volt dilashely betilids, de az dnkormdanyzal intézmé-
nyeingl sem.”

Az Allami Szimvevészik az észrevételt nem fogadja

Vilasz:
clL

Az észrevétel nem megalapozott. A jelentéstervezet 2,
szamu fiiggelékében szerepld, az integritas érvényesiilé-
5. sének mintsitésénél tett megdllapitas az dnkormanyzat
altal nbevallas Otjdn kitsitott |, 1/A. szdmni taniisitvany
az infegritds szemléler érvényesiilése értékeléséhez a
2013. évben” alapjan keriill ropziiésre. A tantsitvany
125, szami kérdése arra vonatkozotl, hogy ., 4z & mun-
Indoklds: | gararsak kivalaszidsakor Szervezetitkndl milyen gyakori-
sdggal frnak ki dlldspdlydzaior?” A tantsitvany négy va-
laszlehetosépet jelol meg: a) soha; b) az esetek keve-
sebb, mint felében; c) az esetek tdbb, mint felében; d)
mindig. Az dnkonnényzat a 2015. januér 15-¢én keltezett,
a jegyzd altal kiadméanyozott, pecséttel ellatoft tandsitva-
nydban a ¢) valaszt jel6lle meg, ennek kdvetkeziében te-
| hat az onkormdnyzat Altal kitolott tandsitvany szerint
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| nem miinden esetben frt ki étléspélyézatoi az uj munka-

tarsak kivalasztdsakor. Az dnkormanyzatnak lehetosége
lett volna a megjegyzés rovatban jelezni, amennyiben a
fektett kérdéshez kapesolodo esemény nem fordult eld.
Az Allami Szamvevdszék rendelkezésére bocsatott do-
kumentumokkal az elienérzit részérdl nem adtak 4t és
az észrevélelhez sem csatoltak olyan dokumentumot,
amely azt timasziand ala, hopy az ellendrzdtt iddszakban
egyéltalan nem volt dllashely betdliés.

A fent leirtak alapjan az Allami Szamvevszék fenntartja
a jelentéstervezet 2. szama fiiggelékében szerepld, fenti-
ekben idézeti megallapitasat.

Iszrevétel:

., Hatdrozotian dllitiuk, amit néhany helyen « jelentés
régzit, nem taldlhato és az ellendrzést végzdk sem laldl-
tak olvan dokumentumokal, amelyek a korrupcidra, o
jogtalan, a megbotrdnkoztatd Osszegit  kifizetésekre
utaina. Nem taldliak, mert ilyen nincs is, o kiltségvetési
adatok is jol wikrozik, feleldsen gazddlkodott az dnkor-
mdmzal, a hivaal és intézményei is. Mindezek ellenére
gvakran szerepel az anyaghan a korrupcié lehetdsége,
ammak kockdzata, a kérilmények dital biztositot! feliéte-
lezés. A jelentésiervezel fenticket kiemeld részél, kihang-
sulyozdsdt, amelyhdl harmadik fél kiofvashatia annak el-
kovetdsét Is, visszawtasifiuk, ezért az anyagot ebben a
Jormdban elfogadni nent tudfuk.”

VYialasz:

Az Allami SzAmvevészeék az észrevételt nem fogadja

el

Indokdds:

Az észrevétel nem megalapozott. Az integritdsi kultira
kiatakitasa hozzajarul az elszamoltathatosag és atlathato-
sap érvényesitéséhez, egyben tamogalja a szervezel vé-
dettségél a korrupcios kitetisépgel szemben, valamint an-
nak megelézése is irdnyitottabbd valik. A kivalasztott
kuleskontrollok - teljesitésigazolds és érvényesités - a
csalds és korrupcids kockdzatok mepelézésében, illetve
feltarasaban is hangsilyos szerepel jatszanak.,

A jelentéstervezelben a belsd kuleskontrollok tekinteté-
ben a kvetkezt ellendrzési megallapitasok szerepelnek:

A 2013, évben a személvi juttatdsokkal, a dofogi kiadd-
sokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a nuikédési
céhi pénzeszhiz dataddsokkal kapcsolatos kifizetések so-
rdn a pénziigyi folyamatokban kulesszerepet betbltd lel-
Jesitésigazolas és érvényesités belsd kontroliok miiké-
dése nem volt megfeleld, mivel azok nem bizlosftotidk o
hibak megelGzését és feliarasdl,
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A szamvevdszéki ellendrzés az ellenfrzon kifizetésekkel
dsszefiiggéshen a rendelkezdsre hocsdioil dokumentu-
mok alapjdan kdr bekovetkeztére wtald adatot, tényl nem
dllapitott meg, azonban o gazddlkodashan kulesszereped
| betohtd komtrollok mikidésében felidri hidnyossdgok mi-
Lol fenndll a hibak, szabalyialansdgok bekovetkezésének
kockdzaia, A nem megfelelden mitkodretent belsd kontrol-
lok korrupcids kockdzator hordoznak.”

A jelentéstervezet a hibak, szabalytalansagok bektvetke-
zésének kockazatla fennalldsdra és a korrupeios kockazat
hordozésdra régzil megallapfidst, nem az észrevéielben
hivatkozotl korrupcit ,, feliérelezés”, lletve ,, elkdverés™
tekintetében.

A fent leirtak alapjan az Allami Sz&mvevészék fenntartja
a jelentéstervezetben a korrupcids kockézat hordoza-

sdra” vonatkozé megallapitasat.

Polgarmester ur levelében a fenti észrevételeken kiviil megfogalmazotiek tar-
talmuknéa! fogva nem tekinthetSk észrevételnek, mivel azok az Allami Szim-
vevészék altal a jelentésiervezeiben tett konkréi megéliapitdsokra adnak ma-
gyardzatot, a megédltapitasokhoz altalanosan kapesolodnak.

Polgarmester Ur levelében éltaldnos tijékoziatast adotl a telepiilés nagysag-
rendjérdl, az tmkormanyzal kis 1é1szAmt apparaiusarol, feladatok végrehajta-
sanak feltételeirdl, nehézsépeirdl, valamint az ellen6rzétt iddszakol kdvetden
hozott intézkedésekrol, melyetl kszinetie] fogadtunk.

Budapest, 2015,

hé % . nap
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsado te-
vékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendr-
z6tt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletil
megkézelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszeré-
nek hatékonysagdat.

_ (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

belsé kontrollrendszer A bels kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyila-
gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és
gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gaz-
dasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az ers-
forrasokat a veszteségektdl, karokt6l és nem rendeltetés-
szerll haszndlattol.
(Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

- belsd kontrollrendszer terii- A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kont-

letei rolltevékenységek, az informdcié és kommunikacio, vala-
mint a nyomon kévetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

egyszerl véletlen minta Az alapsokasagbdl egyszer( véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasag.
(Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmogatdsdhoz
késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

integritas Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intéz-
kedések konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot,
amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a
kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi,
atlathatosdgi, illetve jogi/etikai normdaknak t6rténd meg-
felelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A
2012. évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaloja
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockdzat annak a valészintliségét jelenti, hogy egy vagy ‘
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyd- |
solja a rendszer miikédését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére - -
Kockdzatkezelési és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

kockdzatkezelési rendszer Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek Ssszessége, mely- |
nek elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk |
(kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyo-
mon kévetése, valamint szitkség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése, (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

kontrollkérnyezet A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontroll-
rendszerhez valé viszonyat, hozzdadllasat, befolydsolja az
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alkalmazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagat,
magatartdsdt. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezett-
ség és a vezetés, valamint az alkalmazottak altal vallott
erkolcsi értékek, a szakmai hozzaértés irdnti elkotelezett-
ség, a fels6 vezetés hozzddllasa - a vezetés filozofidja és te-
vékenységének stilusa, a szervezeti struktiira, a humaneré-
forras - politika és gazddlkodasi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok,
amelyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szer-
vezel céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitasa
valdsul meg. A kommunikacios folyamat résztvevdi kozott
tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyara-
zatat kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcio-
nak kell dramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szer-
vezet egészében és annak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felru-
hazott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdeke-
ket kévetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfo-
gadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhoéz juttatva jar
el, illetve amikor valaki a koéz érdekében vald eljarassal
megbizott és dontéshozatali felelosséggel felruhdzott sze-
mélynek jogtalan vagy etikatlan elényt nydjtva vagy fel-
ajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forras: A Kor-
many korrupcié megeldzési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen mikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miiko-
désiikkben bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok
eredményességét csdkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése ele-
gend$ bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a kontroll-
rendszer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kontrollrend-
szere kialakitdsanak ellendrzése soran a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok a teljesi-
tésigazolds és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves alli-
tdsa befolydsolhatja ezen informacidkat felhasznalék don-
téseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség ha-
rom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés
szerint.

A monitoring a kiilénb6z§ szint{ szervezeti célok megvalo-
sitdsdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a
relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiiti: folya-
matokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté
informaciékhoz jutnak a szervezet vezet6i. (NGM tutmutaté
a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal,
2011. november)
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utoellenérzés

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt el-
lendrzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
z0tt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelel6en hajtja végre az intézkedéseket,
tovdbbd meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézke-
désekkel a megadllapitott kockdzat ténylegesen megsziint,
vagy a kockdzati tliréshatdr ala csékkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett kontrollrendszer

Az Onkorményzatndl - az 6t kockazati teriiletet dsszességét tekintve — az Onkor-
mdnyzat dltal dnbevallas utjan kitéltott tandsitvdny mindsitése alapjdn az in-
tegritas kontrollrendszere fejlesztendd volt.

Az dsszeférhetetlenség és az etikai elvdrasok kontrollszintje megfelels volt, mivel
szabalyoztak az osszeférhetetlenség kérdését, a szervezet munkatarsai nyilatkoz-
tak gazdasdgi érdekeltségeikrél, és egyéb, az Onkormdnyzat tevékenysége szem-
pontjabdl relevans dsszeférhetetlenségekrdl, a szervezet meghatarozta az 6ssze-
férhetetlenség fenndlldsa esetén kovetendd eljdrdsokat, és az elmult harom év-
ben a munkatarsakkal szemben nem indult etikai vizsgdlat. A szervezet nem
szabdlyozta a munkavégzésre vonatkozé etikai elvdrdsokat, valamint a kiilon-
féle ajandékok, meghivdsok, utaztatds elfogaddsdnak feltételeit.

A humdneréforrds-gazdalkodas fejlesztendé volt, mert a szervezet nem szabd-
lyozta a humanpolitikai tevékenységét, az ij munkatarsak kivdlasztasakor nem
minden esetben irt ki dllaspalyazatot, és nem alkalmazott a megfelel6 felkésziilt-
ségii szakemberek kivdlasztasdhoz valamilyen, az objektiv megitélést lehetévé
tevd, altalanosan elfogadott médszert.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések fejlesztenddek voltak,
mert nem hatdroztdk meg az Onkormdnyzat tulajdondban, kezelésében 1év§
egyes eszkdzok hasznalatara vonatkozé szabdlyokat, a kilsé személyekkel vald
kapcsolattartas médjara vonatkozd szabdlyokat.

A nemkivdnatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvénye-
stilése fejlesztendd értékelést kapott, mert nem rendelkeztek szabalyozassal a
nem kivanatos magatartds kezelésére és a bejelentést tevék védelmére. Nem mii-
kddtettek a szervezeten kiviilrél érkez6é panaszokat és kdzérdekii bejelentéseket
kezeld rendszert.

Az Onkormdnyzat tevékenysége az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, va-
lamint a kockdzatelemzések alkalmazdsa teriiletén fejlesztendd volt, mivel nem
hivtak fel a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztdsokban dolgozé alkal-
mazottak figyelmét a jellemz8 kockdzatokra és a kockdzatokat megel6zé intéz-
kedésekre, valamint az Onkormanyzat nem végzett rendszeresen korrupciés koc-
kdzatelemzést.




