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Pdri kozség dllandé lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 670 {6 volt. Az On-
kormdnyzat négytagu Képviseld-testiiletének munkajdat egy dllandé bizottsag
segitette. Az Onkormdnyzat az énadlléan miikédé és gazddlkods Hivatalon ki-
viil egy 100% tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tarsasdggal rendelkezett. A pol-
garmester; a 2006. évi dnkormdnyzati vdlasztasoktol 2013, julius 6-ig, a pol-
garmester, 2013. jilius 7-e 6ta tolii be tisztségét. A jegyzd, 2005. augusztus 1-
jét6l 2014. december 5-ig, a jegyzG, 2014. december 6-16] 2015. janudr 31-éig
megbizottként, 2015, februdr 1-jét6l kinevezéssel latja el feladatait. A Hivatal
szervezeti egységekre nem tagolodott, elkiiléniteit gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztviselék szdma 2013. janudr 1-jén 11 6
volt. A Hivatalndl 2013. janudr 1-t8] szervezeti vdltozds nem tértént. Az On-
kormadnyzat a 2013. évi koltségvelési beszdmoldja szerint 738 854 ezer Ft targy-
évi bevételt ért el, valamint 734 074 ezer Ft targyévi kiadast teljesitett. A
2013. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 799 454 ezer Ft értékii eszkbzva-
gyonnal rendelkezett, a rovid lejdrati koételezettségdllomanya 7.142 ezer Ft,
hosszu lejarati kételezettségdllomanya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék valamennyi tevékenységiikhoz kapcsolédé pénzfelhasznd-
lasrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és érvényesithetd felelsségi szabalyok
tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni
azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilézhetetlenek az elszamol-
tatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikédtetéséhez sziikség van a megfele-
16 informdcios, kontroll, ériékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unios elvarasoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti allamhaztartdsi belsd pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes koriien megval6-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben 1épeit hatalyba. Az dllamhdztartdsi bels6 kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbiejlédstt. A valtozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek bels kontrollrendszere mdar magdban foglalja
a korszerii felelGs szervezetirdnyilds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a torvenyl elGirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
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Utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kétele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektél, a karokidl és a nem
rendeltetésszerti haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
tirakat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a koézéptdvu stratégidjdban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dallé, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
igyek dtlathatdsagat, rendezettségét. A szdmvev8széki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsd kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy

» a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelden alakitottak-e ki és miikédtették-e a
belsd kontrollrendszert;

* a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen muikodtették-e;

» biztositottak-e a belsd ellenérzés szabalyos miikodését;

» kialakitottdk-e az erSforrasokkal valé szabdlyszer(i és hatékony gazdalko-
ddshoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamonkérését,
ellendrzését:

¢ hasznositottdk-e a 2009-2013. évek kozott végzett ASZ ellendrzések sordn
megfogalmazott javaslatokat.

A kozintézmények integritds alapd kultirdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
miikddése szorosan 6sszefligg a belsd kontrollrendszer miikodésével, ezért az el-
lendrzés kitért a gazddlkodashoz kapcsolédé integritds kontrollok meglétének
és miikédésének ellendrzésére is. Az integritdsi kultira kialakitdsa hozzajdarul
az elszamoltathatésag és atlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tamogatja a
szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel szemben, valamint annak meg-
elézése is iranyitottabba valik.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdnyzati teriilleten valé kialakitdsdarél, miikodésérdl és hatdsai-
rél, a belsd ellendrzés mikodésérsl. Az ellendrzés az ellendrzétt szamara vissza-
jelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitasdban és miikddésében fellépd hia-
nyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez, amely csékkent-
heti a késdbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasait és ja-
vaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek
kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat el-
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lendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozza-
jarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép for-
maldsaban. A szervezeten beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megallapitasok
szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemz§ tevékenységét és
tandcsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok bels§ kontrollrendszere kialakitdsanak, az egyes kontroll-
tevékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl sz016 jelentés L.
fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdlé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a IL. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiséqgi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése
megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (2013. december 31-i dllapotnak
megfelelden), a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas
és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfeleldségét, és a belsd ellen-
8rzés szabdlyszerli miikodését a 2013. janudr 1 - december 31-e kozotti iddsza-
kot figyelembe véve értékeltilk, mig az ASZ javaslatainak utéellendrzése a
2009-2013. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra hozott jelentéseiben
tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kdzzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tandsit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kit6ltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fiiggelék, az integritds érvényesitése érdekében kialakitott és miikodte-
tett intézményi kontrollrendszer mingsitését a 2. szdmu fliggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer, valamint a belsé ellendrzés jogszabdlyi eldirasok sze-
rinti kialakitdsdnak és miikodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott vdlaszok dsszesitése alapjan értékeltiik. A belsd kont-
rollrendszert kontrollteriiletenként (kontrollkbrnyezet, kockdzatkezelési rend-
szer, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikaciés rendszer, monito-
ring rendszer) és Osszesitetten is értékeltiik.

A bels§ kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei és a belsS ellendrzés kialakitasa
és miikbdtetése ,szabdlyszerii volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és
elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa elérte a 81%-ot, ,részben sza-
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bdlyszerd volt”, ha 61-80% kozé esett, és ,nem volt szabalyszeri”, ha nem haladta
meg a 60%-ot. A bels§ kontrollrendszer osszesitett értékelése megegyezett a
kontrollteriiletenként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel.
A kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszerii” értékelésnek a %-os értéken
feliil tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem volt
szabalyszerit” értékelést, a ,részben szabalyszeri” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzétt kontrolltertilet lehetett ,nem volt szabdlyszerd” ér-
tékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fiiggetleniil ,nem voli szabdlysze-
rii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil t6bb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolt két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikédésének megfelel6ségét a személyi juttatasokkal,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikodési és felhalmozdsi célu pénzesz-
kéz dtadasokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések eseté-
ben mintavétellel ellenériztiik. ,, Megfeleldnek” értékeltitk a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsdat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardny legfeljebb 10%, , részben megfelelonek” értékeltiik, ha a hibaarany felsd
hatdra 10-30% koézott volt, ,,nem megfeleléonek” pedig akkor, ha a mintavételi
eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaardny felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének min&sitése az Onkormdnyzat énbeval-
las altal kitoltstt tandsitvanya alapjan tértént.

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkormanyzatndl a 2009-
2013. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels§ kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt és mikodtetését kiilon-kiilén
és egyiittesen is értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitett ériékelés alapjan nem volt szabdlyszerd.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak és mikodtetésének mi-
ndsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
N részben
Kontrollkérnyezet p v
szabalyszerii
. . nem
Kockdzatkezelési rendszer - o
szabdlyszeri
. . nem
Kontrolltevékenységek P »
szabalyszeri
Informdcios és kommuni- részben
kdciés rendszer szabalyszerii
. nem
Monitoring rendszer . "
szabalyszerii

Részben szabdlyszerii volt a kontrollkérnyezet, valamint az informaciés és
kommunikdcids rendszer kialakitdsa és miikodtetése, mivel a megdllapitott
szabdlyozasbeli hianyossdgok nem veszélyeztették e kontrollteriileteken a sza-
bdlyszer{i miikodeést.

Nem volt szabalyszerii a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
valamint a monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése, mivel az ellendrzé-
siink sordn megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk
a szabdlytalan m{ikédés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A 2013, évben a belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése részben
volt szabalyszerii, a belsd ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdnak és miikodtetésének, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet bel6ltd teljesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikddésének
hidnyossagait.

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, dologi kiaddsokkal, felhalmozdsi ki-
addasokkal, valamint a miikddési céli pénzeszkoéz atadasokkal kapcesolatos kifi-
zetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésiga-
zolas és érvényesités belsé kontrollok miikddése nem volt megfelels, mi-
vel azok nem biztositottdk a hibdk megel6zését és feltarasat.
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A gazddlkoddsban kulcsszerepet betdltd kontrollok miikddésében feltart hia-
nyossdgok miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének kockazata. A nem megfele-
16en miikédtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évben nem alakitotta ki az eréforrasokkal valé
szabdlyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovelelményeket.

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése keretében az integritds szemlélet érvénye-
siilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat tanusitvdnyon - énbevallds ttjan -
szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet érvényesiilésének minésitését a 2.
szdmi fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSije koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6] szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési lervel hatdridére nem
kitldi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
idé elteltével megkiildéti intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhat6, az ASZ el-
noéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat kiadasi eiowanyzata terhére tortént kotelezettségvallaldsra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerdlt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezett-
ségvéllalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelden — az Avr. 53. §-d4ban meghatarozott kivételekkel — kizarélag
pénzligyi ellenjegyzés utan keriiljon sor.

Az dnkormanyzati képviselSk kozil ketts — a Jtv. 10/A. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségének nem tett eleget.

Javaslat:

Kezdeményezze a KépviselS-testilet intézkedését a Motv. 65. §-a alapjan a Moty 57.
§ (2) bekezdésében, valamint a 39. §-dban foglaltaknak megfelel6en a két 6nkor-
manyzati képviseld vonatkozasaban a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesité-
sével kapcsolatos jogsértd gyakorlat megsziintetése érdekében.

A szamvevdszéki jelentés ellenérzési megallapitasai alapjdn az Onkormanyzatnal a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabdlyszer(i, a kulcskontrollok m(ikddése nem volt megfelels. A szamve-

10




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

viszéki ellendrzés soran feltdrt hibakat, hidnyossagokat és szabalytalansdgokat a
szamvev3széki jelentés |I. Részletes megallapitasok fejezetcim tartaimazza.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasdnak szabélyszerliségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontroflrendszer kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozé jog-
szabalyi rendelkezések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érve-
nyesités kontrollokkal &sszefliggésben feltart hibdk, hianyossagok, szabalytalansagok
tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos koriilmények kivizsga-
lasardl, majd a vizsgalat eredményének fiiggvényében tegye meg a szikséges intéz-
kedéseket.

a jegyzonek

A szémvevGszéki jelentés ellendrzési megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a
belsé kontrolirendszer kialakitasa és mikodtetése az Osszesitett értékelés alapjan
nem volt szabalyszer{i, a kulcskontrollok miikédése nem volt megfeleld, illetve a bel-
s6 ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése részben volt szabélyszerl. A szamvevEszéki
ellendrzés soran feltart hibakat, hidnyossagokat és szabdlytalansagokat a szamvevé-
széki jelentés 1. Részletes megdilapitasok fejezetcim tartalmazza.

javaslat:

A jogszabiélyoknak megfelei6 belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikédtetése érde-
kében — az ellendrzétt id&szak 6ta bekdvetkezett esetleges jogszabalyi véltozasokra
figyelemmel — intézkedjen a belsé kontrolirendszer kialakitdsdban és miikddtetésé-
ben, a kulcskontrollok miikodésében, illetve a belsé ellendrzés kialakitasaban és mi-
kddtetésében az ellendrzés altal feltart hibdk, hidnyossadgok, szabalytalansagok kijavi-
tasara.

Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési terv kiterjedjen a kifizetések szabdly-
szer(iségi ellendrzésére, kiloénods tekintettel a személyi juttatdsokkal, a dologi
kiaddsokkal, a felhalmozdsi kiaddsokkal, a mikédési és felhalmozdsi céla
pénzeszkoz Gtaddsokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kiada-
si jogcimekbdl teljesitett kifizetésekre.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7z ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERE KIALAKITASA-
NAK ES MUKODTETESENEK MEGFELELOSEGE

A belsd kontrollrendszeren beliil 2013-ban a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat és miikddtetését kiilén-kiilon
és egyiittesen is értékeltiitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mii-
kodtetése az dsszesitetf ériékelés alapjdn nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése részben volt sza-
balyszerii.

A Hivatal rendelkezett a Képvisel§-testiilet altal elfogadott alapité okirattal,
amely tartalmazta az alaptevékenységeket. Az Onkormdnyzat rendelkezett a
2010-2014. évekre vonatkozd gazdasagi programmal és képviseld-testiileti
SZMSZ-szel. A Képvisel6-testiilet megalkotta az Onkormdnyzat vagyongazdal-
koddsi rendeletét, amelyben meghatdarozta a vagyongazddlkodas f6bb szaba-
lyait.

A jegyz6, kialakitotta a hivatali szdmviteli politikat és annak keretében a hiva-
tali pénzkezelési, a hivatali leltarozdsi és leltarkészitési, valamint a hivatali ér-
tékelési szabdlyzatot, elkészitette a hivatali szamlarendet, a bizonylati rendet és
a Hivatal ellendrzési nyomvonalat. A jegyz6, meghatdrozta a szabdlytalansa-
gok kezelésének eljardsrendjét és elkészitette a tlizvédelmi szabdlyzatot.

A 2013. évi koltségvetési rendeletben meghataroztdk a Hivatal engedélyezett
létszamat.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa és miikédtetése részben volt szabalyszer(i, mert:

Sor-

szém’ Megallapitas Megjegyzeés
A jegyzé, - az Aht. 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem dllapitotta meg a
4. Hivatal feladatai ellatdsdnak részletes belss
rendjét és maédjat szervezeti és miikédési sza-
bdlyzatban.

! A témacsoportos ellendrzés miatt a megdllapitds szdmozasa az dénkormanyzat dltal
kitodltott kimutatdsok — adatszolgaltatdsok — kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

15,
19.,
23.,
25.,
27.

A jegyzd, — a Szamv. tv. 14. § (3), (5) és a 161.
§ (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem
készitette el a nemzetiségi dnkormdnyzatok
szamviteli politikgjat és annak keretében a
leltdrkészitési és leltarozdsi, az eszkOzok és
forrdsok értékelési, valamint a pénzkezelési
szabdlyzatat, tovabba szamlarendjét.

29.

A jegyz8, — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a
Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd
és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei
megvaldsitdsanak maodjdt.

A kiilsd szolgaltatd elké-
szitette a Hivatalra vo-
natkozé  munkavédelmi
kockdzatelemzést és érté-
kelést,

36.

A jegyzd, — a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pont-
jaban foglalt el6irds ellenére — nem rendel-
kezett munkakori lefrdssal.

40.

A Képvisel6-testiilet — az Aht, 9. § (1) bekez-
dés ) pontjaban foglaltak ellenére - nem
alakitotta ki az er6forrdsokkal vald, szabdly-
szerii és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges
kovetelményeket.

43.

A jegyz6: — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére — nem készitette el a Hiva-
talban dolgozd koztisztviselGk teljesitmény-
ériékelését.

46.

A KépviselG-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekez-
dése ellenére — nem dllapitotta meg a
Kttv. 83. §-dban eldirt hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmdt, valamint az etikai eljaras
szabdlyait, mivel a jegyz6: azt nem terjesztet-
te a Képvisel6-testiilet elé jovahagydsra.

A Hivatal etikai szabdly-
zatat a jegyzé, frta ald.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miukodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikoédtetése nem volt
szabalyszerii, mert:

Sor-
sZam

Megallapitas

Megjegyzes

A jegyz(: — a Bkr. 7. § (2} bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem hatdrozta meg a koc-
kdzatok kezelése érdekében szitkséges intéz-
kedések teljesitésének folyamatos nyomon
kovetési modjat.

A Vnytv. 4. § a} pontjdban foglaltak ellenére
a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett koz-
tisztviseldk vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségét szervezeti és miikodési szabdlyzat-
ban nem tiintették fel.
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Az dnkormdnyzati képviseldk koziil kettd — a
Jtv. 10/A. § (1)* bekezdésében foglaltak elle-
nére - a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezett-
ségének nem tett eleget.

A jogszabdlyokban fog-
lalt eldirdsnak megfele-
i6en a vagyonnyilatko-
zat-tételre  kotelezett a
polgarmester és tovdbbi
kettd képvisel, jegyzi,
és a koztisztvisel6k a
vagyonnyilatkozat-tételi
kitelezettségnek  eleget
tettek.

* 2014. oktdber 12-ét61
hatdlytalan. 2014. okto-
ber 12-ét61 az onkor-
manyzati képviseldk
vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét a Métv,
39. § (1) bekezdése sza-
bdlyozza.

1.3. A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikédtetése nem volt sza-

bdlyszerii, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

A jegyz6: — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem biztositotta a
pénziigyl dontések — koztiikk a koltségvetés
tervezése, a beszerzési folyamat, a vagyon-
hasznositdsi tevékenység és a tamogatdsok-
kal val6é elszdmolds - dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zést.

A jegyz6: ~ az Avr. 13. § (2) bekezdésének )
pontjaban foglaltak ellenére - belsdé sza-
bdlyzatban nem rendezte a tervezéssel, gaz-
ddlkodassal — igy kuilénosen a kotelezettség-
vdllalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités és utalvdnyozas gyakorldsdnak
modjaval, eljardsi és dokumentdciés részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd sze-
mélyek kijeldlésének rendjével — kapcsolatos
belsd eldirasokat, feltételeket,
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1.4.

A jegyzd; ~ az Ikr 8. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltak ellenére -~ nem gondoskodott az
iratkezelési szoftver altal kezelt adatok biz-
tonsagdrol, és nem tette meg azokat a tech-
nikai és szervezési intézkedéseket, nem ala-

11-13. kitotta ki azokat az eljardsi szabdalyokat,
amelyek az iizembiztonsdgi, adatvédelmi
szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziiksége-
sek, tovabba nem hatdrozta meg az {izemel-
tetéssel és az adatbiztonsaggal kapcsolatos
feladatokat és hataskoroket.
A Képviselé-testillet az
Onkormdnyzat 2013. évi
koltségvetésének elsd fél-
i , i évi teljesitésérdl sz616 be-
A polgdrmester; — az Aht. 87. § (1)* bekezdé- . 41016t 2013, szeptem-
sében foglalt elbirds ellenére — a Képvisels-  por 156 helyett a 2013.
21. testiiletet hatdridér} il ’féj}ékoztatta”az ’O’nj szeptember 24-ei iilésen,
kormdnyzat gazddlkoddsanak elsé félévi a  111/2013. (IX.24)
helyzetérdl. szdmu hatdrozattal fo-
gadta el.
* 2014. szeptember 30-
t6] hatalyat vesztette.
A jegyz6: — az Avr. 55.§(2) bekezdés g) A pénziigyl ellenjegyzési
pontjdban, valamint az 58. § (4) bekezdésé-  és az érvényesitési felada-
ben foglaltak ellenére — nem jelolt ki a Hiva-  tokat — a nemzetiségi 6n-
25, tal dallomdnydba tartozdé koztisztviselét a  kormdnyzatok kiaddsi
29. pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési  elirdnyzata terhére val-

feladatokra, a nemzetiségi dnkormanyzatok
kiadasi eléiranyzata terhére vallalt kétele-

lalt kotelezettségek eseté-
ben - a gazdalkodasi els-

zettségek esetére. adé latta el.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése részben volt szabalyszerii.

A jegyzd: kialakitotta a Hivatal informdciés és kommunikaciés rendszerét,
amely biztositotta, hogy a megfelels informdciék a megfeleld idében eljutnak
az illetékes szervezethez illetve személyhez. A jegyzd; szabdlyozta az informdci-
0s rendszerek keretében a beszamoldsi szinteket, hataridéket, médokat.

A Hivatal rendelkezett az Info tv. eléirasainak megfeleld adatvédelmi szabaly-
zattal. A jegyz8, kialakitotta a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra
hozatalanak rendjét és meghatdrozta a kézérdekii adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének szabdlyait. A jegyzd, az iratok iktatdsaval, az irat-
forgalom dokumentdldsaval biztositotta az iligyintézés folyamatossdganak, az
iratok szervezeten beliili ttjdnak pontos kovethetdségét és ellendrizhetségét,
az iratok hollétének naprakész megdllapithatésagat.
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Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és miikddtetése részben
volt szabdlyszerti, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6:, — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére —
6. nem gondoskodott arrél, hogy az Onkormdnyzat az elektronikus kozzété-
teli kotelezettségének a 2013. évben eleget tegyen.

A jegyz6: — az Ltv. 9. § (4) bekezdésében foglalt eléiras ellenére — nem
készitette el a Hivatal iratkezelési szabdlyzatat.

1.5. A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikédtetése nem volt szabdly-
szerii, mert:

Sor-

szdm Megallapitas

A jegyz0, - a Bkr. 3. § €) pontjaban és 10. §-dban foglaltak ellenére — az
operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikdds belsd ellendrzés kivételé-
vel nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kévetését biztositoé rendszert.

A jegyz6: — a Bkr. 13. §. (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — a kiilsé
S. ellendrzés megallapitdsainak hasznositdsdra intézkedési tervet nem ké-
szitett.

A Kincstdr egy alkalommal végzett — a 2012. évi kdzponti koltségvetési tamoga-
tas elszamolasdnak szabalyszer(iségére vonatkozé — ellendrzést az Onkormany-
zatnal.

A helyi 6nkormdnyzatok térvényességi felilgyeletét ellaté kormdnyhivatal négy
alkalommal élt térvényességi felhivassal a 2013. évben.

A kormdnyhivatal egy-egy esetben a kozép- és hossza tava vagyongazdalkodasi
terv elkészitésére szélitotta fel az Onkormdnyzatot, a Képviseld-testiilet miikodé-
sét (a képviseld-testiileti tilésekrd] készitett jegyz6konyvek hidnyos tartalmat) il-
letve mulasztdsdt (a jegyzékonyvek késedelmes megkiildését) kifogdsolta, az On-
kormdnyzat vagyongazddlkoddsi rendeletének az Nviv. rendelkezéseivel valo
dsszhangba hozataldra kotelezte a Képviseld-testiiletet, tovabba a Bizottsdg mu-
lasztdsa miatt (az (lésekrdl készilt jegyzokonyveket nem kiildték meg) élt a tor-
vényességi felhivds eszkdzével.

2. A MONITORING RENDSZER RESZEKENT A BELSO ELLENORZES KI-
ALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormaéanyzatndl a belsé ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése
részben volt szabalyszerii.
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Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzés kialakitdsdrél a Tdrsulds, , Gtjdn gondos-
kodott. A bels ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségét biztositottak.
Az Onkormdnyzat rendelkezett aktualizdlt belsd ellenérzési kézikonyvvel. A
belss ellendrzési vezetGi feladatok és kotelességek elldtdsdnak maodjardl a jog-
szabdlyi elirasoknak megfelelen a belsé ellendrzési tevékenység megszervezé-
sére vonatkozo irdsbeli megdllapoddsban rendelkeztek. A belso ellenérzést vég-
z6k rendelkeztek a jogszabdlyban eldirt szakiranyu szakképzettséggel és szak-
mai gyakorlattal. A belsd ellendrzési vezetd a 2014. évre elkészitette az Onkor-
mdnyzat éves ellendrzési tervét, amelyet a Képvisel-testiilet az eldirt hatdrids-
ig jovahagyott.

A 2013. évben végrehaijtott belsd ellendrzésekhez megfelels tartalmi ellendrzési
program és jelentés késziilt. Soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor. A belsd el-
lendrzési vezetd a 2013. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést elkészitette és
megkiildte a jegyzdének. A belsS ellendrok az ellendrzések soran biintet6-, sza-
badlysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljards meginditasdra okot adé cselek-
ményt nem tartak fel.

A belsd ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabdlyszerii, mert:

Sor-

szém Megdallapitas Megjegyzés

A  Dbelsd ellendrzési kézikdonyvet - a
Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére

4, - a Tarsulds; munkaszervezeti feladatait
ellatdé koltségvetési szerv vezetdje helyett a
jegyz6: hagyta jova.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett — a Bkr.
56. § (3) bekezdés a) pontja ellenére — a Kép-
visel-testiilet altal elfogadoft siratégiai el-

7. lendrzési tervvel, mivel a jegyz6 nem kez-
deményezte a polgdrmesternél a stratégiai
ellendrzési terv Képvisel6-testiilet elé terjesz-
téséf.

A jegyz6: — a Bkr 56.§ (2) bekezdésében
foglalt elSirds ellenére — a 2014. évi ellendr-
zési terv Osszedllitdsdhoz irdsos véleményt
nem fogalmazott meg.

10.

A jegyz6: a belsé ellendrzés megdllapitasai
és javaslatai alapjdn - a Bkr. 28. § ¢) pont-
jaban foglaltak ellenére — nem készitett in-
tézkedési tervet.

22.

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (2)
bekezdés e) pontjaban és az 50. § (1) bekez-

23. désében foglalt eléirds ellenére - nem veze-
tett nyilvantartdst az elvégzett belsd ellendr-
zésekrol.
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A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekez-
désében foglalt eldirds ellenére — nem veze-

24. tett nyilvantartast a belsd ellendrzési jelenté-
sekben tett megallapitdsokrdl, javaslatokrdl,
a vonatkozd intézkedési tervekrdl és azok
végrehajtdsdrol.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO BELSO
KONTROLLOK (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES) MUKODESE

A 2013. évben a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozasi
kiaddsokkal, valamint a miikodési céli pénzeszkodz dtadasokkal kapcsolatos ki-
fizetések sordn — dsszefoglaldéan értékelve — a pénziligyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miiko-
dése nem volt megfeleld az alabbi hidnyossagok miatt:

Kulcskontrol- . "y
lok Megdllapitds

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megeldzden — az Aht. 38.§ (1)
Teljesités- bekezdésében és az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben foglaltak elle-
igazolas nére — nem, vagy nem szabdlyszer{len, vagy kijeloléssel nem ren-

delkezi személy jogosulatlanul végezte,

Az érvényesitést a kifizetéseket megelézden — az Aht. 38. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 58. § (1), (3) bekezdéseiben foglaltak ellené-
re — nem, vagy nem szabdlyszeriien végezték.

Ervényesités Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére — nem
jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel$z0 ugyrnenetben az
Aht., az dllamhdztartdsi szamviteli kormdnyrendelet és az Avr.
eléirasaiban foglaltakat nem tartottdk be.

A 2013. évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjan a teljesi-
tésigazolas kulcskontroll miikédése soran az alabbi hidnyossagok, sza-
bdlytalansagok fordultak el6:

e a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a felhalmozdsi kiadasokkal
és a miikddési célu pénzeszkozatadasokkal kapesolatos kifizetéseket megel6-
z0en a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

e a személyi juttatasokkal, a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a
miikodési céld pénzeszkdz ataddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6zden
a teljesitésigazolds ~ az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
szabdlyszer(ien tortént, mivel ellendrizheté okmdnyok hidnydban a teljesi-
tésigazold a kiaddsok teljesitésének jogossagat, dsszegszerliségét, valamint
az ellenszolgdltatas teljesitését nem tudta ellendrizni;

* a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzéen a
teljesitésigazolds nem volt szabdlyszerii, mert — az Avr. 57.§ (3) bekezdésé-
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ben foglaltak ellenére - a teljesitésigazoldast kijeldléssel nem rendelkezé sze-
mély jogosulatlanul végezte;

« a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, valamint a
miikédési céli pénzeszkozataddssal kapcesolatos kifizetéseket megelézéen a
teljesitésigazolas nem volt szabdlyszerd, mivel - az Avr. 57. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds datumat nem tartalmazta.

A 2013, évben az ellendrzott kifizetési jogcimek mintatételei alapjdn az érveé-
nyesités kulcskontroll miikbdése soran az alabbi hidnyossagok, szabaly-
talansdagok fordultak elé:

e a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a
miikodési céli pénzeszkdzdtaddsokkal kapesolatos kifizetéseket megel6zGen
az érvényesités nem volt szabdlyszerii, mivel ~ az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — az érvényesités keltezését nem tartalmazta;

« a személyi juttatdsok kifizetése sordn az érvényesité — az Avr. 60. § (2) be-
kezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi szabalyokat figyelmen kiviil hagyva
- az érvényesitést a maga javdra latta el;

* a dologi és felhalmozasi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések esetében — az
Ant. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére - az érvényesités nem el6zte meg az utalvdanyozds elrendelését;

e a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozdsi kiadasokkal, valamint a
miik6dési céli pénzeszkdzataddasokkal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en
az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében el§irtak ellenére — a fedezet
meglétét nem tudta ellendrizni, mivel az ellenérzétt idészakban a kotelezett-
ségvdllaldsokrol vezetett nyilvdantartdsbdl nem volt megallapithaté a szabad
eldiranyzat Osszege;

¢ a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, valamint a miikddési célu pénzesz-
kozataddsokkal kapcsolatos kifizetéseket megelézden — az Avr. 58. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére - az érvényesités nem volt szabdlyszer(, mert
az érvényesits ellendrizheté okmdnyok hidnydban az sszegszeriiséget nem
tudta ellendrizni;

+ a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseket megelézGen az érvényesito — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligyme-
netben — az Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdése el-
lenére — a Hivatal, valamint az Onkormdnyzat kiaddsi elirdnyzata terhére
a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor, illetve a
pénziigyi ellenjegyzést nem szabdlyszeriien végezték, mivel a pénziigyi ellen-
jegyzés datumdt nem tiintették fel. Nem jelezte tovabbd az érvényesits azt,
hogy a kotelezettségvdllaldsok nyilvéntartdsa nem volt alkalmas arra, hogy
a kotelezettségvallalds fedezetének megléte megallapithaté legyen;

» a személyi juttatasokkal, a dologi és felhalmozasi kiadasokkal, valamint a
miikodési céli pénzeszkdzdtaddsokkal kapesolatos kifizeléseket megeldzben
az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
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te az utalvdanyozdénak, hogy a megelézd ligymenetben a teljesitésigazolast
nem, vagy nem szabdlyszer(ien, vagy kijeloléssel nem rendelkezd személy
jogosulatlanul végezte.

A gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd kontrollok mikodésében feltart hid-
nyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockazata. A nem megfele-
16en miikodtetett belsd kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat nem vett részt az ASZ 2013. évi integritds felmérésében.

A bels6 kontrollrendszer ellendrzése keretében az integritds szemlélet érvénye-
stilésének ellendrzéséhez az Onkorményzat tandsitvdnyon — dnbevallds dtjan —
szolgdltatott adatokat. Az integritds szemlélet érvényesiilésének mindsitesét a 2.
szamu fliggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. W) S hénap M. nap

",
W,

ﬁ;ﬁokos I:észlé

Figgelék:  2db T g RO
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1. SZAMU FUGGELEK
AV.0677-123/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer terii-
letei

egyszerd véletlen minta

integritds

kockdazat

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcs-
adé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt
szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdeké-
ben rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszere-
sen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat.

(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgal-
ja, hogy a miikodés és gazddlkodas soran a tevé-
kenységeket szabadlyszerien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforra-
sokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetés-
szerld haszndlattol.

(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informacié és kommuni-
kdcid, valamint a nyomon kdvetés (monitoring).
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivdlasztassal
képzett részsokasag.

(Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamogatd-
sahoz készilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek,
intézkedések konzisztenciajat jelenti: olyan magatar-
tasmodot, amely meghatarozott értékeknek felel
meg. Az integritds a kozszféra esetében a tarsadalom
altal elvart nyilvanossdgi, dtlathatosdgi, illetve jo-
gi/etikai normdknak térténd megfelelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett
A 2012. évi integritas felmérés eredményeinek Osz-
szefoglaldja dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy
vagy tébb esemény vagy intézkedés nem kivant mo-
don befolydsolja a rendszer miikddését, céljainak
megvaldsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcios
kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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kockdzatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikdcid

korrupcio

kulcskontrollok

Olyan iranyitasi eszkdzék és modszerek Osszessége,
melynek elemei a szervezeti célok elérését veszélyez-
tetd tényezGk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése,
csoportositdsa, nyomon kévetése, valamint sziikség
esetén a kockdzati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr.
2. § m) pontja)

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsd
kontrollrendszerhez valé viszonydt, hozzaadllasat,
befolyasolja az alkalmazottak belsé kontrollal kap-
csolatos tudatossagat, magatartasat. Elemei a szemé-
lyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés, valamint
az alkalmazottak dltal vallott erkdlcsi értékek, a
szakmai hozzaértés irdnti elkételezettség, a felsd ve-
zetés hozzdadlldsa — a vezetés filozofidja és tevékeny-
ségének stilusa, a szervezeti struktiira, a humdnerd-
forras — politika és gazddlkoddsi gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljard-
sok, amelyeket a kockdzatok megoldasdra hoznak
létre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovab-
bitdsa valésul meg. A kommunikdcios folyamat
résztvevoi kozott tdjékoztatas torténik, mely soran
tényeket, ezek magyardzatat kozlik. ,A szervezetben
eredményes kommunikdciénak kell aramlania lefelé, ho-
rizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és annak
valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdekeé-
ben vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személy a koz érdeke helyett
onos vagy részérdekeket kovetve, mastdl jogtalan
vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor va-
laki a kéz érdekében valé eljdrassal megbizott és
dontéshozatali feleldsséggel felruhazott személynek
jogtalan vagy etikdtlan elényt nyujtva vagy fel-
ajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér. (Forrds:
A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-
2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében ki-
alakitott kontrollok kozill azok, amelyek elégtelen
miikodése esetén a szervezetet jelentSs veszteség ér-
heti, vagy a miikodésiikben bekovetkezd hi-
ba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
cstkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizo-
nyitékot szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer
értékeléséhez. Az dnkormdanyzatok kontrollrendszere
kialakitdsdnak ellendrzése sordn a pénzigyi folya-
matokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok a
teljesitésigazolds és érvényesités.
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lényegesség Egy informdcié akkor 1ényeges, ha hidanya vagy té-
ves dllitasa befolydsolhatja ezen informdciokat fel-
haszndlék dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran
a lényegesség hdrom szempontbdl értelmezhetd: ér-
ték, jelleg és Gsszefiiggés szerint,

monitoring A monitoring a kiilonbdzd szintli szervezeti célok
megvaldsitasanak folyamatat kiséri figyelemmel,
melynek sordn a relevdns eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egylitt: folyamatokroél) rendszeres jelleggel,
strukturdlt, dontéstamogatdé informacidkhoz jutnak
a szervezet vezeti. (NGM utmutatdé a kéltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 3. oldal, 2011, nov-
ember)

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt
ellenérzés, amelynek célja, hogy az ellendrzés bizo-
nyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végre-
hajtdsardl, vagy arrdl a tényrél, hogy az ellendrzétt
szerv, illetve az ellendrzétt szervezeti egység vezetdje
nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfele-
l6en haijtja végre az intézkedéseket, tovabbd megqyo-
z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a
kockdzati tliréshatdr ala csokkent.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikddtetett kontrollrendszer

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat ta-
nisitvanyon — énbevallds ttjdn - szolgaltatott adatokat. Ezen adatok mindsité-
se alapjan az eredend§ veszélyeztetettségi szint magas, mig a kockdzatokat no-
veld tényezd szintje kozepes, Emellett a szervezetnél kiépult, kockazatok kezelé-
sére hivatott kontrollok szintje is magas.

Az dnértékelés szerint a kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megallapit-
hatd, hogy a szervezelnél jelenlévd korrupciés kockdzatok, valamint az azok
kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kozétt egyensily van. igy a kiépiilt kontrol-
lok kivdléan képesek kezelni a kockdzatokat, valamint hatékonyan tdmogatni
a szervezet feladatelldtésat. Az Onkormdnyzat integritasa kivalé volt.

Az Onkormdnyzat részesiilt eurépai uniés tdmogatdsban, amelynek felhasznd-
ldsaval kapcsolatosan szabdlytalansdgi eljardst az elmilt harom évben nem
inditottak. A kdzbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzésekre vonatkozéan az
Onkormdnyzat rendelkezett hatdlyos beszerzési szabdlyzattal.

Az tj munkatdrsak kivdlasztdsakor minden esetben palydzatot irtak ki és felvé-
teli bizottsdgot alkalmaztak. Belsé szabdlyozassal kételezdve tették, hogy a
munkatdrsak gazdasdgi — vagy az Onkormdnyzat tevékenysége szempontjabol
relevdns egyéb — érdekeltségeikrd] nyilatkozzanak. Az dnbevallds szerint rend-
szerszinti kockazatelemzést, valamint kockazatkezelést végeztek.




