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JELENTES

a helyi nemzetiségi o6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Gadoros Nagykozség Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2006. évben alakult, elndke a 2010. évi helyha-
tosagi valasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mads szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet a munkdja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoléja
szerint a 2013. évben a moédositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzat
468 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel és a teljesitett koltségvetési kiadas
468 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 246 ezer Ft feladat-
alapt tdmogatasban részestilt. A 2013. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az
1. szGmu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és felel6sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad
véllaldsahoz és meg6rzéséhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (teleptilési
és teriileti) valamint orszdgos énkormdnyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nem-
zetiségi onkormadnyzatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elbiras alapjan a
székhely szerinti helyi 6nkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-2012. években
jelent6s valtozdsokon mentek at. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
koddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok felhaszndldsanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellenérzések az dnkormanyzati ellendrzésekre raépiils (egyablakos) el-

lenérzésként valésulnak meg. '

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokat kovetden 2304 te-
leptilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

o a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megdllapodasban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabalyszer(i ellatdsa sordn, betartottdk-e a vonatkozo
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jogszabdlyi elbirasokat;

e Dbiztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belsd ellen-
Orzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: a nemzetiségi onkormanyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetés vonhato le a toérvényal-
kotds szdmdra a jogszabdlyi kérnyezet esetleges médositasanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a rendezett
gazddlkodasi keretek kialakitdsardl, a miikodésbeli hidnyossdgokrol. Az ellenr-
zés megadllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szolgdl-
hatnak mds nemzetiségi onkormanyzatok, szervezetek szdmdra a rendezett gaz-
dalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy kodzpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és
megOrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az intézmény a hozzdadott értéket te-
remté elemz6 tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolé je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megadllapitdsait és javaslatait - az
0sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egylittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasanak szabalyozdsa megfeleléségét a 2013. évre vonatkozdan (a 2013. dec-
ember 31-i dllapotnak megfeleléen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sdnak szabdlyszerliségét, a milikodési feltételek, valamint a belsd ellendrzés biz-

tositdsdat a 2013. janudr 1. — december 31-e kdzotti idészakot figyelembe véve

értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi felada-
tait ellat6é Polgdrmesteri Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével készilt.
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A gazdalkodads folyamataban kulcsszerepet betolté két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités — miikodésének megfelelségét teljes kortien, azaz minden,
a személyi juttatasokkal, dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikddési és fel-
halmozdsi céli pénzeszkoz dtadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatasaival kap-
csolatos kifizetés esetében ellendriztiik. ,Megfeleldnek” értékeltiik a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorldsat, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfe-
lelének” értékeltiik, ha a hibaardny 10-30% koz6tt volt, ,,nem megfelelének” pedig
akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyz6 és
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett hatdlyban 1évé, a Telepiilési On-
kormadnyzattal torténd egytlittmiikddésre vonatkozé egylittmiikodési megallapo-
dassal, amelyet a Nek. tv. el6irdsa ellenére 2013. janudr 31-éig nem vizsgdltak
feliil, 2013. marcius 26-i hatdllyal 4j megdllapoddst kotottek. Az egytittmikodési
megdllapoddsban a Nek. tv. el6irdsa ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6nall6 fizetési szamla nyitasaval, térzskényvi nyilvantartdsba véte-
1ével és adészam igénylésével kapcsolatos hatdridéket, valamint az 6nallé fize-
tési szamla nyitdsdval kapcsolatban a felel6sok konkrét kijeldlését. Az egyiitt-
miikddési megallapoddsban a Nek. tv. eléirasanak megfelel6en rogzitették a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepii-
lési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi, teljesi-
tésigazoldsi feladatokat, tovdabba kijelolték a konkrét felel6soket. A Nemzetiségi
Onkormanyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatos teljesitésigazoldsi felada-
tok ellatdsdnak egylittmiikddési megdllapoddsban torténd szabalyozasa nem fe-
lelt meg az Avr.-ben foglaltaknak. A nemzetiségi 6Snkormdnyzati SZMSZ a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelelen rogzitette az egylittmiikddési megdllapodas
szerinti miikodési feltételeket, amelyeket a telepiilési onkormdanyzati SZMSZ-ben
a Nek. tv.-ben eléirt hatdridén tul rogzitettek. A Telepiilési Onkormdnyzat a sza-

bdlyozdsi hidnyossdgok ellenére a 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat

miikddéséhez szlikséges személyi és targyi feltételeket biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kincstdri adatszolgdltatds szabdly-

szerlisége nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Nemzetiségi Onkor-

s

mdnyzat elndke az Aht.-ban eléirtak ellenére nem nydjtotta be hatdridében a
Képvisel6-testiilet részére a 2013. évre vonatkozé koltségvetési koncepciot és a
koltségvetési hatarozat-tervezetet. A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet
el6terjesztésekor a Képviseld-testiilet részére az Aht.-ban eléirtak ellenére tajékoz-
tatdsul nem mutattdk be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagoldsban, eldiranyzat felhasz-
ndlasi tervét, valamint a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatdst. A jo-
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vahagyott koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban foglalt el6irdsok ellenére nem tar-

talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési

kiadasait elbéiranyzat-csoportok, kiemelt eldirdanyzatok, és kotelezd feladatok,
onként vallalt feladatok szerinti bontdsban, tovabba a koltségvetés végrehajta-
saval kapcsolatos hatdskoroket, igy kiilondsen a Motv. szerinti értékhatdrt. A
koltségvetési hatdrozatban a kdzponti koltségvetésbdl szarmazé tdmogatas be-
vételi jogcimét helyteleniil, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez kapcso-
16d6 tamogatds helyett feladatalapu tdmogatasként tervezték meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetet az
Aht.-ban eldirt hatdridében terjesztette a Képviseld-testiilet elé. A zdrszamadasi
hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére - a jegyz6 mu-
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lasztdsa miatt — az Aht. eléirdsa ellenére tdjékoztatdsul nem mutattdk be szove-
ges indokolds egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét koz-
gazdasdgi tagoldsban, a pénzeszkdzok valtozasat, valamint a kdzvetett tamoga-
tasokat tartalmazo6 kimutatdst. A zarszamaddsrol sz616 hatdrozat 6sszehasonlit-
hatdésdga az elfogadott koltségvetéssel az Aht. el6irdsa ellenére nem volt biztosi-
tott. A bevételi és kiaddsi elbiranyzatokat az év kdzben folyositott feladatalapu
tdmogatds 6sszegével az Aht.-ban foglaltak ellenére nem médositottdk, ennek
ellenére a zdrszamadasi hatdrozatban, valamint az éves elemi koltségvetési be-
szamoldban a médositott eldiranyzat dsszege a feladatalapu tdmogatds 6sszegét
is tartalmazta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat éves elemi koltségvetési beszamo-
16jdban emiatt sériilt a Szamv. tv. szerinti valddisag elve.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozoé kincstari adatszolgalta-
tasi kotelezettségének nem minden esetben tett hatdridére eleget, mert az id6-
kozi koltségvetési jelentéseket, valamint az id6kozi mérlegjelentéseket négy eset-
ben az Avr.-ben eléirt hatdridén til nyujtotta be a Kincstdr teriiletileg illetékes
szervének. A 2013. I. féléves és a 2013. évi elemi koltségvetési beszamolok kincs-
tari adatszolgdltatdsanal az Ahsz., szerinti hatdrid6t nem tartottdk be.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott id6szakban részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormadnyzat gazdalkoddsi feladatait elldté Polgarmesteri Hivatal rendel-
kezett a 2013. évben a Szdmv. tv.-ben el6irt szabdlyzatokkal, amelyek kiterjedtek
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs végrehaijtdsi felada-
tokra is. A jegyz6 dltal elkészitett — a hivatali feladatok elldtdsdra vonatkoz6 —
ellendrzési nyomvonal, valamint a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje
a Bkr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasaval 6sszefligg6é végrehajtasi feladatokra vonatkozoé eléirdasokat. A jegyz6
— a Bkr. el6irdsa ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladata-
ira vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és ve-

zetbi ellendrzést.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta
a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében nevesitett munkakorokhoz tartozd, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdaskoroket, a
hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcso-
16d6 felel8sségi szabdlyokat. A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasi feladatai ellatasaval kapcsolatban a tervezéssel, gazddlkodassal, eljarasi és
dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolé-
sének rendjével, tovdbba az ellendérzési, adatszolgdltatasi és beszamolasi felada-

tok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket — az egyilittmiikodési -

megallapodasban rogzitettekkel 6sszhangban — a gazdalkoddsi szabdlyzatban
rendezte.

A Polgdrmesteri Hivatalban a gazddlkodasi feladatokat ellaté koztisztvisel6k
munkakori leirdsai a Kttv. el6irdsa ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkodasi feladatai ellatdsaval kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A gaz-
dasdgi vezeté nem rendelkezett az Avr.-ben el&irt felsGoktatdsban szerzett vég-
zettséggel. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal
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kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazddlkoddsi jogkorokon be-
liil kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, emiatt azok nem biztositottak
a hibdk megel6zését és feltdrasat. A szGmvev8széki ellendrzés az ellendrzott kifi-
zetésekkel Osszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar
bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott meg, azonban a gazdalkodas-
ban kulcsszerepet betdltd kontrollok miikddésében feltart hidnyossdgok miatt
fenndll a hibdk és szabdlytalansdgok bekovetkezésének kockdzata. A nem meg-
felel6en miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddasi feladatok belsd el-
lendrzése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A jegyz6 a Bkr.-ben fog-
lalt el6irasok ellenére az ellendrzott idészakban nem gondoskodott a Polgdrmes-
teri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggd vég-
rehajtasi feladatok belsé ellendrzésének kialakitdsardl és miikodtetésérdl. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasdval dsszefiiggs végrehajtdsi felada-
tokra vonatkozéan belsé ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdridé eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egytittm{ikodését meg-
hatdroz6 egyittmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére 2013. januér 31-éig nem végezték el az egylittmikodési megallapodas feliil-
vizsgalatat.

Az egylittm{kodési megéllapodés szerinti mlkodési feltételeket a Nek. tv. 80. §

(2) bekezdésében eléirtak szerinti hataridén til régzitették a Telepiilési Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Az egylttm{ikodés szabdlyszerlisége érdekében:

a) készitse el6 az egylittmikodési megallapodéas médositasat, hogy az feleljen meg

a Nek. tv-ben foglalt eldirdsoknak és terjessze a médositast a Telepiilési Onkor-
ményzat Képviseld-testiilete elé;
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b) gondoskodjon az egylittm(kdodési megallapodés évenkénti feliilvizsgalata és a

miikodési feltételek SZMSZ-ben vald rogzitése sordn a Nek. tv-ben eldirt hatéaridd
betartasarol.

A koltségvetés és zarszamadas szabélyszer{iségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és h) pontjainak
elGirasatdl eltéréen nem tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiada-
sok el6irdnyzat-csoportok, kiemelt el8irdnyzatok, és kotelezé feladatok, 6nként vallalt
feladatok szerinti bontasban, tovabba a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos ha-

taskoroket, igy kiilondsen a Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet ré-
szére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt el&irasoktd| eltéréen tajé-
koztatasul nem mutattak be széveges indokolassal egylitt a Nemzetiségi Onkormany-
zat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, elSirdnyzat felhasznélasi tervét,
valamint a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatést. A 2013. évi zarszamadasi
hatédrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa miatt — a Képvisels-testiilet
részére tajékoztatasul nem mutattak be szoveges indokoldssal egyiitt az Aht. 91. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjai szerinti koltség-
vetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban, a pénzeszkézok valtozasat, valamint a koz-
vetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatast.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatokat az év kozben folyositott feladatalapG tdmogatés
sszegével az éves koltségvetési beszamol6 elkészitésének hataridejéig az Aht. 34. §
(5) bekezdése ellenére nem médositottak, az eldiranyzat-médositasrél az Aht. 34. §
(1) bekezdése szerinti hatérozatot nem hoztak. A Nemzetiségi Onkormanyzat zar-
szamadasi hatdrozatéaban, valamint a Kincstarhoz benyujtott éves elemi koltségvetési
beszémoldjaban — az elirdnyzat-mddositasrdl sz6l6 hatdrozat nélkil — a médositott
elGirdnyzat Osszege a feladatalapl tdmogatés Osszegét is tartalmazta, emiatt a Nem-
zetiségi Onkormanyzat éves elemi koltségvetési beszamolGjaban sériilt a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdés szerinti valédisag elve.

Javaslat

s

a) Intézkedjen a jovBben arrél, hogy a koltségvetési hatarozat az Aht.-ban eléirtaknak
tartalmilag maradéktalanul felelien meg;

b) Intézkedjen a jovében arrdl, hogy a koltségvetési és zarszamadasi hatarozat-terve-
zet elGterjesztésekor a Képvisel6-testiiletnek tajékoztatasul maradéktalanul bemu-

tatasra keriilienek szoveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban el&irt mérlegek és ki-

mutatasok;
c) Intézkedjen a jov8ben arrél, hogy elbiranyzat médositasra az Aht. elSirasai szerinti

hatérozatok mellett és legkésébb az éves koltségvetési beszamolé elkészitésének
hataridejéig keriiljon sor.

A kincstari adatszolgéltatasi kotelezettséggel kapcsolatban
A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstéari adatszolgéltatési kotele-

zettségének hataridén tdl tett eleget, mert a 2013. év elsé harom hénapjardl és az év
els6 hat hénapjardl készitett idékozi koltségvetési jelentést nem az Avr. 169. § (2)
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bekezdése szerinti hatarid6re, tovabba az I. és a Il. negyedéves idékozi mérlegjelenté-
seket nem az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hataridére kildte meg a Kincstar te-
riiletileg illetékes szervéhez.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének — az ellendrzott idészak
6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra figyelemmel — az Avr.-ben foglalt
hatarid6k betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti gazdasagi szervezet |étszamat, tovabba az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjai
el6irasatol eltéréen az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodaséaval kapcsolatos — feladat és hataskéroket és a helyettesi-
tés rendjét, a hataskorok gyakorlasdnak médjat, valamint az ezekhez kapcsolédoé fele-

|6sségi szabélyokat.

Ajegyz0 altal elkészitett — a hivatali feladatok ellatasara vonatkozé — ellenérzési nyom-
vonal, valamint a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje a Bkr. 6. § (3) és (4)
bekezdéseiben eléirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasaval Osszefliggd végrehajtasi feladatokra vonatkoz6 eldirasokat. A jegyzé — a
Bkr. 8. § (2) bekezdésének eléirasa ellenére — a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonat-
kozdéan nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenér-
zést.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladata-
ira

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositésat, hogy az teljes korlien

felelien meg az Avr.-ben foglalt eléirasnak és terjessze a médositast a Telepiilési
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé;

b) vonatkozéan egészitse ki a Bkr.-ben meghatérozott ellenérzési nyomvonalat és a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijét;

c) biztositsa a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6en a folyamatba épitett, elézetes, uté-
lagos és vezetdi ellendrzést.

A kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban
A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem végezték el.

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem szabélyszer(ien végezték. Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a fedezet meglétét nem ellendrizte, az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére az érvényesités nem tartalmazta az érvényesités keltezését. Az érvé-
nyesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte az utalvanyo-

zénak, hogy a megeléz5 ligymenetben a teljesitésigazolast nem végezték el. Nem
jelezte tovabba, hogy az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az operativ
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gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrél nem
vezettek naprakész nyilvantartast.

Javaslat

Az operativ gazdélkodas miikodési hibdinak megel&zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen a teljesitésigazolds és az érvényesités Avr.-ben foglalt eldirasoknak
megfeleld elvégzésérdl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyittm{ikddését meg-
hatérozé egylittmiikodési megéllapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testlilet elé jovahagyasra a jegyz6 altal el6készitett a Nek. tv-ben
foglaltaknak megfelels egytittm(ikodési megallapodas médositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke — a hataridében torténd elkészités hidnya miatt
—a 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet nem nydjtotta be a Képvisel-testiilet
részére az Aht. 24. § (2) bekezdésében meghatérozott hatariddig.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a Képviselé-testiilet részére tajékoztatasul nem
mutatta be a koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor az Aht. 24. § (4) be-
kezdés a) és c) pontjaiban el&irtak ellenére széveges indokolassal egylitt a Nemzetiségi
Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, eldirdnyzat felhasz-
nalasi tervét, valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatast. A 2013. évi
zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor - a jegyz6 mulasztasa miatt — a Kép-
viselG-testlilet részére tajékoztatasul nem mutatta be széveges indokoléssal egyiitt az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjai alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjai
szerinti koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagolasban, a pénzeszkdzok valtozéasat,
valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatast.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatokat az év kozben folyésitott feladatalapi tamogatés
osszegével az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig az Aht. 34. §
(5) bekezdése ellenére nem médositottak, az eliranyzat-médositasrél az Aht. 34. §
(1) bekezdése szerinti hatdrozatot nem hoztak. A Nemzetiségi Onkormanyzat zar-
szamadasi hatérozataban, valamint a Kincstarhoz benyujtott éves elemi koltségvetési
beszamoléjdban - az elbiranyzat-moédositasrol sz616 hatérozat nélkiil — a médositott -
eldiranyzat Osszege a feladatalapl tdmogatés 6sszegét is tartalmazta, emiatt a Nem-
zetiségi Onkormanyzat éves elemi koltségvetési beszamolgjaban sériilt a Szémv. tv.
15. § (3) bekezdés szerinti valodisag elve.

Javaslat

A Képviseld-testiilet részére:

s oz

a) torténd elbterjesztésekor gondoskodjon a koltségvetési hatarozat-tervezet eseté-
ben az Aht.-ban meghatéarozott hataridék betartasarél;

11
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b) tajékoztatasul mutassa be a koltségvetési és a zarszamadasi hatdrozat-tervezet eld-
terjesztésekor széveges indoklassal egylitt az Aht.-ban el&irt valamennyi mérleget,
kimutatast;

c) terjessze be a jegyz6 éltal elkészitett, az eléirdnyzatok sziikséges médositasara vo-
natkoz6 hatarozat-tervezetet.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-

sének szabalyozasa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban rendelkezett hatdlyban
1év6, a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikodésre vonatkozo egyiitt-
miikddési megdllapoddssal. Az egytittmiikodési megallapodast a Képvisel§-tes-
tillet, valamint a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete hatdrozattal jo-
vahagyta és az arra jogosult személyek alairtak.

Az egylittm(ikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat a 144/2012.
(XI. 27.) KT. szdmu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 6/2012. (XI. 22.) RNO szdmu
hatarozatdval hagyta jovd.

Az egyiittmiikodési megdllapoddst a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére 2013. janudr 31-éig nem vizsgdltak feliil, 2013. marcius 26-i hatallyal
1j megadllapodas® kotottek.

A nemzetiségi onkormdnyzati SZMSZ a Nek. tv.-ben foglalt el6irdsoknak megfe-
lel6en rogzitette az egyiittmiikodési megdllapodas szerinti miikddési feltételeket,
amelyeket a telepiilési 6nkormdnyzati SZMSZ-ben — a Nek. tv. 80. § (2) bekezdé-
sében® foglaltak ellenére — az egylittmiikodési megdllapodds megkotését kovetd
30 napon tul* rogzitettek.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsban rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit és ~ az Ant. 27. §. (2) be-
kezdése® eléirdsanak megfeleléen — rendezték a Nemzetiségi Onkormdnyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, valamint az el-
lendérzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszdmolasi feladatok ellatasanak
részletes szabdlyait.

2 Az Uj egyiittmiikodési megallapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat a 18/2013. (II. 19.)

szamu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 3/2013. (1II. 26.) szaimu hatdrozatdval hagyta
jova.

¥ Médositotta: 2014. évi XCIX, tv, 362. § 2. pontja, hatdlyos 2015. janudr 1-jétél.

4 A telepiilési onkormdnyzati SZMSZ-ben a 2013. mdrcius 26-an hatdlyba lépett egyiitt-
miikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket 2013. szeptember 19-én rogzitet-
ték. A teleptilési onkormanyzati SZMSZ 21. § (3) bekezdés e) pontjdban foglaltak alapjan
el6terjesztés benyujtdsara jogosult a jegyzo.

52015. januar 1-jétél hatdlytalan.

¢ Az egylittmiikodési megallapodasban — az ott tételesen nem szabdlyozott feladatok vo-
natkozdsdban ~ a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjesztett gazddlkoddsi szabdlyzat-
ban foglalt eléirdsok alkalmazdsat eléirtak.

13




1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az egyiittmiikodési megdllapoddasban a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja eld-
irdsa ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndll6 fizetési
szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésé-
vel kapcsolatos hataridéket, valamint az 6nallo fizetési szamla nyitdsaval kap-
csolatban a felel6sok konkrét kijelolését.

Az egylittm{ikodési megdllapodasban a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja el-
frdsdnak megfelelSen rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat ktelezettségval-
laldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyzatot terhel ellenjegyzési, ér-
vényesitési, utalvanyozdsi, teljesitésigazoldsi feladatokat, tovabba kijelolték a
konkrét felelésoket. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival
kapcsolatos teljesitésigazolasi feladatok elldatdsdnak — egyiittmiikodési megdlla-
poddsban térténé — szabdlyozdsa nem felelt meg az Avr. 57. (4) bekezdésében
foglaltaknak.

Az egyiittmiikodési megéllapodds szerinta tel]' esités igazoldsdra a Nemzetiségi On-
kormdnyzat nevében a jegyzd, vagy a jegyz0 megbizasa alapjan a megbizott sze-
mély jogosult, annak ellenére, hogy a jogszabalyi elSirds — az Avr, 52. § (7) bekez-
dése — alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsi eldiranyzatai terhére kotele-
zettséget vallalni a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke vagy az dltala irdsban fel-
hatalmazott nemzetiségi onkormdnyzati képviseld jogosult?, ezdltal az adott kote-
lezettségvallaldshoz, vagy a kotelezettségvallaldsok elére meghatdrozott csoport-
jaihoz kapcsolédéan a teljesités igazoldséra jogosult személyek kijelolésére az Avr.
57. § (4) bekezdése értelmében a jegyzd nem, hanem kizdrélag a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke vagy az dltala irdsban felhatalmazott nemzetiségi onkor-
manyzati képviseld lehet jogosult.

Az egylittmikodési megallapoddsban - a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) és d) pont-
jaban eldirtaknak megfelelden — rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat kote-
lezettségvallalasanak a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott
szabdlyait, kiilondsen az Osszeférhetetlenségi, nyilvantartasi kotelezettségeket,
illetve a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak
eljardsi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé szemé-
lyek kijelolésének rendjével, és az adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kap-
csolatos eldirasokat, feltételeket. Az egytittmiikodési megallapoddsban — a Nek.
tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtaknak megfelelen - rogzitették, hogy a jegyzd
vagy annak — a jegyzével azonos képesitési el6irasoknak megfelel6 — megbizottja
a Telepiilési Onkormadnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a 2013.
évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges személyi és targyi
feltételeket biztositotta.

7 Az egyuttmiikodési megdllapodasban a kotelezettségvdallaldsra valé jogosultsagot az
Avr. 52. § (7) bekezdése el6irasaval 0sszhangban rogzitették.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamaddsdnak
tartalma, jévdhagydsa, valamint a kincstari adatszolgdltatds szabdlyszerisége
nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — az Aht. 24. § (1) bekezdésében® elGirtaktol
eltéréen — 2012. oktdber 31. helyett 2012. december 19-én nydjtotta be a Kép-
viselG-testiilete részére a jegyzo altal elkészitett 2013. évre vonatkozo koltségve-
tési koncepciot®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — az Aht. 24. § (2) bekezdésében' elsirtak
ellenére, a jegyz6 mulasztasa miatt'' — a kdzponti koltségvetésrsl sz616 torvény
hatdlybalépését kovets 45. napig nem benyijtotta be a Képvisel-testiilet ré-
szére a 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet. A 2013. évi koltségve-
tési javaslatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke 2013. madrcius 18-dan nyuj-
totta be'?.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet
részére — az Aht. 24. § (4) bekezdése a) és c) pontjaiban eléirtak ellenére — tajé-
koztatdsul nem mutattak be széveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi On-
kormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldasban, eldiranyzat
felhasznalasi tervét, valamint a kozvetett tamogatasokat tartalmazé ki-
mutatdst. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben tébb éves kihatdst don-
tést nem hozott. '

A jévdhagyott koltségvetési hatdrozat — az Aht. 23. § (2) bekezdése a) és h) pont-
jaiban'® foglalt el6irdsok ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait elSiranyzat-csoportok, ki-
emelt elbiranyzatok, és kotelezd feladatok, onként vdllalt feladatok szerinti bon-
tdsban, tovdbba a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatdskoroket, igy
kiilonosen a Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart. A jévahagyott kolt-
ségvetési hatdrozatdban az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontja alapjén meghatd-

8 2014. szeptember 30-t6] hatdlytalan.

9 A 2013. évi koltségvetési koncepciét a Képvisels-testiilet a 11/2012. (XII. 27.) RNO ha-
tarozataval fogadta el.

10 2013. december 21-6t61 az Aht. 24. § (3) bekezdése frja el6.

11 A jegyz6 a 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet 2013. marcius 12-én készitette
eld.

12 A 2013. évi koltségvetést a KépviselS-testiilet a 2/2013. (IIl. 26.) RNO hatdrozatdval
fogadta el.

13 Médositotta: 2014. évi XCIX. térvény 20. §-a, hatdlyos 2015. janudr 1-jétd].
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roztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat kézponti koltségvetésbdl szarmazé tdmo-
gatdsdt, azonban annak bevételi jogcimét helyteleniil, a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat mikoédéséhez kapcsolédd tdmogatds helyett feladatalapi tdmogatas-
ként tervezték meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetése készitése id6pontjdban a fel-
adatalapu tdmogatds Osszege még nem volt ismert, mivel a tdmogaténak a tdmo-
gatdsi kormdnyrendelet 5. § (5) bekezdése alapjdn meghozott tdmogatdsi dontése
2013. augusztus 9-én jelent meg a Hivatalos Ertesité 2013. évi 40. szdimdban™. A
tdmogaténak a tervezés idépontjaban kozzétett kozleménye a teriileti nemzetiségi
onkormdnyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott 2013. évi miikodési kolt-
ségvetési tdmogatds éves 6sszegét tartalmazta’®.

A jegyz0 altal elkészitett zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke — az Aht. 91. § (1) bekezdésében'® elsirt hataridében —
2014. janudr 24-én terjesztette a Képvisel-testiilet elé”. A zdrszamadadsi hatad-
rozat-tervezet el6terjesztésekor a Képviselo-testiilet részére — a jegyz6 mulasztdsa
miatt, az Aht. 24. § (4) a) és ¢) pontjaiban és az Ant. 91. § (2) bekezdés a) pont-
jaban foglaltak ellenére - nem mutattak be tdjékoztatdasul szoveges indokolds
egylitt a mérlegek és kimutatdsok kéziil a koltségvetési mérleget kozgazda-
sagi tagolasban, a pénzeszkozok valtozasat, valamint a kézvetett tamo-
gatasokat tartalmazo6 kimutatdst.

A zarszamaddsi hatarozatnak az elfogadott koltségvetéssel vald dsszehasonlit-
hatésdga az Aht. 89. § (1)'® bekezdés elbirdsa ellenére nem volt biztositott, mivel
az elfogadott koltségvetésben és a zdrszamaddsban a tervezett és tényleges bevé-
teleket és kiadasokat eltéré bontasban mutattdk be.

A bevételi és kiaddsi elSiranyzatokat az év kozben folydsitott feladatalapti tGmo-
gatas dsszegével az éves koltségvetési beszamolé elkészitésének hatdridejéig az
Aht. 34. § (5) bekezdése' ellenére nem médositottdk, az eldirdnyzat-mdédositas-
16l az Aht. 34. § (1) bekezdése szerinti hatdrozatot nem hoztak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat zdarszamaddsi hatdrozatdban, valamint a Kincstarhoz benyuj-
tott éves elemi koltségvetési beszamoldjaban — az el6irdnyzat-médositasrol sz616
hatarozat nélkil - a moédositott eldiranyzat 0sszege a feladatalapu tdmogatas
dsszegét is tartalmazta, emiatt a Nemzetiségi Onkormdnyzat éves elemi koltség-
vetési beszamoléjdban sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti valddisag
elve.

14 EMMI kozlemény a telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok kdzponti kolt-
ségvetésbdl nyujtott 2013. évi feladatalapu koltségvetési tdmogatds dontésérol.

15 EMMI kozlemény a telepiilési és a teriileti nemzetiségi onkormdnyzatoknak a kdzponti
koltségvetésbdl nyujtott 2013. évi miikodési koltségvetési tamogatas éves Osszegérdl.
Megjelent 2013. februdr 12-én a Hivatalos Ertesitd 2013. évi 7. szdmdban.

16 Médositotta: 2014. évi XCIX. torvény 42. §-a, hatdlyos 2015. janudr 1-jétol.

17 A 2013. évi koltségvetésrdl sz0l6 zdrszamaddst a Képviseld-testiilet 2014. februdr 3-an
targyalta és fogadta el 1/2014. (II. 3.) RNO hatdrozataval.

18 2015. januar 1-jétdl hatdlytalan.

19 2015. janudr 1-jétél a 2014. évi XCIX. torvény 26. §-a modositotta.
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2.2.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo6 kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségének nem minden esetben tett hataridore eleget, mert a
2013. év els6 hdrom hénapjardl és az év elsé hat hénapjarol késziilt idkozi kolt-
ségvetési jelentést nem az Avr. 169. § (2) bekezdés® szerinti hataridére?, tovabba
az L. és II. negyedéves idSkozi mérlegjelentést nem az Avr. 170. § (5) bekezdés?
szerinti hatdridére® kiildte meg a Kincstar teriiletileg illetékes szervének. A
jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi elemi koltségvetési beszamoléjat
az Ahsz.; 10. § (1) bekezdés szerinti hatdridét tullépve készitette el®. A 2013. 1.
féléves és a 2013. évi elemi koltségvetési beszamoldk kincstari adatszolgdltata-
sdndl az Ahsz.; 10. § (5a) bekezdés? szerinti hatdaridét nem tartottdk be?,

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkodasanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait ellaté Polgdrmesteri Hi-
vatal rendelkezett a 2013. évben a Szamv. tv. 14. § (3), (5) bekezdéseiben és a
161. § (1) bekezdésében eldirt szabdlyzatokkal, amelyek kiterjedtek a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehaijtdsi feladatokra is.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés e) ¥ és g) pontjaiban
el6irtak ellenére nem tartalmazta a gazdasagi szervezet engedélyezett 1étszamat,
tovabba a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében nevesitett munkakoérokhoz tar-
tozd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és ha-
taskoroket, a hataskorok gyakorldsanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdasdval kap-
csolatban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti kérdéskoroket
- a tervezéssel, gazdalkoddssal - igy kiilonosen a kotelezettségvallalds, ellenjegy-
z6s, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsdnak médjaval, el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé személyek

20 2015, janudr 1-jét81 az Avr. 169. § (3) bekezdése szabdlyozza.

21 A Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kozi koltségvetési jelentését a koltségvetési év elss
hdrom hénapjarél 2013. dprilis 22. helyett 2013. dprilis 24-én, az év els6 hat hénapjarél
2013. julius 22. helyett 2013. augusztus 13-an kiildték meg a Kincstarnak. :
22 2015. janudr 1-jét8l az Avr. 170. § (2) bekezdése szabdlyozza.

23 A Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kdzi mérlegjelentését az els6 negyedévet kovetd ho-
nap 25. napja helyett 2013. dprilis 30-dn, a masodik negyed évet kévetd hénap 25. napja
helyett 2013. julius 29-én kiildték meg.

24 A 2013. éves elemi koltségvetési beszamolé 2014, mdrcius 17-én késziilt el.

25 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz., 32. § (4) bekezdése szabdlyozza.

% A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. 1. féléves elemi koltségvetési beszamolojat 2013.
augusztus 12. helyett 2013. augusztus 26-an, a 2013. éves elemi koltségvetési beszamolot
2014. mdrcius 10. helyett 2014. aprilis 1-jén kiildték meg.

27 Modositotta: 397/2014. (X11.31.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos
2015. janudr 1-jét6l.
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2.3.

kijelolésének rendjével, tovabba az ellendrzési, adatszolgdltatdsi és beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket — az egytlittmii-
kodési megallapoddsban rogzitettekkel 6sszhangban - a gazdalkodasi szabaly-
zatban rendezte.

A Polgarmesteri Hivatalban a gazdalkoddsi feladatokat ellaté koztisztvisel6k
munkakori leirasaiban - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontja ellenére — nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdval
kapcsolatos feladatokat.

A jegyz6 altal elkészitett — a hivatali feladatok ellatasara vonatkozé —ellenérzési
nyomvonal, valamint a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje a
Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben elbirtak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggs végrehajtdsi feladatokra vonatkozé

272

elGirasokat.

A jegyz8 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenére — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozéan nem biztositotta a folyamatba
épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Polgadrmesteri Hivatal az ellendérzott id6szakban rendelkezett gazdasdagi szer-
vezettel. A jegyz — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — sem a gaz-
dasdgi szervezet ligyrendjében, sem mas belsé szabalyzatban nem rendelkezett
a gazdasagi feladatot ellato vezetd és a gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak
helyettesitésének rendjérdl.

s

A gazdasdgi vezets nem rendelkezett az Avr. 12. § (1) bekezdésében?® elsirt fel-
sGoktatdsban szerzett végzettséggel®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazdalkodasi jogkorokon beliil kulcs-
szerepet betolts teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, emiatt azok nem biztosi-
tottdk a hibdk megel6zését és feltdrasat.

8 Modositotta: 149/2014. (V.6.) Korm. rendelet 2. §-a, hatdlyos 2014. mdjus 7-étél.

2 A gazdasagi vezetd kozépfoku végzettséggel és emellett dllamhaztartdsi mérlegképes
kényveldi szakképesitéssel rendelkezik.
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A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossdgok,
szabdlytalansdgok fordultak el6:

s a kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem végezték el;

e a kifizetéseket megel6zGen az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el;

o a kifizetéseket megel6zben az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az
érvényesités nem volt szabdlyszer(i, mivel az érvényesités nem tartalmazta az
érvényesités keltezését;

o az érvényesits az — Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a fedezet
meglétét nem ellendrizte, mivel az ellenérzott idészakban az Avr. 56. § (1)
bekezdésében® elbirtak ellenére a kotelezettségvallalasokrdl nyilvantartast
nem vezettek;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazolast nem
végezték el, illetve azt, hogy — az Avr. 60. § (3) bekezdése eldirdsa ellenére — az
operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsara jogosult személyekrdl és aldirdas-
mintdjukrél nem vezettek naprakész nyilvantartdst. Nem jelezte tovabbd,
hogy a megel6z6 ligymenetben nem tartottdk be az dllamhaztartdsi szamvi-
teli kormdnyrendelet elSirdsait, mivel az Ahsz.1 9. szdmu mellékletében®! a
szdmlaosztdlyok tartalmadra vonatkozé elSirdsok ellenére a f6konyvi szamla
kijel6lés sordn a szdllitéi el6leg 6sszegének elszamoldsara tévesen a kulfoldi
kikiildetések f6konyvi szamldjat jelolték meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellendrzott iddszakban személyi juttatdsok-
kal, felhalmozdsi kiaddsokkal valamint miikddési és felhalmozasi céli pénzesz-
kozataddsokkal és ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetések nem
torténtek.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjdan kdr bekovetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betoltd kontrollok
miikddésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk és szabdlytalansagok
bekovetkezésének kockdzata. A nem megfelel6en miikddtetett belsé kontrollok
korrupciés kockazatot hordoznak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI

FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval sszefiiggs végrehajtasi felada-
tok belsd ellendrzése nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

%0 Médositotta: 397/2014. (XI1.31.) Korm. rendelet 44. § 31. pontja, hatdlyos 2015. januadr
1-jétdl.
31 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 15. melléklete szabdlyozza.
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A jegyz0 — a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére — az ellenérzott
id6szakban nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkoddsdval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellenox-
zésének kialakitasaroél és miikodtetésérol.

Eves belss ellenérzési tervet megalapoz6 kockdzatelemzést — a Bkr. 29. (1) bekez-
dése elGirasa ellenére — nem készitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 8sszefiiggd végrehajtdsi felada-
tokra vonatkozdéan belsé ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

Budapest, 2015. 7. hé /5. nap
Melléklet: 1db
Fliggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0788-061/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Moédositott
— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikodési tamogatds 222,0 222,0 222,0 47,4%
Feladatalapu tdmogatas 0,0 246,0 246,0 52,6%
— — Ztelok
Koltsegvetesi bevetele 222,0 468,0 468,0 100,0%
osszesen
Bevételek osszesen 222,0 468,0 468,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti Modositott
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiadasok 222,0 468,0 468,0 100,0%
Kéltsegvetesi kiadasok 222,0| 468,0 468,0 100,0%
osszesen
Kiadasok dsszesen 222,0 468,0 468,0 100,0%







1. §ZWU FUGGELEK
A V-0788-061/2015. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Kttv.

Motv.

Nek. tv.
Szamv. tv.

Rendeletek
AhSZ. 1

Ahsz.,
Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormany-

rendelet

tdmogato

teleptilési Snkormadnyza-

ti SZMSZ

Szoroviditések

ASz

egylittmiikodési megdl-

lapodas

Magyarorszdg Alaptorvénye

az dllamhdztartasroél sz616 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szémvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény
a kozszolgalati tisztvisel6krdl szol6 2011. évi CXCIX. tor-
vény

Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szél6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a nemzetiségek jogairdl szo616 2011. évi CLXXIX. torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossdgairol szélé 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet (hatalyos 2013. december 31-ig)

az dllamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

az dllamhadztartdsi torvény végrehajtdsardl  szo6lo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a nemzetiségi célu eléiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rendjérél sz616
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Gddoros  Nagykodzség  Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének 25/2012. (XI. 29.) 6nkormadnyzati rendelettel
moédositott 6/2011. (III. 24.) dnkormadnyzati rendelete Ga-
doros Nagykézség Onkormdnyzata KépviselS-testiilete és
Szervei Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél (hatdlyos:
2011. dprilis 1-jét61 2013. dprilis 30-dig);

Gddoros  Nagykézség  Onkormdnyzata  Képviseld-
testtiletének 10/2013. (IX. 19.) 6nkormdnyzati rendelete

Gddoros Nagykozség Onkormdnyzata Képviseld-testiilete

és Szervei Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzatardl (hatalyos
2013. majus 1-jétodl)

Allami Szdmvev&szék

Egylttmiikodési megdllapodds a Telepiilési és a Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott, melyet a telepiilési
onkormadnyzat a 144/2012. (XI. 27.) KT. szGmu hatdarozat-
tal, a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat a 6/2012. (XI. 22.)
RNO hatdrozattal fogadott el (kelt 2012. november 14-én,
hatdlyos 2012. november 27-ét61 2013. marcius 26-dig);
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ellendrzési nyomvonal

EU
FEUVE szabdlyzat

gazdasdgi szervezet

gazdasagi szervezet ligy-
rendje

gazdasdgi vezetd

gazddlkodasi szabdlyzat

INTOSAI

ISSAI

jegyzd
KépviselS-testiilet

Kincstar
kulcskontroll

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat

Egyiittmiikodési Megdllapodds Gddoros Nagykoézségi On-
kormdnyzat, valamint a Gadoros Nagykoézség Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott, melyet a Telepiilési
Onkormdnyzat a 18/2013. (II. 19.) KT. szdmu hatdrozat-
tal, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 3/2013. (IIl. 26.) RNO
hatdarozattal fogadott el (kelt 2013. februdr 14-én, hata-
lyos 2013. marcius 26-aig)

Gddoros Nagykoézségi Onkormdnyzat ellendrzési nyom-
vonala (hatdlyos 2013. marcius 1-jét6l)

Eurépai Unié

Gddoros Nagykodzség Polgdrmesteri Hivatalanak Folya-
matba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés sza-
balyzata (FEUVE) (a jegyz6 dltal kiadott dokumentum,
hatdalyos 2004. janudr 1-jét6])

Gadorosi Polgarmesteri Hivatal pénziigyi és gazdasagi
csoportja, a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e 1. szamu mel-
1ékletét képezs szervezeti felépités szerint meghatdrozott
szervezeti egység

Gadoros Nagykozség Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének
részeként csatolt Ugyrend (Gadoros Nagykézség Onkor-
mdnyzata Képviseld-testiiletének 171/2009. (IX. 15.) szd-
mu hatdrozatdaval elfogadott SZMSZ részeként jovdha-
gyott dokumentum, hatdlyos 2009. szeptember 15-ét6l)

a Gddorosi Polgdrmesteri Hivatal gazdalkodasi csoportve-
zetGje '

Polgarmesteri Hivatal Gadoros Gazdalkodasi szabdlyzat a
kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités iga-
zoldsa, érvényesités és az adatszolgaltatds rendjérdl (a
jegyz6 altal kiadott szabdlyzat, hatdlyos 2012. aprilis 1-
jétol 2013. februar 28-aig);

Polgarmesteri Hivatal Gddoros Gazdalkoddsi szabdlyzat a
kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités iga-
zoldsa, érvényesités és az adatszolgdltatds rendjérdl (a
jegyz6 altal kiadott szabalyzat, hatdlyos 2013. marcius 1-
jétol)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete)

International Standards of Supreme Audit Institutions -
(Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkdzi Standardjai)

Gadorosi Polgarmesteri Hivatal jegyzéje

Gddoros Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata
Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstdr

az operativ gazddlkoddsi jogkorok kozil kulcskontroll a
teljesitésigazolds és az érvényesités

Gddoros Nagykodzség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata
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nemzetiségi dnkor-
madnyzati SZMSZ

operativ gazdalkoddsi
jogkor
Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

szabdlytalansagok keze-
1ésének eljarasrendje

Telepiilési Onkormadny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat KépviselS-testiilete

Gddoros Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatd-
nak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, Gadoros Nagy-
kozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 10/2012. (XII. 27.) RNO hatdrozatdval elfo-
gadott dokumentum (hatdalyos 2012. december 28-atdl)
kotelezettségvadllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyozas;
érvényesités; teljesitésigazolas

Gadorosi Polgdrmesteri Hivatal

Gadoros Nagykézség Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
talanak Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata (Gddoros
Nagykozség  Onkormdnyzata  Képvisels-testiiletének
171/2009. (IX. 15.) KT. szdmu hatdrozataval jévahagyott
dokumentum, hatdlyos 2009. szeptember 15-ét6l)

Gadoros Nagykozség Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hiva-
tala szabadlytalansagok kezelésének eljgrasrendje (a jegyz6
dltal kiadott dokumentum, hatalyos 2010. janudr 1-jét6]

Gddoros Nagykézség Onkormdnyzata

Gadoros Nagykézség Onkormdnyzata Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

bels6 kontrollrendszer

egylittmiikddési megdl-
lapodas

koltségvetési szerv veze-
toje

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot adé és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan
a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m-
kodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdly-
szerien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és
nem rendeltetésszeri haszndlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi dnkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormadnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormdnyzati mikodés személyi és tdargyi feltételeit,
tovabbd gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok elldtdsardl. Az dSnkormanyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtdsi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi 6nkormdnyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszerd helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovdbbi feltéte-
lek biztositdsdra és a feladatok ellatdsara vonatkozéan
megallapodast kot a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal.
A megdllapoddst minden év janudr 31. napjaig, altala-
nos vagy id6kozi vdlasztas esetén az alakuld iilést kovetd
harminc napon belill felil kell vizsgdlni. A helyi onkor-
mdnyzat és a nemzetiségi Onkormdnyzat szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban rdgziti a megdllapodds szerinti

miikodési feltételeket, a megdllapodds megkotését, mo- .

dositdsat koveté harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megallapoddasban régzitenddket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasdban a helyi 6nkor-
manyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat esetén a jegy-
z0, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjdn a févarosi keriile-
ti onkormdnyzat esetén a jegyzd, korjegyzd, f6jegyz0o.
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korrupcio

kulcskontroll

lényegesség

megfelel6ségi teszt

nemzetiség

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
valé eljardssal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel
felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében valo eljdrds-
sal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormadny korrupcié megelézési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mii-
kodésiikben bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az dnkormdnyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése sordn a pénz-
tigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolas és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitdsa befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndldk
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdarom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer - a szdmvevd
egy adatdllomdny, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgalata helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott
jellemz&inek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkozé kovetkeztetések levondsara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfelel6 bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolas, ér-
vényesités) miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld
voltardl. (A szamvevGszéki ellendrzés altalanos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az dllam lakossdga korében -
szamszerud kisebbségben van, tagjai magyar allampolgd-
rok és a lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kultardja,
hagyomdnyai kiilénboztetik meg, egyben olyan 6sszetar-
tozas-tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek meg&r-
zésére, torténelmileg kialakult kozdsségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

A Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghataro-
zott nemzetiségi kozszolgdltatasi feladatokat ellatd, testii-
leti formaban m{ikods, jogi személyiséggel rendelkez,
demokratikus vdlasztdsok utjan e térvény alapjan létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kozdsséget megille-
t6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozé nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszagos szinten torténd 6nalld intézésére jon létre.




