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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Berzencei Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elndke a 2010. évi helyha-
tosagi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsagot
nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszamoloja sze-
rint a 2013. évben a mdédositott koltségvetési bevételi és kiaddasi elSiranyzat
347 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 347 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési
kiadds 102 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormadnyzat a 2013, évben 125 ezer Ft
feladatalapu tdmogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazddlkodasi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és felel6sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényez6k. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad
vallaldsdhoz és megdérzéséhez. A hazdankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos 6nkormadnyzatokat hozhatnak létre'.” A helyi nem-
zetiségi dbnkormanyzatok gazddlkodadsi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjan a
székhely szerinti helyi onkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tAmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdal-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok felhaszndldsanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellenérzések az onkormdnyzati ellendrzésekre raépiils (egyablakos) el-
lenérzésként valésulnak meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi 6nkormdnyzati valasztasokat kdvetéen 2304 te-
lepiilési, 58 tertileti és 13 orszagos nemzetiségi onkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi el6irasoknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabalyszerd ellatdsa sordn, betartottdk-e a vonatkozo
jogszabadlyi eléirdsokat;

e Dbiztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd ellen-
Orzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi 6nkormanyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetés vonhaté le a tdrvényal-
kotds szamdra a jogszabdlyi kornyezet esetleges moédositdsanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkoddsi keretek kialakitdsdrél, a miikédésbeli hidnyossagokrol. Az ellenér-
zés megdallapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szolgal-
hatnak mas nemzetiségi énkormdnyzatok, szervezetek szGmara a rendezett gaz-
ddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz
nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és
megdrzéséhez hozzajaruléd tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott 6sszkép formdlasdban. Az ASZ szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra,
hogy a megallapitdasok szintetizalasaval az intézmény a hozzdadott értéket te-
remtd elemzd tevékenységét és tandcsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok.gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szolé je-
lentés I. fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalé
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1I. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait - az
Osszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdart, a jelentés II. fejezeté-

ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzott id6szak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egyliittm(ikddésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak szabdlyozdsa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozéan (a 2013. dec-
ember 31-i dllapotnak megfeleléen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-

sanak szabdlyszerliségét, a miikodési feltételek, valamint a belsé ellendrzés biz-

tositasat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti id6szakot figyelembe véve
értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodadsi felada-
tait ellaté Polgarmesteri Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével késziilt.
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A gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités - miikodésének megfelel6ségét teljes koriien, azaz minden,
a személyi juttatasokkal, dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkéz atadasokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetés esetében ellendriztiik. , Megfelelének” értékeltiik a gazddalkodasi
jogkorok gyakorlasat, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfe-
lelonek” értékeltiik, ha a hibaardny 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig
akkor, ha az eredmények alapjdn a hibaardny meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyz és
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa a kovetkez6 hidnyossdgok kivételével megfelelt a jogszaba-
lyi eléirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban ren-
delkezett hatdlyban 1év6, a Telepiilési Onkormdnyzattal térténé egyittmiko-
désre vonatkozé egylittmikodési megallapodassal, de az egylittmikodési meg-
dllapodadst a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére 2013. janudr 31-éig, illetve az ellen-
Orzott idészakban nem vizsgdltak feliil. A nemzetiségi onkormdnyzati SZMSZ-
ben és a telepiilési oSnkormanyzati SZMSZ-ben az egyiittmiikddési megdllapodas
szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv.-ben meghatdrozott harminc napon tul
rogzitették. A Nek. tv. el6irdsa ellenére a hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodas
nem rogzitette a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nall6 fizetési szamla nyitdsaval,
torzskonyvi nyilvdntartdsba vételével és az adoszam igénylésével kapcsolatos
hatdrid6ket és egylittmiikodési kotelezettségeket a felel6sok konkrét kijelolésével,
a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Tele-
piilési Onkormdnyzatot terheld teljesitésigazoldsi feladatot, valamint az érvé-
nyesitési és teljesitésigazolasi feladatok felel6seinek konkrét kijelolését. Nem tar-
talmazta tovdbba a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaival 6sz-
szefliggd Osszeférhetetlenségi és nyllvantart051 kotelezettségeket, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkodasanak eljarasi és dokumentdacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végz8 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos el8irdso-
kat, feltételeket. A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossagok el-
lenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez a 2013. évben a személyi és
targyi feltételeket biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kincstdri adatszolgdltatds részben fe-
lelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az
Aht.-ban el&irtak ellenére nem nytjtotta be a Képviseld-testiilet részére a 2013.
évre vonatkozo koltségvetési koncepciét, mert azt a jegyz6 nem készitette el. A
2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet eloter]esztesekor a KépviselS-testiilet ré-
szére az Aht.-ban eléirtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa miatt- tdjékoztatdsul
szdveges indokolds nélkiil mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségve-
tési mérlegét kozgazdasagi tagoldasban és az eléiranyzat felhasznalasi tervét. A

2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban foglalt el5irdsok ellenére nem tar-

talmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési

kiaddsait kotelez6 feladatok és onként vallalt feladatok szerinti bontasban, va-
lamint a koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos hatdskoroket, igy kiilonosen
a Motv. szerinti értékhatart.

A zarszdmaddsi hatdrozat-tervezet el6terjesztésekor a Képviseld-testiilet részére -
a jegyz6é mulasztdsa miatt — az Aht. eléirdsa ellenére tdjékoztatdsul széveges in-
dokolds nélkiil mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét
kozgazdasdgi tagoldsban, valamint a pénzeszk6zok vdltozdsat. Az Aht.-ban elé-

irtak ellenére nem mutattdk be a vagyonkimutatast.
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A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan a kincstari adatszol-
galtatasi kotelezettségének a 2013. évi elemi koltségvetésrol tortént adatszol-
gdltatas tekintetében az Avr.-ben el6irt hataridét kovetden tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a gazddlkoddsi feladatai ellatdsdra 2013. december 31-én nem
rendelkezett a Szdmv. tv. dltal elSirt szabdlyzatokkal. A jegyz8 az Avr.-ben el&ir-
tak ellenére a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitette a szervezeti és miikddési sza-
balyzatban nevesitett munkakordkhoz tartozé, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsaval kapcsolatos hataskorok gyakorlasdanak moédjat, a helyettesités
rendjét, és az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabdlyokat. A jegyz6 a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai ellatdsaval kapcsolatban az Avr. foglal-
tak ellenére a tervezéssel, gazddlkodassal - igy kiilondsen a kotelezettségvallalds,
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozdas gyakorlasanak méd-
javal, eljarasi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd
személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé szabdlyokat sem a hivatali
SZMSZ-ben, sem egyéb bels6 szabdlyzatban nem rendezte. A jegyzd — a Bkr. el6-
irasa ellenére — nem készitette el a Polgdrmesteri Hivatal ellenérzési nyomvona-
lat, valamint a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, emiatt ezekkel a
szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggd vég-
rehajtasi feladatokra vonatkozéan sem rendelkeztek, tovabba nem biztositotta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozéan a folya-
matba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiadasokkal kapcsola-
tos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazddlkoddsi jogkorokon beliil kulcs-
szerepet betolté teljesitésigazolas és az érvényesités belsd kontrollok
miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, emiatt azok nem biztosi-
tottak a hibak megel6zését és feltarasat. A szamvevdszéki ellendrzés az ellendr-
zott kifizetésekkel Osszefliggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan kdar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dallapitott meg, azonban a
gazddlkoddsban kulcsszerepet betolté kontrollok mikodésében feltart hidnyos-
sagok miatt fenndll a hibdk, szabdlytalansagok bekovetkezésének kockazata. A
nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot hordoz-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal &sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsd el- -
lendrzése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A jegyz6 — a Bkr.-ben fog-
lalt el6irasok ellenére — az ellendrzott idészakban nem gondoskodott a Polgar-
mesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval osszefiiggs
végrehajtdsi feladatok belsé ellenérzésének kialakitasardl és miikddtetésérsl. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval osszefiiggs végrehaijtasi felada-
tokra vonatkozéan belsé ellenérzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
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tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatéridé eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a
hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
Az egylittmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikodését meg-
hatdroz6 egyuttmikodési megéllapodés tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltaknak. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére 2013. januér 31-éig, és ezt kovetSen sem végezték el az egylittmiikodési
megallapodas felllvizsgalatat.

Javaslat
Az egylittm(ikodés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse el6 az egyiittm{ikodési megallapodas médositasat, hogy az feleljen meg
a Nek. tv-ben foglalt eléirdasoknak és kezdeményezze annak a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviselb-testiilete elé terjesztését;

b) gondoskodjon a Nek. tv-ben elirt hataridére az egylittmiikddési megéllapodas
évenkénti fellilvizsgalatéardl.

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszerliségével kapcsolatban

A 2013. évi koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és h) pontjainak
el8irasatol eltéréen nem tartalmazta a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiada-
sok kotelez6 és onként vallalt feladatok szerinti bontasban, valamint a koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilondsen a Motv. 68. § (4) bekezdése
szerinti értékhatért.

A 2013. évi koltségvetési hatérozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testilet ré-

szére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el&irastdl eltéréen tajékoztatasul

széveges indokolds nélkil mutattak be a Nemzetiségi Onkorményzat kdltségvetési

mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elbiranyzat felhasznalasi tervét. A 2013. évi
zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa miatt — a Kép-
visel6-testlilet részére tajékoztatdsul nem mutatték be szoveges indokoldssal egyiitt az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-b) pontjaiban
el6irt koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, a pénzeszkdzok véltozasat, to-
vabba az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vagyonkimutatast.

Javaslat

a) Intézkedjen a jovSben arrél, hogy a koltségvetési hatarozat az Aht.-ban el6irtaknak
tartalmilag maradéktalanul felelien meg;
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b) Intézkedjen a jov8ben arrdl, hogy a koltségvetési és zarszamadasi hatarozat-terve-
zet elGterjesztésekor a KépviselS-testiiletnek tajékoztatasul maradéktalanul bemu-

tatasra keriilienek széveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban eléirt mérlegek és ki-
mutatésok.

A kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstéri adatszolgaltatési kétele-
zettsége teljesitése soran a 2013. évi elemi koltségvetésrdl az adatszolgaltatasi kotele-
zettségének az Avr. 33. § (1) bekezdésében el6irt hatéridét kovetden tett eleget.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgéltatési kotelezettségének — az ellenérzott iddszak
6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozasokra figyelemmel - az Avr.-ben foglalt
hatéridk betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellatoé Polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. §
(3) és (5) bekezdéseiben és 161. § (1) bekezdésében elbirt szamviteli szabélyzatokkal
rendelkezett, de azok hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélko-
dasanak végrehajtasi feladataira. A Nemzetiségi Onkormanyzat 6nélléan sem rendel-

pd

kezett az el&irt szamviteli szabalyzatokkal.

A hivatali SZMSZ nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja el6irasatol
eltéréen az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos — a hatdskorok gyakorlasanak médijat, a helyet-

tesités rendjét, az ezekhez kapcsol6do felel6sségi szabalyokat.

A jegyz6 — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi feladatai ellatasaval kapcsolat-
ban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak ellenére — a tervezéssel, gazdal-
kodassal - igy kiilonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvé-
nyesités, utalvadnyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentacios részletsza-
bélyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
belsd szabalyokat nem rendezte.

A jegyzd — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései ellenére — nem készitette el a Hivatal ellenér-
zési nyomvonalat, valamint a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, igy ezekkel
a szabalyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval sszefiiggd végre-
hajtasi feladatokra vonatkozdan sem rendelkeztek. A jegyzé — a Bkr. 8. § (2) bekezdé-
sének el&irasa ellenére — a Nemzetiségi Onkormaényzat gazdélkodasi feladataira vonat- -
koz6éan nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zést, mivel dokumentumok alapjan ezzel kapcsolatos tevékenységet nem végzett.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladata-
ira:

a) kiterjedGen készitse el a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdéseiben és 161. § (1)

bekezdésében el&irt szamviteli szabalyzatokat;
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b) készitse el a hivatali SZMSZ médositasat, hogy az teljes korlien felelien meg az
Avr.-ben foglalt elSirdsnak és kezdeményezze annak jévahagyasat;

c) szabdlyozza a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval 6sszefliggésben a ter-
vezéssel, gazdalkoddassal kapcsolatos belsé szabdlyokat az Avr. el6irdsanak megfe-
leléen;

d) kiterjedGen készitse el a Bkr.-ben meghatérozott ellenérzési nyomvonalat, a sza-
bélytalansagok kezelésének eljarasrendjét;

e) biztositsa a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen a folyamatba épitett, elézetes, uté-
lagos és vezetGi ellendrzést.

A kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el,
illetve nem szabalyszer(en végezték. A teljesités igazolasara jogosult személyekrdl és
alafras-mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirtaktdl eltéréen nem vezettek
naprakész nyilvantartast.

A kifizetéseket megel6z8en — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt el&irasok ellenére
— az érvényesitd ellendrizheté okmanyok hidnydban az dsszegszeriiséget és a fedezet
meglétét nem ellendrizte. Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésben eléirtak elle-
nére az érvényesités keltezését nem tartalmazta. Az érvényesité nem jelezte az Awr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesi-
tésigazolast nem, vagy nem szabdlyszer(ien végezték. Az érvényesité nem jelezte to-
vabba, hogy a megeléz6 ligymenetben az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak elle-
nére a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, illetve az Avr.
56. § (1) bekezdésben el6irt kotelezettségvdllalasi nyilvantartast nem vezetették. Az
érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdés szerinti kijeloléssel nem rendelkez8 személy
végezte.

Javaslat

a) Jelolje ki az Avr.-ben foglaltakra figyelemmel az érvényesitésre jogosult személye-
ket.

b) Intézkedjen a teljesitésigazolas és az érvényesités Avr.-ben foglalt elirasoknak
megfeleld elvégzésérdl. '

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egytttm{ikddését meg-
hatdrozé egylittmikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a jegyzo altal a Nek. tv-ben foglaltaknak
megfelelen elkészitett egylittm(ikodési megéllapodas médositasat.
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A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet ré-
szére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el8irastél eltéréen tajékoztatasul
szbveges indokolds nélkiil mutattédk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kdltségvetési
mérlegét kbzgazdasagi tagolasban és az elbirdnyzat felhasznélasi tervét. A 2013. évi
zarszamadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa miatt — a Kép-
visel6-testlilet részére tajékoztatasul nem mutattak be széveges indokoléssal egyiitt az
Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-b) pontjaiban

elGirt koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban, a pénzeszkozok valtozasat, to-
vabbéa az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vagyonkimutatast.

Javaslat

A KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul mutassa be a jegyz6 altal megkiildott kolt-
ségvetési és a zarszamadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor széveges indoklassal

egylitt az Aht.-ban el&irt valamennyi mérleget, kimutatést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa az alabbi hidnyossdgok kivételével megfelelt a jogsza-
balyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban rendelkezett hatdlyban
1év3, a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikodésre vonatkozo egyiitt-
miuikddési megdllapodassal. Az egytittmiikodési megallapodast a Képvisel-tes-
tiilet és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete hatdrozattal hagyta jéva
és az arra jogosult személyek irtak ald.

Az egyiittmiikédési megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat a
9/2012. (11l 29.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat az 50/2012. (VL. 26.) szdmu
hatdrozatdval hagyta jéva.

Az egylittmikodési megdllapoddst a Nek. tv. 80. § (2)> bekezdésében foglaltak
ellenére 2013. januar 31-éig, illetve az ellenérzott idészakban nem vizsgaltak
feliil.

A nemzetiségi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a telepiilési oSnkormadnyzati SZMSZ-
ben az egyuttmikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv.
80. § (2) bekezdésében meghatdrozott harminc napon til rogzitették.

A teleptilési 6nkormdnyzati SZMSZ moédositasat a 13/2012. (XI. 5.) szamu hataro-
zatdval hagyta j6va a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete, a nemzetiségi
onkormanyzati SZMSZ modositdsat a 37/2012. (XI. 23.) szdmu hatarozatdval fo-
gadta el a Képviseld-testiilet.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyiittmi{ikodési megdallapodas az Aht. 27. § (2)
bekezdésében® foglaltaknak megfelelen rendezte a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazddlkodadsi, ellendrzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok elldtdsanak részletes
szabdlyait. A Nek tv. 80. § (1) bekezdés foglalt el6irasoknak megfelelen rogzi-

tették a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdhoz sziikséges targyi, techni-

kai eszkozOkkel felszerelt helyiség haszndlatdnak, a fenntartdsi és rezsikoltségek
viselésének, a testiileti iilések elSkészitésének, a dontéshozatalhoz kapcsolédéd
nyilvantartasi feladatok ellatdsanak, valamint a miikddésével kapcsolatos irat-
kezelési feladatok ellatasanak a biztositasat.

2 Médositotta: 2014. évi XCIX. torvény 362. § 2. pontja, hatdlyos 2015. janudr 1-t6l.
3 2015. janudr 1-tél hatdlytalan.
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2.1.

A 2013. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megallapoddas nem rogzitette
a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltak koziil az aldbbiakat:

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja elbirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat 6nadllo fizetési szamla nyitdsaval, toérzskonyvi nyilvantartasba véte-
lével és az addszam igénylésével kapcsolatos hatdridSket és egytittmiikodési
kotelezettségeket a felel6sok konkrét kijelolésével;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja elSirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkor-

manyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdny-
zatot terheld teljesitésigazolasi feladatot, valamint az érvényesitési és teljesi-
tésigazoldsi feladatok feleléseinek konkrét kijeldlését;

22

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja el6irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkor-

mdnyzat kotelezettségvallalasaival Osszefliggd Osszeférhetetlenségi és nyil-
vantartasi kotelezettségeket;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja elSirdasa ellenére a Nemzetiségi Onkor-

madnyzat gazddlkoddsdnak eljardsi és dokumentacios részletszabdlyaival, va-
lamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos eléira-
sokat, feltételeket.

A Nek. tv. 80. § (4) bekezdés elbirdsanak megfeleléen az egyiittmiikédési megal-
lapodds rogzitette, hogy a jegyz6 a Telepiilési Onkormdnyzat megbizasabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti tilésein és jelzi,
amennyiben torvénysértést észlel.

A Teleptilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat mukodesehez a 2013. évben a személyi és targyi feltéte-
leket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vahagyasa, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgal-
tatas részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht. 24. § (1) bekezdésében* elbirtak -

ellenére nem nyujtotta be a Képvisel-testiilet részére a 2013. évre vonatkozé
koltségvetési koncepciot, mert azt a jegyz6 nem készitette el.

A jegyzd dltal elkészitett 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. 24. § (2) bekezdésében® eldirtaknak

4 2014. szeptember 30-t6] hatdlytalan.
5 2013. december 21-t8] az Aht. 24. § (3) bekezdése szabdlyozza.
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megfeleléen hatdridén beliil — a kézponti koltségvetésrdl szol6 torvény hatdly-
balépését kovets 45. napig — a Képvisel-testiilet részére benyijtotta®. A 2013.
évi koltségvetés elSterjesztésekor a Képviselé-testiilet részére — az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére, a jegyz6 mulasztdsa miatt — tajékozta-
tasul széveges indoklds nélkiil mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdanyzat kolt-
ségvetési mérlegét kozgazdasdagi tagoldsban és az eldiranyzat felhaszndldsi ter-
vét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben tébb éves kihatdsu dontést nem
hozott.

A 2013. évi koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és h) pontjaiban’
foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési
bevételeit és koltségvetési kiadasait kotelezd és 6nként vallalt feladatok szerinti
bontasban, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatdskoroket,
igy kiilonosen a Métv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — a jegyz6 dltal elkészitett — 2013. évi zar-
szamadasi hatdrozat-tervezetet az Aht. 91. § (1) bekezdésében® eléirt hatdr-
id6ben terjesztette a Képvisel-testiilet elé’. A zdrszamaddsi hatdrozat-tervezet
el6terjesztésekor a KépviselS-testiilet részére — a jegyz6 mulasztdsa miatt, az Aht.
91. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére — tajékoztatasul széveges indok-
1as nélkiil mutattdk be az Aht. 24. § (4) bekezdés a)-b) pontja szerinti koltségve-
tési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban, valamint a pénzeszkozok valtozasat. Az
Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontjdban eléirtak ellenére nem mutattdk be a vagyon-
kimutatdst.

A Képvisel§-testiilet a 2013. évi zarszamaddsrdl hatarozatot fogadott el'®, amely-
ben a Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevételérsl és kiadasdrél az Aht.
89. § (2) bekezdésnek' megfelelGen elszamolt. A zdrszamadasi hatdrozatnak az
elfogadott koltségvetéssel valé 6sszehasonlithatésdga az Aht. 89. § (1) bekezdés'
elSirdsa szerint biztositott volt. '

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgalta-
tast a 2013. évi elemi koltségvetésérol tortént adatszolgaltatas kivételével hatar-
id6ben teljesitette. A jegyz6 az id6kozi koltségvetési jelentésekrdl™, az id6kozi
mérlegjelentésekrdl™ és a 2013. év 1. féléves és éves elemi koltségvetési beszamo-
16krél™® az Avr.-ben és Ahsz.-ben el&irt hatdridében teljesitette az eléirt kincstari

6 2013. februdr 7-én.

72015, janudr 1-t8] a 2014. évi XCIX. torvény 20. §-a mddositotta.

8 Modositotta: 2014. évi XCIX. torvény 42. §-a, hatdlyos 2015. janudr 1-t6l.
9 2014. marcius 27-én.

10 Berzencei Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 5/2014. (IV. 3.) hatdrozata a 2013, évi
koltségvetési zarszamaddsrol.

11 2015. janudr 1-t8] hatdlytalan.

12 2015. janudr 1-t6] hatdlytalan.

13 2013. aprilis 22-én, 2013. julius 9-én, 2013. oktdber 9-én, 2014. janudr 14-én.

14 2013. aprilis 23-dn, 2013. julius 16-dn, 2013. oktéber 10-én, 2014. janudr 27-én.
15 2013. augusztus 5-én, 2014. mdrcius 6-an.
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2.2.

adatszolgdltatdst. A 2013. évi elemi koltségvetésrdl tortént adatszolgaltatasi ko-
telezettségének az Avr. 33. § (1) bekezdésében el6irt hatarid6t kdvetden tett ele-
get'®,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdaga az el-
lenérzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkoddsi feladatait ellaté Polgdrmesteri Hi-
vatal rendelkezett a 2013. évben a Szdmv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdéseiben és a
161. § (1) bekezdésében elbirt szabdlyzatokkal, de azok hatalya a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggs végrehaijtdsi feladatokra nem ter-
jedt ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Szamv. tv.-ben eléirt szamviteli szabadly-
zatokkal 6nalléan sem rendelkezett.

A jegyz6 az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére a hivatali
SZMSZ-ben nem rogzitette a szervezeti és mikodési szabdlyzatban nevesitett
munkakoérokhodz tartozé, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kap-
csolatos hatdskorok gyakorldsdnak maédjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez
kapcsolédo felel6sségi szabalyokat.

A jegyz8 — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtasdaval kap-
csolatban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak ellenére — a tervezés-
sel, gazdalkodassal - igy kiilonosen a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesi-
tésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsdnak maédjaval, eljardsi és do-
kumentdaciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijelolésé-
nek rendjével kapcsolatos belsé szabdlyokat sem a hivatali SZMSZ-ben, sem
egyéb belsd szabdlyzatban nem rendezte.

A kotelezettségvallalast, az ellenjegyzést és az utalvanyozast végzésére kijelolt
személyek munkakorének megnevezését, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és be-
szamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elSirdsokat, feltételeket az
egylittmiikodési megallapoddsban rogzitették.

A jegyz0 — a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem készitette el
a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalat, valamint a szabdlytalansdgok
kezelésének eljardsrendjét, emiatt ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi On-

kormanyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonatkozéan

sem rendelkeztek.

A jegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsaval osszefliggd végrehajtdsi feladatokra vonatkozéan
nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést,
mivel dokumentumok alapjan ezzel kapcsolatos tevékenységet nem végzett.

16 2013. mdrcius 17. helyett 2013. marcius 26-dan.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyzé az Avr, 55. § (2)
bekezdés g) pontja, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjdn nem jelolt ki
frasban a Hivatal dllomdnydba tartozo koztisztviseldt a pénziigyi ellenjegyzés
gyakorldsdra, tovabba az érvényesitési feladatok elldtdsdra a Nemzetiségi On-
kormadnyzat kiaddsi el6irdnyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben nem rendelkezett a gazdalko-
dasi jogkorok ellatdsdra vonatkozé szabalyzatokkal. A gazddlkoddsi felada-
tok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal szabdlyozta az Avr. 53. § (2) be-
kezdésében elbirt, az el6zetes frdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényl6 kifizeté-
sek rendjét, azonban a szabdlyzat hatdlya a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
koddsi feladataira nem terjedt ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az el6zetes rds-
beli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét ondlléan sem szabd-
lyozta.

A Polgdrmesteri Hivatalban a jegyzé az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rendelkezett belsd szabdlyzatban a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkoddsaval kapcsolatos végrehajtasi feladatokra vonatkozéan a gazdasagi
feladatokat elldté alkalmazottak helyettesitésének rendjérdl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsok teljesitése so-
rdn az operativ gazddlkoddsi jogkorokon beliil a kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédése nem felelt meg
a jogszabadlyi elbirdsoknak, emiatt azok nem biztositottdk a hibdk megelSzését
és feltarasat.

A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a 2013. évben a teljesités-

igazolas és az érvényesités kulcskontrollok mikodtetésével Osszefliggésben az

aldbbi hidnyossagok, szabdlytalansdgok fordultak el&:

e a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el;

2 22

e a kifizetéseket megelézGen a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszer(, mivel az — Avr. 60. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a teljesitésigazoldsra jogosult személyekrél és ald-
iras mintdjukrél nem vezetettek naprakész nyilvantartdst, igy nem volt meg-
dllapithato, hogy az aldiras a teljesitésigazoldsra jogosult személytdl szarma-
zott;

e a kifizetéseket megel5zGen a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszer(, mivel a teljesitésigazolé ellendriz-
het6 okmdnyok hidnydban nem ellenérizte a kiaddsok teljesitésének jogossa-
gat, osszegszerliségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesitését;
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o akifizetéseket megelzGen az érvényesités — az Avr. 58. § (4) bekezdésben fog-
laltak ellenére — nem volt szabdlyszerd, mivel az érvényesitést kijeloléssel nem
rendelkezd személy jogosulatlanul végezte;

P

o a kifizetéseket megel6z&en az érvényesités — az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem volt szabdlyszerd, mivel az érvényesités nem tartal-
mazta az érvényesités keltezését;

e a kifizetéseket megelézéen —az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
az érvényesités nem volt szabalyszerl, mivel az érvényesit6 ellendrizhetd ok-
manyok hidnydban az 0sszegszertiséget nem ellendrizte;

2 s

o a kifizetéseket megelézGen az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a fedezet meglétét nem ellendrizte — az Avr. 56. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a 2013. évben a kotelezettségvallalasokrdl nyilvan-
tartast nem vezettek;

o a kifizetéseket megeléz6en az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 iigymenet-
ben a teljesitésigazolast nem, vagy nem szabdlyszer(ien végezték;

o a kifizetéseket megelézGen az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenet-
ben nem tartottGk be az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekez-
désében foglaltakat, mivel kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nél-
kiil keriilt sor, tovabba azt, hogy a kotelezettségvallalasi nyilvantartast nem
vezették.

A kulcskontrollok ellenérzése soran feltart egyéb hidnyossdag volt, hogy az utal-
vanyozdsra vonatkozé irasbeli rendelkezésen — az Avr. 59. § (3) bekezdés c)-f)
pontjaiban foglaltak ellenére — nem tiintették fel a kedvezményezett cimét, a ki-
fizetés Osszegét, devizanemét, a jévairando fizetési szdmla szamat és megneve-
z8sét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl személyi juttatdsokkal, felhalmozdsi kiadd-
sokkal, miikodési és felnalmozdsi céli pénzeszkdzataddsokkal, illetve ellatottak
pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetés nem tortént a 2013. évben.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekdvetkeztére utalé adatot, tényt
nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok
miikodésében feltart hianyossdgok miatt fennall a hibdk, szabdlytalansdgok be-

kovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok kor-

rupciés kockazatot hordoznak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormadnyzattal 6sszefiigg6 gazdalkoddasi feladatok belsd ellen-
Orzése nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.
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A jegyz6 — a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére — az ellenérzott
idészakban nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatalndl Nemzetiségi On-
kormadnyzat gazddlkoddsaval 6sszefliggd végrehajtasi feladatok belso ellendr-
zésének kialakitdsardl és mikodtetésérsl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajtasi felada-
tokra vonatkozéan belsé ellendrzést a 2013. évben nem terveztek és nem végez-
tek.

Budapest, 2015. OF. hé /5.nap
Melléklet: 1db ot
Fliggelék: 2 db

18




1. SZAMU MELLEKLET
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti l Modositott e
2 i 2 Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
f;il;talanos miikodési tamoga- 222,0 222,0 222,0 64,0%
Feladatalapu tdmogatas 0,0 125,0 125,0 36,0%
{(oltsegvetesn bevételek 222,0 347,0 347,0 100,0%
osszesen
Bevételek dsszesen 222,0 347,0 347,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti ‘ Modositott e
- P Teljesités
Megnevezes eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiaddsok 222,0 347,0 102,0 100,0%
Koltscgvetesi kiadasok 222,0 347,0 102,0 100,0%
osszesen
Kiadasok dsszesen 222,0 347,0 102,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.

ASZ tv.

Kttv.

Motv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

2z

Avr.
Bkr.

nemzetiségi dnkor-
manyzati SZMSZ

telepiilési 6Gnkormdnyza-
ti SZMSZ

Szoroviditések

Asz

egylittmiikodési megal-
lapodas

EU
hivatali SZMSZ

INTOSAI

ISSAI

jegyz6
Képvisel6-testiilet

Magyarorszdg Alaptérvénye

az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. tdrvény

az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
a kozszolgdlati tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. tor-
vény

Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl szélé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a nemzetiségek jogair6l szo16 2011. évi CLXXIX. torvény
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az allamhdztartds szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhdztartdsi torvény végrehajtasardl sz616
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérol sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
34/2012. (X1.9.) hatdrozat Berzencei Roma Nemzetiségi
Onkormadnyzat Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzata (ha-
tdlyos 2012. november 10-t6l)

Berzence Nagykdzség Onkormdnyzata  Képvisel6-
testiiletének 6/2007. (IV. 11.) szamu rendelete Berzence
Nagykozség Onkormdnyzata Képvisels-testiilete és szer-
vei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol (hatdlyos 2007.
aprilis 11-t6l)

Allami Szamvevészék

Egyiittmiikodési Megallapodds Berzence Nagykoézség On-
kormdnyzata és a Berzencei Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat kozott (hatdlyos 2012. julius 9-t61)

Eurépai Unié

Berzence Nagykdzség Onkormdnyzata  Képvisel6-

testiiletének 6/2007. (IV. 11.) szdmu rendelete Berzence °

Nagykozség Onkormdnyzata Képviseld-testiilete és szer-
vei Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl. 2. szamu mel-
1éklet (hatdlyos 2007. aprilis 11-t6l)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfdbb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi Standardjai)
Berzence Nagykozség Onkormdnyzatdnak jegyzéje
Berzencei Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete
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Kincstdr
koltségvetési hatarozat

kulcskontroll

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
operativ gazddlkoddsi
jogkor

polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal
Telepiilési Onkormdny-
zat

zarszdmadasi hatarozat

Magyar Allamkincstar

Berzencei Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 1/2013.
(IIL. 12.) hatdrozata a 2013. évi koltségvetésrdl

az operativ gazddlkodasi jogkorok koziil kulcskontroll a
teljesitésigazolds és az érvényesités

Berzencei Roma Nemzetiségi Onkormadnyzat

Berzencei Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat elnoke

kotelezettségvallalas; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
z@s; érvényesités; teljesitésigazolas jogkor

Berzence Nagykozség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Berzencei Polgarmesteri Hivatal

Berzence Nagykozség Onkormdnyzata

Berzencei Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 5/2014.
(IV. 3.) hatarozata a 2013. évi koltségvetési zarszamadas-
rél
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

egyuttmiikddési megal-
lapodas

koltségvetési szerv veze-
tGje

A Bkr. 2. § b) pont meghatdarozasdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdanyitdasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan
a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mi-
kodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdly-
szerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajt-
sak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, kdaroktdl és
nem rendeltetésszerd haszndlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormadnyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormdnyzati miikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabbd gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatasardl. Az dSnkormdnyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi énkormdnyzat harminc
napon belil biztositja a rendeltetésszer(i helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositasara és a feladatok elldatasdra vonatkozéan
megallapoddst kot a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal.
A megdllapodast minden év janudr 31. napjaig, dltala-
nos vagy idékozi valasztdas esetén az alakulé tilést kovetd
harminc napon beliil felil] kell vizsgdlni. A helyi énkor-
mdnyzat és a nemzetiségi onkormdnyzat szervezeti és
miikodési szabalyzatdban rogziti a megadllapodds szerinti
miikodési feltételeket, a megdllapodds megkotését, mo-
dositdsat koveté harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja elé a megallapodasban régzitenddket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozasaban a helyi 6nkor-
manyzat, helyi nemzetiségi onkormdnyzat esetén a jegy-

- z§, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a févarosi kertile-

ti onkormanyzat esetén a jegyz6, korjegyzd, f6jegyz6.
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korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megfelel8ségi teszt

nemzetiség

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében
vald eljdrdassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel
felruhdzott személy a koz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastél jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében val6 eljdras-
sal megbizott és déntéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személynek jogtalan vagy etikdtlan elényt nyujtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér. (Forrds: A
Kormdny korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikédése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésiikben bekovetkez6é hiba/hidnyossdg mas kontrol-
lok eredményességét csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelé-
se elegendd bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az Snkormdnyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése soran a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitasa befolydsolhatja ezen informdciokat felhasznaldék
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség
hdrom szempontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Ossze-
fiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — a szamvevd
egy adatdllomany, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgadlata helyett a kivalasztott tételek meghatdrozott
jellemz&inek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkoz6 kovetkeztetések levondsara
alkalmas ellendrzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegend6 és a minéségileg megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolds, ér-
vényesités) mikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld
voltardl. (A szamvevdszéki ellendrzés dltaldnos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy évszazada
honos népcsoport, amely az dllam lakossaga koérében
szamszerd kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossdg tobbi részétél sajat nyelve és kultirdja,
hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan &sszetar-
tozas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megér-
zésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére irdnyul.
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nemzetiségi onkor-
mdnyzat

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdro-
zott nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellato, testii-
leti formdaban mikodd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztdsok utjdn e torvény alapjdn létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kdzdsséget megille-
t6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmére és képviseletére, a feladat- és hatdskorébe
tartoz6 nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszagos szinten torténd 6ndllé intézésére jon létre.




