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Utoellenérzések - az onkormanyzatok
pénziigyi gazdalkodasi helyzetének,
szabalyszeriiségének utoellendrzése

Battonya

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevszék 2011-2015. évekre sz6l6 stratégiGja a helyi onkor-
manyzatok ellenérzésében a pénziigyi-gazdasagi helyzete értékelésére, kocka-
zatai feltdrdsdra helyezte a 6 hangsilyt. A 2011-2013. években az ASZ dltal el-
lenérzo6tt onkormdnyzatok esetében a miikédési, beruhdazdsi és a hossza lejdra-
ta pénzintézeti kotelezetiségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockaza-
tokat mutattuk be, Az ASZ megdllapitotta, hogy az énkormdnyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzete az ellendérzétt id6szakban romlott, a pénzigyi kockdzatok
fokozédtak, a pénziigyi egyenstilyi helyzetet jellemz8 mutatészdmok kedvezit-
leniil véltoztak. Az énkormdnyzati alrendszerben 2012. év végétsl 2014. évele-
jéig lezajlott addssdgkonszoliddcié és feladat-ellatasi-, finanszirozdsi-rendszer
valtoztatas kovetkeztében a telepiilési dnkormdnyzatok pénziigyi helyzete je-
lentds mértékben megvdltozott, amely a jévdhagyott intézkedési tervek végre-
hajtasdt is befolyasolta.

Az ellenérzétt szervezet vezetSje az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
alapjan a jelentések intézkedést igényl6é megallapitasaihoz kapcsolédéan kéte-
les intézkedési tervet benytijtani, amelyet az ASZ-nak kell elfogadni. Amennyi-
ben az ellenérzott dltal vallalt intézkedések hidnyosak, vagy mas okbél nem el-
fogadhaték az ASZ indokldssal és pSthatdridé tiizésével visszakiildi azt kijavi-
tasra, kiegészitésre. Az elfogaddsrél sz616 tdjékoztatdsban az Allami Szamvevs-
szék elndke valamennyi ellendrzott szervezet vezetSjének figyelmét felhivta ar-
ra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvalésitdsat — az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjan — utdellendrzés keretében ellendrizheti.

Az ellendrzés célje: annak megadllapitdsa, hogy az ellendrzott énkormdnyza-
tok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabdlyszeriiségének ellendrzésérsl ké-
sziilt ASZ jelentésben foglalt javaslatokra készitettek-e intézkedési terveket, il-
letve az ellendrzétt dltal dsszedllitott intézkedési tervben meghatdrozott felada-
tokat végrehaijtottdk-e. Ennek keretében ellendrizziik, hogy:

e a polgdrmester az ASZ torvény értelmében az intézkedési tervet hatdridében
megkiildte-e az ASZ részére, sziikség volt-e az elfogaddst megelézéen kiegé-
szitésre, azt az eléirt pothatdridén beliil megtették-e, a Képvisel-testiilet a
kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e;
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» az dnkormdanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak

megtételérdl, az abban eldirt hataridék betartasdaval gondoskodott-e;

» az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtdsdnak elmaraddsa
milyen szintii kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkoddsra és annak szabdly-
szeriiségére.

Az utdellendrzés varhato hasznosuldsa: az ellenérzés megdllapitdsai se-
gitséget nyijthainak a kézpénziigyi helyzet javitdsdhoz. Az utdellendrzés, jelle-
gébél adédéan fokozza kézbizalmat, fegyelmet, a tarsadalom, az ellendrzottek,
a helyi déntéshozék vonatkozdsdban erdsiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy
lejart a kovetkezmények nélkiili ellenérzések idészaka. Az ASZ intézményén be-
liil lehetdség nyilik arra, hogy az utdellendrzés, mint ellendrzési kategoria a
szervezet levékenységében stabilizdlédjék, a megallapitdsok visszacsatoldsa se-

gitse és erdsitse az ASZ hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsado szerepét.

Az intézkedési tervek olyan tipusi feladatokat hatdroztak meg az énkormdny-
zatok szdmara, amelyek a miikéddképesség jovébeni zavarainak elkeriilését, a
felelSs fenntarthaté gazddlkodas kovetelményeinek érvényesiilését, a pénziigyi
miiveletek raciondlis keretek kozt tartasdt tiizték ki célul, Az utéellendrzés dltal
e teriileteken érzékelt mulasztasok még megfeleld iranyba terelhetik az intézke-
dési tervekben foglalt feladatok végrehaijtasat.

Az ASZ az elfogadott intézkedési terveket kockdzatelemzésnek veti ald. Ennek
sordn elvégezziik az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben elsirt/vallalt fel-
adatok végrehajtdsdnak értékelését, amelynek sordn alkalmazandé besorolasi
kategoriak:

» okafogyotta valt feladat: ha végrehajtasara — meghatdrozott esemény bekd-
vetkezése, tovabba kiilsé koriilmény, a miikodést érintd feltétel valtozdasa
miaft — mdr nincs sziikség, illetve lehet6ség, és egyértelmiien megdllapitha-
t6, hogy az intézkedést sziikségessé tevd koérillmény a jovében nem fordulhat
eld;

e nem iddszerli (nem esedékes) feladat: amelynek ellendrzési idGszakon beliili
végrehajtasara azért nem keriilt (keriilhetett) sor, mert az intézkedés alapjd-
ul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jovébeni elGfordulasa le-
hetséges;

» hataridében végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentaltan az intézkedé-
si tervben eldirt hatdriddben és tartalommal, médon megtértént;

o hatdridén til végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézkedési terv-

ben meghatarozott médon, de az eldirt hatdridén tdl tértént meg;

o részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtasa teljes koriien az intéz-
kedési tervben el6irt tartalommal/médon nem tértént meg, vagy a feladatot
nem az eldirt gyakorisdggal hajtottdk végre;

« végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtasért felelésként megjeldlt sze-
mély(ek)nek felréhatéan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést nem doku-
mentaltdk.
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Az ellendrzést a szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szeriliségi ellendrzés mddszerével, a vonatkozé nemzetkézi standardok figye-
lembevételével végeztiikk. Az ellenérzésre az onkormdnyzatok elektronikus
adatszolgaltatdsa alapjdn keriilt sor, helyszini ellendrzést nem végeztiink. A
megallapitdsok rogzitése az dnkormdnyzatok dltal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok, tanusitvdnyok alapjdn tértént, melyek valddisdgat és teljes ko-
riiségét a polgdrmester, valamint a jegyzd teljességi nyilatkozata igazolja.

A jévdhagyott intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtasdnak ellendrzését
egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjan végeztiik. Figye-
lembe vettiik az intézkedési terv jévdahagydsdat kovetSen hatalyba 1épett jogsza-
bdlyi eléirasok valtozdsdbdl kovetkezd események — kiemelten az 6nkormdny-
zati alrendszerben lezajlott adéssagkonszolidacios intézkedések, tovabba a fel-
adat-ellatdsi és finanszirozasi rendszer valtozasdnak — hatdsait.

Az alkalmazott roviditések jegyzékét az 1. szamu fiiggelék, az egyes fogalmak
magyarazatat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzétt szervezet: Battonya Vdros Onkormdnyzata

Az ellendrzétt idészak: az intézkedési terv ASZ-nak t6rténd benyijtdsdatél az
utéellendrzés megkezdéséig tarté iddszak.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 1. §(3)
bekezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdésének elbirasai képezték.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet észrevételezésre meg-
kuldtiikk az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-

sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt -

nem tett.

Az ASZ a 2013. évben zdrta le az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsi hely-
zetének, szabdlyossdgdnak ellenérzését. Az ellendrzés tapasztalatairdl készitett
13064 szamu jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

Az ASZ utdellendrzés keretében értékelte az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlko-
ddsi helyzetének, szabdlyszerliségének ellendrzésérd] szold jelentés javaslatai-
nak hasznositasdra elfogadott intézkedési terv végrehaijtasat.

Az el6z6 ASZ ellendrzés megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensiilya rovid tavon nem volt biztositott. A feltart hianyossdgok alap-
jdn megfogalmazott ASZ javaslatok hasznositdsdra az Onkormdnyzat intézke-
dési tervet készitett, melyet az ASZ kiegészitése nélkiil elfogadott.

Az utbellendrzés megallapitotta, hogy az ellen6rzétt idészakban id6szertivé valt
feladatait az Onkormdnyzat teljeskdriien nem hajtotta végre, ezaltal az ASZ
javaslatai maradéktalanul nem hasznosultak.

Az intézkedési terv feladatainak
végrehajtasa

B Okafogyotta
valt

Hatdriddben
‘végrehajtott

8 Hataridét
kovetien
végrehajtott

O Részben
végrehajtott

ONem
végrehajtott

15% 10%

Az utdellenfrzés megallapitdsa alapjdn a hataridot kévetéen végrehajtott, va-
lamint a részben illetve a nem teljesitett feladatok magas kockazatot jelen-
tenek a pénziigyi gazddlkoddsra, annak szabdlyszeriiségére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT A PENZUGYI GAZDALKODASI HELYZETENEK,
SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESEROL KESZULT ASZ JELEN-
TESBEN FOGLALT JAVASLATOKRA KESZITETI-E INTEZKEDESI TER-
VET, ILLETVE TELJESITETTE-E AZ ABBAN FOGLALTAKAT?

Az utéellendrzés — a 2014. szeptember 16-ig végrehajtott intézkedéseket figye-
lembe véve — az Onkormdnyzat pénziigyi gazdélkoddsi helyzetének, szabdlyos-
sdgdnak ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés javaslatai hasznositdsdra elfogadott
intézkedési terv végrehajtdsdra irdnyult. A pénziigyi helyzet ellenérzését az ASZ
a 2009. janudr 1. - 2012. junius 30. kozotti idGszakra végezte el, amelynek
alapjdn megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya rovid
tavon nem volt biztositott.

A polgdrmester a Képviselé-testiiletet tdjékoztatta az ASZ jelentésérsl. A jelen-
tésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédéd intézkedési tervet' az
ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt hataridén tal kiildték meg az ASZ ré-
szére. Az ASZ az intézkedési tervet javitas és kiegészités nélkiil elfogadta.

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, az ASZ
jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az 1. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési terv 20 tervezett intézkedést tar-
talmazott, felelésként a polgdrmestert és a jegyz6t megjelolve.

Az utdellendrzés megallapitdsai alapjan kettd feladat okafogyottd vdlt, hat fel-
adat hataridében, kettd feladat hataridét kévetden, harom feladat részben ke-
riilt végrehajtasra, hét feladat pedig nem keriilt végrehajtasra. Az intézkedési
tervben elbirt feladatok kozétt nem volt olyan, amelynek végrehajtdsa nem
volt iddszeri.

Okafogyotta valt:

¢ a korabban el nem szamolt gazdasdgi eseményekre vonatkozé kényvviteli
elszamolas (a teljesség elvének érvényesitése érdekében), mert a 2009-2011.
években el nem szdmolt pénzforgalom nélkiili tdmogatdsi bevételek és ki-
addsok 2012-ben madr nem voltak elszamolhatéak az Ahsz. 9. § és 38. § ren-
delkezései szerint;

e a korabban el nem szamolt gazdasdgi eseményekre vonatkozd konyvviteli
elszamolds (a bruttd elszamoldas elvének érvényesitése érdekében), mert a

1 A Képvisel$-testiilet az intézkedési tervet a 128/2013. (IX. 12.) szamu hatdrozatdval
fogadta el.
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2009-2011. években el nem szamolt pénzforgalom nélkiili tamogatdsi bevé-
telek és kiadasok 2012-ben mar nem voltak elszamolhatdéak az Ahsz. 9. § és
38. § rendelkezései szerint.

Hataridoben végrehajtottalc

e a hitelfelvételkor a térzsvagyonba tartozé ingatlanok és a tdmogatasok biz-
tositékként, illetve fedezetként torténd jogszerfitlen felajanlasara vonatkozé
korlatozas érvényesitését;

s a feladat atadas-atvételre vonatkozd dontések eldkészitése sordn a déntésnek
a kotelezd és dnként vallalt feladatok ardnydra, ezdltal a pénziigyi egyensu-
lyi helyzetre gyakorolt hatdsa vizsgdlatdnak eléirdasat;

» a fejlesztések dontés-el6készitési folyamatdban a lebonyolitds és a miikodte-
tés kockazatai feltarasdra, kezelésére vonatkozo kotelezettség eldirdsat;

» az Onkormdnyzat dltal nyujtott miikodési és felnalmozési célii pénzeszkdz-
ataddsokkal kapcsolatosan a kedvezményezett szamaddsi kotelezettsége el-
lendrzési rendjének szabdlyozasdt;

» a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének, a szdllitéi tartozasok rendezésének
szabdlyozasat;

* a pénzintézeti kotelezettségvallalasok kockdzatainak dontés-elékészité sza-

kaszban torténé feltarasanak, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség
kéltségvetési egyensiilyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak eldirasat.

Hataridot kovetoen hajtottak végre:

» a pénzintézeti kotelezettségvdllaldssal kapcsolatos jogi biztositékok kivaltd-
sara vonatkozé déntését a Képviselo-testiilet 2013. november 30-ai hatdridd
helyett 2013. december 19-én hozta meg;

» a kozbeszerzési értékhatdr alatti esetekben a pdlydztatdsi kotelezettséggel
kapcsolatos kontrolltevékenységek meghatdarozdsdt, amelyre a 2013. decem-
ber 31-i hataridével szemben 2014. szeptember 1-jén keriilt sor.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatok koziil az
alabbiakat részben teljesitettél:

s a feladatellatas teljesitésérdl a beszamoldsi kotelezettséget, valamint a szer-
z8dések minimum tartalmi koévetelményei meghatarozasdval osszefiiggd
kontrolltevékenységeket el6irtak, azonban az énkormdnyzati feladatellatas-
hoz kapcsolédé tdmogatasi rendszer feltételeit nem hatdaroztak meg. A fel-
adat végrehajtdasanak felelGse a jegyzd volt;

o a fejlesztésekhez kapcsolédé kiilséd forrdsok, tdmogatdsok figyelési rendszeré-
vel osszefiiggd kontrolltevékenységeket eldirtdk, azonban a pdlydzat készités
feltételeivel kapcsolatos kontrolltevékenységeket nem hatdroztak meg. A fel-

adat végrehajtasanak felelése a jegyz6 volt;

» a bels6 ellendrzési terv tartalmazta a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befolyd-
solé dontésekkel kapcsolatos kockdzatok ellendrzését, azonban a bels§ ellen-
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Grzési tervet kockdzatelemzéssel nem tamasztottdk ald, nem mérték fel a
gazdalkoddsban rejlé kockdazatokat. A feladat végrehajtdsdanak felelGse a
jegyzd volt.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatok kéziil az
aldbbiakat nem hajtottak végre:

nem vizsgdltadk meg a tovabbi bevételszerzs, kiaddscstkkentd intézkedések
lehetdségét, arra vonatkozé javaslatot a Képviseld-testiilet elé nem terjesztet-
tek. A feladat végrehajtdsdnak feleldse a polgdrmester volt;

nem terjesztettek a Képvisel§-testiilet elé jévdhagydsra az Onkormdnyzat
gazdasdgi helyzetének elemzésén alapuld, a pénzigyi egyensiilyi helyzet
gyors helyredllitdsat, hosszi tdvi fenntartdsdt, valamint az adéssagdllo-
many udjratermelddésének elkeriilését biztositd intézkedéseket tartalmazé re-
organizdcids programot. A feladat végrehajtdsanak felelse a polgdrmester
volt;

nem terjesztettek a Képvisel§-testiilet elé olyan dontési javaslatot, amelyben
a KépviselS-testiilet kotelezettséget vdllal arra, hogy elére meghatarozott 6sz-
szegben és mdédon a realizalt tébbletbevételeket, a jovében képz8dS tartalé-
kokat mindaddig a kotelezettségek rendezésére forditja, azt nem haszndlja
mds célra, amig az Onkormdnyzat pénziigyi egyenstilya révid tdvon veszé-
lyeztetett. A feladat végrehajtdsdnak felelése a polgdrmester volt;

a szallitéi kitettség és az addssagrendezési eljards meginditdsdnak elkeriilése
érdekében nem szdmoltak be a Képvisel6-testilletnek az Onkormdnyzat le-
jart szdllitéi dllomanydnak alakuldsdrd], illetve nem intézkedtek az esedékes
szallitéi szamldk kiegyenlitésérdl, valamint a lejart tartozdsok dtiitemezésé-
rol. A feladat végrehajtasanak felel6se a polgarmester volt;

nem intézkedtek a devizaban fenndllé énkormanyzati kotelezettségek 2012.
év végi értékelésérdl és az arfolyam kiilonbézet elszdmolasarél. A feladat
végrehajtdsdnak felelSse a jegyzd volt;

nem biztositottak a 2012. évet megel6z6 évek vonatkozdsdban feltart jelen-
t6s dsszegii hiba részletes bemutatdsat a 2012. évi beszamold kiegészitd mel-
léklete szoveges részében. Az el6z6 éveket érintd hibdkat a 2012. évben nem
szamoltdk el. A feladat végrehajtasanak felel6se a jegyz6 volt;

nem miikddtettek a pénziigyi egyensilyt befolydsold kockazatok kezelésére
alkalmas kockdazatkezelési rendszert. A feladat végrehajtasanak felelése a
jegyz® volt.




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az utdellendrzés megdllapitdasa alapjan a hataridst kovetfen végrehajtott, va-
lamint a részben illetve a nem teljesitett feladatok magas kockazatot jelen-
tenek a pénziigyi gazddlkodasra, annak szabdlyszer(iségére.

Budapest, 2015. of. hénap Oh. nap
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Okafogyotta valt intézkedések

1. A konyvvezetési és a beszamold készitési A 2012. évi ASZ ellenérzés sordn feltdrt, a 2009-
kdtelezettség szabdlyszeril teljesitése érdeké- 2011. években &sszesen 295,9 millid Ft &sszegii
ben a jegyzd intézkedjen, hogy a kényvveze- el nem szdmolt tdmogatdsi bevétel és az ezzel
tés soran a Sztv. 15. § (2) bekezdésében, va- azonos &sszegi felhalmozasi kiadds - mint
lamint az Ahsz. 9. § (2) bekezdésében eléirt »a 2012, &vi be- pénzforgalom nélkiili tétel - a 2012. évben a
teljesség elvének érvényesitése érdekében az | szamoléban javit- jegyzd pénzforgalmi szemléletli kettds kdnyvvitelben
adott kéltségvetési év valamennyi gazdasagi va” nem volt elszdmolhaté az Ahsz. 9. § és a 38. §
eseményét szdmoljdk el, amelyek eszkdzdkre, rendelkezései szerint.
forrdsokra és a pénzmaradvény alakuldsdra
gyakorolt hatdsdt a beszamoléban be kell
mutatni.

2, A konyvvezetési és a beszdmold készitési A 2012, évi ASZ ellendrzés sordn feltdrt, a 2009-
kételezettség szabdlyszerii teljesitése érdeké- 2011. években 0Osszesen 295,9 millié Ft dsszegii
ben a jegyzd biztositsa, hogy a Sztv. 15. § (9) .. el nem szdmolt tAmogatasi bevétel és az ezzel

i o : p . . » 2012, évi be- . p for T A .
bekezdésében elSirt bruttdé elszamolds elvé- szémoléban iavit- 0aqvzd azonos &sszegl felhalmozdasi kiadds - mint
nek érvényesitése érdekében a kényvviteli va” I Jegy pénzforgalom nélkiili tétel - a 2012. évben a

nyllvantartdsokban a bevételek és kiaddsok
egymassal szembeni elszémoldséra ne keriil-
jon sor.

pénzforgalmi szemléletd kettds konyvvitelben
nem volt elszamolhaté az Ahsz. 9. § és a 38. §
rendelkezései szerint.
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Hataridoben végrehajtott intézkedések

1. | A pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal Az Onkormdnyzat az intézkedési terv jévdha-
kapcsolatos jogszerli biztositékok, illetve fe- gyasat kovetben a 2014. évi munkabér és folyo-
dezet felajdnldsa érdekében a polgarmester szdmla hitelek igénybevételét érintden hozott
intézkedjen, hogy jévébeni hitelfelvétel és dontést (195/2013. (XIL. 19.) és 196/2013. (X1l
kotvénykibocsatds fedezeteként az Aht. 84, § 19.) szamu képviselb-testiillei  hatdrozatok).
(4) bekezdésében eldirtak szerint a tdrzsva- Ingatlanfedezetként az dnkormdnyzat torzsva-
gyon korébe tartozé ingatlan, tovdbbd az | 2013. november 1ad t gyondt nem képezd ingatlanokat ajanlottak fel.
Onkormdanyzat dltaldnos mikddésének és 30. polgarmester | 3z dnkormdnyzati bevételek felhaszndlhatdsa-
dgazati feladatainak tdmogatdsa és a kolt- gaval, elkiilonitett bankszdmla terhelhetdségé-
ségvetési tdmogatds ne keriilljon felhasznd- vel kapcsolatban a hitelszerz8désekben rogzitet-
lasra; az Avr. 145. § (2) bekezdésében elbir- ték, hogy biztositékként torténd érvényesitésre
tak szerint a koltségvetési tdmogatdsok fo- csak a vonatkozé jogszabdlyok figyelembevéte-
lyésitasara szolgdld elkiildnitett bankszamla- 1ével keriilhet sor.
r6l hitelttrlesztést ne teljesitsenek.

2. Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap- A jegyzd a 2013. november 1-jét5] hatdlyos
jan azokat a belsé konftrolltevékenységeket, FEUVE szabdlyzat 3.3. pontjdban eléirta a fel-
amelyek biztositjidk a pénziigyi-gazdalkoddsi adat datadds-atvételre vonatkozd déntések eld-
folyamc’:lto'k szabdlyossdgd’t, a pénz}iigy}i 2013. november ) készitése sordn a dontés kotelezd és fjnke::nt ydlj
egyensulyi helyzet alakuldsdt befolydsold polgarmester | 1alt feladatok ardnydra, ezdltal a pénzigyi

dontések kockdzatainak kezelését. Ennek
keretében:

frja elé a feladat dtadds-dtvételre vonatkozé
dontések elSkészitése sordn a dontés kotelezd

30.

egyensiilyi helyzetre gyakorolt hatdsdnak vizs-

galatat,
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1. 2. 3. 4.
és dnként vallalt feladatok ardnydra, ezdltal
a pénzigyi egyensilyl helyzetre gyakorolt
hatasanak vizsgalatat.

3. Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap- A jegyzd dltal 2013. november 1-jét6l hatalyba
jan azokat a belsd kontrolltevékenységeket, léptetett ,Szabédlyzat az egyes dnkormanyzati kite-
amelyek biztositjdk a pénziigyi-gazdalkoddsi lezettségvillaldsok elbkészitésének és a szdllitéi
folyamatok szabdlyossdgdt, a pénzligyi tartozdsok kezelésének rendjérdl” elnevezésl do-
egyensulyl helyzet alakuldsat befolydsold kumentum 3. pontjdban meghatdrozasra ke-
dontések kockdzatainak kezelését. Ennek | <2013.december jegyzd ritlt a fejlesztések dontés-el6készit6 szakaszdaban
keretében: 31. a lebonyolitds és miikddtetés kockdzatai feltd-
hatdrozza meg a fejlesztések dontés- rasdanak, kezelésének kotelezettsége.
elGkeszités folyamataban a lebonyolitds és a
miikddtetés kockazatal feltdrdsdnak, kezelé-
sének kdtelezettségét.

4. Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap- A jegyzd az dltala 2013. november 1-jét8l ha-
jan azokat a belsd kontrolltevékenységeket, talyba léptetett ,A kézpénzek felhaszndldsardl és
amelyek biztositjdk a pénziigyi-gazddlkoddsi a koézpénzbll nyijtott tamogatds rendjérél szélo
folyamatok szabalyossdgdt, a pénzigyi szabdlyzat” I1.3. pontjdban szabdlyozta a
egyensulyi helyzet alakulasdt befolydsold | 2013. december jeqyz6 szamadas ellendrzésének rendjét.

dontések kockdzatainak kezelését. Ennek
keretében:

szabdlyozza az Onkormdnyzat dGltal nytjtott
miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzdt-
addsokkal kapcsolatosan a kedvezményezett

31.
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szdmadasi kételezetisége ellendrzésével Osz-
szefliggb kontrolltevékenységeket.

5. Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)~(2) bekezdései alap- A jegyz6 az dltala 2013. november 2-dn ha-
jan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, talyba léptetett ,Szabdlyzat az egyes dnkormdny-
amelyek biztositjak a pénziigyi-gazdalkodasi zati kotelezettségvallaldsok elokészitésének és a
folyamatok szabdlyossagat, a pénziigyl szdllitéi tartozasok kezelésének rendjérél” 4. pont-
egyensilyi helyzet alakuldsat befolyasold |  2013. december . . jaban szabdlyozta a szdllitdi tartozdsok és az
dontések kockdzatainak kezelését. Ennek 31. Jegyzo egyéb kiadds elmaradasok kezelésének rendijét.
keretében:
készitsen szabdlyzatot a pénziigyi kotelezett-
ségek teljesitésére, a szdllitdi tartozdsok ren-
dezésének helyi szabdlyaira.

6. Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap- A jegyzd az dltala 2013. november 2-an ha-
jan azokat a belsé kontrolltevékenységeket, talyba léptetett ,Szabdlyzat az egyes énkormdny-
amelyek biztosftjdk a pénzligyi-gazdalkoddsi zati kételezettségvallaldsok elSkészitésének €s a
folyamatok szabdlyossdgat, a pénziigyi szallitéi tartozdsok kezelésének rendjérél” 2. pont-
egyensilyi helyzet alakuldsat befolydsold jGban eléirta a pénzintézeti kotelezetiségvdlla-
dbntések kockazatainak kezelését. Ennek | 2013, december . . ldsok kockazatainak feltardsat a dontés-
keretében: 31. Jegyzo el6készités sordn és a futamidé egyes éveit ter-
irja el6 a pénzintézeti kdtelezettségvallaldsok held kotelezeitt§eg kc_>1tse’gvet’e51 egyensulyra
kockdzatainak dontés-elékészitd szakaszban gyakorolt hatdsanak vizsgdlatat.
torténd feltardsdat, a futamidd egyes éveit
terhel$ kotelezettség koltségvetési egyensiily-
ra gyakorolt hatasanak vizsgalatat,
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Hataridot kivetoen végrehajtott intézkedések
1. | A pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal A jogi biztositékokra (keretbiztositéki jelzdlog)
kapcsolatos jogszerii biztositék, illetve fedezet és a felajdnlhatd bevételekre vonatkozd donté-
felajdnlds érdekében: sét a Képvisel6-testiilet a 195/2013. (XII. 19.) és
a jogellenes dllapot megsziintetése érdekében 196/20131 (.XH' 19.) hfl ta’rozatolfka‘l hozta. meg
Ry RSP . a 2014. évi munkabér és folydszamla hitelek
vizsgdljak meg a jogi biztositék, valamint a . . . : 1
. . igénybevétele esetében. A hitelszerzédésekben
megterhelt korldtozottan forgalomképes A e s PR
N s e kikottték a biztositékok korét képezd onkor-
torzsvagyonba tartozd ingatlanok kivdéltdsa- . . ] foA
PR . . manyzati  bevételek felhaszndlhatésdgaval
nak lehetdsegét, és a polgdrmester terjesszen A
. Y e - A " 2013. november . kapcsolatban, hogy azok biztositékként torténd
javaslatot a Képvisel6-testiilet elé a jogszerii- polgdrmester L o . p
- o - . : i 30. érvényesitése - nemfizetés esetén - csak a vo-
en biztositékba adhaté dnkormdanyzati bevé- < - . f1e .
telekkel és vagyontargyakkal valé kivaltds- natkozé jogszabdlyok figyelembevételével tor-
6l ténhet. A 2013. november 12-én mddositott
) jelzdlogszerz6dés szerint az Onkormdnyzat
kizarélag iizleti vagyondt képezé ingatlanva-
gyondra alapitott keretbiztositéki jelzdlogjogot
(szerz6désmédositdsra a kordbbi dontések sze-
rint mdr kivezetett jelzdlogjogok alapjdn keriilt
sor).
2. | Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap- A jegyzd az dltala 2014. szeptember 1-jén ha-
jdn azokat a belsd kontrolltevékenységeket, 2013. december talyba léptetett ,Beszerzések Ilebonyolitdsdnak
amelyek biztositjdk a pénziigyi-gazddlkoddsi ) jegyzd szabdlyzata”-ban hatdrozta meg a kodzbeszerzési

folyamatok szabdlyossdgdt, a pénzigyi
egyensilyi helyzet alakuldsdat befolyasold

31.

értékhatdr alatti pdlydztatdsi kotelezettséggel
kapcsolatos kontrolltevékenységeket.
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ddntések kockdzatainak kezelését. Ennek

keretében:

hatdrozza meg a kodzbeszerzési értékhatdr

alatti esetekben a pdlydztatdsi kotelezettség-

gel kapcsolatos kontrolltevékenységeket.

Részben végrehajtott intézkedések

1 Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap-

jan azokat a belsé kontrolltevékenységeket,
amelyek biztositjdk a pénziigyi-gazddlkoddsi
folyamatok szabdlyossdgat, a pénziigyi
egyensilyi helyzet alakuldsdt befolyasold
dontések kockdzatainak kezelését. Ennek
keretében:

irja elé az énkormdnyzati feladatelldtdshoz
kapcsolddéd tdmogatdsi rendszer feltételeit, a
feladatellatds teljesitésér6l a beszdmoldsi
kotelezettséget, valamint a szerzfdések mi-
nimum tartalmi kévetelményeinek megha-
térozdsdval 0©sszefiiggd kontrolltevékenysé-
geket.

2013, december
31.

jegyzo

A jegyzd az dltala 2013. november 1-jén ha-
tdlyba léptetett FEUVE szabdlyzat 6. oldal 4.
pontjdban szabdlyozta a feladatellatas teljesité-
sérdl a beszamoldsi kotelezettséget. A 2013,
november 1-jétél hatalyba léptetett ,A kézpén-
zek felhaszndlasarol és a kozpénzbél nyijtott ta-
mogatds rendjérél sz6l6 szabalyzat” 11. fejezet 1)
pontjdban elbirta a szerzédések minimum tar-
talmi koévetelményeinek meghatdrozdsdval
osszefliggé kontrolltevékenységeket. Az dnkor-
mdnyzati feladatellatashoz kapcsolédé tamo-
gatdsi rendszer feltételeinek szabdlyozdsdra
azonban nem Kkertilt sor.




1. SZAMU MELLEKLET
A V-0606-034/2015. SZAMU JELENTESHEZ

2 Intézkedési terv alapjdn elvégzen- | Az intézkedési Az ASZ Az intézkedés végrehajtasa

N do feladat tervben meg- | 13064 szamii

E hatdrozott ha- | jelentése ja-

e tarido vaslatanak

o . .

cimzettje
1. 2. 3. 4,

o, | Alakitsa ki a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései alap- A jegyzd az dltala 2013. november 1-jén ha-

jan azokat a belsd kontrolltevékenységeket, . < . .
e PR . . talyba léptetett FEUVE szabdlyzat 9. oldaldn a

amelyek biztositjak a pénziigyi-gazddlkoddsi bevé . v ki It f .

folyamatok szabélyossagdt, a pénzigyi evételek beszedése korében kiemelt fontossd-

a1 L. L T gunak sorolta be a pdlyazati lehetdségek ki-

egyenslilyi helyzet alakuldsat befolydsold h PR A -

déntések kockdzatainak kezelését. Ennek | 2013. december teqvzd aszndldsanak ellenbrzését. Nem hatarozta

Keretében: 31. Jegyzo meg azonban a pdlydzat készitése feltételeivel
' osszefliggd kontrolltevékenységeket.

hatdrozza meg a fejlesztésekhez kapcsolédd

kiilsé forrasok, tdmogatasok figyelési rend-

szerével, a pdlydzat készités feltételeivel Gsz-

szefliggd kontrolltevékenységeket.

3. A jegyzd intézkedjen a belsé ellendrzés veze- A Ke;'pwselc’)’-te?tglet altal jovahagyott 2014. v
t6je felé, hogy a Bkr. 7. § (2) bekezdésében belsé ellendrzési terv (}63{20_13. (X. 3’1.)_ hatd-
foglaltak szerint mérjék fel a gazddalkodds- rozat) tartalmazta a penzigyi egyensulyl hely-
ban refl6 kockdzatokat, a 29. § (1) bekezdé- zetet befolydsolé ddntésekkel kapcsolatos koc-
séber el.'s a 31. § (2)-(4) :bekez ciésekben foalalt kdazatok ellendrzését, azonban a belsd ellendr-
el5irdsok szei‘int az éves belsd ellen6?zési zési tervet kockdzatelemzéssel nem tdmasztot-

. A .. | 2013. november . ,, tak ald, nem mérték fel a gazddlkoddsban rejlé
tervek tartalmazzdk a pénziigyli egyensulyi jegyzd

helyzetet befolydsol6 ddntésekkel kapcsola-
tos feltdrt kockdzati tényezdk ellendrzését,
valamint biztositsa az ellendrzési tervek vég-
rehajtdsdt.

30.

kockdzatokat. A jegyzd gondoskodott a 2014.
évi bels6 ellendrzési terv végrehajtdsdrdl, mdr-
clus 28-an elkésziilt a normativa igénybevételét
megalapozé adatszolgdltatds belsé ellenbrzésé-
ol szolé 4/2014. azonositészami jelentés (a
kockdzati tényezdket és hatdsukat magasnak
mindsitették).
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Nem végrehajtott intézkedések

1. | A mutkodési jovedelemtermeld képesség és a A polgdrmester nem vizsgdltatta meg, illetve
feladatellatds 6sszhangja, valamint az On- nem terjesztette a Képvisel6-testiilet elé a to-
korményzat pénzligyi egyenstilyanak hely- vibbi bevételszerzé, kiadascsokkentd intézkedé-
redllitdsa és hosszi tdvu fenntarthatésaga sek bevezetésének lehet8ségét.
érdekében -- a 2013. évi kormdnyzati adds- " . P PN

. c1s n - P Az Onkormdnyzat részérél a pénziigyi csoport-
sagkonszoliddciét, valamint a 2013. évidl « - :
KA cei s La . . vezetd 2014, jilius 14-dn tett nyilatkozata alap-
valtozé feladat-ellatdsi kotelezettséget és P - p o i
RS ‘ jan ,az dnkormdnyzat az ellendrzitt iddészakban —
feladatfinanszirozdsi rendszert figyelembe | 2013, november . s ; e s
véve: 30 polgarmester | bevételngvelést, valamint kiaddsi megtakaritdst
’ célzg intézkedéseket nem tett”, illetve a 2014.
a polgdrmester vizsgdltassa meg és terjessze augusztus 28-i nyilatkozata alapjan ,az énkor-
a Képvisels-testiilet elé a tovébbi bevételszer- manyzat az ellendrzétt idészakban a fizetoképesség
z6, kiaddscsokkenté intézkedések bevezetésé- meglrzését célzd  stratégidkkal, koncepcickkal,
nek lehet6ségét, és a déntés fiiggvényében egyéb dokumentdcidkkal nem rendelkezeit”.
jarjon el a bevezetésre keriild bevételnéveld,
kiaddscsokkentd intézkedések végrehajtdsa
érdekében.

2. | A mukodési jovedelemtermelS képesség és a A polgdrmester nem terjesztett a Képvisels-
feladatelldtds &sszhangja, valamint az On- testillet elé jévdhagydsra az Onkormdnyzat
kormanyzat pénziigyi egyensulydnak hely- | 2013. november ) gazdasdgi helyzetének elemzésén alapuld, a
redllitdsa és hosszi tdvu fenntarthatésdga polgdrmester | pénziigyi egyensiilyi helyzet gyors helyredllitd-

érdekében — a 2013. évi kormdnyzati adds-
sdgkonszoliddciét, valamint a 2013. évt6l
vdaltozd feladatellatdsi kdtelezettséget és fel-

30.

sdt, hosszii tavi fenntartdsdt, valamint az
adéssdgallomany tjratermelddésének elkeriilé-
sét biztos{td intézkedéseket tartalmazd reorga-
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adatfinanszirozdsi rendszert figyelembe véve: nizdciés programot. Az Onkorményzat részérél
a polgdrmester terjesszen a Képvisel&-testiilet @ penzugyl csoportvezeto..’2014. au gusth}s 28
A . p an tett nyilatkozata alapjdn ,az dnkormdnyzat
elé jovahagydsra — a Htv. 140. § (1) bekezdés ol ey sy P -
; iy : g o az ellendrzott iddszakban a fizetdképesség megor-
a) pontja alapjan a jegyzé altal elkészitett — g arox P < p
- : P . zését célzo sirotégiakkal, koncepcitkkal, egqyéb
az Onkormdnyzat gazdasdgi helyzetének s ”
P . P s dokumentaciokkal nem rendelkezett”.
elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensiilyi
helyzet gyors helyredllitdsat, hosszi tavi
fenntartdsat, valamint az adéssdagdllomdny
ujratermelédésének elkeriilését biztosité in-
tézkedéseket tartalmazé reorganizdcids prog-
ramot.

3. | A mikodési jovedelemtermeld képesség és a A polgdrmester nem terjesztett a Képviseld-
feladatellatds osszhangja, valamint az On- testiilet elé olyan déntési javaslatot, amelyben
kormdnyzat pénziigyi egyensulydnak hely- a Képvisel§-testiilet arra vdllal kételezettséget,
redllitasa és hosszii tavii fenntarthatésdga hogy eldre meghatdrozott &sszegben és médon
érdekében — a 2013. évi kormdnyzati adds- a realizdlt tobbletbevételeket, a jovében képzd-
sagkonszolidaciét, valamint a 2013. évtél dé tartalékokat mindaddig a kotelezettségek
vdltozé feladatellatdsi kotelezettséget és fel- | 2013. november polgdrmester rendezésére forditja, azt nem haszndlja mds

adatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve:

a polgdrmester az addssagkonszeliddciot
koévetGen fennmaradé kotelezettségek teljesi-
tése, a fizet6képesség megbrzése érdekében
terjesszen a Képviseld-testiilet elé — a Htv.
140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jegy-
z8 dltal elkészitett — dontési javaslatot,

30.

célra, amig az Onkormdnyzat pénzigyi egyen-
silya révid tdvon veszélyeztetett.




1. SZAMU MELLEKLET .
A V-0606-034/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Intézkedési terv alapjan elvégzen- | Az intézkedési Az ASZ Az intézkedés végrehajtasa

\g do feladat tervben meg- | 13064 szamn

E hatarozott ha- | jelentése ja-

8 tarido vaslatanak

cimzettje

1. 2. 3. 4.
amelyben a Képvisel6-testiilet kotelezettséget
vdllal arra, hogy elére meghatarozott Hsz-
szegben és moédon a realizdlt tobbletbevéte-
leket, a jovdben képzédd tartalékokat mind-
addig a kotelezettségek rendezésére forditja,
azt nem haszndlja mds célra, amig az On-
kormdnyzat pénziigyi egyensiilya révid ta-
von veszélyeztetett.

4, A miikodési jovedelemtermeld képesség és a A szdllitdi kitettség és az addssdgrendezési eljd-
feladatellatds ¢sszhangja, valamint az On- rds meginditdsanak elkeriilése érdekében a
kormdnyzat pénziigyi egyensiilydnak hely- polgdrmester nem szdmolt be a Képvisels-
redllitdsa és hosszi tavi fenntarthatésaga testtiletnek az Onkormdnyzat lejdrt szallitoi
érdekében — a 2013. évi kormdnyzati ados- dllomdnya alakulasardl, illetve nem intézke-
sagkonszoliddciét, valamint a 2013. évidl dett az esedékes szallitéi szamldk kiegyenlitésé-
valtozé feladatelldtdsi kotelezettséget és fel- r6l, illetve a lejart tartozdsok atiitemezésérdl.
adatfinanszirozasi rendszert figyelembe véve: 2013. november (Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a

’ polgdrmester | 2013. év végén a 61-90 nap kozotti lejart esedé-

a polgdrmester a szdllitéi kitettség és az
Addssdgrendezési tv. 4-9. §-aiban szabdlyo-
zott addssdgrendezési eljards meginditdsa-
nak elkeriilése érdekében meghatdrozott
gyakorisaggal szdmoljon be a Képvisels-
testiiletnek az Onkormdnyzat lejdrt szdllit6i
dllomdnya alakuldsdrél. Intézkedjen a szdlli-
t6i szdmldk esedékesség szerint kiegyenlité-
sérdl vagy a lejdart tartozdsok dtlitemezéséril.

30.

kességli szdmldk &sszege 5,4 milli6Ft, a
90 napon tili szdmldké 29,5 millié Ft volt. A
2014. év L. negyedév végén a 61-90 nap kozotti
lejart esedékességii szdmldk dsszege
12,6 millié Ft, a 90napon tili szdmldké
14,1 millié Ft volt.)

10
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5. | A devizdban fennalld kotelezettségek jogsza- A 2014. szeptember 19-én tett nyilatkozat alap-
bdlyi eldirdsoknak megfelel szamviteli nyil- jdn a jegyzé nem intézkedett a devizdban
vdntartdsa, illetve az ellendrzés soran feltdrt fennallé &nkormdnyzati kételezettségek 2012.
jelentds dsszegi hiba rendezése érdekében: a | ,a 2012, évi be- €v végi értékelésérdl és az drfolyam-kiilénbozet
jegyzd intézkedjen, hogy a Sztv. 60. § (2} | szdmoldban javit- ) . elszdmoldsdrol.
bekezdésében, valamint az Ahsz. 33. § (1) va” jegyzo
bekezdésében és a (2} bekezdés ¢} pontjdban
foglalt elbirdsoknak megfeleléen végezzék el
a devizdban fenndllé kételezettségek év végi
értékelését és az darfolyamkiildonbdzet elszd-
moldsat.

6. | A devizdban fenndllé kételezettségek jogsza- A jegyz6 nem biztositotta az ASZ ellendrzés
bdlyi elbirdsoknak megfelelé szamviteli nyil- sorén megdllapitott, 2012. évet megeldzd évek
vantartdsaq, illetve az ellenérzés sordn feltart vonatkozdasdban feltdart jelentds &sszegli hiba
jelentds sszegil hiba rendezése érdekében: a (2010-ben 142,3 millié Ft, 2011-ben 208,3 mil-
jegyz6 biztositsa, hogy az Ahsz. 40. § (5) be- lid Ft) részletes bemutatasat a 2012. évi beszd-
kezdésében foglalt eldirdsnak megfelelden, »a 2012, évi be- moldban. A 2012. évben az elz8 éveket érintd
amennyiben az ellendrzés jelentds osszegl | szdmoloban javit- ) . jelentds 6sszegil hibdt nem szdmoltdk el a jegy-
hiba(ka)t dllapitott meg, az el6z8 év(ek)re va” 1egyzo z§ dltal 2014, szeptember 19-én tett nyilatkozat
vonatkozé mdédositdsokat a kiegészité mel- alapjan.
1éklet sz&veges részében részletesen, a kényv-
viteli mérleg és a pénzmaradvany-kimutatds
minden érintett tételéhez kapcsoldddéan az
elézd év adatainak feltiintetése mellett mu-
tassak be. Az el6z§ év(ek)et érinté hibdkat
fliggetleniil attdl, hogy azok jelentds Ossze-

11
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gliek vagy sem, a hiba megdllapitasdnak
évében szamoljdk el a folyd évi kényvelés-
ben.

7. | A jegyz6 mikodtessen a Bkr. 7. § (1)-(2) be- A jegyzd nem mikodtetett a pénziigyi egyen-
kezdéseiben foglalt eléirdsoknak megfeleld, a sulyt befolyasolé kockédzatok kezelésére alkal-
pénziigyi egyensiilyt befolydsold kockdzatok mas kockdzatkezelési rendszert. A 2013. nov-
kezelésére alkalmas kockdzatkezelési rend- ember 1-jét6]l hatdlyos Polgdrmesteri hivatal
szert. Kockdzatkezelési szabdlyzata nem tartalmazott

a pénziigyl egyensilyt befolydsolé tényezékre
vonatkozé konkrét kockdzati térképet. Az On-
kormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan megdl-
lapithaté, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyl helyzetét érinté kockdzatok tovdbb-
2013. december ) . ra is fenndllnak:
Jegyzo

31.

A bevételi kitettség névekedett, a miikddéke-
pesség megdrzésére a 2013. évben kapott td-
mogatds (78,8 millié Ft) a 2012. évi tdmogatdst
40,9%-kal haladta meg.

A 2013. év végén a 61-90 nap kozotd lejart
esedékességli szdmldk Osszege 5,4 millié Ft, a
90 napon tili szdmldké 29,5 millid Ft volt. A
2014. év 1. negyedév végén a 61-90 nap kozot
lejart esedékességii szdmlak Osszege
12,6 millio Ft, a 90 napon tili szdmldké
14,1 millié Ft volt. A lejdrt szallitéi tartozds

12
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dllomdnydn beliil a 90 napon tili lejart szdm-
lak 2012. évi Osszege (24,1 millié Ft) 2013-ra
22,3%-kal novekedett,

Az Onkormdnyzat likviditdsa meg&rzése érde-
kében 2014. év elején munkabér- és folydszdam-
la-hitelt vett fel. A KépviselS-testiilet 196/2013.
(XII. 19.) hatdrozata alapjan 2014. janudr 30-
an megkotdtt szerzédések szerint a munkabér-
hitel kerettsszege 20,0 millié Ft, a folyészdmla-
hitelé 17,5 miilié Ft volt.

A Képvisel6-testillet 2014. mdjus 29-én a
69/2014. (V. 29) szdmi hatdrozattal dontott
6,5 millid Ft &sszegl kezességvdllaldsrdl kiilsé
gazdasdgi szervezet részére, amely az Onkor-
mdnyzat pénziigyl egyensulyi helyzetét befo-
lyasold tovdbbi kockdzati tényezét jelentett.

13
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények |
Adéssdgrendezési tv. a helyi énkormanyzatok adodssagrendezési eljdrasardl !
szO0l6 1996. évi XXV. torvény (hatdlyos: 1996. junius
11-t8])
Aht. az dllamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét81)
ASZ tv. az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. jalius 1-jétdl)
Htv. a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koéztdrsasdgi

megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii
szervek feladat- és hatdaskoreirél sz6lé 1991, évi XX. tor-
vény (hatdlyos 1991. julius 23-t6l)

Sztv. a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény (hatalyos 2001.
januadr 1-jét6l)

Kormany rendeletek

Ahsz. az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendelet (hatalyos 2001. janudr 1-jétél,
hatalytalan 2014. janudar 1-jétél)

Avr. az dllamhaztartasrol szold térvény végrehajtasarol szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél) |

Bkr. a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellend8rzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 5
(hatalyos 2012. januar 1-jétol)

Széroviditések

Asz Allami Szdmvevészék

FEUVE folyamatba épitett, elzetes és utlagos vezetdi ellenérzé-
sek

jegyzé Battonya Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Képviseld-testiilet Battonya Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete

Onkormanyzat Battonya Vdros Onkormanyzata

polgdrmester Battonya Varos Onkormdanyzatanak polgdrmestere
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FOGALOMTAR

adossagkonszolidacié

addssagszolgalat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

felhalmozasi kockdzat

garanciavdllalds

haszndlhatésdagi (el-
haszndlédasi) fok

kamatkockazat

kezességvallalas

mérlegen kiviili tétel

miikddési kockdzat

T6bb iitemben lezajlott kézponti intézkedés, amely a
helyi 6nkormanyzatok adéssagallomdnyanak a ma-
gyar dllam dltal torténd dtvallalasdra irdnyult. Az
adodssdgkonszolidacios csomag relevans rendelkezéseit a
2012-2014. évi kozponti koltségvetésrol szold torvények
tartalmaztdk.

Az addssag tokerészének és az esedékes kamat egyiittes
Osszegének torlesztése.

Annak kockdzata, hogy a kiilf6ldi devizaban fenndlld
pénziigyi eszk6zok hazai fizetbeszkdzben kifejezett érté-
ke az arfolyam elmozduldsdval megvaltozik.

Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete olyan kiils§ koriilmények hatdsdra vdltozhat,
amely kizarélag a bank egyoldali déntésén miilik.
Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzetét meghatarozé bevételek nagysdga kiilsé ko-
rillmények hatdsara azonnal és kedvezétlen iranyba
valtozhat.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évé felhalmo-
zasi feladatok finanszirozdsdhoz sziikséges pénziigyi
forras nem fog rendelkezésre allni.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallals
valamely jovbeni esemény bekdvetkezésekor, a szerzd-
désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettje szdmara meghatdrozott 6sszegig,
meghatdrozott idépontig, felszélitdsra azonnal fizet.

A targyi eszkozdllomdny allagdnak elemzéséhez hasz-
ndlt mutatd, szamitdsakor a targyi eszkdz kdonyv szerin-

ti nettd értékét viszonyitjdk a targyi eszkdz bruttd (be-

szerzési/létesitési) értékéhez.

Annak kockdzata, hogy a valtozé kamatozasa forint
vagy a devizahitel futamideje alatt kedvezétlen irdny-
ban valtozhat a hitel kamata.

Szerz6désben vdllalt olyan kotelezettség, amelyben a
kezes arra vdllal kotelezettséget, hogy ha a szerzédés
kotelezetlje nem teljesit, a kezes maga fog helyette telje-
siteni a jogosultnak.

Olyan szerz6dés alapjan fenndllé mérlegen kiviili [fiig-
g0 vagy biztos (jovébeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely a mérleg fordulénapjan mar fenndll, de
mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovObeni esemény
bekovetkezésétdl vagy a szerzdés teljesitésétdl fiigg.
Annak kockdzata, hogy nem megfeleld miikodésbdl,
emberi hibdkbdél, rendszerhibdkbél vagy kiilsé esemé-
nyekbdl adddik veszteség.
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nemfizetési kockdazat

netté miikddési jovede-
lem

ONHIKI tdmogatds

onkormdnyzat folyé
koltségvetési egyenlege

dnkormdnyzat tébbségi
tulajdondban lévé gaz-
dasdgi tarsasagok

onkormadnyzat gazdasagi
tarsasaga miatti kocka-
zatot jelentd tényezék

Annak kockdzata, hogy a kételezett fennallé kételezett-
ségét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja hataridé-
re megfizetni.

A netté miikodési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a
jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a mi-
kodési bevételekbdl a miikddési kiaddsok és a hitelek
toketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé jovedel-
met.

Az dnkormdanyzatok miikodéképességét szolgdls, 6nhi-
bdjukon kivill hatrdnyos helyzetben levé telepiilési 6n-
kormanyzatok tamogatdsa.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovede-
lem megmutatja, hogy az énkormdnyzat éves foly6 be-
vétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt
feladatellatdshoz kapcsolédd éves folyd kiadasdra. A
miikddési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az 6n-
kormanyzat fenndll6 kotelezettségei megfizetéséhez,
valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasagi tdrsasdgok, amelyekben az onkor-
manyzat a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékaval
vagy jogszabdlyban rogzitett meghatarozé befolydssal
rendelkezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatdrozo befolydssal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségviselSi vagy feliigyels bizottsaga tagjai
tébbségének megvalasztasara, illetve visszahivdasara,
vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megallapodas alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint étven szazalékdval.

Az dnkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgdnak kedvezétlen
pénziigyi dontései kovetkeztében az Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetd tényezék:

az énkormanyzat az énként vallalt és/vagy a kotelezd
feladatot ellaté tarsasdganak a tevékenység ellatdsahoz
pénzeszkozt ad at;

az 6nkormanyzat nem vizsgdlja a feladatellatas valasz-
tott szervezeti megoldasdnak hatékonysdagat;

a kotelezé feladatelldtdst biztositd gazdasdgi tdrsasdg
tevékenységének dagazati szabadlyozasa vadltozik (vizi
kézmiivagyon iizemeltetése);

a kizaroélagos vagy tobbségi tulajdont tarsasagok pénz-
iigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra koételezett-
ségeket hdrithat;

az dnkormdnyzat a tarsasdgok tevékenységét nem ki-
sérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitéi} jogok
gyakorlasaval, a tdrsasdgok gazdalkedasdnak oénkor-
manyzati szintli konszoliddldsa nem biztositott;
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az Onkormanyzat garancidt vagy kezességet vallal a
gazdasdgi tarsasdg kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkdz uniés elvarasoknak
megfeleld kezelése.

pénziigyi kockazat A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon koc-
kazatokat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére ha-
tdssal vannak. Pl.: az adéssdgszolgalat miatti kockdza-
tot, drfolyamkockazatot, felhalmozasi kockdzatot, fize-
toképességi kockdzatot, jovobeni kotelezettségek kifizet-
het8ségének kockdzatdt, kamatkockdzatot, kezességvdl-
lalas kockazatat, likviditdsi kockdzat, mérlegen kiviili
tételek kockdzata, nemfizetési kockdzat, stb.

PPP A koéz- és a maganszféra egyiittmiikddésén alapulé fej-
lesztési konstrukcié. Az allami és a maganszféra
egyutimiikodésének egyik formdjat jeloli a PPP. A roévi-
dités a ,kbz- és maganszféra partnersége” angol nyelvii
megfelel6je. A PPP keretében a kozcél a maganszféra
jelentds mértékii kézremiikddésével valésul meg.

szallitdi kockdazat Annak kockdzata, hogy a kotelezett a szdllitékkal
szemben fenndllé, mar elismert kotelezettségét dtmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hatdridére teljesiteni.

szallitéi kitettség Olyan fiigg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete a szallitéi tartozasok rendezése érdekében fo-
ganatositott intézkedések hatasdra azonnal és kedvez5t-
len irdnyba valtozhat.




