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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011-2015. évekre sz0l6 stratégidgja a helyi énkor-
mdnyzatok ellenérzésében a pénzigyi-gazdasdgi helyzete értékelésére, kocka-
zatai feltardsdra helyezte a f6 hangsiilyt. A 2011-2013. években az ASZ dltal el-
lendrzott Snkormanyzatok esetében a miikédési, beruhazdsi és a hosszu lejara-
ti pénzintézeti koételezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockaza-
tokat mutattuk be. Az ASZ megallapitotta, hogy az onkormanyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzete az ellendrzétt idészakban romlott, a pénziigyi kockdzatok
fokozodtak, a pénziigyi egyenstilyi helyzetet jellemz6é mutatoszamok kedvezét-
leniil valtoztak. Az 6nkormanyzati alrendszerben 2012, év végétsl 2014, évele-
jéig lezajlott adéssdgkonszoliddcié és feladat-elldtasi-, finanszirozdsi-rendszer
valtoztatds kovetkeztében a telepiilési dnkormdnyzatok pénziigyi helyzete je-
lentds mértékben megvdltozott, amely a jéovahagyott intézkedési tervek végre-
hajtdsat is befolydsolta.

Az ellendrzétt szervezet vezetdje az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
alapjan a jelentések intézkedést igénylé megdllapitdsaihoz kapcsolédéan kote-
les intézkedési tervet benyiijtani, amelyet az ASZ-nak kell elfogadni, Amennyi-
ben az ellendrzétt dltal vdllalt intézkedések hidnyosak, vagy mds okbdl nem el-
fogadhaték az ASZ indokldssal és péthatdridé tiizésével visszakiildi azt kijavi-
tdsra, kiegészitésre. Az elfogaddsrél sz616 tajékoztatdsban az Allami Szdmvevs-
sz€k elndke valamennyi ellendrzott szervezet vezetdjének figyelmét felhivta ar-
ra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitdsit — az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjdn — utbellendrzés keretében ellendrizheti.

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az ellenérzétt onkormdnyza-
tok pénziigyi gazddlkodasi helyzetének, szabalyszer(iségének ellendrzésérdl ké-
sziilt ASZ jelentésben foglalt javaslatokra készitettek-e intézkedési terveket, il-
letve az ellendrzott altal dsszedllitott intézkedési tervben meghatdrozott felada-
tokat végrehajtottak-e. Ennek keretében ellenérizziik, hogy:

* a polgarmester az Asz torveny értelmében az intézkedési tervet hataridében
megkiildte-e az ASZ részére, sziikség volt-e az elfogaddst megelézéen kiegé-
szitésre, azt az eldirt péthataridén beliil megtették-e, a Kepv1selo -testiilet a
kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e;
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» az dnkormanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak

megtételérdl, az abban eldirt hatdriddk betartdsaval gondoskodott-e;

« az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtdsdnak elmaraddsa
milyen szint{i kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkodasra és annak szabdly-
szeriiségére.

Az utéellendrzés varhaté hasznosuldsa: az ellenérzés megdllapitasai se-
gitséget nytjthatnak a kdzpénziigyi helyzet javitdsdhoz. Az utdellendrzés, jelle-
gébdél adédéan fokozza kézbizalmat, fegyelmet, a tarsadalom, az ellenérzottek,
a helyi dontéshozék vonatkozdsdban erdsiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy
lejart a kévetkezmények nélkiili ellendrzések iddszaka. Az ASZ intézményén be-
liil lehetGség nyilik arra, hogy az utéellendrzés, mint ellendrzési kategéria a
szervezet tevékenységében stabilizdl6djék, a megdllapitasok visszacsatoldsa se-
gitse és erésitse az ASZ hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és ta-
nacsado szerepét.

Az intézkedési tervek olyan tipusu feladatokat hatdroztak meg az énkormdany-
zatok szdmdra, amelyek a miikodéképesség jovébeni zavarainak elkeriilését, a
felel6s fenntarthaté gazddlkodds kovetelményeinek érvényesiilését, a pénziigyi
miiveletek racionadlis keretek kozt tartdsat tzték ki célul. Az utdellendrzés dltal
e teriileteken érzékelt mulasztdsok még megfelel6 iranyba terelhetik az intézke-
dési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat.

Az ASZ az elfogadott intézkedési terveket kockdzatelemzésnek veti ald. Ennek
sordn elvégezziik az ASZ dlfal elfogadott intézkedési tervben elbirt/vdllalt fel-
adatok végrehajtdsanak értékelését, amelynek soran alkalmazandé besoroldsi

kategoridk:

» okafogyotta valt feladat: ha végrehajtasdra — meghatdrozott esemény beko-
vetkezése, tovdbbd kiilsé korilmény, a miikodést érintd feltétel valtozdsa
miaft — mar nincs sziikség, illetve lehetdség, és egyértelmiien megallapitha-
t6, hogy az intézkedést sziikségessé tev koriilmény a jévében nem fordulhat
eld;

o nem id&szerl (nem esedékes) feladat: amelynek ellen&rzési id6szakon beliili
végrehajtasara azért nem keriilt (keriilhetett) sor, mert az intézkedés alapja-
ul szolgdlé esemény nem kovetkezett be, de annak jévébeni eléfordulasa le-
hetséges;

» hatarid6ben végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentdltan az intézkedé-
si tervben el8irt hataridében és tartalommal, médon megtortént;

e hatdridén til végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézkedési terv-
ben meghatarozoft médon, de az el6irt hatarid6n til tortént meg;

» részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtdsa teljes korien az intéz-

kedési tervben el6irt tartalommal/médon nem tértént meg, vagy a feladatot
nem az el6irt gyakorisdggal hajtottdk végre;

s végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtasért felelésként megjel6lt sze-
mély(ek)nek felrohatoan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést nem doku-
mentaltdk.
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Az ellendrzést a szamvevoszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szerfiségi ellendrzés mddszerével, a vonatkozdé nemzetkézi standardok figye-
lembevételével végeztiik. Az ellenérzésre az Onkormdnyzatok elektronikus
adatszolgaltatdsa alapjan keriilt sor, helyszini ellendrzést nem végeztiink. A
megallapitdsok rogzitése az dnkormanyzatok dltal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok, tanusitvdnyok alapjdn tortént, melyek valédisdgat és teljes ko-
riiségét a polgarmester, valamint a jegyzé teljességi nyilatkozata igazolja.

A ]ovahagyott intézkedési tervben eléirt feladatok végrehajtdsanak ellendrzését
egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjdn végeztiik. Figye-
lembe vettiik az intézkedési terv jovahagyasat kévetden hatdlyba 1épett jogsza-
balyi eldirasok valtozasabél kovetkezé események — kiemelten az dnkormadany-
zati alrendszerben lezajlott adéssdgkonszoliddcios intézkedések, tovdbbd a fel-
adat-elldtdsi és finanszirozdsi rendszer valtozdsanak - hatdsait.

Az alkalmazoftt roviditések jegyzékét az 1. szami fiiggelék, az egyes fogalmak
magyardzatdt a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzitt szervezet: Bibolna Vdros Onkormdnyzata

Az ellendrzott iddszak: az intézkedési terv ASZ-nak térténé benyjtdsatél az
utdellendrzés megkezdéséig tart6 iddszak.

Az ellenorzés vegreha]tasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3)
bekezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht

P

61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet észrevételezésre meg-
kiildtiik az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.

Az ASZ a 2013. évben zdrta le az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsi hely-
zetének, szabdlyossdganak ellendrzését. Az ellendrzés tapasztalatairdl készitett
13028 szamu jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

Az ASZ utéellendrzés keretében értékelte az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlko-
ddsi helyzetének, szabdlyszeriiségének ellendrzésérol sz6l6 jelentés javaslatai-
nak hasznositasara elfogadott intézkedési terv végrehajtasdt.

Az el6z6 ASZ ellen6rzés megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensilya kézéptavon részben volt biztesitott. A feltart hidnyossdgok
alapjdn megfogalmazott ASZ javaslatok hasznositdsdra az Onkormdnyzat in-
tézkedési tervet készitett, melyet az ASZ kiegészités kérése nélkiil elfogadott.

Az utdellenérzés megallapitotta, hogy az ellendrzott iddszakban iddszeriivé valt
feladatait az Onkormdnyzat végrehajtotta, ezdltal az ASZ javaslatai maradék-
talanul hasznosultak.

Az intézkedési terv
feladatainak végrehajtasa

8%

BHataridében
végrehajtott

A Nem
id&szerd

92%

P

Az utdellendrzés az intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtdsanak el-
maraddsabol vagy késedelmes teljesitésbél adédé kockazatot nem tart fel.
Az intézkedések végrehajtdsanak hatdsdra a pénziigyi stabilitas kialakuldsd-
nak és fenntartdsanak feltételei javultak.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT A PENZUGYI GAZDALKODASI HELYZETENEK,
SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESEROL KESZUIT ASZ JELEN-
TESBEN FOGLALT JAVASLATOKRA KESZITETT-E INTEZKEDESI TER-
VET, ILLETVE TELJESITETTE-E AZ ABBAN FOGLALTAKAT?

Az utéellendrzés — a 2014. szeptember 16-ig végrehajtotit intézkedéseket figye-
lembe véve — az Onkormdnyzat pénzigyi gazddlkodasi helyzetének, szabdlyos-
sdgdnak ellendrzésérél késziilt ASZ jelentés javaslatai hasznositdsara elfogadott
intézkedési terv végrehajtasara irdnyult. A pénziigyi gazddlkodasi helyzet el-
len&rzését az ASZ a 2009. janudr 1. - 2012. jinius 30. kozott iddszakra végezte
el, amelynek alapjan megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi egyen-
silya kozéptavon részben volt biztositott.

A polgarmester a Képviselé-testiiletet tdjékoztatta az ASZ jelentésérdl, A jelen-
tésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési tervet' az ASZ tv.
33. § (1) bekezdésében foglalt hatdridén til killdték meg az ASZ részére. Az
ASZ az intézkedési tervet javitas és kiegészités nélkiil elfogadta.

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, az ASZ
jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az 1. szdmua mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési terv 13 tervezett intézkedést tar-
talmazott, felelosként a polgarmestert, a jegyzit és a pénziigyi csoportvezettt
megjeldlve.

s

Az utéellendrzés megallapitdsa alapjan az intézkedési tervben elirt feladatok-
bél egy végrehajtdsa nem volt iddszerd, tizenkét feladatot hataridében végre-
hajtottak. Az intézkedési tervben el6irt feladatok kéziil nem volt olyan, amely-
nek végrehajtasa okafogyofta vdlt volna, illetve hatdridét kovetSen, részben
vagy nem hajtottak volna végre.

Nem volt iddszerii:

o a hitelfelvétel és kitvénykibocsdtds esetén az Onkormdnyzat dltaldnos mii-
kodésének és agazati feladatainak tdmogatasa fedezetként térténd felhasz-
ndlds elrendelésének tilalma, mivel hitelfelvételre, kétvénykibocsdatasra nem
keriilt sor az ellenérzott idészakban.

! A KépviselG-testiilet az intézkedést tervet a 78/2013. (VL. 27.) szdmiu hatdrozattal fo-
gadta el. ’
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Hatariddben végrehajtottak:

P

a koltségvetési rendelettervezet elterjesztését megelézéen a bevételszerzd,
kiaddscsokkentd lehetségek felmérését, azok alkalmazdasdnak sziikségessé-
gét;

az Onkormdnyzat adéssdgdllomdnya djratermeldésének elkeriilését biztosi-
td intézkedéseket tartalmazé stabilizaciés program elkészitését;

az Onkormdnyzat vagyondrél, a vagyongazddlkodds szabdlyairél sz6l6 ren-
delet kiegészitését a kovetelésekrdl valé lemondds eseteinek és médjdnak
meghatdrozasaval;

a zdarszdmaddsi rendeletben a kéltségvetési bevételek és kiaddsok az Aht.
eléirasai szerinti meghatarozasat;

a kotelezettségeknek a Sztv.-ben, valamint az Ahsz-ben foglalt elSirdsoknak
megfeleld kimutatasat;

az Onkormdnyzat kockdzatkezelési rendszerének kiegészitését a pénziigyi
egyensiilyt befolyasolé kockdzatok azonositdsdra, feltdrdsdara és kezelésére

P

vonatkozé eléirasokkal;

az ellendrzési nyomvonal kiegészitését a kozbeszerzési értékhatdr alatti be-
szerzések esetén a palydztatasi kotelezettséghez, valamint a miikédési és fel-
halmozasi céli pénzeszkdzatadasok feltételrendszeréhez kapcsolédé kont-
rolltevékenységekkel;

a kockdzatkezelési szabalyzat kiegészitését a kizardlagos énkormanyzati tu-
lajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok miikodésével, pénziigyi helyzetével
kapcsolatos déntések kockdzatainak feltdrdsdara és kezelésére vonatkozé els-
irasokkal;

a kockdzatkezelési szabdlyzat kiegészitését a fejlesztések dontés-el6készits fo-
lyamatdban a lebonyolitds és a miikodtetés kockdzatainak feltdrdsara és ke-
zelésére vonatkozé eldirdasokkal;

a kockdzatkezelési szabdlyzat kiegészitését a pénzintézeti kitelezettségvalla-
lasok kockazatainak feltarasara, elemzésére, kezelésére vonatkozé eldirdsok-
kal;

a felhalmozdsi kiaddsok eredeti és médositott eldiranyzatdnak Avr. szerinti
meghatdrozasat;

a 2013. évi intézményi pénzmaradvdnyok Avr. szerinti meghatdrozdsdt.

A Képviseld-testiilet az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsardl beszamo-
lasi kotelezettséget nem irt eld, azonban a 2013. oktéberi testiileti {ilésén a
151/2013. (X. 31.) szamu képviseld-testiileti hatdrozattal az intézkedési terv
végrehajtdsdrdl sz616 beszamolot elfogadta.

s

Az utoellendrzés az intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtdsdnak el-
maraddasdbdl vagy késedelmes teljesitésbdl adodé kockazatot nem tart fel.
Az Onkormdnyzat a nem iddszerii (nem esedékes) feladat kivételével az intéz-
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s

kedési tervben eldirt, valamennyi feladatot az eléirt hatdridében, tartalommal
és médon végrehajtotta. A nem iddszerd (nem esedékes) feladat aranya nem
haladja meg az intézkedési tervben eléirt feladatok 10%-at. A KépviselG-testiilet
az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasardl széld beszamolét elfo-
gadta.

Az intézkedések végrehajtasdnak hatdsdra a pénziigyi stabilitdas kialakulasa-
nak és fenntartdsanak feltételei javultak.

Budapest, 2015. 0¥ hénap Oh. nap
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Az ASZ 13028 szami jelentéséhez kapcsolédé intézkedési terv végrehajtdsa

Intézkedési terv alapjan elvégzendé

Az intézkedési

Az ASZ 13028

Az intézkedés végrehajtasa

E P P
2 feladat tervben megha- szamau jelentése
& tarozott hatar- javaslatanak
v ol - »
ido cimzettje
1. 2. 3. 4.
Nem idOszerii intézkedés
1. | A hitelfelvétel és kétvénykibocsatds fedezete- A polgarmester és a jegyzé 2014.
ként tilos az Onkorményzat dltaldnos miiko- szeptember 17-én kelt nyilatkozata,
désének és dgazati feladatainak tamogatdsat | hitelfelvétel és kot- valamint az Onkormdnyzat adatszol-
felhaszndlni. vénykibocsdtds ese- olodrmester gdltatdsa alapjdn nem keriilt sor hitel-
' tén, illetve folyama- Polg felvételre, kotvénykibocsdtdasra. (Az
tos intézkedés minésitése a polgdrmester
és a jegyzd koz6s nyilatkozata alapjan
tortént.)
Hataridoben végrehajtott intézkedések
1. | A koltségvetési rendelettervezet, valamint Az Onkormdnyzat a bevételszerzd és

annak moédositasa elbterjesztését megel6zéen
fel kell mérni a bevételszerz8, kiaddscstkken-
té lehetbségeket és ennek érdekében megho-
zand6 intézkedések bevezetéséhez szitkséges
javaslatokat az elbterjesztésbe bele kell fog-
lalni,

a koltségvetési rende-
let tervezet, valamint
annak é&vkdzi médo-
sitdsalt megalapozd
el6terjesztés  leadd-
sanak idépontja,
illetve folyamatos

polgdrmester

kiaddscsdkkentd lehetdségek figye-
lembevételével 6&sszehasonlité elem-
zést készitett a Képviselb-testiilet 2014.
januar 234 rendkiviili ilésére a 2014.
évi koltségvetési rendelettervezet elsd
fordulés elSterjesztése és megvitatdsa
keretében a gazddlkoddsi dontések
megalapozdsa érdekében. Ebben be-
mutattdk a 2013-ban realizdlt és a
2014. évben varhat6é bevételek és ki-
addsok alakuldsdt a bevételek ndvelé-
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sének és a kiaddsok csokkentésének
figyelembevételével.
Az anyagot a Képvisel-testiilet meg-
targyalta (6/2014. (I. 23.) szamu kép-
viselG-testiileti hatdrozat) és gy itélte
meg, hogy az Onkormdnyzat pénz-
iigyl helyzete 2014. évben is stabil,
ezért egyéb bevételszerzd, kiaddscsok-
kenté intézkedések meghozataldra
nincs sziikség, javaslatokat nem fo-
galmaztak meg.
2. El kell késziteni az Onkormanyzat adéssdgal- A 151/2013. (X. 31.) szamu képvisels-
lomdnya Ujratermelédésének elkeriilését biz- testitleti hatdrozattal elfogadott Gaz-
tositd intézkedéseket tartalmazd stabilizacios 2013 . dasdgi stabilizdciés program 2013-
. szeptember 30. polgdrmester o o o 1a
programot. 2014 - kiilsé pénziigyl szakértd koz-
remiikddésével — 2013. szeptember 23-
an elkésziilt.
3. A 10/2013. (1. 24.) szdm, az Onkormdnyzat Az Onkormdnyzat vagyondrél, a va-
vagyonarodl, a vagyongazddlkodds szabdlya- gvongazddlkodds szabdlyairél szélé
irdl 5z616 rendeletet ki kell egésziteni a kéve- rendeletet maodositottdk a 22/2013.
telésekrdl vald lemondas eseteinek és méd- (IX. 26.) szamu 6nkormdnyzati rende-
jdnak meghatdrozdasaval, Osszhangban az | 2013. szeptember 30. polgdrmester lettel, amely alapjan az kiegésziilt

Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsok-
kal.

(16/A. §) az Onkormdnyzat kévetelé-
seirdl térténd lemondasra jogosultak,
illetve a lemondds eseteinek meghatd-
rozdsaval.
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4, A zarszamaddsi rendeletben a koltségvetési Az’ O,n kormar‘xy‘.zat’ 4/%014' ’(I.V. 24.)
bevételeket és kiaddsokat az Aht. 5. § (1)-(2) szamd 2013, evi zars zamadas.l rende-
bekezdésében foglalt eldirdsok szerint kell lete az Aht-ban elbirtak szerint ~ fi-

g - s . - 2 . P

meghatdrozni. o nanszirozasi bevételek e kl’adas?ls
2013. évi zdrszdm- nélkil - tartalmazta a koéltségvetési
addsi rendelet el&ter- . » bevételeket és koltségvetési kiaddso-
jesztése, illetve fo- Jegyzo kat. A bevételek f&6sszege a koltségve-
lyamatos tési bevételektdl elkiilonitve mutatta
be a finanszirozdsi bevételeket, a ki-
adasok f6osszege a koltségvetési ki-
adasoktél elkillénitve tartalmazta a

finanszirozadst kiaddsok Osszegét.

5. A konyvviteli mérlegben a kotelezettségeket Az Onkormdnyzat a révid és hosszile-
a Sztv. 15. § (2) bekezdésében és az Ahsz. 26. jarati kotelezettségeket a 2013. évi
§ (3) bekezdés d) pontjaban és a 26. § (5) b) koltségvetdsi beszdmoléban a Sztv-ben
pontjaban foglalt elirdsoknak megfeleléen valamint az Ahsz-ben foglalt eléird-
kell kimutatni. soknak megfeleléen mutatta ki.

2013, évi kﬁltSégV@té- Az C)nkormdnyzat a 2013. évi kfjltSég-
si beszdmolé, illetve vetési beszamoldjdban a hosszi leja-
folyamatos jegyzd rata kotelezettség 8,4 millié Ft &sszegét

az egyéb hosszii lejarati kbdtelezettség
- a Gy6r-5zol. Zrt. részére fizetendé
Osszeg éven hili tdrlesztésének dsszege
— tette ki. Egyéb hosszui lejaratd kéte-
lezettsége az Onkormdnyzatnak a
2013. évben nem volt.

Az Onkormdnyzatnak a 2013. évi
koltségvetési beszamoldja szerint nem
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volt révid lejdratd hitele. A révid lejd-
rati kdtelezettségek 48,4 millié Ft dsz-
szegét a szdlliték, a helyi adé tilfize-
tés, a téritési dijak hilfizetései, AFA
hozzdjdruldas és a Gybdr-Szol. Zrt. részé-
re 2014. évben fizetendd torlesztés
Bsszegel tették ki.

6. Az Onkormdnyzat kockdzatkezelési rendsze- A 2013. szeptember 30-i hatdllyal
rét ki kell egésziteni a pénziigyi egyensulyt kiadott Bdbolnai Kézos Onkormdny-
befolydsolé kockdzatok felmérésére és kezelé- zati Hivatal Kockdzatkezelési Szabdly-
sére alkalmas elbirdsokkal. 2013. szeptember 30. . ,, zatdt kiegészitették (2.3. pont (1) be-

Jegyzo kezdés a)-e) pontok) a pénziigyi
egyensilyt befolydsolé kockdzatok
azonositasdra, feltarasdara és kezelésé-
re vonatkozo elbirdsokkal.

7. | Az Onkormdnyzat ellenérzési nyomvonaldt ki A 2013. szeptember 30-i hatdllyal
kell egésziteni a kézbeszerzési értékhatar alat- kiadott Bdbolnai Kozds Onkormdny-
ti beszerzések esetén a pdlyaztatdsi kotelezett- zati Hivatal Ellendrzési Nyomvonala
58g teljesitésével, valamint a mikddési és tartalmazta a kdzbeszerzési értékhatdr
felnalmozasi céli pénzeszkozataddsok felté- | 2013. szeptember 30. ieqyz6 alatti beszerzésekre vonatkozé pdlydaz-

felrendszerével kapcsolatos kontrolltevékeny-
séggel.

tatds (ellenérzési nyomvonal tdblazat
4-5. oldal), valamint a miikodési és
felhalmozdsl céli pénzeszkdzdtaddsok
(ellen&rzési nyomvonal tdbldzat 15-
16. oldal) kontrolltevékenységeit.
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8. | Feliil kell vizsgdlni és ki kell egésziteni az On- A 2013. szeptember 30-i hatdllyal
kormanyzat kockdzatkezelési szabdlyzatdt: kiadott Bdbolnai Kézos Onkormdny-
el6 kell irni a kizdrdlagos Onkormdnyzati ig'tldé{;:la(t; gKogiﬁi%?csiil::ééiii%alzy{
tulajdonban lév6 gazdasdgi tdrsasdgok mfii- | 5513, szeptember 30. tették k'iz'dlrjéla os Snkormdn gati
kodeésével, pénziigyi helyzetével kapcsolatos jegyzd tulaidonban lévc’jg azdasdai tdrza a
képvisel-testiileti  dontések kockdzatainak jdonban “eve gazcasag S
foltdrasdt és kezelését gok miikodésével, pénziigyi helyzeté-

’ vel kapcsolatos dontések kockdzatai-
nak feltarasdra és kezelésére vonatko-
20 eléirasokat. '

9. | Felill kell vizsgdlni és ki kell egésziteni az On- A 2013. szeptember 304 hatallyal
kormdnyzat kockdzatkezelési szabdlyzatat: kiadott Bdbolnai Kézds Onkormdny-
meg kell hatdrozni a fejlesztések dontés- | 9913 szeptember 30. ;a?déi;a(tg 13Kockc;z&t)kgzv;l:;;:zc;%a?—
elokészités folyamataban a lebonyolitds és a jegyzb t:tték p .'1 P t‘fn K dénté 1311 gts
miikddtetés kockdzatainak feltarasdt és keze- folyamC(;t c'?l]);rslchﬁbon;ghizs :e')s Zsi;lg_
lésének kotelezettséget. kodtetés kockdzatainak feltdrdsdra és

kezelésére vonatkozd elirdsokat.

10. | Felill kell vizsgdlni és ki kell egésziteni az On- A 2013. szeptember 30-i hatdllyal
kormanyzat kockazatkezelési szabdlyzatat: kiadott Bdbolnai Kozos Onkormdny-

~ o P, I ti Hivatal Kockdzatkezelési Szabdly-
el6 kell irni a pénzintézeti kotelezettségvdlla- | 7013, szeptember 30. zan, P
lasok kockdazatainak doéntés-elbkészité sza- P jegyzd zataban (2.3. pont (4) bekezdés) rogzi-

kaszban torténd feltdrdsat, a futamidé egyes
éveit terheld kotelezettségek koltségvetési
egyensulyra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat.

tették a pénzintézeti kotelezettségval-
lalasok kockdzatainak feltdrdsdra,
elemzésére, kezelésére vonatkozd eld-
irasokat.
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11. | A felhalmozdsi kiadasok eredeti elirdnyzatdt Az Onkormdnyzat a 2014. évi koltség-
az Avr. 24. § (1) bekezdés ba) pontjdban fog- o i i vetésérdl szold 2/2014. (IL. 5.) szdmu
lalt el6irdsnak megfeleléen kell meghatdroz- | 2014. évi koltségveté- rendeletében, valamint annak
ni. st rendelettervezet 11/2014. (V1. 26.) szdmd médositdsa-

eloterjesztése, illetve jegyz6 ban (3. szami mellékletek) a beruhd-

folyamatos zdsokat és feljitdsokat az Avr-ben
foglalt eldirdsnak megfeleléen - a
teljes bekeriilési koltség figyelembeveé-
telével - hatdrozta meg.

12. | Az intézmények pénzmaradvanydt az Avr. Az Onkormdnyzat 4/2014. (IV. 24.)
155. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirt szabalyok szdmu 2013. évi zdrszdmaddsi rende-
szerint kell meghatdrozni. lete, valamint a 2013, évi kéltségvetési

2013, évi koltségveté- beszamoléja az Avr-ben foglaltak
si beszamol6 elkészi- jegyz6 szerint meghatdrozta az intézmények

tése, illetve folyama-
tos

koltségvetési maradvanydt és annak
elszamolasi moédjdt (ennek keretében
figyelembe vették az Onkormdnyza-
tot, mint irdnyité szervet megilietd
elvondsokat).
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.
Sztv,

Kormany rendeletek

Ahsz.

Avr.
Széroviditések
afa

Asz

jegyz0
Képviseld-testiilet
Onkormdnyzat
polgdrmester

az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét3l)

az Allami Szdmvev§székrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jét8l)

a szdmvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény (hatdlyos 2001.
januar 1-jétdl)

az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2001. janudr 1-jétél,
hatdlytalan 2014, janudr 1-jét8l)

az dllamhaztartasrél sz416 torvény végrehajtasarol szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. ja-
nudr 1-jétél)

altalanos forgalmi adé
Allami Szdmvev&szék
Bdbolna Varos Onkormdnyzatdanak jegyzdije

‘Bdbolna Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete

Bdbolna Varos Onkormdnyzata
Bdbolna Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
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FOGALOMTAR

addssdgkonszolidacié

adossagszolgdlat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

felhalmozasi kockazat

garanciavallalas

haszndlhatésagi (el-
hasznalédasi) fok

kamatkockdazat

kezességvallalds

mérlegen kiviili tétel

miikadési kockdzat

Tébb tutemben lezajlott kdzponti intézkedés, amely a
helyi 6nkormdnyzatok adéssagdllomanydnak a ma-
gyar allam dltal térténdé dtvdllalasdra iranyult. Az
adodssdgkonszolidacios csomag relevans rendelkezéseit a
2012-2014. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvények
tartalmaztdk.

Az addssag t6kerészének és az esedékes kamat egytittes
tsszegének torlesztése.

Annak kockdzata, hogy a kilféldi devizaban fenndllé
pénziigyi eszkdzok hazai fizetdeszkdzben kifejezett érté-
ke az drfolyam elmozduldsaval megvaltozik.

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete olyan kiilsé kériilmények hatdsdra vdltozhat,
amely kizarélag a bank egyoldali déntésén muilik.
Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzetét meghatdrozé bevételek nagysdga kilsé ko-
rilmények hatdsdra azonnal és kedvezdtlen iranyba
valtozhat.

Annak kockazata, hogy a folyamatban 1évd felhalmo-
zasi feladatok finanszirozdsahoz sziikséges pénziigyi
forras nem fog rendelkezésre dllni.

Olyan kételezettségvallalds, ahol a garanciat vdllald
valamely jovébeni esemény bekovetkezésekor, a szerzd-
désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettje szamdra meghatdarozott &sszegig,
meghatdrozott idépontig, felszélitdsra azonnal fizet.

A tdrgyi eszkozallomdny dllaganak elemzéséhez hasz-
ndlt mutatd, szamitdsakor a targyi eszkoz konyv szerin-
ti nettd értékét viszonyitijdk a tdrgyi eszkoz bruttd (be-
szerzési/létesitési) értékéhez.

Annak kockdzata, hogy a vdltozé kamatozasa forint
vagy a devizahitel futamideje alatt kedvezétlen irany-
ban valtozhat a hitel kamata.

Szerz6désben vdllalt olyan kételezettség, amelyben a
kezes arra vdllal kételezettséget, hogy ha a szerzédés
kotelezettje nem teljesit, a kezes maga fog helyette telje-
siteni a jogosultmak.

Olyan szerzdédés alapjan fenndlld mérlegen kiviili [fiig-
g0 vagy biztos (jovdbeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely a mérleg fordulénapjan mar fenndll, de
mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovdbeni esemény
bekovetkezésétdl vagy a szerzddés teljesitésétdl fiigg.
Annak kockdzata, hogy nem megfeleldé miikddésbal,
emberi hibdkbdl, rendszerhibdkbdl vagy kiilsé esemé-
nyekbdl adddik veszteséqg.
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nemfizetési kockazat

netté miikddési jovede-
lem

ONHIKI tamogatds

onkormanyzat foly6
koltségvetési egyenlege

énkormdnyzat tobbségi
tulajdondban lévé gaz-
dasagi tarsasagok

Onkormanyzat gazdasagi
tarsasaga miatti kocka-
zatot jelentd tényezdk

Annak kockdzata, hogy a kételezett fenndllé kételezett-
ségét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja hatdridg-
re megfizetni.

A netté miikédési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a
jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a mi-
kodési bevételekbdl a miikodési kiaddsok és a hitelek
t6ketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé jovedel-
met.

Az énkormdnyzatok miikédéképességét szolgdlé, onhi-
bajukon kiviil hatrdnyos helyzetben levd telepiilési ¢n-
kormanyzatok tdmogatdsa.

A folyo koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovede-
lem megmutatja, hogy az énkormanyzat éves folyé be-
vétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vdllalt
feladatellatashoz kapcsolédé éves folyd kiaddsdra. A
miikodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az 6n-
kormdnyzat fenndllé kotelezettségei megfizetéséhez,
valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasagi tdrsasagok, amelyekben az énkor-
mdnyzat a szavazatok tébb mint &tven szdzalékaval
vagy jogszabdlyban régzitett meghatarozd befolyassal
rendelkezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatdrozé befolydssal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségviseléi vagy feliigyeld bizottsdga tagjai
tobbségének megvdlasztdsdra,  illetve visszahivdsdra,
vagy a jogi személy mds tagjaival, illetve részvényesei-
vel kététt megdllapodds alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tobb mint étven szdzalékdval.

Az dnkormanyzat gazdasdgi tarsasdgdnak kedvezétlen
pénziigyl dontései kovetkeztében az Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztets tényezok:

az énkormdnyzat az onként vallalt és/vagy a koételezd
feladatot ellaté tarsasaganak a tevékenység ellatasahoz
pénzeszkozt ad at;

az onkormanyzat nem vizsgdlja a feladatellatas valasz-
tott szervezeti megolddsdnak hatékonysagdt;

a kotelezd feladatelldtast biztositd gazdasdgi tdrsasdg
tevékenységének dgazati szabdlyozdsa vadltozik (vizi
kézmiivagyon lizemeltetése);

a kizarélagos vagy tébbségi tulajdoni tdrsasagok pénz-
ligyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra kételezett-
ségeket hdrithat;

az énkormdnyzat a tarsasdgok tevékenységét nem ki-
sérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyitéi) jogok
gyakorldsdval, a tdrsasdgok gazddlkoddsdnak o6nkor-
manyzati szint{i konszoliddldsa nem biztositott;
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az dnkormanyzat garancidt vagy kezességet vallal a
gazdasdgi tdrsasdg kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak atadott pénzeszkéz uniods elvardsoknak
megfeleld kezelése.

pénziigyi kockdzat A pénziigyi kockdzat magaban foglalja mindazon koc-
kdzatokat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére ha-
tassal vannak. Pl.: az addssdgszolgdlat miatti kockaza-
tot, drfolyamkockazatot, felnalmozdsi kockazatot, fize-
toképességi kockazatot, jovébeni kotelezettségek kifizet-
hetdségének kockdzatdt, kamatkockdzatot, kezességval-
lalas kockdzatat, likviditasi kockdzat, mérlegen kiviili
tételek kockdzata, nemfizetési kockdzat, stb.

PPP A koz- és a maganszféra egylittmiikdédésén alapulé fej-
lesztési konstrukcié. Az dllami é a maganszféra
egyiittmiikodésének egyik formadajat jeldli a PPP. A rovi-
dités a ,kbz- és maganszféra partnersége” angol nyelvi
megfeleléje. A PPP keretében a kozcél a magdanszféra
jelentds mértékd kozremiikodésével valosul meg.

szallit6i kockazat Annak kockdzata, hogy a kotelezett a szdllitokkal
szemben fennalld, mar elismert kotelezettségét dtmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hataridére teljesiteni.

szallitoi kitettség Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete a szallit6i tartozasok rendezése érdekében fo-
ganatositott intézkedések hatdsdra azonnal és kedvezot-
len irdnyba valtozhat.




