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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidja a helyi énkor-
mdnyzatok ellenérzésében a pénziigyi-gazdasdgi helyzete értékelésére, kockd-
zatai feltdrdsdara helyezte a f6 hangsilyt. A 2011-2013. években az ASZ dltal el-
lenérzott onkormanyzatok esetében a miikddési, beruhdzasi és a hosszi lejdara-
ti pénzintézeti kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockdza-
tokat mutattuk be. Az ASZ megdllapitotta, hogy az onkormanyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzete az ellenérzétt idészakban romlott, a pénziigyi kockazatok
fokozodtak, a pénziigyi egyensulyi helyzetet jellemzé mutatészdmok kedvezét-
leniil valtoztak. Az énkormdnyzati alrendszerben 2012, év végétdl 2014. évele-
jéig lezajlott adéssagkonszolidacié és feladat-ellatdsi-, finanszirozasi-rendszer
valtoztatds kovetkeztében a telepiilési onkormanyzatok pénziigyi helyzete je-
lentds mértékben megvdltozott, amely a jévdhagyott intézkedési tervek végre-
hajtasat is befolyasolta.

Az ellenérzétt szervezet vezetdje az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
alapjan a jelentések intézkedést igénylé megdllapitdsaihoz kapcsolédéan kéte-
les intézkedési tervet benynijtani, amelyet az ASZ-nak kell elfogadnl Amennyi-
ben az ellendrzétt dltal vallalt intézkedések hidnyosak, vagy mas okbél nem el-
fogadhaték az ASZ indokldssal és péthatdridé tiizésével visszakiildi azt kijavi-
tasra, kiegészitésre. Az elfogaddsrél sz616 tajékoztatdsban az Allami Szdmvevs-
szék elnoke valamennyi ellendrzétt szervezet vezet6jének figyelmét felhivta ar-
ra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvalésitasat — az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjan — utéellendrzés keretében ellenérizheti.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az ellenérzétt dnkormanyza-
tok penzugy1 gazdalkodasi helyzetének, szabdlyszeriiségének ellenérzésérdl ké-
sziilt ASZ jelentésben foglalt javaslatokra készitettek-e intézkedési terveket, il-
letve az ellendrzétt altal dsszeallitott intézkedési tervben meghatdrozott felada-
tokat végrehajtottak-e. Ennek keretében ellendrizziik, hogy:

s a polgdrmester az ASZ torveny értelmében az intézkedési tervet hataridében
megkiildte-e az ASZ részére, szitkség volt-e az elfogaddst megeldzden kiegé-
szitésre, azt az el6irt péthataridén belill megtették-e, a Képvisel-testiilet a
kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e;
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» az dnkormdnyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak
megtételérdl, az abban eldirt hataridgk betartasdval gondoskodott-e;

* az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtasanak elmaradédsa
milyen szintd kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkoddsra és annak szabdly-
szeriiségére.

Az utéellendrzés varhaté hasznosulasa: az ellendrzés megdllapitasai se-
gitséget nyujthatnak a kézpénziigyi helyzet javitdsdhoz. Az utéellendrzés, jelle-
gébdl adbéddan fokozza kézbizalmat, fegyelmet, a tarsadalom, az ellendrzottek,
a helyi déntéshozék vonatkozdsdban erésiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy
lejart a kovetkezmények nélkiili ellendrzések id6szaka. Az ASZ intézményén be-
lill lehetdség nyilik arra, hogy az utéellenérzés, mint ellendrzési kategéria a
szervezet tevékenységében stabilizalédjék, a megallapitdsok visszacsatoldsa se-
gitse és erSsitse az ASZ hozzdadotl értéket teremt6 elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadod szerepét, -

Az intézkedési tervek olyan tipusi feladatokat hataroztak meg az 6nkormdny-
zatok szamdra, amelyek a miikédSképesség jovibeni zavarainak elkeriilését, a
felel6s fenntarthaté gazddlkodds kivetelményeinek érvényesiilését, a pénziigyi
miiveletek racionalis keretek kozt tartasdt tiizték ki célul. Az utdellenérzés altal
e teriileteken érzékelt mulasztdsok még megfeleld irdnyba terelhetik az intézke-
dési tervekben foglalt feladatok végrehaijtdsat.

Az ASZ az elfogadott intézkedési terveket kockdzatelemzésnek veti ald. Ennek
sordn elvégezziik az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben eléirt/vallalt fel-
adatok végrehajtdsdnak értékelését, amelynek soran alkalmazandé besoroldsi
kategéridk:

» okafogyotta vdlt feladat: ha végrehajtasdra ~ meghatdrozott esemény beko-
vetkezése, tovabbd kiilsé kérillmény, a mikodést érintd feltétel vdltozasa
miatt - mdr nincs sziikség, illetve lehetdség, és egyértelmiien megallapitha-
t6, hogy az intézkedést sziikségessé tevs koriilmény a jovSben nem fordulhat
els;

¢ nem idészerili (nem esedékes) feladat: amelynek ellendrzési idészakon beliili
végrehajtasara azért nem keriilt (kertiilhetett) sor, mert az intézkedés alapja-
ul szolgdlé esemény nem kovetkezett be, de annak jovébeni eléforduldsa le-
hetséges;

¢ hatdriddben végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentdltan az intézkedé-

si tervben eldirt hataridében és tartalommal, médon megtortént;

* hataridén tal végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézkedési terv-
ben meghatdrozott moédon, de az eléirt hatdridén til tértént meg;

s részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtasa teljes kérdien az intéz-

kedési tervben eloirt tartalommal/médon nem tértént meg, vagy a feladatot
nem az eldirt gyakorisdggal hajtottdk végre;

» végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtasért feleldsként megjeldlt sze-
mély(ek)nek felréhatéan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést nem doku-
mentdltak.
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Az ellendrzést a szdmvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szerliségi ellendrzés modszerével, a vonatkozé nemzetkdzi standardok figye-
lembevételével végeztiik. Az ellenérzésre az 6nkormdnyzatok elektronikus
adatszolgdltatasa alapjan kertilt sor, helyszini ellendrzést nem végeztiink. A
megallapitasok rogzitése az énkormdnyzatok dltal rendelkezésre bocsdtott do-
kumentumok, tanisitvdnyok alapjan tértént, melyek valddisdgdt és teljes ké-
riiségét a polgarmester, valamint a jegyzé teljességi nyilatkozata igazolja.

A jévahagyott intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtasdnak ellendrzését
egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjan végeztiik. Figye-
lembe vettiik az intézkedési terv j6vahagydsat kovetSen hatdlyba lépett jogsza-
bdlyi eléirasok valtozasabol kovetkezd események — kiemelten az énkormany-
zati alrendszerben lezajlott adéssagkonszolidacios intézkedések, tovdbba a fel-
adat-ellatasi és finanszirozasi rendszer valtozasanak — hatdsait.

Az alkalmazott roviditések jegyzékét az 1. szamau fiiggelék, az egyes fogalmak
magyardzatat a 2. szami fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzitt szervezet: Enying Viaros Onkormdnyzata

Az ellendrzott idoszak: az intézkedési terv ASZ-nak torténd benyuijtdsatél az
utdellendrzés megkezdéséig tartd iddszak.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3)
bekezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.

s

61. § (2) bekezdésének elbirasai képezték.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet észrevételezésre meg-
kiildtiitk az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogaval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.

Az ASZ a 2013. évben zdrta le az Onkormdnyzat pénziigyl gazddlkoddsi hely-
zetének, szabdlyossdgdnak ellendrzését. Az ellendrzés tapasztalatairdl készitett
13026 szam jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

Az ASZ utéellendrzés keretében értékelte az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlko-
dasi helyzetének, szabdlyszeriiségének ellendrzésérsl szolo jelentés javaslatai-
nak hasznositdsdra elfogadott intézkedési terv végrehajtdsadt.

Az el6z6 ASZ ellendrzés megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulya rovid tavon nem volt biztositott. A feltdrt hidnyossdgok alap-
jan megfogalmazott ASZ javaslatok hasznositasdara az Onkormdnyzat intézke-
dési tervet készitett, melyet az ASZ kiegészités kérése nélkiil elfogadott.

Az utéellendrzés megdllapitotta, hogy az ellenérzétt idGszakban id6szertivé valt
feladatait az Onkormdnyzat teljeskdriien nem hajtotta végre, ezaltal az ASZ
javaslatai maradéktalanul nem hasznosultak.

Az intézkedési terv feladatainak
végrehajtasa

B Nem
iddszerl

7% Hataridében
; végrehajtott

@B Hataridét
kdvetoen

Kegzgha;tott

végrehajtott

34% 10% ONem
végrehajtott

28%

Az utéellendrzés megdllapitdsa alapjdn a hatdridét kévetSen végrehaijtott, a

részben, illetve nem teljesitett feladatok magas kockdzatot jelentenek a pénz-

ugyi gazddlkoddsra, annak szabdlyszeriiségére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT A PENZUGYI GAZDALKODASI HELYZETENEK,
SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESEROL KESZULT ASZ JELEN.
TESBEN FOGLALT JAVASLATOKRA KESZITETT-E INTEZKEDESI TER-
VET, ILLETVE TELJESITETTE-E AZ ABBAN FOGLALTAKAT?

Az utéellendrzés — a 2014. szeptember 16-dig végrehajtott intézkedéseket figye-
lembe véve ~ az Onkormdnyzat pénziigyi gazdédlkoddsi helyzetének, szabdlyos-
sdgdnak ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés javaslatai hasznositdsdra elfogadott
intézkedési terv végrehajtdsdra irdnyult. A pénziigyi helyzet ellenérzését az AS7
a 2009. janudr 1. — 2012. junius 30. koézotti idészakra végezte el, amelynek
alapjdn megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya révid
tavon nem volt biztositott.

A polgarmester a Képvisel§-testiiletet tdjékoztatta az ASZ jelentésérsl. A jelen-
tésben foglalt megadllapitésokhoz kapcsolédd intézkedési tervet® az
ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt hatdridén til kiildték megq az ASZ ré-
szére. Az ASZ az intézkedési tervet javitds és kiegészités nélkiil elfogadta.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, az ASZ
jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az 1. szamui mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ éltal elfogadott intézkedési terv 29 tervezett intézkedést tar-
talmazott, feleldsként a polgarmestert, a jegyzét megjelolve.

Az utdellendrzés megallapitasa alapjdn kettd feladat nem volt idészerii, nyolc
feladat hataridében, harom feladat hataridét kdvetéen, tiz feladat részben, hat
pedig nem Keriilt végrehajtdsra. Az intézkedési tervben el6irt feladatok kozott
nem volt olyan, amelynek végrehajtasa okafogyotta valt.

Nem volt idoszeru feladat:

» a pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos jogszer( biztositék fel-
ajdnldsa jovibeni hitelfelvétel, kétvénykibocsatas fedezeteként, mert az el-
lendrzétt idészakban az Onkormdnyzat nem vett fel hitelt, és kétvénykibo-
csatasra nem keriilt sor;

» a pénziigyi szolgdltatasok igénybevételénél a kbzbeszerzési eljards lefolytata-
sanak kételezettsége nem dllt fenn, mert a Kbt. hatdlya ala tartozé pénziigyi
szolgaltatas igénybevétel nem toértént,

! A Képvisels-testiilet az intézkedési tervet a 144/2013. (V. 30.) szdmu hatdrozatdval fo-
gadta el.
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Hataridére végrehajtottak:

* a Képviseld-testillet szamara déntési javaslat elkészitését a bevételek novelé-
$ét, kiadasok csokkentését célzo intézkedések bevezetésérdl;

¢ a lakossdgi kommunadlis adénak az ingatlanok értékéhez, illetve méretéhez
torténd differencidlt adénemmel valé kivdltasa lehetdségének, illetve a
kommunadlis adé jogszabalyban megengedett magasabb adémértékének be-
vezetése, tovabba 11j adénemek bevezetése lehet§ségének vizsgalatat;

¢ az egyéb kiadasi kotelezettségek teljes korti feliilvizsgdalatat;

e a 2014. évi koltségvetés el6készitése keretében az addssdgszolgdlat szerkeze-
tének atvizsgdlasdt és a likviditdsi terv elkészitését;

s a kovetelésbehajtds jelenlegi rendjének feliilvizsgdalatat és intézkedések meg-
hozataldf;

» a pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok szabdlyossdgat, a pénziigyi egyenstilyi
helyzet alakuldsat befolydsold déntések kockdzatainak kezelését biztositd, a
jogszabalyi elirasoknak megfeleld belsé kontrolltevékenységek kialakitdsat;

* az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldskor a visszafizetés pénziigyi
forrasainak bemutatasat;

o évenként a belsd ellendrzés keretében az Onkormdnyzat pénziigyi egyensu-
lyi helyzetét befolydsolé dontések kockdzati tényezéi feltdrasdnak ellenérzé-
sét.

Hataridot kévetden hajtottak végre:

s a reorganizdacioés programot tartalmazd elSterjesztést a jegyzd 2013. jilius
31. helyett 2013. december 15-én készitette el, amelyet a Kepwselo—testulet
2014. janudr 29-én fogadott el;

s a kozbeszerzési szabdlytalansag tekintetében a munkajogi intézkedések
megtételét 2013. julius 31-ei hataridé helyett 2014. februdr 5-én hajtotta
végre a jegyz6. A kozbeszerzések lebonyolitasdra eseti, illetve a 2014. évidl
kozbeszerzési tandcsadét alkalmazmak;

» a fejlesztések dontés-elGkészitési folyamatdban a lebonyolitds és a miikodte-
tés kockdazatai feltdrasanak és kezelésének kotelezettségét, mivel azt a 2013.
oktober 31-i hataridét kovetden a 2014. februdr 6-dn kiadott jegyzSi utasitas
rendelte el.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatok koziil az
aldbbiakat részben teljesitették:

= a lejart szallitéi dllomany alakuldsdrél a negyedéves tdjékoztatdsi kotele-
zettséget a Képvisel6-testiiletnek, mivel a 2013. év negyedik negyedévben és
a 2014. évben a lejart szdllitéi tartozasrdl nem tortént meg a tdjékoztatds,
tovabba a lejart tartozdsok atiitemezésére intézkedések nem torténtek. A fel-
adat végrehajtasdnak feleldse a polgdrmester volt;
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a beszedett bérleti dijak és téritési dijak redlértékének megdrzése mellett az
iiresen dllé bérlemények szdmanak csékkentésérdl és hasznosftasardl dontési
javaslatot készitettek, de az énként vallalt feladatok vonatkozdsdban nem
vizsgadltdk, hogy a bevételek fedezik-e a felmeriil$ kiadasokat. A feladat vég-
rehajtdsdnak felelése a jegyzé volt; :

a Polgdrmesteri hivatal megvizsgdlta a hitelek biztositékdul felajanlott 6n-
kormanyzati térzsvagyon cseréjének lehet&ségét, djabb ingatlanfedezet fel-
ajanldsa tekintetében. A Képvisel§-testillet elé dontési javaslat nem késziilt,
azonban a polgdarmester megkezdte az érintett bankkal a targyaldsokat. A
biztositék cseréjétdl a hitelintézet az adéssagkonszolidacié miatt elzarkézott,
amelyrdl a Képvisels-testiilet tdjékoztatdsa elmaradt. A feladat végrehajtd-
sanak feleldse a polgdrmester volt;

a pénziigyi egyenstilyt befolyasolé kockazatok kezelésére a jegyz§ dltal elké-
szitett Kockdzatkezelési szabdlyzatot a KépviselS-testiilet elfogadta, azonban
nem szabdlyoztdk a kezességvallalds, a banki kitettség, a jovedelemtermels
képesség, a lejart szallitoi dllomdny miatti nem fizetés kockdzatdt és a jovo-
beni vdrhaté kotelezettségek teljesithetdségének kockdazatdt. A bels§ ellendr
vizsgalta a pénziigyi egyenstily érdekében tett intézkedéseket. A feladat vég-
rehajtasanak felel6se a jegyzé volt;

az informatikai rendszer katasztréfa-elharitdsi tervének tesztelését a Polgdr-
mesteri hivatalban 2013. julius 10-én elvégezték, de a tovdbbi évenkénti
tesztelési kotelezettségnek az ellendrzott idészak kezdetéig nem tettek eleget.
A feladat végrehajtdsanak feleldse a polgarmester volt;

a pénziigyi szamviteli rendszerben elvégzett miiveletek nyomon kévetésére
alkalmas integralt gazddlkodasi rendszer bevezetése 2014. janudr 1-jén tor-
tént meq. A 2013. évben a kényvelési program hasznalatardl nyilvantartast
azonban nem vezettek. A feladat végrehajtdsdnak felelése a polgdrmester
volt;

a 2013. évi zarszdmadasi rendeletrdl szol6 elbterjesztésben az eszkdzok érték-
csokkenését bemutattak, de nem vetették Gssze az elhaszndlédott eszkézdk
potlasara forditott tényleges kiadasokkal, tovdbba a Képvisel-testiiletnek
nem mutattak be az eszkdzok elhasznalédasi fokanak alakulésdt, A feladat
végrehajtasdnak feleldse a jegyzé volt;

a folyamatban 1évé és tervezett beruhdzdsok, valamint az elkésziilt l1étesit-
mények miikodtetését és jovdbeni fenntarthatdsagat biztosité finanszirozdsi
forrasok bemutatdsdat, mivel a jovébeni fenntarthatésag forrasait nem érté-
kelték. A feladat végrehajtdsdnak felelése a jegyz6 volt;

2

a folyamatban 1év§ és a tervezett beruhdazdsok felulvizsgdlatat teljes kértien
nem végezték el, de a 2014. évi kéltségvetési koncepciéban meghatdroztak
két kiemelt, 100%-ban tdmogatott fejlesztést. A feladat végrehajtasanak fele-
18se a polgdrmester volt;

a fizet6képesség megdrzése érdekében a szdllit6i szamldk és tartozdsok keze-
lésére készitett belsd szabdlyzat nem tartalmazta a pénziigyi kételezettségek
teljesitésérdl és az egyéb kiadds elmaradasok rendezésérdl sz616 szabdlyokat.
A feladat végrehajtdsanak feleldse a jegyzé volt.




I RESZLETES MEGALIAPITASOK

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatok koziil az
alabbiakat nem teljesitették:

¢ a pénzintézeti kotelezettségvdllaldsok kockdzatainak dontés-elGkészitd sza-
kaszban torténd feltarasat, a futamidd egyes éveit terheld kotelezettségek
koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatasdnak vizsgdlatat nem szabdlyoz-
tak. A feladat végrehajtdsdnak felelése a jegyz6 volt;

s a meglévd pénziigyi kotelezettségvdllaldsok tekintetében a jovében vdrhaté
pénziigyi kockazatokrél nem tajékoztattak a Képvisel§-testiiletet. A feladat
végrehajtdsdnak feleldse a jegyzé volt;

* az egyensilyi (elkiilonitett) tartalékképzésre vonatkozé dontési javaslatot
nem terjesztettek a Képvisel§-testiilet elé. A 2014. évi koltségvetésrdl sz61o6
onkormanyzati rendeletben és annak médositdsaiban erre tartalékot céltar-
talékként nem kiilonitettek el. A feladat végrehajtasdnak felelése a polgdr-
mester volt;

» az egyéb sajdtos bevételek alakulasdt és novelésiik lehetdségét dokumentdl-
tan nem tekintették dt. A feladat végrehajtdsanak felelése a polgdrmester
volt;

¢ dokumentumokkal aldtdmasztottan nem tekintették dt a jovSbeni 1j fejlesz-
tési célokat. A feladat végrehajtdsdnak a feleldse a jegyzd volt;

s a teteles helyi addk redlértékének megdrzését célzé dontést a Képvisels-
testiillet nem hozott. A feladat végrehajtasdnak felelGse a polgdrmester volt.

Az utoellendrzés megdllapitasa alapjdn a hatdridét kévetSen végrehajtott, a
részben, illetve nem teljesitett feladatok magas kockazatot jelentenek a
pénziigyi gazddlkoddsra, annak szabdlyszertiségére.

Budapest, 2015. . hénap Oh. nap
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Az ASZ 13026 szami jelentéséhez kapcsolédé intézkedési terv végrehajtasa

E Intézkedési terv alapjan elvég- Az intézkedési Az ASZ 13026 Az intézkedés végrehajtasa
g zendd feladat tervben meghata- sz. jelentése
g rozott hataridé javaslatanak
7 cimzettje
1. 2. 3. 4,
Nem idoszeril intézkedések
1. | A jovBbeni hitelfelvétel, kdtvénykibocsatds Az ellenérzott id6északban az Onkormdny-
fedezeteként nem keriilhet megjeltlésre az zat adatszolgdltatdsa alapjdn nem keriilt
Onkorméanyzat dltalénos miikodésének és Tudoma —— sor hitelfelvételre, kotvénykibocsatdsra.
dgazati feladatainak tdmogatdsa és a ucdomasra jutasto
kéltségvetds tdmogatds. azonnal és folyamato- polgdrmester
san
2. AJ]ovo’b en t?IZ]:OSIthZE kell a pe’nzugyl"szol- A Kbt. hatdlya ala tartozé pénziigyi szolgdl-
galtatdsok igénybevétele esetén a kozbe- P P . A
PRI Py - tatds igénybevételére nem keriilt sor az On-
szerzési eljards lefolytatdsdnak kételezett- K . P! . x
< . e o ormdanyzat adatszolgdltatdsa alapjan.
ségére a Kbt. elGirdsait.
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E Intézkedési terv alapjan elvég- Az intézkedési Az ASZ 13026 Az intézkedés végrehajtasa
'S zendo feladat tervben meghata- sz. jelentése
g rozott hataridé javaslatanak
> cimzettje
1. 2, 3. 4.
Hataridoben végrehajtott intézkedések
1. | A kéltségvetési rendelettervezet, valamint A jegyz6 dltal elkészitett, a polgdrmester

annak évkozi médositdsa elSterjesztését
megel&zden fel kell mémni a bevételszerzs,
kiadascsdkkentd lehetdségeket. A Képvise-
16-testitlet elé kell terjeszteni a bevételek
noévelését, kiaddsok cstkkentését célzd
intézkedések bevezetéséhez sziikséges jegy-
z0 dltal elkészitett dontési javaslatot.

2013. oktéber 31.

polgdrmester

altal 2013. oktéber 24-én a Képvisels-
testillet elé terjesztett, a 2014. évi koltségve-
tésrdl sz616 koncepcidban (KépviselS-testiilet
281/2013. (XI. 27.) szamu hatdrozata) fel-
mérték a bevételszerz, kiadascsokkentd
lehet&ségeket és meghatdroztdk a bevételek
noévelését, kiaddsok cstkkentését célzd in-
tézkedések bevezetéséhez sziikséges dontési
javaslatokat (helyi adék bevezetése, add-
mérték emelése, bérleti és téritési dijak redl-
értékének megdérzése, kovetelések behajtd-
sanak hatékonyabbd tétele, kiaddsi kotele-
zettségek felilvizsgdlata).

A bevételek novelése €s kiaddsok csokkenté-
se érdekében a Képviseld-testiilet a 2013. évi
koltségvetési rendelet modositdsdban a
bevételek noveléseként foldteriilet értékesi-
tésérdl dontott 5,6 millié Ft értékben, to-
vadbba a szocidlis feladatok ellatdsdra tarsu-
Iést hozott létre. A KépviselS-testiilet a
2/2014. (II. 10.) szdmi, az Onkormdnyzat
2014. évi koltségvetésérdl szolé rendelete
szerint az Ipariizési ad6 és a gépjarmiiadé
bevétel névelését az addellendrzés, addvég-
rehajtés  megerdsitésével tervezte elérni
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Sorszam

Intézkedési terv alapjan elvég-
zendo feladat

Az intézkedési
tervben meghata-
rozott hataridé

Az ASZ 13026
sz. jelentése
javaslatanak
cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

3.

4.

(15,7 miliié Ft bevétel névekedéssel szamol),
illetve a k&ézponti tgyelet feladatok kiszer-
vezését tervezték. A 2014, évi kéltségvetésrsl
5z616 2/2014. (II. 10.) szdmi énkormanyzati
rendelet mdédositdsarél 14/2014. (VIIL. 28.)
énkormanyzati rendeletben tovdbbi intéz-
kedések nem torténtek.

2013. évben meg kell vizsgalni — a 2014.
évi koltségvetés elkészitéséhez — a lakossa-
gi kommunadlis adé az ingatlanok értéké-
hez, illetve méretéhez t6rténd differencidlt
adénemme] torténd kivdltasanak lehets-
ségét, illetve a kommunadlis adé jogszabaly
dltal megengedett magasabb adémértéké-
nek bevezetését és az Onkormdnyzatndl
jelenleg be nem vezetett adénemek beve-
zetésének lehetdségét, annak koltségvetés-
re gyakorolt hatdsdt.

2013. oktdber 31.

polgdrmester

A Képviselb-testiilet elé 2013. oktdber 24-én
eléterjesztett, a 2014. évi koltségvetésrdl
5z616 koncepciéban megvizsgdltak (1-2.
oldal) a bevezethetd 1j addnemeket (épit-
ményadd, telekadd, idegenforgalmi add) és
azok koltségvetésre gyakorolt hatdsdt, illet-
ve az adémérték emelés hatdsdt a magan-
személyek kommundlis adéja tekintetében.

A Képviseld-testiilet a 281/2013. (XI. 27.)
szami hatdrozatban 1j addk bevezetését,
illetve az adémérték emelését elvetette és
helyette az adéellendrzés és a végrehajtdsi
tevékenység hatékonyabbd tételét tartotta
sziikségesnek.

A 2014. évi kiltségvetés elokészitése, illetve
targyaldsa sordn el kell végezni az egyéb
kiaddasi kotelezettségek teljes kort felul-
vizsgdlatat.

2013. oktdber 31.

polgdrmester

A 2013. oktdber 24-én beterjesztett, a 2014.
évi koltségvetésrél szoldé koncepciéban (5.
oldal) dttekintették az egyéb kiaddsi kotele-
zettségeket, meghatdroztdk azok tervezésé-
nek alapelveit (pl. a dologi kiaddsok szintje
nem emelkedhet a 2013. évi eredeti elé-
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3.

4.

irdnyzathoz viszonyitva, karbantartasi ki-
adds csak koltségvetés alapjdn tervezhetd,
elére nem ldthaté kiaddsokra dltalanos
tartalékot kell tervezni).

A 2014. évi koltségvetés elbkészitése, illetve
targyalasa soran dt kell tekinteni az adds-
sagszolgdlat szerkezetét, a koltségvetés
elfogadasdval egy id8ben likviditdsi terv
készitésével, biztositani kell a likviditds
fenntartdsat. Elsédleges cél a mdr meglévd
kotelezettségek teljesitése.

2013. oktéber 31.

polgdrmester

A 2014. évi kéltségvetésrél szolé koncepcio-
ban (5. oldal) rogzitették, hogy az addssdg-
szolgdlat szerkezetének bemutatdsa az
adéssagkonszoliddcié miatt a 2014. évre
vonatkozéan mdr nem volt aktudlis. A
2014. évi koltségvetésr6l szol6 2/2014. (I
10.) szami &nkormdnyzati rendelet tartai-
mazta a likviditdsi tervet (7. sz. mellékiet),
illetve a polgdrmester bemutatta az énkor-
manyzat hiteleinek (cél és feladat szerinti
bontdsban) 2014. évi tervadatait, valamint
kormdny dltal dtvallalt Osszegeit (9. sz
melléklet).

At kell tekinteni a kovetelések behajtdsd-
nak jelenlegi rendjét, meg kell hozmi a
behajtds hatékonysdganak névelését szol-
gald lehetséges intézkedéseket.

Azonnal és folyamatos

polgdrmester

A 2014. évi koltségvetésrdl sz616 koncepci6-
ban (6. oldal) dftekintették a kovetelések
behajtasanak ~ mdr 2013-ban bevezetett —
rendjét (kiilsé végrehajtd, két végrehaijtd
munkatdrs és jogdsz alkalmazdsa, elektro-
nikus fizetési meghagyds bevezetése) és a
tervezett intézkedéseket (adézok korének
feliilvizsgdlata, adatok Osszevetése az adoé-
hatdsdggal).
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E Intézkedési terv alapjan elvég- Az intézkedési Az ASZ 13026 Az intézkedés végrehajtasa
‘8 zend$ feladat tervben meghatd- | sz. jelentése
g rozott hataridé javaslatanak
A cimzettje
1. 2. 3. 4.
6. | Ajogszabdlyi elGirdsoknak megfeleld belsd A Képvisel6-testiilet a 257/2013. (X. 30.)
kontrolltevekenységek kialakitdsa, ame- szdmu hatdrozatdval 4 ellenérzési nyom-
lyek biztosijak a pénzligyl gazddlkoddsi vonalat hagyott j6vd. A Képviselé-testiilet a
folyamatok szabdlyossdgat, a pénzigyi 196/2013. (VIIL 28.) szdmi hatarozatdval
egyenstilyi helyzet alakuldsdt befolydsol6 médositotta a 2013. évi belsS ellendrzési
dontések kockdzatainak kezelését. tervet és uj feladatként hatdrozta meg a
. pénziigyi egyensiilyi helyzetet befolydsold
2013. oktdber 31. jegyz6 déntések kockazati tényezdinek feltdrdsdt,

azok ellendrzését. A tervezett ellenérzést a
belsé ellendr elvégezte, a 2013. november
22-¢én elkészitett jelentést a Képvisels-
testiilet a 20/2014. (I. 29.) szdmu hatdroza-
tdval elfogadta. A Képvisel§-testiilet a
258/2013. (X. 30.) szamd hatdrozatdval
elfogadta a Kockazatkezelési szabdlyzatot.
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£ Intézkedési terv alapjan elvég- Az intézkedési Az ASZ 13026 Az intézkedés végrehajtasa
'3 zendo feladat tervben meghata- sz. jelentése
K rozott hatdridé | javaslaténak
A ' cimzettje
1. 2. 3. 4.
7 Az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdl- Az ellenérzétt idészakban az Onkormdny-
* | lalasokrdl sz6l6 képviseld-testiilet el6ter- zat egy addssagot keletkeztet kdtelezettsé-
jesztéseknek tételesen be kell mutatniuk a get vdllalt, 2013. december 2-an lizingszer-
visszafizetés forrdsait, valamint legaldbb z8dést kotott egy éves futamidbvel, egy fo-
hdrom éves kitekintéssel a kamat és drfo- gaszati rontgengép beszerzésére (233/2013.
Iyamkockdzat varhaté kihatésait. (IX. 25.) képvisel6-testiilei hatdrozat). A
kotelezettségvdllaldst megeléz6en a Pol-
gdarmesteri hivatal 2013. augusztus 22-én a
Kockazatkezelési szabdlyzatban foglaltak-
2013. oktéber 31. eqyz6 nak megfelelden kockdzatelemzést végzett a

fogdszati rontgengép beszerzéséhez kapcso-
16déan, illetve 2013. szeptember 16-Gn 6sz-
szehasonlité pénziigyi elemzést készitett a
pénzintézet ajdnlatdra. A Pénziigyi, Humén
&és Telepiilésfejlesztési Bizottsag 2013. szept-
ember 17-¢i iilésén megtargyalta a finanszi-
rozasdval kapcsolatos el6terjesztéseket, és a
120/2013. (IX. 17.) szamu bizottsdgi haté-
rozataval felkérte a polgdrmestert a szerzo-
dés megkitésére.
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1.

3.

4

A belsd ellenérzés kialakitdsa és miiksdte-
tése a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelels-
en, A bels ellendrzési tervnek tartalmaz-
nia kell a pénziigyi egyensilyi helyzetet
befolydsolé dontések kockdzati tényezdi-
nek feltarasat és a kockdzati tényezék el-
lenérzését.

2013, julius 31. a 2013.

évi belsd ellendrzési

munkaterv médositasa.

Minden évben késziild

belsd ellendrzési éves

munkatervnek tartal-
maznia kell.

jegyzd

A Képviselb-testiilet a 196/2013, (VIII, 28.)
szdmu hatdrozattal elfogadta a 2013. évi
ellendrzési terv médositdsdt, amely tartal-
mazta a pénzigyi-egyensulyi helyzetet érin-
t6 ellendrzést. Az ellenérzést az éves beszd-
mold szerint elvégezték.

A 2014. évi belsd ellendrzési tervben nem
szerepelt a pénziigyi egyensilyl helyzetet
befolydasolé déntések kockdzati tényezbinek
feltdrasara irdnyulé ellenérzés. A Képvisels-
testillet dltal a 68/2014. (II. 26.) szdmu ha-
tarozatban elfogadott 2014. évi mddositott
ellenérzési terv azonban mar tartalmazta
az ellendrzést,

Hataridét kovetden végrehajtott intézkedések

A KépviselG-testiilet elé eldterjesztésre kertil
a jegyz6 dltal elkészitett, az Onkormdny-
zat gazdasdgi helyzetének elemzésén ala-
puld, a pénziigyl egyensulyi helyzet gyors
helyredllitdsdt, hosszii tavii fenntartdsat,
valamint az adéssdgdllomany tjraterme-
16désének elkeriilését biztosité intézkedé-
seket tartalmazé reorganizdaciés program.

2013, julius 31,

polgarmester

A jegyzd 2013. december 15-én elkészitette
és a Képvisel6-testiilet 14/2014. (1. 29.) sza-
mu hatarozattal elfogadta a reorganizdcids
programot Ebben hatdroztdk meg az On-
kormdnyzat gazdasdgi helyzetének elemzé-
sén alapuld, a pénziigyi egyensiilyi helyzet
gyors helyredllitdsat, hosszi tdvi fenntar-
tdsat célzé intézkedéseket.
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g Intézkedési terv alapjan elvég- Az intézkedési Az ASZ 13026 Az intézkedés végrehajtasa

‘S zendo feladat tervben meghata- sz. jelentése

g rozott hataridé javaslatanak

A cimzettje

1. 2. 3. 4.

5. | Az Allami Szamvevoszek intezkedes meg- A jegyz6 kivizsgdlta a munkajogi felel&ssé-
tételét kérte az ellendrzés sordn feltdrt koz- get, a megdllapitdsairdl feljegyzést készitett
beszerzési szabdlytalansdg tekintetében a 2014. februdr 5-én. Ebben megdllapitotia,
munkajogi felelGsséggel kapcsolatos ko- hogy munkaiigyi felelgsséget nem lehet
rilmeények kivizsgdldsdra, a sziikséges érvényesiteni a munkavdllalék munkavi-
munkajogi intézkedések megtételére. Azonnal és folyamatos szonydnak megsziinése miatt.

a Kbt. el8irdsainak . . . "
A polgarmester megbizza a jegyzét, hogy | betartdsdra 2013. juli- 1ag S polg_qrmester &8 a Jegyzo 201%' szeptem-
=S i ok ; . . polgarmester er 29-én kelt nyilatkozata szerint a 2014.
vizsgdlja feliil van-e lehetéség a munkajo- | us 31. Kozbeszerzési évben lezajlott két kozbeszerzés (kbzvildgi-
gi feleldsség megdllapitdsdra. A jovben | szakérté és a vizsgdlat tés korszer]ﬁsftése és a napelemes ren ds.?er
kiemelt figyelmet kell forditani a Kbt. elé- | lefolytatdsara. P

irdsainak betartdsdra. Ennek érdekében a
Képvisel§-testilletnek javasolni fogja koz-
beszerzési szakért$ eseti vagy ataldnydijas
alkalmazasat.

kiépitése) esetén eseti jelleggel kdzbeszerzési
tandcsadé keriilt kivdlasztasra.

A polgdrmester és a jegyz& 2014. oktéber 9-
én kelt nyilatkozata szerint 2014. janudr 1-
jétdl alkalmaz kbzbeszerzési tandcsadot,
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£ Intézkedési terv alapjan elvég- Az intézkedési Az ASZ 13026 Az intézkedés végrehajtasa
'3 zendé feladat tervben meghatd- | sz. jelentése
g rozott hataridé javaslatdanak
A cimzettje
1. 2. 3. 4,
3 Meghatarozasra keriil a fejlesztések doén- A Kockdazatkezelési szabdlyzat a 258/2013,
* | tés-elkészités folyamatdban a lebonyoli- (X. 30.) szamu képvisel6-testiileti hatarozat-
tds és a miikoddtetés kockazatl feltdrdsnak tal keriilt elfogadasra, azonban a fejleszté-
és kezelésének kotelezettsége. sekre vonatkozé kockdzatok feltdrdsdnak és
kezelésének kotelezettségét nem szabdlyoz-
ta. Ezt a hidnyossdgot a Kockazatkezelési
2013. oktober 31. jegyz6 szabdlyzat kiegészitéseként pétoltdk a
3/2014. (1. 6.) szam1 jegyz6i utasitassal. (A
jegyzéi utasitds 1. fejezet Altaldnos rendel-
kezések.)
Részben végrehajtott intézkedések
1. | A szdllitoi kitettség és a helyl onkormdny- Az Onkorményzat polgdrmestere beszdmolt

zatok addssdgrendezési eljarasdardl szold
1996. évi XXV, torvény 4-9. §-aiban szabd-
lyozott adéssdgrendezési eljdrds megindi-
tasdnak elkeriilése érdekében negyedéves
gyakorisdggal be kell szamolni a Képvise-
16-testiilletnek az Onkormdnyzat lejart
szdllité! dllomdnya alakulasardl. A szalli-
téi szdmldk esedékesség szerinti kiegyenli-
tése, a 60 napon tili tartozdsok haladékta-
lanul kiegyenlitésre keriilnek, illetve lehe-
téség szerint a lejdrt tartozasok dtiitemezé-
sére megdllapoddsok megkétése.

Az elsé alkalommal
2013. juilius 31., azt
kovetden a negyedévet
kovetd hé utolsé napja-
ig.

polgdrmester

a lejart szdllitéi dllomdny alakuldsarél,
amelyet a Képviseld-testiilet a 145/2013. (V.
30.) és a 201/2013. (VIII. 28.) szamu hata-
rozataival elfogadott, azonban elmaradt a
2013, negyedik negyedévi beszdmoldas. A
2014. évben a Képvisels-testillet felé tdjé-
koztatés nem tdrtént annak ellenére, hogy
30 napon beliili tartozdssal az Onkormdny-
zat rendelkezett. A lejdrt tartozdsok dtiite-
mezésére intézkedések nem torténtek. (A
polgGrmester és a jegyzd 2014. szeptember
24-én kdzdsen adott nyilatkozata szerint az
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4

Onkormdnyzat 2013. december 31-t8l az
ellen6rzés megkezdéséig 30 napndl régebbi
lejart hatdrideji szdllitéi tartozdssal nem
rendelkezett.)

Az Onkormdnyzat altal szedett bérlet
dijak és téritési dijak redlértékének megor-
zése mellett torekedni kell az liresen Allé
bérlemények szamdnak cstkkentésére,
hasznositdsdra, valamint az onként vallalt
feladatok vonatkozdsdban tdrekedni kell
arra, hogy bevételeik fedezzék kiaddsaikat.
Erre vonatkozéan vizsgdlatokat és szdmi-
tdsokat kell végezni.

2013. oktdber 31.

polgarmester

A polgdrmester dltal 2013, oktéber 24-én a
KépviselG-testiilet elé terjesztett, a 2014. évi
koltségvetésrdl sz6l6 koncepciéban bemu-
tattdk (3-4. oldal) az Onkormdnyzat dltal
szedett bérleti dijak varhatd inflacié értéké-
vel torténd novelésének lehetOségét, illetve
javaslatot tett a polgdrmester az iiresen dllé
bérlemények kiaddsdara. Szdmitdsokat vé-
geztek a téritési dijak alakuldsdra vonatko-
zéan. Az onként vdllalt feladatok vonatko-
zasaban azonban nem vizsgdltdk, hogy a
bevételek fedezik-e a felmeriilé kiaddasokat.

A jogellenes dllapot megsziintetésének
érdekében — az dllami adéssdgkonszolidd-
cidt és hiteldtstrukturdldst kovetSen
amennyiben sziikséges - meg kell vizsgdlni
a jogszerli biztositék cseréjének lehet8sé-
gét. Ennek érdekében biztositékként ingat-
lanfedezetet kell felajdnlani. Ehhez meg
kell vizsgdlni a tehermentes (felajanlhatd)
ingatlanok dllomdnydt, azok értékét. A
Képviseld-testillet elé javaslatot kell terjesz-
teni a biztositék cserérdl. A javaslat elfo-
gaddsa utdn meg kell kezdeni a tdrgyald-

2013, augusztus 31.

polgdrmester

A jogellenes dllapot megsziintetése érdeké-
ben a Polgdrmesteri hivatal megvizsgdlta a
jogszeri biztositék cseréjének lehet&ségét,
mindhdrom hitelfelvétel esetében fedezet-
ként ingatlan felajdnlds tekintetében. A
KépviselG-testiilet elé dontési javaslat nem
keriilt, azonban a polgdrmester megkezdte
az érintett bankkal a szerz6désmoédositdsi
tdrgyaldsokat, de a hitelintézet az ad6ssdg-
konszoliddcié miatt elzdrkdzott a biztosité-
kok cseréjétél. A pénziigyi bizottsdg 2013.
augusztus 15-6n megtdrgyalta az esetet, de
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sokat az érintett bankokkal a cserére vo-
natkozéan.

a biztositékcserére vonatkozdéan nem hozott
dontést, ezért a Képviseld-testiilet elé tgjé-
koztatds nem keriilt.

2

A jogszabdlyi elbirasoknak megfelels, a
pénziigyi egyensiilyt befolydsold kockaza-
tok kezelésére alkalmas kockdzatkezelési
rendszer mikddtetése, Ezen belill killonds
figyelmet kell forditani az Allami Szémve-
vdszék dltal feltdrt kockdzatokra: a miiko-
dési jovedelemtermeld képesség miatii
kockdazatra, a fejlesztések jovdbeni iizemel-
tetési kockdzatara, a kezességvdllalds és
magas fedezetbevonds miatt kockdzatra,
az Adllanddsult folydszdmlahitel miatii
banki kitettség és a lejart szallitéi dllo-
mdany miatti nemfizetési kockdzatra, a
jovObeni varhatd kotelezettségek teljesithe-
téségének kockdzatdra.

2013, oktéber 31.

jegyzd

A jogszabdlyl eldirdsoknak megfeleléen a
pénziigyi egyenstlyt befolydsolé kockdza-
tok kezelésére a jegyzd elkészitette a Kockad-
zatkezelési szabdlyzatot & a Képvisels-
testiilet a 258/2013. (¥. 30.) szamn hatdro-
zatdban elfogadta, de a szabdlyzatban nem
hatdrozték meg a kezességvallaldsi, banki
kitettség, jovedelemtermeldé képesség, a
lejart szdllitdi dllomdany miatti nem fizetési
kockazatot és a jGvébeni varhatd kitelezett-
ségek teljesfthetSségének kockazatat. A
Polgdrmesteri hivatal belsé ellenfre az
5029/3/2013. szamu ellendrzési jelentésben
a pénziigyi egyensily javitdsa érdekében
tett intézkedéseket és a jov&beli pénziigyi
helyzetet befolydsold kdtelezettségek fenndl-
lasat ellenérizte.

Az informatikai rendszer katasztréfo-
elharitasi tervének tesztelése. A tesztelést
évente egy alkalommal kell elvégezni.

2013. julius 31. elsd
alkalommal

polgdrmester

Az informatikal rendszer katasztrdfa-
elhdritdsi tervének tesztelését elvégezte a
Polgdrmesteri hivatal, amelyr6l 2013, jalius
10-én késziilt jegyz8kényv. Az ellendrzott
idészak kezdetéig az intézkedési tervben
vallalt évenkénti tesztelésre nem keriilt sor.
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A f6konyvi rendszerben tdrolt hozzdférési
jogosultsdégok ellenérzésére, a pénziigyi
szamviteli rendszerben elvégzett miivele-
tek nyomon ké&vetésének rogzitésére meg
kell vizsgdlni annak a lehet6ségét, hogy
2014. janudr 1-jétél clyan informatikai
rendszer kerliljon kialakitdsra, mely a
fentiek régzitését aqutomatikusan elvégzi.
2013. évben a konyvelési program haszna-
latdrél erre kialakitott nyilvdntartast kell
vezetni,

2013. évre vonatkozdan
2013. jinius 01-jétél
vezetés folyamatos

polgdrmester

A Képviselé-testiilet a 238/2013. (IX. 25.)
szdmu hatdrozatdban elfogadta egy Kft.
ajanlatat, integrdlt gazddlkoddsi rendszer
kiépitésére, amelynek a bevezetésére 2014.
janudr 1-jétdl keriilt sor. A rendszer alkal-
mas a pénzligyi szamviteli rendszerben
elvégzett miiveletek nyomon kovetésére. A
polgdrmester és a jegyzd dltal 2014. oktdber
9-én adott k6z6s nyilatkozat szerint a 2013.
évben a kényvelési program hasznalatarél
nyilvantartdst nem vezettek.

A zdrszamaddsi rendeletrél szOlo elGter-
jesztésekben be kell mutatni az értékcsdk-
kenés Osszegét, Osszevetve az elhaszmdls-
dott eszkdzdk poétlasdra forditott tényleges
kiaddasckkal, wvalamint az eszkdzok el-
hasznalédasi fokanak alakuldsat,

2014. Gprilis 30,

jegyz6

A 2013. évi zarszémaddsrdl sz6l6 7/2014.
(V. 12.) szdmu énkormanyzati rendelet 8.
szdmu mellékletében bemutatidk az eszko-
0k értékcsokkenését (mérleg soronként:
bruttd érték, értékcstkkenéds, nettd érték), de
nem vetették &ssze az elhasznaldédott eszko-
zok pdtlasdra forditott tényleges kiaddsok-
kal, tovdbba nem mutattdk be az eszkdzok
elhaszndlédasi fokdnak alakulésat.
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8. glﬁz?rvnlﬁxll(;;ziméinuiliiIz)gsgierlllall?ug?tgl?eg A 2014. évi koltségvetésrol sz6lé koncepcié-
sét, figyelemmel a folyamatban 1évé és ban (S. gldal) m?gl:latdroztdli a’kier}lelten
tervezett onkormdnyzatli fejlesztésekhez kEZ'ZEIEfndO beruhazasQRQt. Rognte’Etek fo-
szlikséges belsd és kiilsd forrdsok rendelke- vabbg, hogy arilennylb'e na 2014. e.vben’q
zésre dlldsdra. A koltségvetési rendeletek- tervezetten’ feltll realizaldott fejlesztési
ben biztositari kell a beruhdzdsokkal 16t tobbletbevétel lehetévé teszi, a keletkezett
rehozott létesitmények miikodtetését és bevételi tdbbletet fejlesztési céltartalékként
jévébeni fenntarthatésdgdt finanszirozd, elkillonitik.
kelléen megalapozott forrdasok tervezését. A Képviseld-testiilet 103/2013. (IV. 24.)

szamu hatdrozatdval elfogadott, a 2014. évi

koltségvetésrdl sz6l6 koncepcichoz késztett

. i . el6zetes tajékoztatéban (8. pont) rogzitették,

2013. oktober 31. jegyzo hogy az Onkormdnyzat a csatorna beruhd-

zason kiviil csak olyan beruhdzdsok megva-
16sitasdba kezd, amely 100,0%-os tdmoga-
tottsdgu. A beruhdzasok jovobeni fenntart-
hatésagat finanszirozd forrdsokat azonban
nem mutattdk be.

A Képviseld-testiilet a 2/2014. (II. 10.) sza-
mu, az Onkormdnyzat 2014. évi kéltségve-
tésérfl sz6l6 rendeletében a targyévi beru-
hdzdsokhoz, illetve az lizembehelyezést
kovetd6 miikddtetéshez szitkséges kiaddsi
eldiranyzatokat betervezte, amelyre a forrd-
sok a kdltségvetésben rendelkezésre alltak.
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9. | A 2014. évi kdltségvetés eldkészitése, illetve A folyamatban 1év6 és a tervezett beruha-
targyalasa soran el kell végezni folyamat- zdsokat az Onkormdnyzat nem vizsgdlta
ban 1év6 és a tervezett beruhazdsck teljes feliil teljes korien (pl.: 6voda energetikai
kori feliilvizsgalatat. felujitds, napelemes rendszer kiépitése, koz-

ponti orvosi tligyelet). A polgdrmester dltal
2013. oktdber 24-én a KépviselG-testiilet elé

2013. oktdber 31. polgérmester teljeszte’Ft: a 2014. évi kbltségvetésrc’il. szic’)lé
koncepciéban (5. oldal) azonban megjeldlte
a két kiemelt, els6dleges fejlesziést (100,0
%-ban tdmogatott).

10. | Az Onkormdnyzat fizetdképességének és A polgdrmester dltal j6évdhagyott "Belsd
elad6soddsdnak kezelésére, valamint a szabdlyzat a széllitéi szémldk és tartozdsok
pénziigyl kotelezettségek teljesitésének, a kezelésére" 2013. oktdber 1-jével hatdlyba
szdllitéi tartozdsok és az egyéb kiadds el- 1épett, amely tartalmazza a szdllitoi szdm-
maraddsok rendezésének helyi szabélyaira ldk és tartozasok kezelésére vonatkozd sza-
vonatkozéan szabdlyzat készitése. bdlyckat. A szabdlyzat azonban nem ren-

2013. oktSber 31. jeqyz6 delkezett a pénziigyi kotelezettségek teljesi-

tésének és az egyéb kiadds elmaraddsok
rendezésének eljarasi szabdlyairdl.
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] cimzettje
1. 2. 3. 4,
Nem végrehajtott intézkedések
1 El6 kell irni a pénzintézet kotelezettségval- A jegyzé elkészitette és a Képvisel6-testtilet a
) laldsok kockdzatainak dontés-elékészits 258/2013. (X. 30.) szamu hatdrozataval
szakaszban torténd feltardsat, a futamidsd elfogadta a Kockdzatkezelési szabdlyzatot,
egyes eveit terheld kotelezettségek koltség- de abban nem szabdlyozta a pénzintézeti
vetési egyensulyra gyakorolt hatdsdnak 2013. okiéber 31. . » kotelezettségvallaldsck kockdazatainak don-
vizsgdlatdt. Jegyzo tés-elékészitd szakaszban torténd feltardsa-
nak mdédjat, valamint nem irta els a futam-
id6 egyes éveit terheld kotelezettségek kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsanak
vizsgdlatdt.
2 A mdr meglévd pénzigyi kotelezettségval- Az ellenérzétt idészakban az Onkormany-
) lalasok tekintetében folyamatosan figye- zamdl fenndllé kételezettség nem az ellen-
lemmel kell kisémi és elemezni a jév6ben brzétt idészakban keletkezett. 2011. junius
varhaté - darfolyam-, kamat-, valamint 20-Gn az Onkormdnyzat készfizet6 kezessé-
visszafizetési - kockdzatokat, tovabbd a get vallalt (526,5 millié Ft értékben, 2021.
mérlegen Kkiviili tételek (kezességvallalds, 2013. oktéber 31. jegyz6 junius 19-ei lejdrattal) az Enyingi Szenny-

garancia és helytalldsi kotelezettségvalla-
lés} kockazatait és azok alakuldsdrdl a
Képvisel6-testiiletet a zarszamadas, illetve
féléves beszdmold keretében tdjékoztatni
kell.

vizcsatorna-épité Vizikdzmi Tdrsulat dltal
felvett hitel biztositékaként. A kotelezettség
az intézkedési tervben megjelélt hatdridé-
ben fenndllt. A Képvisel6-testiiletet a zdr-
szamadds és a féléves beszdmold keretében
nem téjékoztattdk a kockazatokrol.
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Jegyzd dltal elkészitett déntési javaslatot
kell a KépviselG-testiilet elé terjeszteni,
mely az addssdgkonszoliddcidt kévetben
fennmaraddé koételezettségek tekintetében
az egyensiilyi (elkiilonitett) tartalék képzé-
sére vonatkozik, a déntési javaslat alapjan
a Képviseld-testiilet meghatarozza annak
Osszegét és Kkotelezettséget vdllal arra,
hogy a térlesztési idészak alatt ezt a tarta-
lekot a koltségvetési rendeleteiben minden
évben betervezi az adéssdgszolgdlat teljesi-
tésére.

2013, oktéber 31.

polgdarmester

A jegyz6 az egyensilyi (elkiilonitett) tarta-
lékképzésre vonatkozéan a javaslatot nem
terjesztett be a Képviselo-testilletnek. A
2/2014. (II. 10.) szdmi az Onkormdnyzat
2014. évi koltségvetésérdl szolé rendeletben
csak dltalanos tartalékot képeztek és nem
rogzitették, hogy azt az addssdgszolgdalatra
forditjdk. A tartalékot nem céltartalékként
kiildnitették el.

At kell tekinteni az egyéb sajdtos bevételek
alakulésdt, novelésiik lehetdségét.

2013. cktéber 31,

polgdarmester

Az egyéb sajatos bevételek alakuldsardl,
novelésiik  lehetéségelkrél  dokurnentdlt
mddon nem késziilt dttekintés, mivel a pol-
garmester dltal 2013. oktéber 24-én a Kép-
viseld-testiilet elé terjeszteft, a 2014. évi
koltségvetésrdl sz6lé koncepciéban rogzitet-
ték (5. oldal), hogy az Onkormdnyzat és
intézményei vallalkozdsi tevékenységet
nem folytatnak, igy szabad kapacitdsaik
kihaszndldasdbél keletkezik egyéb bevételiik,
melyek egyszeri jellegliek, ,ezért eldre tervez-
ni 6ket nehéz,”
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1. 2. 3. 4,
5 A Képvisel6-testiilet az addssagdallomdény Az Onkormdnyzat a jovbeni, 4j fejlesztési
" | nagysdgara és kotelezettségvdllaldsaira célokat dokumentdltan nem tekintette dt.
tekintettel dttekinti j6vObeni fejlesztési Nem nyomon kovethet$, hogy az Onkor-
céljait, melynek sordn, illetve az 4j fejlesz- Azonnal jegyzd manyzat mit tekint a jovébeni fejlesztések
tési dontések meghozatalakor elsSbbséget sordn elsédlegesnek a kételezd feladatella-
a kotelezd feladatelldtdshoz kapcsoldédd tas szempontjabél.
fejlesztéseknek biztosit.
6. | Evente biztositani kell a tételes helyl adék A Képviselb-testiilet a 281/2013, (XI. 27.)
mértéke redlértékének megbrzését. szdmu hatdrozatdval elfogadott 2014. évi
koltségvetési koncepciéban déntéit, hogy a
helyi adé mértékek nem vdltoznak, 4j adé-
2013. november 30. polgdrmester nem nem Keriil bevezetésre, Az adok mérté-

ke redlértékének megdrzését az adédellendr-
zés és a végrehajtdsi tevékenység hatéko-
nyabbd tételével terveziték elérni. (A 2014.
évi koncepcidéhoz mellékelt tdbldzat: Kézha-
talmi bevételek.)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht,

ASZ tv.
Kbt.

Szoroviditések
Asz

jegyz6
Képvisels-testiilet
Kft.
Onkormanyzat
polgarmester

Polgarmesteri Hivatal

az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

az Allami Szamvevszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

a koézbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL toérvény (hatd-
lyos 2011. augusztus 21-t6l)

Allami Szédmvevgszék

Enying Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Enying Varos Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete
korlatolt feleldsségii tarsasag

Enying Varos Onkormdnyzata

Enying Véros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Enying Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatal
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FOGALOMTAR

adéssagkonszoliddcié

addssdgszolgalat

arfolyamkockdzat

banki kitettség

bevételi kitettség

felhalmozasi kockdzat

garanciavdllalas

haszndlhatésagi (el-
hasznaladdasi) fok

kamatkockazat

kezességvallalas

mérlegen kiviili tétel

miikddési kockdzat

Tobb itemben lezajlott kézponti intézkedés, amely a
helyi onkormdnyzatok addssdagdllomdnydnak a ma-
gyar dllam altal torténé dtvdllaldsdra irdnyult. Az
adéssdagkonszoliddacios csomag relevdans rendelkezéseit a
2012-2014. évi kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvények
tartalmaztdk.

Az adéssdg tSkerészének és az esedékes kamat egylittes
Osszegének torlesztése.

Annak kockdzata, hogy a kilfoldi devizdban fenndllé
pénziigyi eszkdzok hazai fizetGeszkdzben kifejezett érté-
ke az drfolyam elmozduldsdval megvdltozik.

Olyan fliggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziligyi
helyzete olyan kiilsé koriilmények hatdsdra valtozhat,
amely kizarélag a bank egyoldali dontésén muiilik.
Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzetét meghatdrozé bevételek nagysdga kiilsé ko-
riilmények hatdsara azonnal és kedvezétlen iranyba
valtozhat.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évé felhalmo-
zasi feladatok finanszirozdsdhoz sziikséges pénziigyi
forras nem fog rendelkezésre dlini.

Olyan kételezettségvallalas, ahol a garanciat vdllalé
valamely jovibeni esemény bekovetkezésekor, a szerzs-
désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettje szdmdra meghatdrozott &sszegig,
meghatdarozott idépontig, felszélitdsra azonnal fizet.

A tdrgyi eszkozallomdny dllagdanak elemzéséhez hasz-
ndlt mutatd, szamitdsakor a tdrgyi eszkdz konyv szerin-
ti nett6é értékét viszonyitjdk a targyi eszkoz brutté (be-
szerzésiflétesitési) értékéhez.

Annak kockdzata, hogy a vdltozé kamatozdsi forint
vagy a devizahitel futamideje alatt kedvezbtlen irany-
ban vdltozhat a hitel kamata.

Szerzédésben vallalt olyan kételezettség, amelyben a
kezes arra vallal kotelezettséget, hogy ha a szerzddés
kotelezettje nem teljesit, a kezes maga fog helyette telje-
siteni a jogosultnak.

Olyan szerz8dés alapjdn fennadllé mérlegen kiviili [fiig-
g0 vagy biztos (jovdbeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely a mérleg fordulénapjan mdar fenndll, de
mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovobeni esemény
bekdvetkezésétdl vagy a szerzodés teljesitésétdl fiigg.
Annak kockdzata, hogy nem megfeleld miikdésbal,
emberi hibdkbdl, rendszerhibdkbdl vagy kiilsé esemé-
nyekbdl adédik veszteség.
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nemfizetési kockazat

netté miikodési jovede-
lem

ONHIKI tdmogatds

onkormanyzat folyo
koltségvetési egyenlege

Onkormanyzat tébbségi

tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tdrsasdgok

dénkormdnyzat gazdasagi
tarsasdga miatti kocka-
zatot jelenté tényez8k

Annak kockdzata, hogy a kotelezett fennall6 kételezett-
ségét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja hataridé-
re megfizetni.

A netté miikédési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a
jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a mi-
kodési bevételekbdl a miikodési kiaddsok és a hitelek
t6ketorlesztésének kifizetése utan fennmaradé jovedel-
met.

Az dnkormanyzatok miikodéképességét szolgdld, onhi-
bdjukon kiviil hdtranyos helyzetben levé telepiilési on-
kormanyzatok tdmogatdsa.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovede-
lem megmutatja, hogy az énkormanyzat éves folyé be-
vétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vdllalt
feladatellatashoz kapcsolédd éves folyéd kiadasdra. A
miikddési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke
megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgdlhat az 6n-
kormdanyzat fenndlld kotelezettségei megfizetéséhez,
valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasdgi tarsasdgok, amelyekben az &nkor-
manyzat a szavazatok tébb mint 6tven szdzalékdaval
vagy jogszabdlyban régzitett meghatarozé befolydssal
rendelkezik. A befolydssal rendelkezé akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatdrozé befolydssal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségviseldi vagy feliigyeld bizottsdga tagjai
tobbségének megvalasztasdra, illetve visszahivasdra,
vagy a jogi személy mads tagjaival, illetve részvényesei-
vel kétoétt megdllapodds alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok t6bb mint 6tven szdzalékaval.

Az dnkormanyzat gazdasdgi tarsasdganak kedvezdtlen
pénziigyi doéntései kovetkeztében az oOnkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztetd tényezdk:

az dnkormdnyzat az énként vdllalt és/vagy a kételezd
feladatot ellaté tarsasagdnak a tevékenység elldtasdhoz
pénzeszkozt ad at;

az énkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatelldtds vdlasz-
tott szervezeti megoldasanak hatékonysdgat;

a kotelez6 feladatellatast biztosité gazdasagi tdrsasdg
tevékenységének dgazati szabdlyozdsa vdltozik (vizi
kézmiivagyon lizemeltetése);

a kizdrélagos vagy tébbségi tulajdoni tdrsasdgok pénz-
igyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra kételezett-
ségeket harithat;

az dnkormdnyzat a tarsasdgok tevékenységét nem ki-
sérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyitéi) jogok
gyakorlasdaval, a tdrsasdgok gazddlkoddsdnak oénkor-
mdnyzati szintd konszoliddldsa nem biztositott;
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az onkormdnyzat garanciat vagy kezességet vdllal a
gazdasagi tdrsasag kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkdz unids elvardsoknak
megfeleld kezelése.

pénziigyi kockdzat A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon koc-
kazatokat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére ha-
tdssal vannak. PL.: az addssdgszolgdlat miatti kockdza-
tot, drfolyamkockazatot, felhalmozasi kockdzatot, fize-
toképességi kockdzatot, jovébeni kételezettségek kifizet-
het6ségének kockazatdt, kamatkockdzatot, kezességvdl-
lalas kockazatat, likviditdsi kockazat, mérlegen kiviili
tételek kockdzata, nemfizetési kockdazat, stb,

PPP A koz- és a maganszféra egyiittmiikodésén alapulé fej-
lesztési konstrukcié. Az dllami és a maganszféra
egyiittmiikddésének egyik formdjat jeloli a PPP. A rovi-
dités a ,koz- és magdanszféra partnersége” angol nyelvii
megfeleléje. A PPP keretében a kozcél a maganszféra
jelentds mértéki kozremiikodésével valdsul meg.

szallitéi kockazat Annak kockdzata, hogy a kotelezett a szallitékkal
szemben fenndlld, mdr elismert kotelezettségét dtmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hatdridére teljesiteni.

szdllitdi kitettség Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete a szdllitéi tartozdsok rendezése érdekében fo-
ganatositott intézkedések hatdsdra azonnal és kedvezst-
len irdnyba vdltozhat.




