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BEVEZETES

Az Allami SzdmvevéSszék 2011-2015. évekre sz6lé stratégidja a helyi dnkor-
manyzatok ellendrzésében a pénziigyi-gazdasdgi helyzete értékelésére, kockd-
zatai feltardsdra helyezte a f§ hangsilyt. A 2011-2013. években az ASZ dltal el-
lendrzott 6nkormdnyzatok esetében a miikodési, beruhazasi és a hosszi lejara-
ta pénzintézeti kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockdza-
tokat mutattuk be, Az ASZ megdllapitotta, hogy az onkormanyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzete az ellendrzott idészakban romlott, a pénziigyi kockdzatok
fokozédtak, a pénziigyi egyensiilyi helyzetet jellemzé mutatdészdmok kedvezét-
leniil valtoztak. Az énkormdnyzati alrendszerben 2012. év végétdl 2014. évele-
jéig lezajlott adéssagkonszoliddcié és feladat-ellatdsi-, finanszirozdsi-rendszer
valtoztatas kovetkeztében a telepiilési Snkormanyzatok pénziigyi helyzete je-
lentés mértékben megvdltozott, amely a jévdhagyott intézkedési tervek végre-
hajtasat is befolydsolta.

Az ellendrzétt szervezet vezetSje az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
alapjdn a jelentesek intézkedést igénylé megallapitdsaihoz kapcsolédéan kéte-
les intézkedési tervet benyiijtani, amelyet az ASZ-nak kell elfogadnl Amennyi-
ben az ellendrzétt altal vallalt intézkedések hidnyosak, vagy mas okbél nem el-
fogadhaték az ASZ indokldssal és péthatarids tiizésével visszakiildi azt kijavi-
tasra, kiegészitésre. Az elfogaddsrél sz6ld tdjékoztatdsban az Allami Szdmvevi-
szék elnodke valamennyi ellendrzott szervezet vezetSjének figyelmét felhivta ar-
ra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvalésitdsat — az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjdn — utéellendrzés keretében ellendrizheti.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az ellendrzétt dnkormanyza-
tok pénziigyi gazdalkoddsi helyzetének, szabdlyszertiségének ellendrzésérsl ké-
sziilt ASZ jelentésben foglalt javaslatokra készitettek-e intézkedési terveket, il-
letve az ellendrzott Gltal dsszedllitott intézkedési tervben meghatdarozott felada-
tokat végrehajtottdk-e. Ennek keretében ellenérizziik, hogy:

e a polgdrmester az ASZ torveny értelmében az intézkedési tervet hatdridében
megkiildte-e az ASZ részére, sziikség volt-e az elfogaddst megelézéen kiegé-
szitésre, azt az eldirt péthatdridén beliil megtették-e, a Képvisel§-testiilet a
kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e;
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¢ az dnkormdanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak
megtételérdl, az abban elbirt hataridék betartdasdval gondoskodott-e;

» az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtdsanak elmaradasa
milyen szintii kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkoddésra és annak szabdly-
szeriiségére.

Az utéellendrzés varhaté hasznosulasa: az ellendrzés megdllapitdsai se-
gitséget nyijthatnak a kézpénziigyi helyzet javitasdhoz. Az utéellendrzés, jelle-
gébdl adéddan fokozza kézbizalmat, fegyelmet, a tdrsadalom, az ellendrzéttek,
a helyi déntéshozdék vonatkozdsdban erésiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy
lejart a kévetkezmények nélkiili ellendrzések iddszaka. Az ASZ intézményén be-
lill lehet8ség nyilik arra, hogy az utdellendrzés, mint ellendrzési kategdria a
szervezet tevékenységében stabilizalédjék, a megallapitdsok visszacsatoldsa se-
gitse és erdsitse az ASZ hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és ta-

ndcsado szerepét.

Az intézkedési tervek olyan tipusii feladatokat hatdroztak meg az énkormdny-
zatok szdmara, amelyek a miikéddképesség jovdbeni zavarainak elkeriilését, a
felelds fenntarthat6é gazddlkodas kévetelményeinek érvényesiilését, a pénziigyi
miiveletek racionalis keretek kozt tartasat tiizték ki célul. Az utdellendrzés dltal
e teriileteken érzékelt mulasztdsok még megfeleld irdnyba terelhetik az intézke-
dési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat.

Az ASZ az elfogadott intézkedési terveket kockdzatelemzésnek veti ald. Ennek
sordn elvégezziik az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben elirt/vallalt fel-
adatok végrehajtdsanak értékelését, amelynek sordn alkalmazandé besorolasi
kategoéridk:

» okafogyotta valt feladat: ha végrehajtdsdra — meghatdrozott esemény beké-
vetkezése, tovdbba kiilsé koriilmény, a miikédést érintd feltétel valtozdsa
miatt — mdr nincs szitkség, illetve lehet8ség, és egyérielmiien megdllapitha-
td, hogy az intézkedést sziikségessé tevd koriilmény a jévében nem fordulhat
eld;

e nem idoszerii (nem esedékes) feladat: amelynek ellendérzési idészakon beliili
végrehajtdsdra azért nem keriilt (keriilhetett) sor, mert az intézkedés alapjd-
ul szolgalo esemény nem kdvetkezett be, de annak jovébeni eléfordulasa le-
hetséges;

« hatdridében végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentaltan az intézkedé-
si tervben eldirt hatdridében és tartalommal, médon megtértént;

e hatdridén til végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézkedési terv-
ben meghatarozott médon, de az eldirt hataridén til tértént meg;

¢ részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtasa teljes korien az intéz-

kedési tervben eléirt tartalommal/médon nem tértént meg, vagy a feladatot
nem az eldirt gyakorisdggal hajtottak végre;

¢ végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtasért felelosként megjelélt sze-
mély(ek)nek felréhatdan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést nem doku-
mentdltak.
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Az ellendrzést a szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabaly-
szerfiségi ellendrzés modszerével, a vonatkozd nemzetkozi standardok figye-
lembevételével végeztiik. Az ellendrzésre az oOnkormanyzatok elektronikus
adatszolgaltatdsa alapjan keriilt sor, helyszini ellendrzést nem végeztiink. A
megdllapitasok régzitése az 6nkormanyzatok dltal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok, tantsitvdnyok alapjdn tértént, melyek valddisdgdt és teljes ko-
riiségét a polgarmester, valamint a jegyzd teljességi nyilatkozata igazolja.

A jévahagyott intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtdsdnak ellendrzését
egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjan végeztiik. Figye-
lembe vettiik az intézkedési terv jovdhagyasat kovetden hatdlyba lépett jogsza-
bdlyi elGirasok valtozasabol kovetkezdé események — kiemelten az énkormany-
zati alrendszerben lezajlott addssagkonszoliddciés intézkedések, tovdbbd a fel-
adat-ellatasi és finanszirozdsi rendszer valtozasanak — hatasait.

Az alkalmazott roviditések jegyzékét az 1. szamu fiiggelék, az egyes fogalmak
magyardzatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzott szervezet: FelsGzsolca Vdros Onkormdnyzata

Az ellendrzott idészak: az intézkedési terv ASZ-nak térténd benyiijtasatél az
utéellendrzés megkezdéséig tartd idoszak.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3)
bekezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezték.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet észrevételezésre meg-
kiildtiik az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29, § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.

Az ASZ a 2013. évben zdrta le az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsi hely-
zetének, szabdlyossdganak ellendrzését. Az ellendrzés tapasztalatairdl készitett
13031 szamui jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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Az ASZ utéellendrzés keretében értékelte az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalko-
ddsi helyzetének, szabdlyszer(iségének ellendrzésérdl szold jelentés javaslatai-
nak hasznositasdra elfogadott intézkedési terv végrehajtasat.

Az elz8 ASZ ellendrzés megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulya révid tdvon nem volt biztositott. A feltart hidnyossdgok alap-
jan megfogalmazott ASZ javaslatok hasznositdsdra az Onkormdnyzat intézke-
dési tervel készitett, melyet az ASZ kiegészités kérése nélkiil elfogadott.

Az utdellenérzés megdllapitotta, hogy az ellenérzott idészakban idészertivé valt

feladatait az Onkormdnyzat mdr részben, illetve az intézkedési tervben elSir-
taknak megfelel6en végrehajtotta, ezdltal az ASZ javaslatai hasznosultak.

Az intézkedési terv feladatainak
végrehajtasa

B Okafogyotta
valt

3%

ANem iddszerii

Al Hatariddben
végrehajtott

ORészben

61% végrehaijtott

Az utoellendrzés megdllapitasa alapjan a részben teljesitett feladatok kozepes
kockazatot jelentenek a pénziigyi gazddlkoddsra, annak szabdlyszeriiségé-
re.
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A7 ONKORMANYZAT A PENZUGYI GAZDALKODASI HELYZETENEK,
SZABALYSZERGUSEGENEK ELLENORZESERGL KESZULT ASZ JELEN-
TESBEN FOGLALT JAVASLATOKRA KESZITETT-E INTEZKEDESI TER-
VET, ILLETVE TELJESITETTE-E AZ ABBAN FOGLALTAKAT?

Az utéellendrzés — a 2014. szeptember 16-ig végrehajtott intézkedéseket figye-
lembe véve — az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabdlyos-
sdgdnak ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés ]avaslatal hasznositdsara elfogadott
intézkedési terv végrehajtdsdra irdnyult. A pénziigyi helyzet ellenérzését az ASZ
a 2009. janudr 1. — 2012. janius 30. koz6tti id6szakra végezte el, amelynek
alapjan megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya rovid
tavon nem volt biztositott.

A polgdrmester a Képvisels-testiiletet tdjékoztatta az ASZ jelentésérsl. A jelen-
tésben foglalt megadllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési tervet' az
ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt hatdaridére megkiildték az ASZ részé-
re. Az ASZ az intézkedési tervet javitds és kiegészités nélkiil elfogadta.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, az ASZ
jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az 1. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ éltal elfogadott intézkedési terv 13 tervezett intézkedést tar-
talmazott, feleldsként a polgarmestert és a jegyz6t megjeldlve.

Az utdellenérzés megdllapitdsa alapjdn az intézkedési tervben eldirt feladatok
koziil egy okafogyottd valt, egy nem volt idGszer(i, nyolcat hatdridében végre-
hajtottak, harom feladatot részben teljesitettek. Az intézkedési tervben el&irt
feladatok kozott nem volt olyan, amelyet hatdridén til, vagy nem hajtottak
volna végre.

Okafogyotta valt az dnkormdanyzati kétvénytartozds adéssdgszolgdlata utdn
egyensulyi tartalék képzése, mivel a Magyar Allam teljes mértékben atvallalta
az Onkormdnyzat 2013. december 31-én fenndllé kétvénytartozdsat.

Nem volt idoszerii: a lejdrt szdllitéi dllomdanyokrél a Képvisels-testiilet felé
torténdé beszamolds, mivel az Onkormanyzat az ellendrzott iddszakban lejart
szallitéi dllomdnnyal nem rendelkezett.

1 A Képvisels-testillet az intézkedési tervet a 127/2013. (V1. 19.) szdmu, az ASZ dltal
nem kért pontositast tartalmazé kiegészitett intézkedési tervet a 134/2013 (VIL. 17.)
szdmu hatarozataval fogadta el.
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Hataridore végrehajtottak:

* a reorganizacids program készitésére vonatkozé feladatot, tovdbba azt, hogy
kizarélag 90%, illetve anndl magasabb tdmogatdsi intenzitdsi pdlydzatot
nyujtottak be;

s a fejlesztési célui hitelek koltségvetési egyensiilyra gyakorolt hatdsa vizsgdla-
tanak szabdlyozdsat;

» 10bb éves kihatdssal jaré kotelezettségvallalasok teljes kérii bemutatdsa ko-
telezettségének elGirasat;

» az Onkormadnyzat fenndllé kotelezettségdllomdnydnak mérlegben torténd
teljes kord bemutatasat;

* a kotelezettségdllomdny koévetkezd évi torleszté részleteinek a mérlegben a
rovid lejdrati kotelezettségek kozotti kimutatasat;

» a kockdazatkezelési rendszer Bkr. szerinti feliilvizsgalatdt és kiegészitését;

» a fejlesztések dontés-el6készitési folyamataban a lebonyolitas és a miikodte-
tés kockazatai feltarasanak, kezelésének meghatdrozasat;

* az EU-s tdmogatdsi programokkal kapcsolatban felhaszndlt sajat koltségve-
tési forrasok éves beszamoldk szoveges indokldsaban térténdé bemutatdsat.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatok kéziil az
alabbiakat részben teljesitették:

* a bevételszerzé és kiadascsékkenté lehetdségek feltardsat, mivel a 2014. évi
koltségvetési rendelet elfogadasakor és annak mdédositdsakor a bevételszerzs
és kiaddscstkkent6 lehetdségekhez kapcsolédé gazdasdagi elemzés nem ké-
sziilt, tovabba a pénziigyi kihatdssal jaré eléterjesztéseknél nem minden
esetben jelolték meg az adott tébbletkiadas finanszirozdsdnak forrdsdt. A
feladat végrehajtasanak felelGse a polgarmester volt;

¢ a pénzintézeti kotelezettségvdllaldsok dontés-eldkészité szakaszdban a koc-
kazatok feltdrdsanak eléirdsat, mivel az elkészitett szabdlyozds a hitelfelvé-
telen til nem terjedt ki az egyéb pénzintézeti kotelezettségvallalasokra. A
feladat végrehajtasanak felel6se a jegyzd volt;

o az Onkormdnyzat fizet6képességének és eladésoddsdnak kezelésére vonat-
kozd szabdlyozds kidolgozdsdt, mivel szabdlyozds csak a pdlydzati kétele-
zettségvdllalasokra késziilt, azonban mds, a pénziigyi helyzet alakuldsat be-
folydsolé dontéseket érintd szabdlyozdst nem készitettek. A feladat végrehaj-
tasanak felelése a jegyz6 volt.
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Az utoellendrzés megdllapitdsa alapjdn a részben teljesitett feladatok kozepes

P

kockazatot jelentenek a pénziigyi gazddlkodasra, annak szabdlyszeriiségé-

re.
Budapest, 2015. of |
iDomokos Laszl6
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A nak cimzettje

1. 2. 3. 4.
Okafogyotta valt intézkedés

A miikodési jovedelemtermel6 képesség A Kormdny 2013. november 12-én, az
és a feladatelldtds 6sszhangja, valamint 1808/2013. (XI. 12.) szdmu hatdrozatdaval dén-
az Onkormdnyzat pénziigyi egyensu- tott a helyi onkorményzatok 2014. évi adds-
lyénak helyredllitdsa, hosszi tdvi fenn- sagkonszolidaciéjarél. Ennek keretében a Ma-
tarthatésdga érdekében - figyelembe gyar Allam teljes mértékben dtvallalta Felss-
véve a 2013. évi dllam altali részbeni zsolca Vdaros Onkormdnyzata 2013. december
adéssagkonszolidaciét, valamint a 31-én fenndll6 kétvénytartozdsat, igy az intéz-
2013. évtdl valtozo feladat ellatdsi kote- kedés végrehajtasa okafogyotta valt.
lezettséget — sziikséges:

1. | az Allam a "Felsézsolca Fejlédéséért" kot-
vényre vonatkozéan részbeni addssdag- 2013. november 30. polgdrmester

konszoliddciét hajt végre. Jelenleg nem
ismert, hogy az adéssdgkonszolidaciot
kovetéen a futamidd végéig negyed-
évente milyen ¢sszegli t6ke- és kamatfi-
zetés terheli az Onkormdnyzatot. Egyéb
mads hosszd lejdratd kotelezettség nem
terheli az Onkormdnyzatot, a kétvényre
vonatkozéan pedig a koncepcid és az
adott évi koltségvetés készitésekor ki-
emelt figyelmet forditanak és elsédlege-
sen kezelik a téke és kamatfizetés dssze-
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gének elkillénitését. Az addssag mérte-
kének ismeretében lehetséges az, hogy
meghatdrozzdk az egyensilyi tartalék
Osszegét, mely a KépviselS-testillet elé
keriil beterjesztésre, A dontést kovetben
a torlesztési id&szakra vonatkozdan
lehet elkiiloniteni az addssdgszolgdlat
teljesitésére forditandé Osszeget.
Nem idOszerii intézkedés
A miikddési jovedelemtermeld képesség A PPP konstrukcidban létrej6tt beruhdzdsbél
és a feladatellatds dsszhangja, valamint felhalmozott szolgdltatdsi dij hdtralékot a
az Onkormdnyzat pénziigyi egyensu- Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozvetleniil
lyanak helyredllitasa, hosszi tavy fenn- rendezte a 2012. december 28-i szerz8dés alap-
tarthatésdga érdekében - figyelembe jan (KSZVF/972/2012-NFM szerzddés). Az On-
véve a 2013. évi dllam dltali részbeni kormdnyzatnak az ellenérzott id&szakban
adéssagkonszolidaciét, valamint a (2013. 1L, IIL. és a IV. negyedévi, valamint a
1. 2013. évtodl valtozd feladat elldtdsi kote- 2014. I. és II. negyedévi mérlege szerint) nem

lezettséget — szilkséges:

a PPP konstrukciéban létrejott beruhd-
zasbol felhalmozott szolgdltatdsi dij
hatralék és a 2013. évre még esedékes
dij rendezése megtdrtént. A szdllitdi
szamldk esedékesség szerinti kiegyenli-
tese folyamatosan torténik. Sziikség
esetén intézkedés torténik a szdllitéi
szdmldk dtiitemezésére. Az esetlegesen

folyamatos

polgdrmester

volt lejart szallitdi kotelezettsége, ezért a Képvi-
selb-testiilet felé torténd beszamolas nem volt
id&szert.
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felmeriils lejart szallitéi dllomany ala-
kulasdrél a helyi o6nkormdnyzatok
adéssagrendezési eljarasardl szolé 1996.
évi XXV. torvény 4-9. §-aiban szabdlyo-
zott addssdgrendezési eljards megindi-
tasdnak elkeriilése érdekében a féléves,
hdrom negyedéves és a zdrszdmadds
alkalmdval megtdrténik a Képviseld-
testiilet felé a beszdmolds.

Hataridore végrehajtott intézkedések

A miikoddési jovedelemtermeld képesség Az Onkormdnyzat az intézkedési tervvel egy-
és a feladatellatds dsszhangja, valamint idejlileg, annak mellékleteként 2013. junius
az Onkormdnyzat pénziigyi egyensi- 19-én, a 127/2013. (V1. 19.) szamu hataroza-
lydnak helyredllitdsa, hosszii tavi fenn- taval elfogadta a reorganizdciés programot. Az
tarthatésaga érdekében - figyelembe Onkormanyzat a polgdrmester nyilatkozata
véve a 2013. évi dllam dltali részbeni szerint 2013, szeptember 30-4t kévetSen nem
adodssdgkonszoliddciét, valamint a nyujtott be és nem is kotdtt 90%-osndl alacso-
2013, évtdl valtozd feladat elldtdsi koéte- 2013. szeptember 30. polgdrmester nyabb tdmogatds intenzitdsi pdlydzatot.

lezettséget — szilkséges:

a vizsgdlat lezdrdsdt kdvetben megtor-
tént a PPP tornacsarnok dllam dltali
kivdsdrlasa, valamint jelenleg torténik
a 2008. évben kibocsdatott kétvény rész-
beni adéssdgkonszoliddcidja. Az dllam
dltal dtvallalt dsszeg 463,7 millié Ft. Az
Onkormdnyzat hosszd tavi gazdasdgi,
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pénziigyi egyensiilyi helyzetének gyors
helyredllitdsa érdekében, az addssdgdl-
lomany ujratermelddésének elkeriilése
érdekében az Onkormdnyzat csak olyan
pdlydzaton vesz részt, amely 90% vagy
anndl magasabb dsszegll finanszirozas-
sal tamogatott. Az Onkormdnyzat reor-
ganizdcids programot készitett, melynek
keretében jar el az adéssdgdllomany
ujratermelddésének megakaddlyozdsa
érdekében, mely az Intézkedési terv 1.
sz. melléklete.

Feliil kell vizsgdlni a belsd kontroll tevé- Az Onkormdnyzat Belsé kontroll szabdlyzatd-
kenységek miikédésének szabdlyozdsat, nak 43. és 91. oldala tartalmaz el6irdsokat
meg kell feleljen a Bkr. 8. § (1)-(2) be- arra vonatkozdan, hogy fejlesztési célu hitel
kezdésében foglaltaknak. Ki kell alaki- felvétele esetén a futamid® egyes éveit terheld
tani a belsd kontrolltevékenységeket, kotelezettségek koltségvetési egyensiilyra vo-
amelyek biztositjak a pénziigyi gazddl- natkozé hatdsat vizsgdlni kell, tovdbbd azt,
koddsi folyamatok szabdlyossdgat, a hogy miikodési célra hitel nem vehet6 fel.

2. | pénzigyi egyensilyi helyzet alakuldsat 2013. november 30. jegyzé
befolydsolé dontések kockazatainak
kezelését:

fejlesztési célti hitel esetén a futamidd
egyes éveit terheld kotelezettségek kolt-
ségvetési egyensiilyra vonatkozé hatd-
sat vizsgdlni kell, miikddési célra hitel
nem vehetd fel.
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A jegyz6 az Onkormdanyzat koltségvetési, illet-
Intézkedés torténik arra vonatkozoan, ve zdrszamaddsi rendeleteinek tartalmi eldira-
hogy a koltségvetési és zarszamaddsi sairdl szolé 1/2012. (XI. 1.) szdmu jegyz6i uta-
rendelettervezetek készitése sordn teljes sitdst 2013. augusztus 30-Gn médositotta,
3. | korien be kell mutatni a t6bbéves kiha- 2013, szeptember 30. jegyzd melynek 1.16, illetve 11.10 pontjaiban eléirta a
tassal jaré kotelezettségvallalasokat, az tobbéves kihatdssal jaré koételezettségvallala-
Aht. 24. § (4) bekezdés b) és 91. § (2) sok bemutatdsi kotelezettségét mind a koltség-
bekezdés a) pontjdban eldirtak szerint. vetési, mind pedig a zarszamadasi rendeletter-
vezetek készitése soran.
A jegyz6 az Onkormdanyzat kéltségvetési, illet-
ve zarszamaddsi rendeleteinek tartalmi eléird-
A kényvvezetési és beszdmold készitési sair6l sz616 1/2012. (XI. 1.) szami jegyzSi uta-
kotelezettség  szabdlyszertl teljesitése sitast  2013. augusztus 30-Gn  médositotta,
érdekében intézkedés torténik, hogy: melynek I1.11. pontjdban el6irta, hogy az On-
4. ) ) o . 2013. szeptember 30 eavzé kormdnyzat fenndllé kotelezettségeit a mér-
az Onkormdnyzat fenndll6 kotelezettsé- - S2€p : Jegyz legkészités sordn — a Sztv. és az Ahsz. el6irdsai
geit teljes kbrlen mutassa be a mérleg- szerint — teljes korGen be kell mutatni. Az On-
készites sordn a Sztv. 15. § (2) bekezdes kormdnyzat — a polgdrmester és a jegyzd 2014.
es az Ahsz. 23. §-aban foglaltak szerint. szeptember 17-i egyiittes nyilatkozata alapjdan
— a fenndllé kotelezettségeit teljes korfien be-
mutatta a mérlegkészités sordn.
A konyvvezetési és beszdamolé készitési Az Onkormanyzat 2013. II. negyedéves mér-
5, kotelezettség szabdlyszerd teljesitése leg-jelentésében a ,révid lejaratii tartozdsok Kot-
érdekében intézkedés torténik, hogy: 2013. szeptember 30. jegyzd vénykibocsdtasbdl” mérlegsoron szerepeltette az

a konyvvitell mérlegben a fenndllo
hosszii  lejaratil  kotelezetiségekbdl a

eqgy éven belill esedékes torleszts részleteket.
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fordulénapot kévetd év torlesztd részle-
teit, az Ahsz. 26. § (5) bekezdés b) pont-
jaban és a 26. § (6) bekezdésében foglalt
eldirdsok szerint rovid lejarati kotele-
zettségek kozoit kell kimutatni.
A jegyzé altal kiadott, 2013. november 1-jétél
. - R hatdlyos Belsé Kontrollrendszerrél szélé sza-
él iﬁz(i:l;sazggieze]l;;; ;er;d?fi ?Z)Slz)gizz?izf balyzatban a Bkr-ben foglaltaknak megfelel§-
sében fc? laltak fi .eiembevételével Ki en az Onkormdnyzat feltdrta a koéltségvetési
ell e éngteni agyénzﬁ i o ens;ﬁl szerv tevékenységében, gazddlkodaséban rejlé
6. | b ztosi?dsa érdekéb gn oz %Y(;ottgr};unka}z kockdzatokat, valamint az egyes kockdzatok-
teriileteken felmeriilhets kockézatokkal 2013. november 30. jegyzd kal kapcsolatosan sziikséges intézkedéseket. Az
azok feltdrdsdnak médjéval beazonosi: intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon
tdasaval, minésitésével illet:/e a kocka- kvetcsét a szabdlyzat 1. fejezet 1.6 pontja,
sati na’ séaok ala 'd'n Xi kell dolaozni illetve 1. szdmu melléklete tartalmazza. A
azok ke?z};lésgét Pl g pénziigyi egyensily biztositdsdaval kapcsolatos
) kockdzatkezelési tevékenységet a 91. oldalon
szabdlyoztdk.
Feliil kell vizsgélni a belsd kontroll tevé- A jegyzé dltal kiadott, 2013. november 1-jét6l
kenysegek mikddésének szabdlyozdsat, hatdlyos Belsé Kontrollrendszerrdl szdlé sza-
meg kell feleljen a Bkr. 8. § (1)-(2) be- bdlyzatban az Onkormdnyzat szabdlyozta a
7. | kezdésében foglaltaknak. Ki kell alaki- ) . fejlesztések dontés-elbkészités folyamatdban a
tani a belsé kontrolltevékenységeket, 2013. november 30. jegyzo lebonyolitds és a miikodtetés kockdzatait, a

amelyek biztositjdk a pénzigyl gazddl-
kodédsi folyamatck szabdlyosségdt, a
pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsdt
befolydsolé  dontések kockdzatainak

kockazatok kezelését. A szabdlyzat 66. oldalén
a pdlyazatokkal kapcsolatos munkafolyama-
tot, a 83. oldaldn a kételezettségvdllalast, a
pélydzat elutasitdsi folyamatot, a 91. oldalon
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kezelését: a miikddéshez és a fejlesztések eldkészitéséhez
meg kell hatdrozni a fejlesztések dontés- kap CSfOIOd? penzigyl egyensuly b1zt9 s’1tasana’k
PR - . kockdzatait és a kockdzatok kezelését szaba-
eldkészitési folyamatdban a lebonyoli- Ivoztdk
tds és a miikddtetés kockdzatainak fel- Y ’
tdrdasdt, kezelésének kotelezettségét.
A jegyzb az Onkormanyzat kéltségvetési, illet-
ve zdarszamaddsi rendeleteinek tartalmi el6ira-
sairdl sz616 1/2012. (XI. 1.) szdmi jegyz6i uta-
sitdst 2013. augusztus 30-dn mddositotta,
melynek 11.12 pontjdban eléirta, hogy az On-
kormdanyzat zarszamaddsdban az EU-s tdmo-
gatasi programokkal kapcsolatban a sajat
koltségvetési forrdsokat be kell mutatni.
Az Ahsz. 40. § (7) bekezdése el&irdsai- A 2012. évi koltségvetés végrehajtasarél szdld
nak megfeleléen az EU-s tdmogatdsi beszdmol6 szdveges indokldsdban, illetve a
8. | programokkal kapcsolatban felhaszndlt | 2012. évi zdrszdmadads, azt N 2012. évi koltségvetes végrehajtdsdrdl szol6
Jegyzo 10/2013. (IV. 22.) szdmiu rendelet 32. szdmi

sajat koltségvetési forrdsok alakuldsa az
éves beszdmoldk széveges indokldsdban
bemutatdsra keriil.

kovetSen folyamatos

mellékletében az EU-s pdlydzatokkal kapcso-
latban felhaszndlt kdltségvetési forrdsok bemu-
tatdsra keriiltek.

A 2013. évi koltségvetés végrehajtdsardl szélé
10/2014. (V. 19.) szdm1 énkormdnyzati rende-
lettel elfogadott beszamol6 17. szamu mellék-
letében bemutattdk az EU-s pdlydzatokat, illet-
ve az azokhoz kapcsolddd kdltségvetési kiada-
sokat, tovdbbd a kiaddsok fedezetét biztositd
forrasok alakuldasat.
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Részben végrehajtott intézkedések
A bevételszerzd lehetdségeket a 193/2013.
(IX. 20.) szamu képviseld-testiileti hatdrozattal
elfogadott, 2014. évi koltségvetési koncepcid
A miikodést jovedelemtermel képesség 1. és 2. szamu mellékletében feltdrtdk. A ki-
és a feladatelldtds dsszhangja, valamint addsok csokkentésérdl a Képvisel-testillet a
az Onkorményzat pénziigyi, egyensi- 127/2013. (V1. 19.) szdmu hatdrozatdval elfo-
lydnak helyredllitdsa, hosszd tavi fenn- gadott Intézkedési terv 1. b) pontjdban dontott,
tarthatésaaa  6r dekéi:)en _ figyelembe valamint a 10/2014. (Il. 26.) szamu hatdroza-
véve a 2091 3. évi Maavar Allalyn altali taval. A 2013. évi koltségvetési rendelet médo-
részbeni a d(.issdgkongzjgli ddciét.  vala- sitdsok sordn a bevételszerzé és kiaddscstkken-
mint a 2013, évidl valtozs feladat elld- | Elgiranyzat moédositasok 10 aroiossgeker fe 1andl a Wbbletkladas for-
1 tdsi kotelezettséget - sziikséges: alkalmdval, koncepci6 casa gz gloTerjeszivsek Javas aul 1eszeben Mmeg-
. ' g jelolték {17/2013. (V1. 24.), 20/2013, (VIII, 6.},

a koltségvetési rendelettervezet, illetve
annak évkozi modositdsi elbterjesztését
megeldzoen a bevételszerz6 és kiadas-
csokkentd lehetbség feltdrdsa, gazdasagi
elemzés, illetve hatdstanulmdny készi-
tése. Az egyes pénziigyi kihatdssal jaré
elSterjesztésnél sziikséges mmegjelSlni,
hogy az adott tdbbletkiaddst milyen
forrasbdl finanszirozza az Onkormdny-
zat.

illetve koltségvetési rende-
lettervezetek elkészitése-
kor, illetve folyamatos

polgarmester

25/2013. (IX. 30.), 30/2013. (XI. 25.), 37/2013.
(XII. 18.), (4/2014. (1II. 3.) és a 9/2014. (IV. 24.)
szdmu énkormdnyzati rendeletek).

Ezen tilmenden takarékossdgi intézkedéseket
adtak ki a 22/2013. szam korlevéllel.

A 2014. évi koltségvetés elfogaddsakor
(5/2014. (IIL. 3.) szdmd Onkormanyzati rende-
let) és annak mddositdsakor (17/2014. (V1. 23.)
szdmu onkormaényzati rendelet) benyujtott
eloterjesztésekben a bevételszerzG és kiadds-
csOkkentd lehetSségek feltdrdsa elmaradt, gaz-
dasdag! elemzés nermn késziilt.
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A pénziigyi kihatdssal jaré dontések elbterjesz-
tésénél az adott tobbletkiadds finanszirozasi
forrdsdt az elSterjesztés javaslati részében nem
minden esetben jelolték meg (83/2014. (VI
18.) szam képvisel8-testiileti hatarozat).
Felill kell vizsgdlni a belsd kontroll tevé- A jegyzd dltal kiadott, 2013. november 1-jétdl
kenységek mikodésének szabdlyozdsat, hatdlyos Belsé Kontrollrendszerrdl szélo sza-
meg kell feleljen a Bkr. 8. § (1)-(2) be- bdlyzatban a pénziigyi egyensily kockdzatait
kezdésében foglaltaknak. Ki kell alaki- csak részben tartak fel (91. old.). Eldirtdk, hogy
tani a belsé kontrolltevékenységeket, a hitelfelvétel pénziigyi kockdzatainak meg-
amelyek biztositjdk a pénziigyi gazddl- eldzeése érdekében a futamidére vonatkozéan
2. kodasi folyamatok szabdlyossdgdat, a . hatéstanulmanyt kell késziteni, de a szabdly-
pénziigyi egyenstilyl helyzet alakuldsdt 2013. november 30. jegyzo zatban egyéb pénzintézeti szolgdltatdsokat,
befolydsolé dontések kockdzatainak mint lehetséges kockdzat (pl. kétvénykibocsa-
kezelését: tds) nem azonositottak, nem irtdk elé ezek
a pénzintézeti kotelezettségvdllaldsokra feltardsanak kotelezettségét, modjat.
vonatkozé dontés-elékészités sordn eld
kell irni a kételezettségvallalasok koc-
kdzatainak feltdrdsdt.
Feliil kell vizsgdlni a belsd kontroll tevé- A pdlydzatok vonatkozdsdban a jegyzb és a
kenységek miikddésének szabdlyozdsdt, polgdrmester 1j kozds szabdlyzatot adott ki
3. meg kell feleljen a Bkr. 8. § (1)-(2) be- . . (2013. augusztus 1-jét6l hatdlyos Pdlydzat
kezdésében foglaltaknak. Ki kell alaki- 2013. szeptember 30. jegyzo szabdlyzat az EU-s, hazai és egyéb pdlydzati

tani a belsé kontrolltevékenységeket,
amelyek biztositjdk a pénziigyi gazddl-
koddsi folyamatok szabdlyossdgdat, a

forrdsok felhaszndlasi rendjérdl), melynek IV.
Egyéb kotelezettségek fejezetében (8. oldal)
rogzitették azokat a szabdlyokat, melyek a
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pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsat
befolydsolé dontések kockdzatainak
kezelését:

az Onkormdnyzat fizet6képességének és
eladdsoddsdnak kezelésére és a pénz-
tgyi kotelezettségek teljesitésére vonat-
koz6an helyi szabdlyozds keriil kidolgo-
zAsTa.

pdlydzatokkal kapcsolatban a fizetSképesség
megdrzését, az eladdsodds kezelését biztositjdak.
Azonban mds a pénzigyl helyzet alakuldsat
befolydsolé dontéseket érintd szabdlyozds nem
késziilt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek

Ant. az dllamhdaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

ASZ tv. az Allami Szdmvev6székrdl szo6lé 2011. évi LXVL. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétSl)

Sztv. a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos 2001,

janudr 1-jétél)

Kormany rendeletek

Ahsz, az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XIL 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2001. janudr 1-jétél,
hatalytalan 2014. janudr 1-jét6l)

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Szordviditések

Asz Allami Szdmvev8szék

EU Eurépai Unid

jegyzd Fels6zsolca Véaros Onkormdnyzatédnak jegyzéije

Képvisel6-testiilet Fels6zsolca Varos Onkormdnyzatinak Képvisels-
testiilete

Onkormdnyzat Fels&zsolca Vdros Onkormdnyzata

polgdrmester Fels§zsolca Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
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FOGALOMTAR

addssagkonszolidacio

adossdagszolgalat

arfolyamkockdzat

banki kitettség

bevételi kitettség

felhalmozasi kockazat

garanciavallalds

hasznalhatdsagi (el-
hasznalédasi) fok

kamatkockazat

kezességvallalas

mérlegen kiviili tétel

miikodési kockazat

Tobb iitemben lezajlott kdzponti intézkedés, amely a
helyi énkormanyzatok adéssagdllomdnyanak a ma-
gyar dllam dltal térténé dtvallaldsdra iranyult. Az
adéssdgkonszolidaciés csomag relevans rendelkezéseit a
2012-2014. évi kdzponti koltségvetésrél sz6lo térvények
tartalmaztdk,

Az adoéssdg tékerészének és az esedékes kamat egyiittes
0sszegének torlesztése.

Annak kockazata, hogy a kiilféldi devizaban fennallé
pénziigyi eszkozok hazai fizetGeszkdzben kifejezett érté-
ke az drfolyam elmozduldsdval megvaltozik.

Olyan fliggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete olyan kiilsé kériilmények hatasara valtozhat,
amely kizarélag a bank egyoldald dontésén muilik.
Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzetét meghatarozé bevételek nagysdga kiilsé ko-
rilmények hatdsdra azonnal és kedvezdtlen irdnyba
valtozhat.

Annak kockazata, hogy a folyamatban 1évé felhalmo-
zasi feladatok finanszirozdsahoz sziikséges pénziigyi
forras nem fog rendelkezésre allni.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallalé
valamely jovébeni esemény bekdvetkezésekor, a szerzs-
désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettie szamara meghatdarozott Osszegig,
meghatdrozott idépontig, felszdlitasra azonnal fizet.

A targyi eszkozallomany allaganak elemzéséhez hasz-
nalt mutatd, szamitasakor a tdrgyi eszkoz konyv szerin-
ti nettd értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (be-
szerzésiflétesitési) értékéhez.

Annak kockazata, hogy a valtozé kamatozasu forint
vagy a devizahitel futamideje alatt kedvezdtlen irdany-
ban valtozhat a hitel kamata.

Szerz6désben vallalt olyan kételezettség, amelyben a
kezes arra vallal kételezettséget, hogy ha a szerzédés
kotelezettje nem teljesit, a kezes maga fog helyette telje-
siteni a jogosultnak.

Olyan szerzédés alapjan fenndllé mérlegen kiviili [fiig-
g0 vagy biztos (jovébeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely a mérleg fordulonapjan mdr fenndll, de
mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovGbeni esemény
bekovetkezésétdl vagy a szerz8dés teljesitésétdl fiigg.
Annak kockdzata, hogy nem megfelelé miikddésbdl,
emberi hibakbél, rendszerhibakbél vagy kiilsé esemé-
nyekbdl adodik veszteség.
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nemfizetési kockdzat

netté mikodési jovede-
lem

ONHIKI tdmogatds

6nkormanyzat folyd
koltségvetési egyenlege

dnkormanyzat tébbségi
tulajdondban 1évé gaz-
dasagi tarsasdgok

-

onkormanyzat gazdasagi
tarsasdga miatti kockd-
zatot jelentd tényezdk

Annak kockazata, hogy a kotelezett fenndll6 kotelezett-
ségét atmenetileg vagy véglegesen nem tudja hatdridé-
re megfizetni.

A netté miikodési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a
jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a mii-
kodési bevételekbdl a miikddési kiaddsok és a hitelek
t6ketorlesztésének kifizetése utan fennmaradé jovedel-
met.

Az dnkormdanyzatok miikodéképességét szolgals, dnhi-
bajukon kiviil hdtranyos helyzetben lev$ telepiilési 6n-
kormdnyzatok tdmogatdsa.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jovede-
lem megmutatja, hogy az énkormanyzat éves folyé be-
vétele fedezetet biztosit-e a kételezd és onként vallalt
feladatellatashoz kapcsolédé éves folyé kiaddsdra. A
miikodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke
megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgédlhat az 6n-
kormdnyzat fenndllé kotelezettségei megfizetéséhez,
valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasdgi tdrsasagok, amelyekben az énkor-
manyzat a szavazatok tébb mint &tven szazalékdval
vagy jogszabdlyban rogzitett meghatdrozé befolyassal
rendelkezik. A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik
egy jogi személyben meghatdrozé befolyassal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezel$ tisztségvisel6i vagy feliigyeld bizottsdga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara,
vagy a jogi személy mds tagjaival, illetve részvényesei-
vel kététt megdllapodds alapjan egyediil rendelkezik a
szavazatok tébb mint 6tven szdzalékdval.

Az dnkormanyzat gazdasagi tdrsasdgdnak kedvezdtlen
pénziugyi dontései kovetkeztében az Onkormdanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét veszélyeztet6 tényezdk:

az onkormdnyzat az énként vdllalt és/vagy a kételezd
feladatot ellaté tarsasdganak a tevékenység ellatdsahoz
pénzeszkozt ad at;

az onkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas valasz-
tott szervezeti megoldasanak hatékonysdgat;

a kotelezd feladatellatdst biztositdé gazdasdgi tarsasdag
tevékenységének dgazati szabdlyozdsa valtozik (vizi
kézmiivagyon iizemeltetése);

a kizarélagos vagy tobbségi tulajdoni tarsasdgok pénz-
iigyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra kételezett-
ségeket hdrithat;

az 6nkormdnyzat a tdrsasdgok tevékenységét nem ki-
sérte figyelemmel, nem élt az alapitdi (iranyitéi) jogok
gyakorlasaval, a tdrsasdgok gazddlkodasanak onkor-
manyzati szint{i konszoliddlasa nem biztositott;
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az Onkormanyzat garanciat vagy kezességet vallal a
gazdasdgi tarsasdag kotelezettségeire;

a tarsasagoknak atadott pénzeszkéz unios elvardsoknak
megfeleld kezelése.

pénziigyi kockdzat A pénziigyi kockdzat magdaban foglalja mindazon koc-
kazatokat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére ha-
tassal vannak. Pl.: az adéssdagszolgdlat miatti kockdza-
tot, drfolyamkockdzatot, felhalmozasi kockdazatot, fize-
téképességi kockdazatot, jovibeni kotelezettségek kifizet-
het6ségének kockdzatat, kamatkockdzatot, kezességvdl-
lalas kockazatat, likviditdsi kockdzat, mérlegen kiviili
tételek kockdzata, nemfizetési kockdzat, stb.

PPP A koz- és a maganszféra egylittmiikédésén alapulé fej-
lesztési konstrukcié. Az allami és a magdnszféra
egylittmiikodésének egyik formdjdt jeloli a PPP. A révi-
dités a ,koz- és maganszféra partnersége” angol nyelvii
megfelelGje. A PPP keretében a kozcél a magdnszféra
jelentds mértékii kézremiikddésével valosul meg.

szallitéi kockazat Annak kockdazata, hogy a kotelezett a szallitékkal
szemben fennall6, madr elismert kotelezettségét dtmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hatariddre teljesiteni.

szallitéi kitettség Olyan fiigg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete a szdllitéi tartozdsok rendezése érdekében fo-
ganatositott intézkedések hatdsdra azonnal és kedvez&t-
len iranyba valtozhat.




