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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék 2011-2015, évekre sz616 stratégidja a helyi énkor-
mdnyzatok ellenérzésében a pénziigyi-gazdasagi helyzete értékelésére, kocka-
zatai feltdrdsdra helyezte a f6 hangsilyt. A 2011-2013. években az ASZ dltal el-
lendrzétt 6nkormdanyzatok esetében a miikddési, beruhdzdsi és a hosszu lejdra-
fi pénzintézeti kotelezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockdza-
tokat mutattuk be. Az ASZ megdllapitotta, hogy az énkormdnyzatok pénziigyi
egyensilyi helyzete az ellenérzott id6szakban romlott, a pénziigyi kockdzatok
fokozédtak, a pénziigyi egyensilyi helyzetet jellemzd mutatészdmok kedvezt-
leniil vdltoztak. Az 6nkormdnyzati alrendszerben 2012. év végétsl 2014. évele-
jéig lezajlott adéssdgkonszoliddcié és feladat-ellatdsi-, finanszirozdsi-rendszer
valtoztatds kovetkeztében a telepiilési nkormdnyzatok pénziigyi helyzete je-
lentés mértékben megvaltozott, amely a jovahagyott intézkedési tervek végre-
hajtdsat is befolyasolta.

Az ellendrzott szervezet vezetdje az ASZ tv. 33. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
alapjan a jelentések intézkedést igénylé megallapitdsaihoz kapcsolédéan kéte-
les intézkedési tervet benytjtani, amelyet az ASZ-nak kell elfogadni. Amennyi-
ben az ellendrzétt dltal vallalt intézkedések hidnyosak, vagy mas okbél nem el-
fogadhatdk az ASZ indokldssal és péthatdridé tiizésével visszakiildi azt kijavi-
tdsra, kiegészitésre. Az elfogaddsrol sz616 tdjékoztatdsban az Allami Szamvevo-
szék elndke valamennyi ellendrzott szervezet vezettjének figyelmét felhivta ar-
ra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvalésitdsdt — az ASZ tv. 33. § (7)
bekezdésében foglaltak alapjan — utdellendrzés keretében ellendrizheti.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az ellendrzétt dnkormanyza-
tok pénziigyi gazddlkodasi helyzetének, szabdlyszeriiségének ellendrzésérdl ké-
sziilt ASZ jelentésben foglalt javaslatokra készitettek-e intézkedési terveket, il-
letve az ellendrzott altal dsszedllitott intézkedési tervben meghatarozott felada-
tokat végrehajtottdk-e. Ennek keretében ellendrizziik, hogy:

e a polgdrmester az ASZ torvény értelmében az intézkedési tervet hatdridében
megkiildte-e az ASZ részére, szitkség volt-e az elfogaddst megeldzden kiegé-
szitésre, azt az eldirt péthatdridén beliil megtették-e, a KépviselG-testiilet a

kiegészitett intézkedési tervet elfogadta-e;
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» az onkormanyzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak
megtételérdl, az abban eléirt hatarid6k betartasdval gondoskodott-e;

s az elfogadott intézkedések esetleges késedelme, végrehajtdsdnak elmaraddsa
milyen szintii kockdzatot jelez a pénziigyi gazddlkoddsra és annak szabdly-
szer(iségére.

Az utdellendrzés varhaté hasznosuldsa: az ellenérzés megdllapitdsai se-
gitséget nytjthatnak a kézpénziigyi helyzet javitdsahoz. Az utéellendrzés, jelle-
gébll adédéan fokozza kézbizalmat, fegyelmet, a tarsadalom, az ellenérzéttek,
a helyi déntéshozék vonatkozdsdban erdsiti az ASZ tekintélyét és igazolja, hogy
lejdrt a kévetkezmények nélkiili ellendrzések id6szaka. Az ASZ intézményén be-
lil lehet8ség nyilik arra, hogy az utéellenérzés, mint ellendrzési kategéria a
szervezet tevékenységében stabilizalodjék, a megdllapitdsok visszacsatoldsa se-
gitse és erdsitse az ASZ hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadoé szerepét.

Az intézkedési tervek olyan tipusii feladatokat hatdroztak meg az énkormany-
zatok szamdra, amelyek a miikodSképesség jovSbeni zavarainak elkeriilését, a
felel6s fenntarthaté gazddlkodas kovetelményeinek érvényesiilését, a pénziigyi
miiveletek racionalis keretek koézt tartasat tiizték ki célul. Az utéellendrzés dltal
e teriileteken érzékelt mulasztdsok még megfelel iranyba terelhetik az intézke-
dési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsat.

Az ASZ az elfogadott intézkedési terveket kockdzatelemzésnek veti ald. Ennek
soran elvégezziik az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben elGirt/vdllalt fel-
adatok végrehajtdsdnak értékelését, amelynek sordn alkalmazandé besoroldsi

kategériak:

e okafogyotta vdlt feladat: ha végrehajtasdra — meghatdrozott esemény beko-
vetkezése, tovabbad kiilsé koriilmény, a miikddést érintd feltétel vdltozdsa
miatt - mdr nincs sziikség, illetve lehetdség, és egyértelmiien megdllapitha-
t6, hogy az intézkedést sziikségessé tevd koriilmény a jovében nem fordulhat

- eld;

¢ nem id6szerii (nem esedékes) feladat: amelynek ellenérzési idészakon beliili
végrehajtdsdra azért nem kertilt (keriilhetett) sor, mert az intézkedés alapjd-
ul szolgalé esemény nem kovetkezett be, de annak jovébeni elforduldsa le-
hetséges;

o hatdridében végrehajtott feladat: ha teljesitése dokumentdltan az intézkedé-

si tervben eldirt hataridében és tartalommal, médon megtortént;

o hataridén til végrehajtott feladat: ha annak teljesitése az intézkedési terv-
ben meghatdrozott médon, de az el§irt hataridén tul tortént meg;

e részben végrehajtott feladat: amelynek végrehajtasa teljes kériien az intéz-
kedési tervben eldirt tartalommal/médon nem tortént meg, vagy a feladatot
nem az eléirt gyakorisaggal hajtottak végre;

o végre nem hajtott feladat: ha a végrehajtdsért feleldsként megjelslt sze-
mély(eknek felréhatéan a teljesités elmaradt, vagy a teljesitést nem doku-
mentdltak.
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Az ellenfrzést a szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szerliségi ellendrzés modszerével, a vonatkozé nemzetkozi standardok figye-
lembevételével végeztiik. Az ellendrzésre az 6nkormdnyzatok elektronikus
adatszolgdltatdsa alapjan keriilt sor, helyszini ellendrzést nem végeztiink. A
megallapitdsok régzitése az dnkormdnyzatok dltal rendelkezésre bocsdtott do-
kumentumok, tanusitvdnyok alapjan tértént, melyek valédisdgdt és teljes ko-
riiségét a polgdrmester, valamint a jegyzé teljességi nyilatkozata igazolja.

A jovahagyott intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtdsanak ellenérzését
egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjdn végeztiik. Figye-
lembe vettiik az intézkedési terv jévahagyasat kévetden hatdlyba lépett jogsza-
bdlyi el6irdsok vdltozdsdbol kévetkezd események — kiemelten az énkormdny-
zati alrendszerben lezajlott adéssdgkonszoliddcids intézkedések, tovdbbd a fel-
adat-ellatasi és finanszirozdsi rendszer valtozasanak — hatdsait.

Az alkalmazott roviditések jegyzékét az 1. szdmi fiiggelék, az egyes fogalmak
magyardzatat a 2. szama fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzitt szervezet: Fét Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzétt idészak: az intézkedési terv ASZ-nak t6rténd benyrijtdsdtél az
utdellendrzés megkezdéséig tarté iddszak.

Az ellendrzés végrehajtisdnak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3)
bekezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az Aht.
61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezték.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetel észrevételezésre meg-
kiildtiikk az Onkormdnyzat polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.

Az ASZ a 2013. évben zdrta le az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsi hely-
zetének, szabdlyossdgdnak ellendrzését. Az ellendrzés tapasztalatairél készitett
13092 szdma jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

Az ASZ utéellendrzés keretében értékelte az Onkormdnyzat pénziigyi gazdélko-
ddsi helyzetének, szabdlyszeriségének ellendrzésérél szolé jelentés javaslatai-
nak hasznositdsara elfogadott intézkedési terv végrehajtdsat.

Az eléz8 ASZ ellendrzés megdllapftotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulya rovid és kozéptavon biztositott volt. A feltart hidnyossdgok
alapjan megfogalmazott ASZ javaslatok hasznositasdra az Onkormanyzat in-
tézkedési tervet készitett, melyet az ASZ kiegészités kérése nélkiil elfogadott.

Az utéellendrzés megdllapitotta, hogy az ellenérzétt idészakban idGszeriivé valt
feladatait az Onkormdnyzat mdr részben, illetve az intézkedési tervben el6ir-
taknak megfelelden végrehajtotta, ezaltal az ASZ javaslatai hasznosultak.

Az intézkedési terv feladatainak
végrehajtdsa

BNem iddszeri

132 13%

EHatdridében
végrehajtott

A Hataridét
kivetGen
végrehajtott

ORészben
végrehajtott

37%

Az utéellendrzés megdllapitdsa alapjdn a hataridon til, illetve a részben
végrehajtott feladatok alacsony kockazatot jelentenek a pénziigyi
gazddlkoddsra, annak szabalyszeriiségére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT A PENZUGYI GAZDALKODASI HELVZETENEK,
SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESEROL KESZULT ASZ JELEN-
TESBEN FOGLALT JAVASLATOKRA KESZITETT-E INTEZKEDESI TER-
VET, ILLETVE TELJESITETTE-E AZ ABBAN FOGLALTAKAT?

Az utdellendrzés — a 2014. szeptember 16-ig végrehajtott intézkedéseket figye-
lembe véve — az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkoddsi helyzetének, szabalyos-
sdgdnak ellendrzésérsl késziilt ASZ jelentds ]avaslatal hasznositdsdra elfogadott
intézkedési terv végrehajtdsdra irdnyult. A pénziigyi helyzet ellendrzését az ASZ
a 2009. januar 1. ~ 2012. december 31. kozotti iddszakra végezte el, amelynek
alapjdn megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilya rovid és
kozéptavon biztositott volt.

A polgdrmester a Képvisels-testiiletet tdjékoztatta az ASZ jelentésérél. A jelen-
tésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési tervet' az
ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt hataridére megkiildték az ASZ részé-
re. Az ASZ az intézkedési tervet javitds és kiegészités nélkiil elfogadta.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat, az ASZ
jelentés javaslatainak cimzettjét és a feladatok végrehajtasat az 1. szamui mel-
léklet mutatja be.

Az ASZ dital elfogadott intézkedési terv 8 tervezett intézkedést tar-
talmazott, feleldsként a polgdrmestert és a jegyzét megjelolve,

ol

Az utdellenérzés megallapitasa alapjan az intézkedési tervben eléirt feladatok-
bol egy feladat nem volt idészer(i, hdrom feladat hatdridében, hdrom feladat
hatdridét kdvetden, egy feladat pedig részben keriilt végrehajtasra. A feladatok
k6zott nem volt olyan, amely okafogyotta vdlt volna, vagy amelyet nem haj-
tottak volna végre.

Nem volt idoszerii:

e az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének kedvezétlen vdltozdsa
esetén a bevételndveld, valamint kiadascsokkenté lehetdségek felmérése, az
onkormanyzatl rendeletek feliilvizsgalata alapjan az intézkedésekhez sziik-
séges dontési javaslat elbterjesztése, mivel az Onkormdnyzat pénziigyi hely-
zete nem valtozott kedvezdtleniil.

1 A Képvisel-testiilet az intézkedési tervet a 480/2013. (X. 30.) szdmu hatdrozataval fo-
gadta el.

|
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Hataridore végrehajtottdak;

az Onkormanyzat pénziigyi egyenstilyi helyzetének alakulaséarél a Képvise-
16-testiilet tajékoztatdsat;

a Belsd Kontroll Kézikényv feliilvizsgdlatat és kiegészitését a feladatellatasi
szerzédések minimum tartalmi kévetelményeinek meghatdrozasdval éssze-
fiiggd kontrolltevékenységekkel;

az ellendrzési nyomvonal kiegészitését a hitelfelvételrdl és kotvénykibocsa-
tdsrél sz6l6 dontés elSkészitése sordan vizsgalandé teriiletek szabdlyozdsdval,
a hatasvizsgalati kontrollpontok beépitésével.

Hataridot kivetden hajtottak végre:

a Képvisel6-testiilet tdjékoztatasat a lejdrt szdllitéi allomany alakulasdrdl, a
szdllitdi szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl, mivel a 2013, oktéber
30-ai hatdridd helyett a tdjékoztatasra elsé alkalommal 2014. janudr 22-én
keriilt sor;

a kizdrélagos énkormdnyzati tulajdonban dallé gazdasdagi tdrsasdg pénziigyi
helyzetének stabilitdsara intézkedési terv készitését, mert az intézkedési terv
eloterjesztése a 2013. december 31-ei hatdridovel szemben 2014. januar
22-én tortént meg, amit a kiegészitését kovetden a Képvisels-testiilet 2014,
februdr 19-én hagyott jova;

a szallitdi tartozdsok és egyéb kiadas elmaraddsok rendezésének szabdlyoza-
sat, melyre 2013. december 31-et kovetSen 2014, mdrcius 3-an keriilt sor.

Az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben meghatdrozott feladatok koziil
részben teljesitették:

a pénziigyi egyensulyt befolyasold kockazatok kockdzatkezelési rendszerének
ljraszabdlyozdsat biztositottdk, tovdabbad a képviseld-testiileti elSterjesztések-
ben a pénziigyi kockdzatok bemutatdsat, értékelését megvalésitottdk, azon-
ban a kockdzatkezelési rendszer miikddtetésérdl nem minden esetben gon-
doskodtak. A feladat végrehajtdsdnak feleldse a jegyzé volt.

A Képvisel§-testiilet az intézkedési terv elfogaddsaval egyidejiileg felkérte a
polgdrmester utjan a jegyzét, hogy az intézkedési tervben meghatdrozott fel-
adatok végrehajtasara vonatkozé utdvizsgdlat keriiljon be a 2014. évi belsé el-
lendrzési tervbe?.

? A Képviseld-testillet az 519/2013. (XI. 20.) szamii hatdrozatdval fogadta el az Onkor-
mdnyzat 2014. évi belsd ellendrzési tervét, amelyben az intézkedési terv végrehajtdsa-
nak ellendrzése a 6. sorszamon szerepelt.
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Az utéellendrzés megdllapitdsa alapjan a hataridon til, illetve a részben
végrehajtott feladatok alacsony kockdazatot jelentenek a pénziigyi
gazdalkoddsra, annak szabdlyszeriiségére.

| Budapest, 2015. od. hénap O4. nap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0602-031/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Az ASZ 13092 szamii jelentéséhez kapcsolédé intézkedési terv végrehajtasa

2 Az ASZ
N " 2 o Az intézkedési terv- | 13092 sz. je-
N Intézkedési terv alapjan el- P p < ez P .
® . n ben meghatarozott lentése ja- Az intézkedés végrehajtasa
9 9
s végzendo feladat s o 2o -
8 hatarido vaslatanak
cimzettje
1, 2. 3. 4.
Nem idoszerii intézkedés
A pénziigyi egyensiilyi helyzet kedve- Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzat
zétlen valtozdsa esetén a Képvisels- stabil pénziigyi egyensiilyi helyzete a 2013. évi
testiilet elé kell terjeszteni az egyen- zarszdmaddsi rendeletben (14/2014. (IV. 18)
sily hosszi tdvi megdrzését, az adds- szamu dnkormanyzati rendelet) foglaltak szerint
sagdllomdny ujratermel6désének el- kedvezdtleniil nem vdltozott, mivel az elért kolt-
keriilését biztosito intézkedések beve- ségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a fel-
zetéséhez az Onkormdnyzat bevétel- adatellatésra forditott koltségvetési kiadasokra.
1 noveld, valamint kiadascsokkentd r s . . Az addssdgkonszoliddciét kovetben az Onkor-
. sziikség esetén polgdrmester

lehet8ségeinek felmérése, az Onkor-
manyzati rendeletek felllvizsgdlata
alapjdn az intézkedésekhez sziikséges
el6terjesztést/dontési javaslatot. (Re-
organizdciés prograrmn)

mdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek &sszege
57,7 millié Ftra csokkent a 2014. év I, negyed-
évére. A Képvisel-testiilet 2014. szeptember 17-i
lilésére beterjesztett I. félévi tajékoztatd (a Képvi-
seld-testiilet 377/2014. (IX. 17.) szdm1i hatdroza-
ta) szerint a felhalmozési koltségvetés tobblete
667,5 milli6 Ft, a miikddési koltségvetés tobblete
pedig 436,7 millié Ft volt.
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Az ASZ
\5 ) P co Az intézkedési terv- | 13092 sz. je-
N Intézkedési terv alapjan el- . PR e s . s i
@ - " ben meghatdrozott lentése ja- Az intézkedés végrehajtasa
et vegzendo feladat PR -
3 hatarido vaslatanak
cimzettje
1. 2. 3. 4.
Hataridoben végrehajtott intézkedések
A mukodési jovedelemtermeld képes- A polgdrmester az eldirt beszamoldsi kételezett-
ség 6sszhangja, valamint az OnKor- ségének eleget tett. A Képvisel§-testiilet a 2013.
ményzat hosszd tavi fenntarthatésa- évi koltségvetés végrehajtdsard! szélé beszdmo-
ga érdekében az Onkormdnyzat féléves beszdmols 16t a zdrszdmaddasi rendelettervezet eléterjesztése
1 egyensulyi helyzetének alakuldsardl a 2arszdmaddsi ! oladrmester keretében a 216/2014. (1V. 16.) szdm1, a 2014. L.
" | Képvisel-testiiletet tdjékoztatmni kell a o terveset pog félévi beszdmolét a 377/2014. (IX. 17.) szdmd
koéltségvetés  végrehajtdsarél  sz6l6 hatdrozattal fogadta el. A beszdmolékban be-
féléves beszdmols, valamint a zdr- mutattdk az Onkormdnyzat pénziigyi egyensti-
szdmadasi rendelettervezet elSterjesz- lyi helyzetének alakuldsat.
tése keretében.
A jegyzé a Belsd Kontroll Kézikdnyvet, a Pol-
garmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerérél
Felill kell vizsgdlni a Belsé Kontroll szoﬁlo .17/2,012',(VI' 23.) szamu jegyzol utasEtasf
PR P s feliilvizsgdlta és a 23BK/2013. (XI. 7.) szdmu
Kézikdnyvet és a feladatellatdsi szer- oz P p
26dések minimum tartalmi kévetel- utasitdssal médositotta. Az egységes szerkezet-
2, 2013, december 31. jegyzd ben kiadott, 2013. november 15-t6l hatdlyos

ményeinek meghatdrozdsval Ossze-
fliggd kontrolltevékenységekkel kell
kiegésziteni.

jegyz6l utasitds a feladatellatdsi szerzGdések
minimum tartalmi kévetelményeinek meghatd-
rozdsdval osszefiiggd kontrolltevékenységeklkel
kiegésziilt (I1. fejezet 3.A. A feladat-elldtdsi szer-
zbdések kontrolltevékenysége).
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A hitelfelvételrél és a kotvénykibocsa- A jegyzd az ellenérzési nyomvonal szabdlyozd-
tasrél sz616 dontés el6készitése sordn a sardl sz6l6 34/2012. (X1I. 1.) szami jegyzdi uta-
futamidd egyes éveit terheld kotele- sitast modositotta a 25/2013. (XIL 31.) szdmu
zettségek koltségvetési  egyensiilyra . " jegyz6i utasitdssal., Az 1, szamui melléklet 10,1,
3 gyakogrolt hatdsc’?t vizsgdlni kell. A 2013. decemnber 31. Jegyzo ;ggtjdban a hatdsvizsgdlat kontrolljat eldirta,
hatdsvizsgdlat kontrollpontjait a Hi- ami 2013. december 31-t8]l hatdlyos. Hitelfelvé-
vatal ellendrzési nyomvonaldban telre, kotvénykibocsdtdsra az ellendrzott idé-
rogziteni kell. szakban nem keriilt sor.
Hataridot kovetoen végrehajtott intézkedések
A polgarmester a 2013, oktéber 30-ai hatdridéig
nem tdjékoztatta a KépviselG-testiiletet a lejdrt
A sz6llft61 szamldk esedékesség szerin- e rany alaiu Gsard, o szallitdl szdm-
ti kiegyenlitését a szabad pénzmarad- ak esedekesseg szerintl kiegyeniieserol
vany rendelkezésre dlldsa esetén kell A KépviselG-testiilet 2014, janudr 22-ei {ilésén a
végrehajtani. A lejart szdllitéi dllo- polgdrmester a 2013. IV. negyedév végén fenndl-
mdny alakuldsardl, a szdllitéi szam- 2013. oktéber 30 16 szdllitéi dllomanyrdl szébeli tdjékoztatdst
1. | ldk esedékesség szerinti kiegyenlitésé- : N polgarmester | adott (,Tdjékoztaté a lejart esedékességd szdllitoi

18] a negyedévet kovetd honapban a
KépviselS-testilletnek be kell szamolni,
és a 60 napot meghalad6 elismert
tartozdsok tekintetében dtiitemezést
kell kezdeményezni.

szilkség esetén

dllomanyrél”). A polgarmester a 2014. I. negyed-
évi lejdrt szallitéi dllomdny alakuldsarél a 2014.
aprilis 16-ai iilés meghivéja szerint napirend
elétt szdmolt be (,Polgdrmesteri beszamold, a két
iilés kozotti eseményekrél”). A 2014. szeptember
17-ei lilésen a 2014. évi gazddlkodds 1. féléves
helyzetérél adott tdjékoztatds tartalmazta a ki-
mutatdst az Onkormdnyzat és intézményei le-




1. SZAMU MELLEKLET ]
A V-0602-031/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Sorszam

Intézkedési terv alapjan el-
végzendo feladat

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridd
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cimzettje

Az intézkedés végrehajtasa

3.

4.

jart esedékességli szdllitéi tartozdsairdl is. A
jegyz6 2014. oktéber 7-én kelt nyilatkozata alap-
jan a lejart szdllitéi szamlak tekintetében dt-
liternezésre azért nem kertilt sor, mert ,A szallitoi
finanszirozdson feliili 90 napon tili lejdrt esedékes-
ségil tartozds ... vagy késve érkezett és a szamlaikta-
tds iddpontjdban fenndllt a késedelem, vagy az On-
kormanyzat dltal vitatott és még nem rendezett (ki
nem vezetett) szamlakbol keletkezett.”

A Kkizdrdlagos onkormdnyzati tulaj-
donban dlld, a feladatellatdsban
résztvevd gazdasdgl tdarsasdg pénz-
ugyl helyzetének stabilizdldsdra in-
tézkedési tervet kell késziteni, amelyet
jovahagydsra a Képviseld-testiilet elé
kell terjeszteni.

2013. december 31.

polgdrmester

A polgarmester a kizdrélagos onkormdnyzati
tulajdonban dllé gazdasdgi tarsasdg — Foti Koz-
szolgaltaté Kézhasznii Nonprofit Kft. - pénziigyi
helyzetének stabilitésdra vonatkozé intézkedési
tervet elfszér a Képviseld-testillet 2014. janudr
22-ei iilésére terjesztette el6, de az elSterjesztés
nem volt teljes korii, mert nem tartalmazta a
tdrsasdag Feliigyeld Bizottsdgdnak véleményét. A
2014. februar 19-ei iilésen ismét elSterjesztett
intézkedési terv elfogaddsdrél a Képviseld-
testillet a 67/2014. (II. 19.), illetve a 68/2014. (1L
19.) szamii hatdrozataival dontott.

A szdllitdi tartozdsok és egyéb kiadds
elmaradasok rendezésének helyl sza-
balyait meg kell hatdrozni.

2013. december 31.

jegyzd

A jegyz6 2014. mdarcius 3-dn hatdrozta meg a
szallitéi tartozdsok és egyéb kiadds elmaradasok
rendezésének helyi szabdlyait. A kotelezettség-
vallaldsok elékészitésének és a szallitdi tartozd-
sok kezelésének rendjérél szdld 4/2014. (IIL 3.)
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jegyz6i utasitds (677-4/2014. iktatészamu sza-
bdlyzat) 4. pontja tartalmazza az eléirdsokat.
Részben végrehajtott intézkedés
A Polgdarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszeré-
rél sz6l6 17/2012. (V1. 25.) szdmu jegyz6i utasi-
tast a 23BK/2013, (X1. 7.) szami utasitdssal mé-
dositottak, a kontrolltevékenységek kdzott neve-
sitették a 1L (3) 14) d) pontban ,a pénziigyi kiha-
tasi dintések célszeriiségi, gazdasdgossagi, haté-
konysagi és eredményességi szemponti megalapo-
,, . . x zottsdagat”.
A,bEIf;O S:zabalyozasnak megfe%eloen N A képvisel6-testiileti elSterjesztésekben — a képvi-
penziigyl rendszer egyensulyGt befo- selé-testiileti hatdrozatok 2013. és 2014. 6vi
Iydsolé kockdzatok kezelésére alkal- 2013, oktéber 30-t61 . e o S
. yy jegyzékei szerint -~ a dontések pénziigyl hatdsat
mas kockazatkezelési rendszer gyakor- folyamatosan, . ,. i1 s s r P P .
1. R . . 1 o jegyzd bemutattGk és értékelték a pénzigyi kockdzato-
lati miikodtetését, valamint a testiileti | feliilvizsgalati kontroll K . ol ot a e (A
P PR . g at a jogalkotdsrél szol6 térvény 17. §-a alapjan.
el6terjesztésekben a pénziigyi kocka- félévente

zatok bemutatdsdt, értékelését biztosi-
tani kell.

A 2013. évi kockazatok kezelésére és a kockaza-
tok feliilvizsgdlatara vonatkozé nyilvdntartdsok
és a kapcsolédé nyilvdntartlapok tartalmazzak
a kockazatok felmérését, a sziikséges intézkedé-
seket. Azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetése azonban nem minden esetben volt
biztositott. Annak ellenére, hogy az ,,Uj projektek-
létesitmény/bovités" megnevezési kockdzat az
Onkormanyzatmdl magas mindsitésii, a kockd-
zatkezelés 2014. mdjus 14-ei felilvizsgdlata so-
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rdn a Vdarosfejlesztési és Varostizemeltetési Osz-
taly azt dllapitotta meg, hogy a projekteknek a
pénziigyi egyensilyra gyakorolt hatasat ,nem
minden esetben” vizsgaltak a 18/2012. (VI. 25.)
szdm1ii jegyzdi utasitds 10. § (1) és (3) bekezdése-
iben foglaltak ellenére.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

ASZ tv.

Jogalkotdsrél sz6l6 tér-
vény

Széroviditések

Asz

jegyzd
Képvisel6-testiilet
Onkormdnyzat
polgdrmester

az dllamhdztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény (ha-
tdlyos 2011. december 31-ét6l)

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6l)

a jogalkotasrodl szolé 2010, évi CXXX. torvény (hatdlyos
2011. janudr 1-jétdl)

Allami Szdmvevdszék

F6t Varos Onkormanyzatdnak jegyzdje

F6t Vdaros Onkormdnyzatdnak Képvisel-testiilete
F6t Vdaros Onkormdnyzata

F6t Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
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FOGALOMTAR

adéssagkonszoliddcid

addssagszolgdlat

arfolyamkockazat

banki kitettség

bevételi kitettség

felhalmozasi kockazat

garanciavdllalds

haszndlhatésdagi (el-
haszndlédasi) fok

kamatkockazat

kezességvallalas

mérlegen kiviili tétel

mikoddési kockazat

Tobb iitemben lezajlott kdzponti intézkedés, amely a
helyi onkormdnyzatok adéssdgdllomdnydnak a ma-
gyar dllam dltal térténé dtvdllaldsdra irdnyult. Az
addssdgkonszolidacios csomag relevans rendelkezéseit a
2012-2014. évi kozponti koltségvetésrol szold torvények
tartalmaztdk.

Az adodssag t6kerészének és az esedékes kamat egyiittes

Osszegének torlesztése.

Annak kockdzata, hogy a kiilfoldi devizaban fennalld
pénziigyi eszkozok hazai fizetbeszkdzben kifejezett érté-
ke az arfolyam elmozduldsaval megvdaltozik.

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete olyan kiilsé koriilmények hatdsdra valtozhat,
amely kizdrélag a bank egyoldald dontésén mulik.
Olyan fiiggbségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzetét meghatdrozé bevételek nagysdga kiilsé ko-
rilmények hatdsdra azonnal és kedvezdtlen irdnyba
vdltozhat.

Annak kockdzata, hogy a folyamatban 1évé felhalmo-
zasi feladatok finanszirozdasdhoz sziikséges pénziigyi
forras nem fog rendelkezésre allni.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallalé
valamely jovébeni esemény bekdvetkezésekor, a szerzd-
désben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia
kedvezményezettije szamara meghatarozott Osszegig,
meghatdrozott idépontig, felszélitdsra azonnal fizet.

A tdrgyi eszkdzdllomdny dllaganak elemzéséhez hasz-
ndlt mutatd, szamitasakor a targyi eszkoz konyv szerin-
ti netté értékét viszonyitjdk a targyi eszkoz bruttd (be-
szerzésiflétesitési) értékéhez.

Annak kockdzata, hogy a valtozé kamatozasu forint
vagy a devizahitel futamideje alatt kedvezétlen irany-
ban valtozhat a hitel kamata.

SzerzGdésben vallalt olyan kételezettség, amelyben a
kezes arra vdllal koételezettséget, hogy ha a szerzédés
koételezettje nem teljesit, a kezes maga fog helyette telje-
siteni a jogosultnak.

Olyan szerzédés alapjan fennallé mérlegen kiviili [fiig-
g6 vagy biztos (jovébeni)] kotelezettség, illetve kovetelés,
amely a mérleg fordulénapjan mar fenndll, de
mérlegtételkénti szerepeltetése egy jovSbeni esemény
bekovetkezésétdl vagy a szerz6dés teljesitésétd] fiigg.
Annak kockdazata, hogy nem megfelelé miikédésbdl,
emberi hibdkbdl, rendszerhibakboél vagy kiilsé esemé-
nyekbdl adédik veszteség.
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nemfizetési kockazat

netté miikodési jovede-
lem

ONHIKI tdmogatds

énkormdnyzat folyé
koltségvetési egyenlege

dnkormanyzat t6bbséai
tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tarsasagok

dnkormanyzat gazdasagi
tdrsasdga miatti kocka-
zatot jelentd tényezdk

Annak kockazata, hogy a kotelezett fenndllé kotelezett-

ségét dtmenetileg vagy véglegesen nem tudja hataridé-
re megfizetni.

A netté miikédési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a
jovedelemtermel$ képességet méri. Megmutatja a mii-
kodési bevételekbdl a miikédési kiaddsok és a hitelek
téketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé jovedel-
met.

Az énkormanyzatok miikéddképességét szolgdld, énhi-
bajukon kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési 6n-
kormanyzatok tdmogatasa.

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovede-
lem megmutatja, hogy az énkormanyzat éves folyé be-
vétele fedezetet biztosit-e a koételezd és onként vallalt
feladatellatashoz kapcsolédd éves folyd kiaddsdra. A
miikodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgalhat az én-
kormdnyzat fennadllé kotelezettségei megfizetéséhez,
valamint fejlesztéseihez.

Azok a gazdasdgi tarsasdgok, amelyekben az énkor-
manyzat a szavazatok tébb mint 6tven szazalékaval
vagy jogszabdlyban régzitett meghatdarozé befolydssal
rendelkezik. A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik
eqy jogi személyben meghatdrozé befolydssal, ha an-
nak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy
vezetd tisztségvisel6i vagy feliigyelé bizottsdaga tagjai
tobbségének megvalasztasdra, illetve visszahivasdra,
vagy a jogi személy mads tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotott megdllapodds alapjdn egyediil rendelkezik a
szavazatok to6bb mint étven szazalékaval.

Az dnkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdganak kedvezétlen
pénziigyi dontései kovetkeztében az oOnkormdnyzat
pénziigyi egyensiilyi helyzetét veszélyeztetd tényezdk:

az dnkormdnyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotelezd
feladatot ellaté tarsasagdnak a tevékenység ellatdsdhoz
pénzeszkozt ad dt;

az dnkormdnyzat nem vizsgalja a feladatellatas valasz-
tott szervezeti megolddsanak hatékonysdgat;

a kotelezé feladatellatast biztosité gazdasdgi tarsasdg
tevékenységének dgazati szabdlyozasa valtozik (vizi
kézmivagyon lizemeltetése);

a kizdrélagos vagy tobbségi tulajdoni tarsasdgok pénz-
ligyi helyzete nem stabil, amely az alapitéra kételezett-
ségeket harithat;

az énkormanyzat a tarsasagok tevékenységét nem ki-
sérte figyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitdi) jogok
gyakorlasaval, a tdarsasagok gazddlkoddsanak &nkor-
manyzati szint{t konszoliddldasa nem biztositott;
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pénziigyi kockazat

PPP

szAllitoi kockdazat

szallitoi kitettség

az dnkormdnyzat garanciat vagy kezességet vdllal a
gazdasdgi tarsasag kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak atadott pénzeszkoz unids elvardsoknak
megfeleld kezelése,

A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon koc-
kdzatokat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére ha-
tassal vannak. Pl: az adéssdgszolgdlat miatti kockaza-
tot, drfolyamkockdazatot, felhalmozdsi kockazatot, fize-
téképességi kockazatot, jovdbeni kotelezettségek kifizet-
hetdségének kockdzatat, kamatkockdzatot, kezességval-
lalds kockdzatdt, likviditasi kockdzat, mérlegen kiviili
tételek kockazata, nemfizetési kockazat, stb.

A kéz- és a maganszféra egyiittmikodésén alapulé fej-
lesztési konstrukcié. Az dllami és a magdnszféra
egyittmiikddésének egyik formajat jeldli a PPP. A rovi-
dités a ,kéz- és magdnszféra partnersége” angol nyelvii
megfelelGje. A PPP keretében a kozcél a magdnsziéra
jelentds mértékii kozremiikodésével valdsul meg.

Annak kockdzata, hogy a kotelezett a szallitékkal
szemben fenndll6, madr elismert kételezettségét dtmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hataridére teljesiteni,
Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi
helyzete a szdllit6i tartozdsok rendezése érdekében fo-
ganatositott intézkedések hatdsdra azonnal és kedvez6t-
len iranyba vdéltozhat.




