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a kozponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzéseéerol
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

BEVEZETES

A kozpénzek felhaszndlasdban és az allami vagyonnal vald gazdalkoddsban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatdrozd sulyt képviselnek. Pénz-
ligyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellendrzésével az ASZ hozzdjdrul a
hatékony kézigazgatds megteremtéséhez, Az ASZ StratégiGval dsszhangban a
kézvagyon védelme, a kozpénziigyek atlathatésagdnak elémozditasa érdeké-
ben keriilt sor az Intézmény ellenérzésére.

Az Intézményt 2007. janudr 1-jei hatdllyal - a Magyar Koztarsasag Kormd-
nydnak megbizdasabol — a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter alapitot-
ta. A Kormany kijeldlése alapjan az Intézmény az ellendrzétt idészak egészé-
ben novénytermesztési, talajvédelmi, tenyésztési, erdészeti, vadaszati, halaszati
és bordszati hatdsdgi, valamint mezdgazdasdgi igazgatasi szervi feladatokat
latott el. 2008. janudr 1-je és 2008. augusztus 31-e kdzott dllategészségiigyi és
takarmanyozasi hatésagként, valamint novényvédelmi, élelmiszer-biztonsagi
és z0ldség-gylimolcs mindség-ellendrzési szervként is tevékenykedett, az élelmi-
szerlanc-feliigyeleti szervként tortént kijelolés 2008. szeptember 1-jétdl lépett
hatdlyba. A Kormdny az Intézményt 2008, december 15-ével jelolte ki palinka-
ellenérzé hatésagként, a 2009. februar 3-atél 2010. december 31-éig tartd id6-
szakra agrdarkar-megdllapité szervként, valamint 2013. szeptember 1-jei ha-
téllyal halgazddlkoddsi hatésdagként. Az Intézmény kozigazgatasi hatésagi
ligyekben orszdgos illetékességgel jart el.

Az Intézmény az ellendrzott idészakban 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd,
onalléan miikods és gazddlkodd, az eldirdnyzatok felett teljes jogkdrrel rendel-
kez$ kozponti koltségvetési szerv volt. Az irdnyit6 szervi feladatok ellatdsa a
Minisztérium kizdrdlagos feleldsségi kérébe tartozott.

Az Intézményt elndk vezette, munkdjat a javaslata alapjan az dagazati minisz-
ter altal kinevezett, a kiilonbozé szakterilletekért felelés elndkhelyettesek segi-
tették. Az elntk személyében a 2008., a 2010. és a 2011. évben valtozas tortént.

Az Intézmény dtalakitdsdra az ellendrzott iddszakban két alkalommal keriilt
sor. A NODIK 2010-ben valt ki az Intézménybdl a teljes korli névényi gén-
megbrzési feladatok elldtdsdara. A MEBIH 2012-ben olvadt be az Intézménybe,
melynek kapcsdn megvdltozott az Intézmény neve, valamint az élelmiszerldn-
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cot érintd Osszes feliigyeleti tevékenység az Intézmény feladatellatasdba kon-
centralodott.

Az Intézmény elGiranyzatainak, bevételeinek és kiaddasainak alakulasdt az
aldbbi diagram mutatja be:

Az eldiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa
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BEredet! elSirdnyzat BMddositott el&irdnyzat DOBefolyt bevétetek OTeljesitett kinddsok

Az Intézmény a 2008-2013 kozotti idészakban sszesen 92 759,5 millio Ft bevé-
telt realizalt. A 2013. évi 16 447,6 millié Ft 2186,4 milli6 Fi-tal, 15,3%-kal ha-
ladta meg a 2008. évi tsszeget. A kdzponti, irdnyité szervi tdmogatds és az In-
tézmény sajat bevételeinek aranya a 2008. évi 42,4%-57,6%-16l a 2013. évre
26,4%-73,6%-ra a sajdt bevételek javdara vdltozott az Eltv. médositdsdval a
2012. évben bevezetett élelmiszerldnc-feliigyeleti dij hatdsara. A 2008. évrdl a
2013. évre a kozponti, iranyité szervi tdmogatds osszege 1220,5 millié Ft-tal,
20,0%-kal cstkkent, a befolyt sajat bevételek osszege 5295,1 millié Ft-tal,
64,0%-kal emelkedett.

Az ellendrzott idészakban az Intézmény osszesen 87 380,6 millié Ft kiadast tel-
jesitett. A kiadasok a 2008. évrdl a 2013. évre 2480,8 millié Ft-tal, 17,3%-kal
emelkedtek. A valtozast a személyi juttatdsok és jarulékai 1282,4 milli6 Ft 6sz-
szegli csOkkenése mellett a dologi kiaddsok és dologi jellegli (egyéb folyd) ki-
adasok 1907,3 millié Ft, a tdmogatasértékd kiadasok 704,9 milli¢ Ft, valamint
a felhalmozasi kiaddsok 1179,9 milli¢ Ft 6sszegii emelkedése hatarozta meg.

Az Intézmény 2013. december 31-i 20 047,6 milli6 Ft-os kényvviteli mérleg sze-
rinti vagyona 8469,9 millié Ft-tal, 73,2%-kal haladta meg a 2008. janudr 1-jei
Osszeget. A befektetett eszkozok mérlegértéke 909,3 millié Ft-tal, 10,5%-kal
emelkedett. A forgdeszkozok értéke 7560,6 millié Ft-tal két és félszeresére nétt,
meghatdrozéan a kovetelések 5266,9 millié Ft dsszegl emelkedésébdl adodoan.
A kovetelésdllomdny emelkedésének oka az volt, hogy az élelmiszerlanc-
felligyeleti dij esetében a targyévre eldirt, két részletben teljesitend$ Osszeg ma-
sodik részletének befizetési hatdrideje az el6irdst kovets évre esett. A sajat toke
6496,7 millié Ft-tal, 61,0%-kal emelkedett. A tartalékok értéke a 2008. janudr
1-jei 59,5 millié Ft-rél 2013. december 31-ére 1765,4 milli6 Ft-ra nétt. A kotele-
zettségek 267,3 millié Ft-tal, 30,9%-kal novekedtek, a rovid lejaratii kotelezett-
ségek 136,4 millié Ft-os csokkenésébdl és az egyéb passziv pénziigyi elszamola-
sok 403,7 millié Ft-os emelkedésébdl addédoan.
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Az Intézmény engedélyezett létszamkerete a 2008. évi 1198-r6l a 2013. évre
6,3%-kal, 1123 stdtuszra csOkkent az dtszervezések miatti, egyenlegében
113 f6s ndvekedés és a kbézpontilag elrendelt 188 f&s csékkentés hatdsara.

Az ellendrzeés célja annak megallapitasa volt, hogy az Intézményre vo-
natkozd iranyité szervi feladatellatas a jogszabdlyi eldirasok betartdsaval tor-
tént-e; az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése
szabdlyszerii volt-e; kialakitottdk-e az eréforrasokkal valo szabdlyszeri és haté-
kony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelményeket, megvalositottak-e azok sza-
mon kérését, ellendrzését; az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa meg-
felelt-e a jogszabalyi elbirasoknak és belsd szabdlyzatainak; az Intézmény dat-
alakitasanak vagy dtszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszeriien tértént-e; az
integritasi kontrollokat kialakitottdk-e, szabdlyszertien miikddtették-e.

Az ASZ az Intézményt 6ndlls ellendrzés keretében a 2008-2013 kozotti idészak-
ban nem vizsgalta, ezért utdellendrzésre nem kertiilt sor.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a kézponti alrendszerbe tartozd in-
tézmények jelentds hatast gyakorolhatnak a kéltségvetés egyensulyanak fenn-
tartdsara, az dllami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormdnyzati
(szak)politikdk végrehajtdsara, illetve kozfeladat elldatdasuk vonatkozdsdban az
allampolgarok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsdra. Az el-
lendrzés az Intézmény pénziigyi és vagyongazddalkoddsa szabdlyossaganak ja-
vitasaval elémozditja a kézpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. Eredmé-
nyeként atfogd képet kaphatunk az Intézmény gazddlkodasanak hianyossaga-
ir6l és a j6 gyakorlatokrol is.

A kozintézmények integritds alapi kultirdja meghatdrozé a belsé kontroll-
rendszer miikddése szempontjabdl. Hozzajarulhat az elszamoltathatosag és at-
lathatdsag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupcids kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellendrzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritas kultira erdsitését tdmogatja.

A bels6é kontrollrendszer dllamhdztartasi térvényben rogzitett célja a miikddés
és gazdalkodas sordn a tevékenységek szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony &s
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kdzponti intézmények ellendrzését teljesit-
ményellendrzési modullal egészitette ki.

Az Intézmény teljesitményellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy
a gazddalkodds folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi kovetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikodtették-e; a kolt-
ségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatko-
zatban az Intézmény tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gazda-
sagossdg kovetelményeinek érvényesitése helytdlldo volt-e. A teljesitmény-
ellendrzés a gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatdst nem
értékelte.

A teljesitményellenérzés varhato hasznosulasa: a torvényalkotds szd-
mdra tdmogatast nyijt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsa-
hoz. A dontéshozdk, ellendrzotiek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara ob-
jektiv visszajelzést ad a kozfeladat-ellatasnak keretet adé pénziigyi és vagyon-
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gazddlkoddsban mérhetd teljesitménykovetelmények kialakitdsdrél. Az ASZ ér-
tékteremtd elemzéseivel, tandcsadd szerepét erdsitve tdmogatja a szervezetek
onértékeld, alkalmazkodé (6ntanuld) tevékenységét. Iranyt mutat az ellenér-
zott intézmények gazdalkodadsi és kapcsolédé adminisztrativ folyamatainak
optimalizaciéjahoz. Segiti a kozponti koltségvetési szervek atlathatdsa-
gat, felligyelhetdségét, a ,jo gyakorlatok” elterjesztésével tamogatja a ,jé kor-
mdnyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriiségi ellenérzés, amelyet az Intézményre
vonatkozé teljesitményellendrzés egészitett ki.

Az ellendrzétt idoszak: 2008. januar 1. - 2013. december 31.

Az ellenérzésre a szabdlyszeriiségi ellendrzés tekintetében az Intézménynél és
az Intézmény irdnyito szervi feladatait ellaté Minisztériumnadl kerilt sor. A tel-
jesitményellendrzés vonatkozdsdban az ellendrzésre az Intézménynél kertilt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.1.§ (3) bekezdés, 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht.; 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezték.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellendrzése sordn a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsilyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet,
kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitasdnak és az intézmény mikodési
folyamataiba valé beépiilésének szabalyszerliségére helyeztiik, amelyet kizaro-
lag jogszabdlyokbdl és intézményi belsd szabdlyozdsokbodl levezethetd kritéri-
umrendszer alapjdn itéltiink meg.

A bels6é kontrollrendszer jogszabdlyi eléirasok szerinti kialakitasdnak és mii-
kadtetésének szabdlyszeriiségét az erre irdnyulé ellendrzési kérdésekre adott va-
laszok Osszesitése alapjan kontrollteriiletenként egyedileg és 8sszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikéd-
tetése , szabalyszerii volt”, tehat a feltart hianyossdgok nem gyakoroltak lénye-
ges hatdst a kontrollok kialakitdsdra és mikodtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-84% kozé6tt voll.

A bels6é kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kévetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-o0s értéken feliil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszeri” értékelést. A ,részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabdlyszerii” ér-
tékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fiiggetleniil
,nem volt szabalyszerii”, ha az ellen6rzétt kontrollteriiletek koziil t6bb mint egy-
nek ,nem volt szabdlyszeril” az értékelése.

A dologi kiaddsok és dologi jellegii (egyéb folyd) kiaddsok, a tamogatasértéki
kiaddsok, az atadott pénzeszkozok és a felhalmozasi kiadasok eldirdnyzatai
felhaszndldsdnak, valamint a vagyonhasznositasi bevételi eldiranyzatok telje-
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sitésének szabdlyszeriiségét és a gazdalkodasi jogkérok gyakorldsat mintavétel-
lel ellendriztiik. A gazdalkoddsi jogkdrok gyakorlasdnak ellenérzése a személyi
juttatasokra is kiterjedt. A jogszabdlyoknak és a belsd elbirdsoknak megfelels-
nek, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az ellendrzott kiaddsi eléiranyzatok fel-
hasznaldasat, illetve bevételi eldiranyzatok teljesitését, amennyiben a minta el-
lendrzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a
hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. A 2008-2011. éveket érintben a
szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-
2013, éveket érintben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodését értékeltiik. Megfelelének értékeltiik a gazdalkoddsi jogkdrék gyakorla-
sdt, amennyiben 95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibds tételek
aranya legfeljebb 10% volt, részben megfelelének, ha a hibds tételek aranya-
nak felsé hatdra legfeljebb 30% volt, nem megfelelének, ha a hibas tételek so-
kasdgbeli ardnyanak felsé hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tértént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint megkiildte a jelentéstervezetet
a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal elnéke és a foldmiivelésiigyi mi-
niszter részére. A foldmfivelésiigyi miniszter az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt hatdridén beliil észrevételt nem kiildstt. A NEBIH elnokétd] beérkezett
észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. szamu mellékletei tartalmaz-
zdk.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Minisztérium alapitd, illetve iranyité szervi feladatellatdsanak szabdlyszerii-
sége megfeleld volt. Az ellendrzés szabalytalansagot az Intézmény jovahagyott
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatanak tartalmaban, valamint a Minisztérium
torzskonyvi nyilvantartasba vald bejelentési kotelezettsége hatdridejének tullé-
pése kapcsdan tart fel. A Minisztérium az erdforrdsokkal vald szabalyszerii gaz-
dalkodashoz sziikkséges kovetelményeket kialakitotta, megvalésitotta a szd-
monkérést és az ellendrzést. Az eréforrasokkal valé hatékony gazddlkodashoz
azonban az Intézmény részére nem hatdrozott meg mérhets teljesitmény-
kovetelményeket. Az ellendrzési jogosultsagait részben gyakorolta, mert nem
végzett az erdforrdsokkal valé hatékony gazdalkodasra iranyulé ellendrzést,
valamint a kdzérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelez kozzétételének,
illetve igényre torténd szolgaltatasdnak végrehajtasaval kapcsolatos ellendr-
zést. Az Intézmény atalakitasa, atszervezése szabalyszert volt.

Az Intézmény Dbelsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése
az ellendrzott idészakban oOsszességében szabdlyszer(i volt. Az erdforrasokkal
valéd szabadlyszerli gazdalkoddshoz sziikséges kovetelményeket kialakitottak, a
feltart hibak nem gyakoroltak lényeges hatdast a kontrollok miikddésére. Az In-
tézmény a 2008., a 2010, illetve a 2011. évi vezetdvaltashoz kapcsolodéan a
tavozo vezetdk nyilatkozataval nem rendelkezett. Az Intézmény nem hatdrozta
meg az etikai elvardsokat a szervezet minden szintjén, valamint a kozérdekii
adatokkal kapcsolatos szabdlyozasi kotelezettségeinek nem tett eleget. Ezen
falmenden tovabbi belsé szabalyozasokban, a kockdzatkezelési rendszer kiala-
kitasaban és miikodtetésében, a belsd és kiilsd ellendrzések dltal tett megallapi-
tdsokra és javaslatokra késziilt intézkedési terveknek és azok realizaldsdnak
nyomon kévetésében, valamint a belsd és kiilsé ellenérzésekhez kapcsolodo
nyilvantartasok tartalmdban voltak hianyossagok. A gazdalkodas folyamata-
ban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeket nem
alakitottdk ki és nem alkalmaztdk. Az Intézmény kialakitotta és miikodtette a
kontrollrendszert az integritds érvényesitése érdekében.

Az Intézmény pénziigyi és vagyongazddalkodasdnak szabdlyszeriisége megfeleld
volt. A fizetéképesség biztositott volt, lehetévé tette a feladatok ellatasat, a szal-
1{t6i szamldk fizetési hataridejét azonban az Intézmény részben tartotta be. A
kiadasok teljesitésénél az ellendrzés Osszeférhetetlenséget, jogosulatlan kifizetést
nem tart fel, a kulcskontrollok miikddésének szabdlyszerisége 2008 és 2011 ko-
zOtt részben megfelel, 2012-ben és 2013-ban megfeleld volt. Az operativ gaz-
dalkoddsi jogkorok miikodése mellett az ellenérzés az intézményi hataskori
eldirdnyzat-vdltoztatdsokndl, a leltdrozas szabdlyozdasdban és végrehajtdsa-
ban, az eszk6zok lizemeltetésre, kezelésre tortént atadasdndl, valamint a bér-
beaddsi folyamaindl tart fel hidnyossagot.
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megdallapitdsai és javaslatai:

a foldmiivelésiigyi miniszternek:

A Minisztérium az Intézménynél a jogszabalyi el6irasok ellenére nem végzett az Aht.,
2009. januadr 1-jétél hatalyba lépett 49.§ (5) bekezdés f) pontjaban, illetve az
Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt, az erdforrasokkal valé hatékony gazdal-
kodasra irdnyulé ellenérzést (a szabélyozas az ellendrzott iddszakban 2009 és 2013
k6zo6tt volt érvényben);

Javaslat

Intézkedjen az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodasra irdnyul$ ellen6rzések el-
végzése érdekében.

a NEBIH elnokének

A 2013. évrél sz6l6 nyilatkozat tartaima eltért a Bkr. 1. szam( melléklete szerinti nyi-
latkozattdl, mert nem tért ki a belsé kontrolirendszer kialakitasara.

Javaslat

Intézkedjen a jogszabalyi elSirasoknak megfelel6 tartalmi vezetdi nyilatkozat kiadasa
érdekében.

A kontrollkérnyezet tekintetében:

a) a 2009-2013 kozotti idészakban hatélyos gazdasagi szervezeti lgyrend,s az
Amr.; 17. § (5) bekezdését, az Amr., 15, § (6) bekezdését és 20. § (7) bekezdé-
sét, valamint az Avr. 9. § (5) bekezdését és 13. § (5) bekezdését figyelmen kivl
hagyva nem tartalmazta az értékhatart eléré kotelezettségvallatasok Kincstarhoz
torténd bejelentésével kapcsolatos feladatokat, és azokrél az Amr., 20. § (3) be-
kezdése, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint kiadott szabalyzatok sem ren-

delkeztek;

b) a kozbeszerzési szabalyzat, — a Kbt., 59. § (1) bekezdésében és 6. §-adban foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantartasaval,
illetSleg visszaadasaval kapcsolatos feladatokat. A kozbeszerzési szabalyzat, a mar
emlitett hianyossagon talmenden, a Kbt.; 10. §-dban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta tovabbd a Kbt., hatdlya aléd nem tartozé beszerzések lebonyolitasi rend-
jét, valamint a kozbeszerzési eljarasban résztvevok osszeférhetetlenségére vonat-
kozé nyilatkozattételi kdtelezettség elGirasat. A kozbeszerzési szabdlyzat; a Kbt.,
22. §-4ban, 24, §-dban, 59. §-dban és 62. §-aban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a kozbeszerzési eljarasban résztvevok osszeférhetetlenségére vonatkozd
nyilatkozattételi ktelezettség elbirasat, az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvan-
tartasaval, illetdleg visszaadasaval kapcsolatos feladatokat, valamint az ajanlatok
felbontésardl készitett jegyz6konyv elkiildésének rendjét;

¢) a 2009. szeptember 24-ét8! hatalyos ellendrzési nyomvonal Amr., 156. § (2) be-
kezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti aktualizdlasat nem végezték el;

|
|
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|




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

d) az Intézmény figyelmen kiviil hagyta az Ahsz. 37. §-4nak 2010. januar 1-jét5l ha-
télyba 1épd (4) és (5) bekezdésében foglaltakat, mert a leltarozasi szabalyzatat az
Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok kapcsdn nem modositotta, igy a lelta-
rozasi szabalyzata 2010. januar 1-jét kovet6en csak részben feleit meg az eldira-
soknak;

e) az Intézmény nem vette figyelembe az Amr.; 2009. janudr 1-jétél hatélyba 1ép
145/D. § ) pontjdban, az Amr., 156. § (1) bekezdés c) pontjaban, valamint a
Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltakat, mert a 2009-2013 koz6tti id6-
szakban nem hatarozta meg az etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén;

f) az Intézmény a kdzérdekl adatokkal kapcsolatos szabalyozasi kdtelezettségeinek
nem tett eleget, mert az Amr., 20. § (3) bekezdés i) pontjaban, illetve az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére a kbzérdek( adatok megisme-
résére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kbtelezben kozzéteendd adatok
nyilvdnossagra hozatalanak rendjét nem szabalyozta. A kozérdek(i adatok meg-
ismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat hidnya miatt
az Intézmény az Info tv. 2012, janudr 1-jétdl hatalyba |épett 30. § (6) bekezdé-
sében foglaltaknak sem tett eleget.

Javaslat

Intézkedjen a kontrollkornyezettel 6sszefliggésben feltart hianyossagok megsziinte-
tése érdekében a belsG szabalyozds és a jogszabdlyok kozotti 6sszhang megteremté-
se céljabol.

A 2013. évben az Intézmény vezetSjének dontése alapjan eldirt kockazat felmérésrél
készitett jelentés szerint a szakmai tevékenységek kockazatkezelése a 2013. évben
megvalosult, de a vezetdi tevékenységekbd! szarmazo kockazatkezelés nem miiko-
dott megfeleléen. Az igazgatdsagok a vezetdi tevékenységbdl adédd kockazatkeze-
lést, értékelést nem a tevékenységi korilknek megfeleiden végezték el, és az indikato-
rokon alapulé értékelést nem készitették el.

Javaslat

Intézkedjen a kockazatkezelés jogszabalyoknak és a belsd szabdlyzatnak megfeleld
mikédtetése érdekében.

A 2012, és 2013. évi belsé ellendrzésekre vonatkozé nyilvantartdsok — a Bkr. 50. §
(2) bekezdés d), e) és f) pontjait megsértve — nem tartaimaztak az ellenérzések kez-
detének és lezdrasanak idépontjara, az ellendrzések lefolytatasaban részt vett vizsga-
latvezetok és a belsG ellendr nevére, valamint a vizsgalt id6szakra vonatkozé infor-
maéacidkat.

Javaslat

Intézkedjen a belsé ellendrzésekre vonatkozd nyilvantartasok jogszabdlyokkal valé
osszhangjanak megteremtése érdekében,
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5. A kiadasi el6irdnyzatok felhasznalasahoz kapcsol6dé kulcskontrollok miikodése terii-
letén a jogszabalyi elGirasok nem érvényesiiltek maradéktalanul:

a) a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése (a 2009. december 31-éig hata-
lyos jogszabaly szerint az ellenjegyzés) egyes esetekben nem tértént meg a kifi-
zetések alapjat képezd kinevezési okiratokat érintéen; a pénziigyi ellenjegyzés
megtorténtét az érvényesité nem ellendrizte az ellendrzétt idészakban, és igy
annak hianyat a 2010-2013 kozotti idészakban az akkor hatalyos rendelkezések
ellenére az utalvdnyozénak nem ;e!ezte Az Intézmény figyelmen klvul hagyta az
Amr.; 134. § (8) bekezdésében &s 135. & (3) bekezdésében, az Amr., 74. § (1)
bekezdésében és 77. § (1)-(2) bekezdéseiben, illetve az Aht., 37. § (1) bekezdé-
sében és Avr, 58. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozott szabalyokat;

b) a pénziigyi ellenjegyzd egyes kifizetéseknél nem vette figyelembe a 2012. januér
1-jét6l hatalyba |ép8 jogszabalyi valtozast, mert — az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltakat megsértve — nem a kotelezettségvallalas dokumentuman (az ellenér-
zott kifizetések alapjat képezd, 2012. janudr 1-jét kovetden kelt kinevezési okira-
ton) végezte el a pénziigyi ellenjegyzést. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosult ala-
irdsa az ,Elbzetes felvételi engedély” nevii dokumentumon volt fellelhetd. A pénz-
ugyi ellenjegyzés szabalyszerliségét az érvényesitd nem ellendrizte és az utalva-
nyozénak nem jelezte. igy az adott gazdalkodasi jogkorok gyakorléi az Avr, 55. §
(M bekezdésében foglaltakon tilmen&en az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az

P4

Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben lévs rendelkezéseket sem tartottak be.

Javaslat

Intézkedjen a kulcskontrollok miikodése sordn a gazdalkodasi jogkorok jogszabdlyi
rendelkezéseknek megfelel6 gyakorlasérol.

Intézkedjen a feltart hianyossagok és szabalytalansagok tekintetében a munkajogi fe-
lelésség kivizsgaldsara iranyuld eljards meginditasa irdnt, és az eljaras eredményének
ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

meg az atlathatosag kovetelményének érvényesiilésérél, mert az Nvtv. 3. § (2) be-

6. A 2012-2013. években a bérbeadasi folyamat sordn az Intézmény nem gy6z6dott
kezdés szerinti nyilatkozatot nem kérte be a szerzddé felektol.
\

javaslat
Intézkedjen a nyilatkozat szerz6d4 felektdl torténd bekérésérdl.

7. Az Intézmény vezetdje nem gondoskodott arrél, hogy tevékenységében és céljaiban
a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kovetelményei érvényesiilje-
nek, mivel azokat az Aht., 94. § (1) bekezdés b) pont]aban az Aht., 61. § (1) bekez-
désben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglal-
tak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

Javaslat
Intézkedjen az Intézmény tevékenységére és céljgra vonatkozé hatékonysagi, ered-

ményességi és gazdasagossagi mérhetd kovetelmények kialakitasara és érvényesité-
sére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A MINISZTERIUM INTEZMENYRE VONATKOZO FELADATELLATASA

A Minisztérium az Intézménnyel kapcsolatos alapitéi jogosultsagait
a jogszabalyi eldoirasoknak megfeleloen gyakorolta. A 2008-2013 ko-
z6tti idészakban a Minisztérium a jogszabdlyi rendelkezéseknek' megfelel$ tar-
talmu alapité okiratokat adott ki és azokban a valtozasokat dtvezette. A moédo-
sitd okirathoz csatolt, egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratok tartalma
megfeleld volt. A jogszabadlyi el6irdsoknak azonban a Minisztérium nem tett
teljes mértékben eleget, mert két esetben hataridén tul teljesitette a torzskonyvi
nyilvantartdsba valdé bejelentési kotelezettségét. Az Intézmény verzet&jének
2011. januar 5-ei kinevezésével kapcsolatos bejelentést a Minisztérium kése-
delmesen, a 25/2009. (XI. 18.) PM rendelet 9. §-aban foglalt 8 napos hataridén
tul teljesitette, mert az 2011. februdr 23-dn érkezett be a Kincstarba. A Miniszté-
rium késedelmesen teljesitette tovabbd az Intézmény alapité okiratdnak
KGF/68/1/2013. szdm1, 2013. februdr 8-dn kelt médositdsaval kapcsolatos be-
jelentési kotelezettségét, mert az a 6/2012. (IIl. 1.) NGM rendelet 4. § (1) bekez-
désében foglalt 8 napos hatdridé ellenére 2013. marcius 28-an érkezett be a
Kincstdrba; a késedelem miatt a Minisztériumot a Kincstar altal az Aht., 105. §
(7) bekezdése szerint kiszabhatd birsag nem terhelte.

A Minisztérium Intézménnyel kapcsolatos iranyité szervi hataskorei
gyakorlasanak szabalyszeriisége megfelelé volt. Az Intézmény
az ellen6rzétt iddszak egészében rendelkezett SZMSZ-szel. Az Intézmény
SZMSZ, s-ének jovahagydsa szabdlyos volt, melyeket az dgazati miniszter utasi-
tasban adott ki. Az Intézmény SZMSZ-¢i, illetve azok mddositdsai az alapité ok-
irat médositasaval, a szervezeten beliili korszertisitésekkel és az Intézmény at-
alakitasaval dsszhangban voltak. Az Intézmény SZMSZ;-ének tartalma megfe-
lelt a jogszabdlyi elbirdsoknak®. Az Intézmény vezetsjét® és gazdasdagi vezetdjétt
az eldirasoknak® megfelelden az dgazati miniszter nevezte ki, illetve bizta meg.
A Minisztérium az ellenérzott iddszak minden egyes évében a jogszabalyi eld-
irdsok® szerint beszamolé készitésre kotelezte az Intézményt, meghatdrozta an-
nak hatdridejét, a feliilvizsgdlathoz sziikséges tovabbi adatszolgdltatasi kotele-

1 Aht.; 88. § (3) bekezdés (hatdlytalan 2010. augusztus 15-étoi), Aht.; 90. § (hatalyos
2010. augusztus 15-&t61), Avr. 5. § (1)-(2) bekezdés.

2 Amr.; 2008. december 31-8ig hatdlyos 10. § (5) bekezdése.

% 2007. janudr 1-jei, 2008, janudr 10-ei, 2010, jlinius 1-ei és 2011. julius 5-ei hatdllyal
tortént kinevezések.

4 2007. dprilis 1-jei és 2010. julius 6-ai hatdllyal tortént kinevezések, illetve megbizasok.
5 Amr.; 2003. janudr 1-jét6] 2008. december 31-éig hatdlyos 18. § (1) bekezdés, Kt. 8. §

(2) bekezdés b) és c) pont, Aht.; 2010. augusztus 15-6t81 hatdlyos 93. § (1) bekezdés b)
€s ¢} pont.

s Aht.; 2010. augusztus 14-éig hatalyos 49. § a) pont, Aht.; 2010. augusztus 15-ét6l ha-
tdlyos 49. § (5) bekezdés j) pont, Aht.; 9. § (1) bekezdés i) pont.
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zettséget, valamint a szakmai feladatelldtdsrdl térténd beszdmoldst. A jogsza-
bdlyi eléirdsok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert az Intéz-
mény SZMSZ, e — az Amr., 2009. janudr 1-jét6l hatdlyba 1épd 13/A. § (3) be-
kezdés e) pontjdban, az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontjéban és az Avr. 13. §
(1) bekezdés e) pontjaban foglalt rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyva -
nem mutatta be az Intézmény szervezeti egységeinek engedélyezett létszamat.

A Minisztérium az Intézményt érintden az erdforrasokkal valé sza-
bdlyszerii gazddlkodashoz sziikséges kivetelményeket kialakitotta,
megvalositotta a szamonkérést és az ellendrzést. A hatékony gaz-
dalkodashoz azonban nem alakitott ki mérheto teljesitmény-
kovetelményeket. A szabdlyszeri gazddlkodashoz sziikséges kévetelmények
kialakitasa és szamonkérése a koltségvetés tervezésének és a beszamoltatas
rendjének biztositasaval, ellendrzése a Minisztérium Ellendrzési Féosztdlya altal
lefolytatott megbizhatdsagi és szabdlyszertiségi ellenérzésekkel valésult meg. A
Minisztérium azonban az Aht.; 2008. évben hatélyos 49. § b) pontjdban, az
Aht.; 2009-2011 kozott hatalyos 49. § (5) bekezdés f) pontjdban, illetve az Aht.,
9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére nem érvényesitette az Intéz-
ménynél az eldiranyzatokkal, létszamokkal és vagyonnal valé hatékony gaz-
ddlkodds koévetelményeit, mert az Intézmény részére mérhetd teljesitmény-
kévetelményeket nem hatdrozott meg.

A Minisztérium az Intézménnyel kapcsolatos ellendrzési jogosultsa-
gait részben gyakorolta. A Minisztérium az Intézmény éves elemi koltség-
vetési beszamoléinak feliilvizsgdlatdt elvégezte, azokat jévahagyta, melyrél az
Intézményt a beszdmold aldirt példanydnak visszakiildésével értesitette. A
2008-2010. években a Minisztérium hdrom alkalommal ellenérizte az Intéz-
mény éves elemi koltségvetési beszamoléjanak megbizhatésagat. A 2011-2013
kozotti id8szakban a Minisztérium az Intézmény kozbeszerzési eljardsait, va-
lamint a bormarketing és az egyes dllatbetegségek fejezeti kezelésti eldiranyza-
tok felhasznaldsanak szabdlyszertiségét ellendrizte. Az ellenérzések javaslataira
kidolgozott intézkedési tervek megvaldsuldsat nyomon kévették. A Minisztéri-
um a jévahagydsi jogkorét szabdlyszerlien gyakorolta, melyre a kdzbeszerzé-
sek, a tobbletbevételek, a fejezeti kezelési elSirdnyzatok eldiranyzat-
maradvanya, valamint a tdrgyévi eldiranyzat-maradvanyok vonatkozdsdaban
keriilt sor. A Minisztérium azonban az Intézménynél a jogszabalyi elbirdsok el-
lenére nem végzett’:

* a Kt. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt teljesitmény-ellendrzést (a szaba-
lyozas 2009. janudr 1-jét61 2010. augusztus 14-éig volt hatalyban);

» az Aht.; 2009. janudr 1-jét6] hatdlyba lépett 49. § (5) bekezdés f) pontjdban,
illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt, az eréforrdsokkal valé
hatékony gazdalkoddsra iranyuld ellenérzést (a szabdlyozas az ellendrzott
idészakban 2009 és 2013 kozott volt érvényben);

 az Aht,, 2009. janudr 1-jét8] hatdlyos 49. § (5) bekezdés e) pontja szerinti, az
dllamhaztartdssal Osszefiiggh kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok
kotelezd kozzétételének, illetve igényre t6rténd szolgaltatdsdnak végrehajta-

A 2008. évet érintden nem voltak kapcsolddd jogszabdlyi eldirdsok.
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2.1.

saval kapcsolatos ellendrzést (a szabdlyozas a 2009-2011 kozotti iddszakban
volt hatalyban).

A Minisztérium altal iranyité szervi hataskorben, az Intézmény kélt-
ségvetését érintden végrehajtott elSiranyzat-valtoztatasok szabaly-
szeriiek voltak. Az ellendrzott idGszakban 8760,0 millié Ft dsszegli elSirany-
zat-valtoztatasra keriilt sor, melyek dokumentdlasa teljes kériien megtortént.
Az Intézmény kozponti, irdnyité szervi tdmogatdsanak Osszege az évkdzi mo-
dositasok hatasara a 2008-2011 kozotti idészakban osszesen 1331,9 millid Ft-
tal emelkedett, a 2012. évben 298,5 millioé Ft-tal cstkkent, a 2013. évben nem
valtozott.

AZ INTEZMENY ATALAKITASA, ATSZERVEZESE

Az Intézmény az ellendrzétt idGszakban az addig telephelyeként miikodd
NODIK kivdldsa és a MEBIH beolvaddsa folytdn alakult 4t. A NODIK 2010.
november 1-jén valt ki az Intézménybdl a teljes korld novényi génmegdrzési
feladatok elldtasara, a MEBIH 2012. mdrcius 15-én a NEBIH rendelet 33. §-a
alapjdn olvadt be az Intézménybe.

A 2008-2013 kozotti idészakban az alabbi feladatok dtadasdra, illetve atvételé-
re kertilt sor:

¢ illetmény szdamfejtési feladatok atadasa a Kincstarnak (2009-ben);

o a Minisztérium konyhdja lizemeltetésének dtvétele a Kozponti Szolgaltatasi
Fdigazgatosagtol (2010-ben);

» a Punkosdfiirdéi Oktatasi Kozpont és Apartman-hdz lizemeltetésének dtvéte-
le a Minisztériumtdl (2010-ben);

s a 330/2010. (X1I. 27.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése alapjan dllashelyek
és eszkozok dtaddsa a Nemzeti Allamigazgatdsi Kozpontnak az dltala a
kozponti hivataloktdl atvett, a teriileti szervekkel kapcsolatban végzett funk-
cionalis feladat- és hataskoérok tekintetében (2011-ben).

A Minisztérium dontéseinek és tevékenységének szabaly-
szeriisége

A Minisztériumnak az Intézmény atalakitésahoz kapcsolédé alapi-
toi, iranyito szervi dontései, valamint tevékenysége megfeleltek a
jogszabadlyi elirasoknak. A NODIK kivdldsa az Aht., elSirdsainak megfele-
16en tortént. Az Intézmény és a NODIK a kéltségvetési elSiranyzatok megosztd-
sat, a vagyonleltart, a vagyon ataddsat, a vagyonkezeldi szerzédésekkel kap-
csolatos teenddket, a folyamatban 1évd szerzddéses parinerek értesitését, a pa-
lydzati iratanyagokat, valamint a tovdbbiakban érkezé forrasok dtadasat
megdllapoddsban rdgzitette, amelyet a Minisztérium jévahagyott. A feladatok
{itemezésérdl intézkedési tervben gondoskodtak, A MEBIH beolvaddsa is sza-
bdlyszerli volt. A szervezeti dtalakuldshoz a Minisztérium az Aht., 8. §-dnak
(7) bekezdése alapjan a nemzetgazdasdgi miniszter eldzetes egyetértését meg-
kérte és megkapta. A MEBIH megsziinteté okirata tartalmazta a megsz{inés
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2.2,

idopontjat, a jogszabdlyban meghatdrozott kdzfeladatai ellatasanak jovobeli
moédjat, a jogutéd szervezet megnevezését és a jogutddlassal kapcsola-
tos feladatokat. A Minisztérium a kiaddsi, bevételi és létszam elGirdnyzatok
modositasardl a jogszabdlyi elirasoknak megfeleléen rendelkezett, a Kincstar-
ndl kezdeményezte a MEBIH elsirdnyzat-felhaszndldsi keretszdmldjan 1évé
egyenleg dtutalasat az Intézmény szamlajara, a torzskdnyvi nyilvantartasba
vald bejegyzést, illetve {orlést az alapitd, illetve megsziintetd okiratok megkiil-
désével.

A végrehajtas szabalyszeriisége az Intézménynél

Az Intézmény szabalyszeriien hajtotta végre és dokumentalta az at-
alakitassal, atszervezéssel kapcsolatos feladatokat. Az Intézmény ele-
get tett a jogszabdlyi és bejelentési kotelezettségeinek, a szakmai és szamviteli
feladatainak, tovabba a vagyondatadas-datvételi és elszamolasi feladatainak. Az
atalakitasokat és atszervezéseket szabdlyszertien hajtotidk végre és megfelel6en
dokumentaltdk.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ES AZ INTEGRITAS KONTROLLOK
KIALAKITASA ES MUKODTETESE AZ INTEZMENYNEL

A belso kontrollrendszer kialakitdasa és miikddtetése az ellendrzott
idoszakban osszességében szabalyszerii, a 2008. évben részben sza-
balyszerii, 2009 és 2013 kozott szabalyszerii volt. Az erSforrdsokkal vald
szabdlyszerii gazddlkodashoz sziikséges kovetelményeket kialakitottdk, a feltart
hibdk nem gyakoroltak lényeges hatast a kontrollok miikddésére. Az Intéz-
mény vezetdje évente értékelte a belsd kontrollrendszer kialakitdsat és miikodé-
sét. A 2008-2012 kozotti iddszakot érinté nyilatkozatok szerint gondoskodott a
belsd kontrollrendszer kialakitasdrél, valamint szabalyszerii, gazdasdgos, haté-
kony és eredményes mikodtetésérsl. A 2013. évr6l szo0l6 nyilatkozat tartalma
azonban eltért a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozattdl, mert nem tért
ki a bels6é kontrollrendszer kialakitdsara. Az Intézmény vezetdjének személyé-
ben 2008 janudrjdban, 2010 jiniusdban és 2011 juliusaban bekovetkezett val-
tozashoz kapcsoléds, az Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pont, (10) bekezdés, vala-
mint 23. szimu melléklet, illetve az Amr., 217. § ¢) pont, 226. § (3) bekezdés,
valamint 21. szamu melléklet elbirasa szerinti, a tavozo vezetd dltal tett vezet6i
nyilatkozattal az Intézmény nem rendelkezett. A belsé kontrollrendszer kialaki-
tdsanak és miikodtetésének szabdlyszeriiségével kapcsolatos részletes informa-
cidkat az 1. szam\ melléklet tartalmazza.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt. A
feltart, aldbbiakban felsorolt hianyossagok nem gyakoroltak lényeges hatdst a
kontrollkérnyezet kialakitasdara és miikodésére:

s az Intézmény gazdasdgi szervezete az Amr.; 17. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére a 2008. janudr 1-je és 2009. janudr 14-e kozotti id6szakban nem
rendelkezett tigyrenddel. A 2009-2013 kozotti idészakban hatdlyos gazdasa-
gi szervezeti ligyrend,.s az Amr.; 17. § (5) bekezdését, az Amr., 15. § (6) be-
kezdését és 20. § (7) bekezdését, valamint az Avr. 9. § (5) bekezdését és
13. § (5) bekezdését figyelmen kiviil hagyva nem tartalmazta az értékhatart
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elérd kotelezettségvallalasok Kincstarhoz torténd bejelentésével kapesolatos
feladatokat, és azokrdl az Amr., 20. § (3) bekezdése, illetve az Avr. 13. § (2)
bekezdése szerint kiadott szabdlyzatok sem rendelkeztek;

e az Intézmény a 2008. év elsd félévében nem rendelkezett kizbeszerzési sza-
balyzattal. A kozbeszerzési szabalyzat; — a Kbt., 59. § (1) bekezdésében és
6. §-aban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az ajanlati biztositék kezelé-
sével, nyilvantartasaval, illetdleg visszaaddsaval kapcsolatos feladatokat. A
kozbeszerzési szabdlyzat, a mdr emlitett hidnyossdgon tilmenéen, a Kbt.,
10. §-aban foglaltak ellenére nem tartalmazta tovabbd a Kbt.; hatdlya ala
nem tartozé beszerzések lebonyolitdsi rendjét, valamint a kozbeszerzési elja-
rdsban résztvevik Osszeférhetetlenségére vonatkozé nyilatkozattételi kotele-
zettség elbirdsat. A kozbeszerzési szabdlyzat; a Kbt., 22. §-aban, 24. §-dban,
59. §-dban és 62. §-dban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kézbeszerzési
eljarasban résztvevik Osszeférhetetlenségére vonatkozo nyilatkozattételi ko-
telezettség elbirasat, az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantartasdaval, il-
letSleg visszaaddsaval kapcsolatos feladatokat, valamint az ajdnlatok fel-
bontdsardl készitett jegyzékonyv elkiildésének rendjét;

* az Intézmény az Amr., 145/B. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a
2008. janudr 1-jét6l 2009. szeptember 23-dig terjedd idészakban nem ren-
delkezett ellen6rzési nyomvonallal. A 2009. szeptember 24-ét6l hatdlyos el-
lendrzési nyomvonal Amr., 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése
szerinti aktualizdldsat nem végezték el;

+ az Intézmény figyelmen kiviil hagyta az Ahsz. 37. §-dnak 2010. janudr 1-
jétSl hatdlyba 1ép6 (4) és (5) bekezdésében foglaltakat, mert a leltarozasi
szabdlyzatat az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok kapcsan nem mo-
dositotta, igy a leltdrozdsi szabdlyzata 2010. januar 1-jét kévetden csak rész-
ben felelt meg az eléirdsoknak;

o az Intézmény nem vette figyelembe az Amr.; 2009. janudr 1-jétél hatdalyba
1épd 145/D. § ¢) pontjdban, az Amr.; 156. § (1) bekezdés ¢) pontjaban, vala-
mint a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakat, mert a 2009-2013 ko-
zotti idészakban nem hatdrozta meg az etikai elvdrasokat a szervezet min-
den szintjén;

» az Intézmény a kozérdekii adatokkal kapcsolatos szabdlyozasi kotelezettsé-
geinek nem tett eleget, mert az Amr., 20. § (3) bekezdés i) pontjdban, illetve
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére a kézérdekd ada-
tok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovdbba a kételezben koz-
zéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét nem szabdlyozta. A
kozérdekli adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét rog-
zit szabdlyzat hianya miatt az Intézmény az Info tv. 2012. janudr 1-jétél
hatalyba lépett 30. § (6) bekezdésében foglaltaknak sem tett eleget.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése részben volt
szabalyszerii. Az Intézmény 2009. szeptember 24-ét6l rendelkezett kockazat-
kezelési szabdlyzattal, kockdzatkezelési rendszer Amr.; 145/C. § (1) bekezdésé-
ben, Amr., 157. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 7. §-aban meghatdrozott
miikodtetésérdl 2010. dprilis 1-jét kovetden gondoskodott. A 2013. évben az In-
tézmény vezetdjének diéntése alapjan eldirt kockdazat felmérésrol készitett jelen-
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tés szerint a szakmai tevékenységek kockdzatkezelése a 2013. évben megvalo-
sult, de a vezetdi tevékenységekbdl szarmazd kockdzatkezelés nem mikodott
megfelelden. Az igazgatdsagok a vezetdi tevékenységbdl adodd kockdzatkeze-
lést, értékelést nem a tevékenységi koriiknek megfelelden végezték el, és az in-
dikatorokon alapulé értékelést nem készitették el.

A kontrolltevékenység keretében a pénziigyi és vagyongazdalkodasi
folyamatokhoz kapcsolédé jogosultsagok és jogkorok kialakitasa és
miikddtetése részben volt szabalyszerii. A kotelezettségvdllaldst, az ellen-
jegyzést, a szakmai teljesitésigazoldst, illetve teljesitésigazolast, a Kbt.,, eldira-
sainak betartasat, a szamviteli eléirasok betartasat és az informatikai tertiletet
tdmogaté kontrollokat a jogszabdlyi elbirasokban foglaltak szerint alakitottak
ki. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran az dsszeférhetetlenségre vonatko-
z6 kovetelményeket érvényesitették. A szamitdstechnikai rendszerben (Forras
SQL) az analitikus nyilvantartas és a f6koényv kapcsolata — az eldirdnyzat mé-
dositdsok kivételével — automatikus, a program a fékényvi és az analitikus
konyvelés egyezdségének biztositasat tamogatta. A jogszabdlyi eléirasok azon-
ban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a FEUVE szabdlyzatot — az Aht.,
121. § (2) bekezdés c) pontjdban, illetve a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjadban
foglaltak ellenére — nem aktualizaltak. A kulcskontrollok miikddésében is vol-
tak hidnyossagok, melyrdl a 4.2, pont tartalmaz részletes informaciokat.

Az informacios és kommunikacioés folyamatok kialakitasa szabaly-
szerii volt. Az Intézmény a jogszabdlyi el§irdsoknak® megfeleléen szabdlyozta
az informdcidhoz valé hozzatérés formdit. A dontés-el6készitésben és déntésho-
zatalban a sziikséges informaciok a megfelelé idében dlltak rendelkezésre. Az
alkalmazottak a munkavégzéshez szitkséges informdacidhoz idében hozzdjut-
hattak.

A monitoring-rendszer kialakitasa és miikédése szabalyszerii volt,
melyre a feltart hianyossagok nem gyakoroltak lényeges hatast. A
monitoring rendszer keretében:

* a vezetdi informacios rendszer kialakitasa és miikddtetése sza-
balyszerii volt. Biztositotta az operativ tevékenységek keretében megvalé-
sul6 folyamatos nyomon kovetést. A belsé kommunikacio keretében a szak-
feladat-ellatas és a gazddlkodds minden teriiletérdl az EVIR (Egységes Veze-
t6i Informacioés Rendszer) szoftver atfogd tamogatast nyujtott a vezetdk ré-
szére. A szakmai tevékenység ellendrzését, monitorozasat szakmai alrendsze-
rek biztositottdk. A szakmai munkdkat havi feladat meghatdrozdsokban
bontottdk le, értékelésiiket, korrigdldsukat elekironikus uton biztositottak;

« az Intézmény a belsd ellendrzési rendszer kialakitasa és miikodte-
tése soran a jogszabalyi eléirasokat betartotta. A belsé ellenérzéssel
szemben tamasztott funkciondlis (szervezeti és feladatkori) fliggetlenségi fel-
tételeket biztositottak, mert a belsd ellenérzési szervezet (2008-2012 kozott:
MGSZH Ellenérzési Ondllé Osztdlya, 2013-ban Bels6 Ellendrzési Igazgat6sdg)

8 Amr.; 2009, janudr 1-jét6l hatdlyos 145/E. § (2) bekezdés b) pont, Amr., 158. § (2) be-
kezdés b) pont, Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pont.
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kozvetlentll az Intézmény vezetSjének aldrendelve latta el a feladatait. A
belsd ellendrok eldirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és regisztra-
cioval rendelkeztek, megbizasaiknal az Osszeférhetetlenségi elirasok érvé-
nyestiiltek. Feladataikat elnoki jovahagydssal kiadott, a Minisztérium részére
is megkiildott éves ellendrzési tervek alapjan, az Ellendrzési kézikonyvben és
az Intézmény SZMSZ, ¢-ében elGirt szabdlyok betartasaval végezték. Az el-
lendrzések lefolytatdsa a jogszabalyi eldirasokban meghatdrozottak szerinti
ellenérzési program alapjdn, megbizélevéllel tortént, melynek eredménye-
ként belsd ellendrzési jelentéseket készitettek. A belsd ellendroket megilletd
szakban az Intézmény vezetSje — a 2008. évet leszamitva — a Ber. 31. §
(1) bekezdésében foglalt eldirdasok alapjan gondoskodott az éves ellendrzési
jelentés elkészitésérdl;

+ az Intézmény a belsé és kiilsé ellendrzések altal tett megallapita-
sokra és javaslatokra késziilt intézkedési terveket és azok realiza-
lodasat részben kovette nyomon. A bels$ és kiilsé ellendrzésekrdl veze-
tett nyilvantartdsok részben feleltek meg a jogszabalyi eléirasoknak. A 2008.
évi kiilsd ellendrzésekrdl késziilt nyilvantartds a Ber. 29/A. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem tartalmazott informdciot az intézkedések végre-
hajtdsarél. A bels6 ellendrzésekrdl vezeteit nyilvantartasok a 2008-2011 ko-
z6tti idészakban — a Ber. 32. § (2) bekezdés c) és d) pontjaban foglaltak elle-
nére — nem tartalmaztak az ellendrzések kezdetének és lezarasanak idépont-
jat, valamint az ellenérok nevét. A 2012. és 2013, évi belsd ellendrzésekre
vonatkozdé nyilvantartasok — a Bkr. 50. § (2) bekezdés d), e) és f) pontjait
megsértve — nem tartalmaztak az ellendrzések kezdetének és lezarasanak
idépontjara, az ellendrzések lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetdk és a
belsd ellendr nevére, valamint a vizsgalt idészakra vonatkozé informacidkat.

Az Intézmény vezetSje nem gondoskodott arrdl, hogy tevékenységében és célja-
iban a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség kovetelményei ér-
vényesiiljenek, mivel azokat az Aht, 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az
Aht.,61.§ (1) bekezdésben, az Aht.,69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a
Bkr. 4. § a) pontjdban foglaltak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

Az Intézmény kialakitotta és miikodtette a kontrollrendszert az in-
tegritas érvényesitése érdekében. Az integritds szemlélet érvényesiilésének
ellendrzéséhez az Intézmény tanusitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok
értékelése alapjdn az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdzatokat nove-
16 tényez6 szintje is magas. Emellett az Intézménynél kiépiilt, kockazatok keze-
lésére hivatott kontrollok szintje is magas. A kockdzatok és a kontrollok szintje
alapjan megallapithat6, hogy az Intézménynél jelenlévé korrupcios kockdza-
tok, valamint az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kozott egyensuly
van. Igy a kiépiilt kontrollok képesek kezelni a kockdzatokat, valamint haté-
konyan tdmogatni a szervezet feladatellatdsat. Az Intézmény vezetSje az integ-
ritdsi és korrupcios kockdzatok kezelése érdekében 2013. december 2-an integri-
tasi tanacsadot jelolt ki.
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4.1.

AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellenérzitt idoszakban az Intézmény pénziigyi gazdalkodasanak
szabalyszeriisége megfeleld volt.

Az elbiranyzatok megallapitasa és modositasa

Az Intézmény elemi koltségvetésének, az eléiranyzatok megallapita-
sanak és modositasanak szabalyszeriisége megfelel6 volt.

Az Intézmény a koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat munkakori le-
irasokban hatarozta meg, valamint a 2009. évtél kezdédden ligyrendben sza-
bdlyozta, ellendrzési nyomvonaldt elnéki utasitdsban® adta ki. Az éves koltség-
vetési javaslathoz sziikséges adatszolgdltatdsokat minden évben az eléirt hatdr-
id6re készitette el és azokat mellékszamitdsokkal alatdmasztotta. Az Intézmény
éves keretszdmainak levezetésénél a Minisztérium az Intézményt érintd szerve-
zeli atalakitdsbél, dtszervezésbdl, illetve évkozben ujként belépd feladatellatds-
bol ad6dé szerkezeti valtozdsok és szintre hozasok hatdsait a koltségvetési ja-
vaslat elkészitése sordan figyelembe velte. Az Intézmény az éves elemi kdltségve-
téseit a Minisztérium altal meghatdrozott keretszdmok visszabontdsaval készi-
tette el. A kincstari és az elemi koltségvetések adatai kozétti egyezdséq
az ellen6rzott idészakban biztositott volt. Az Intézmény azonban a 2011. évi
elemi kéltségvetésében — az Ahsz. 10. § (3) bekezdésében hivatkozott Médszer-
tani utmutatoéban és \rlapgarnitiraban foglaltak ellenére - 3000,0 milli6 Ft
Osszegi kozhatalmi bevételt tévesen az intézményi miikodési bevételek kozott
szerepeltetett; a hibat sajdat hatdaskorii elbiranyzat-maédositdssal kijavitotta.

Orszaggylilési hatdskoérben végrehajtott eléirGnyzat-médositasra az ellenérzott
id6szakban a 2011. évben keriilt sor. Az 1454,2 millié Ft sszegit koltségvetési
tamogatds elvondsbdl 754,2 millié Ft a személyi juttatdsok, 700,0 millié Ft a
munkaadét terhelé jarulékok kiemelt elbiranyzatot érintette. A kapcsolodé
kormanyhatdrozat rendelkezéseit végrehajtottak, az Intézmény dltal tett intéz-
kedések azzal ésszhangban voltak.

Kormany hatdaskérben az Intézmény elSirdnyzatai az ellenérzott idészakban
Osszesen 1328,9 millié Fi-tal novekedtek. Az elbirdnyzat-mddositasokat elrende-
16 kormanyhatarozatok egyedi elszamoldsi kotelezettséget nem irtak eld.

Az Intézmény az ellendrzott iddszakban dsszesen 26 025,5 milli6 Ft sajat hatas-
kord elbirdnyzat-mdédositast hajtott végre, meghatdrozéan célhoz kotott tdmo-
gatdsértékii bevételekhez és az el6z6 évi eldiranyzat-maradvdnyok felhaszndld-
sdhoz kapcsolédéan. Az Intézmény eldirdnyzat-médositasaihoz kapcsolodé in-
tézkedései aldatdmasztottak voltak, melyekrdl a Kincstart és a Minisztériumot a
jogszabdlyi hatdridében' értesitették. Az Intézmény az ellendrzott id8szak
minden egyes évét érintden rendelkezett eldiranyzat-nyilvantartassal. Az alap-
dokumentumok, az eléiranyzat-nyilvantartds és az éves koltségvetési beszamo-

%2009. szeptember 24-én kiadott 11/2009. szamu MSZGH EIndki utasitas.

10 Az Amr., 55. § (6) bekezdése, az Amr.; 71. § (6) bekezdése, illetve az Avr. 167. §
{4) bekezdése alapjdn az intézkedés meghozatalat kivetd 6t munkanapon beliil.
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4.2,

16k adatai megegyeztek, az eldiranyzat-valtoztatasok atvezetése a szamviteli
nyilvdntartasokon megtortént. A Kormany dltal elrendelt zdrolasi, illetve els-
iranyzat-cstokkentési kotelezettséget teljesitették. Az elbirdasoknak megfelelen a
zarolt bevételi és kiadasi eldiranyzat szdmlanak év végén nem maradt egyen-
lege. A jogszabdlyokban foglaltak azonban nem érvényesiiltek maradéktala-
nul, mert:

o az Intézmény a 2008-2010 és a 2012-2013 kozotti idoszakban tortént bevéte-
li elmaradds miatt — az Aht., 12. § (3) bekezdésében és az Aht., 30. §
(3) bekezdésében foglaltakat megsértve — nem csokkentette a bevételi és a
kiaddsi eldiranyzatokat;

e a 2010. évben a felujitdsok kiemelt eléiranyzaton, a 2011. évben a felujita-
sok, az intézményi beruhdzdsok és az egyéb felhalmozdsi kiaddsok™ kiemelt
eléirdnyzatokon a teljesités az el6irdnyzat-médositds elmaraddsa miatt — az
Aht.; 24. § (2) és (3) bekezdésében, valamint az Amr.; 60. § (1) bekezdésében
foglalt rendelkezések ellenére — meghaladta a médositott elSirdnyzatot?.

A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

Az Intézmény a kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa soran a kulcs-
kontrolloknal feltart hianyossagok miatt a jogszabdlyi eléirasokat
részben tartotta be.

A személyi juttatdsok, dologi kiadasok és dologi jellegli {egyéb folyd) kiaddsok,
tamogatasértéki kiadasok, dtadott pénzeszkdzok és felhalmozdsi kiaddasok eld-
iranyzatai felhasznaldasdnak szabdlyszerlisége az ellendrzott tételek alapjdn
minden egyes évben megfelel6 volt. A Kbt.,; hatdlya ala tartozé kiadasokndl a
kozbeszerzési eljarast lefolytattdk. A beruhazasok, feldjitasok esetén az tizembe
helyezés megtortént, a bekeriilési érték meghatdrozdsa szabalyos volt, az allo-
manyba vétel megtortént, az eszkézok besoroldsa megfelels volt, az értékcsok-
kenés elszamolasa szabdlyos volt. A dologi, illetve felhalmozdsi elbirdnyzatok
terhére beszerzett eszkdzok a leltarakban megtalalhatéak voltak. A pénzesz-
kozataddasok és tdmogatasérték kiaddsok esetében megdllapodasban rogzitet-
ték a kiadds jogcimeit, el6irtdk az elszdmoldsi kotelezettséget, az elszamolds
megtortént, a felhaszndlas a megadllapoddsban rogzitett jogcimeken valdsult
meg. '

A kiadasi elGirdnyzatok felhasznaldsdhoz kapcsolédd kulcskontrollok miikodé-
sének szabalyszertisége a 2008-2011 kozotti id0szakban részben megfeleld, a
2012. és a 2013. évben megfelel6 volt. Jelen ellendrzés dsszeférhetetlenséget, il-
letve jogosulatlan kifizetést nem tart fel. A jogszabalyi eldirasok azonban nem
érvényesiiltek maradéktalanul, mert

11 A 2011. évi éves elemi koltségvetési beszamold 98 tirlapjdn kimutatott adatok szerint
a modositott eldirdnyzat 7193 ezer F, a teljesités 31 497 ezer Ft volt.

12 A részletes adatokat a 2. szdmil meliéklet tartalmazza.
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» a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése (a 2009. december 31-éig ha-
talyos jogszabdly szerint az ellenjegyzés) egyes esetekben nem tértént meg a
kifizetések alapjat képezd kinevezési okiratokat érintéen. A pénziigyi ellen-
jegyzés megtorténtét az érvényesité nem ellendrizte az ellendrzott idészak-
ban, és igy annak hidnydt a 2010-2013 kozotti iddszakban az akkor hata-
lyos rendelkezések ellenére az utalvanyozénak nem jelezte. Az Intézmény fi-
gyelmen kiviil hagyta az Amr.; 134. § (8) bekezdésében és 135. § (3) bekezdé-
sében, az Amr., 74. § (1) bekezdésében és 77. § (1)-(2) bekezdéseiben, illetve
az Aht.; 37. § (1) bekezdésében és Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatd-
rozott szabdlyokat;

* a pénzigyi ellenjegyz0 egyes kifizetéseknél nem vette figyelembe a 2012. ja-
nudr 1-jét6l hatdlyba 1épé jogszabdlyi véltozast, mert — az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve — nem a kotelezettségvallalds dokumen-
tuman (az ellendrzott kifizetések alapjat képezd, 2012. janudr 1-jét kivetSen
kelt kinevezési okiraton) végezte el a pénziigyi ellenjegyzést. A pénzigyi el-
lenjegyzésre jogosult alairdsa az ,Eldzetes felvételi engedély” nevii dokumen-
tumon volt fellelhetd. A pénziigyi ellenjegyzés szabdlyszertiségét az érvénye-
sité nem ellenérizte és az utalvdnyozénak nem jelezte. fgy az adott gazddl-
koddsi jogkorok gyakorléi az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakon tilme-
néen az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
1évo rendelkezéseket sem tartottak be;

» egyes rendszeres személyi juttatas korébe tartozé kifizetéseknél nem tortént
meg a szakmai teljesitésigazolds. Az érvényesités a 2008-2011 kozotti id6-
szakban nem a szakmai teljesitésigazoldson alapult és az utalvany ellen-
jegyz6je nem ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét. A 2010. és
a 2011. évben hatdlyban lévé rendelkezést figyelmen kiviil hagyva az érvé-
nyesité a szakmai teljesitésigazolas megtorténtét nem ellendrizte és igy an-
nak hidnyat nem jelezte az utalvdnyozénak. Az Intézmény megsértette az
Amr.; 135. § (2) és (3) bekezdésében, 137. § (3) bekezdésében, valamint az
Amr., 76. § (1) és (3) bekezdésében, 77. § (1)-(2) bekezdéseiben és 79 § (1) be-
kezdésében foglalt eldirdsokat.

A kormanyzati létszamcsokkentésrol sz6lo 1004/2012. (1. 11.) Korm. hatdarozat-
tal elrendelt 188 f6s 1étszamestkkentés miatti 271,7 millié Ft tébbletkiadasbdl
269,2 milli6 Ft-ot-koltségvetési tamogatdsbodl finansziroztak, a fennmaradé
2,5 millié Ft-ot az Intézmény biztositotta. A létszdmcsdkkentés kovetkeztében a
2012, évi Elelmiszerldnc-feliigyeleti dsszefoglald jelentés alapjdan a 2012. évben
megvaldsult tervezett és nem tervezett ellendrzések szama az el6z8 évhez képest
csOkkent. Az Intézmény az dllamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitasarol
sz0l6 1007/2013. (1. 10.) Korm. hatdrozatban foglaltakat — mely szerint a veze-
t6i munkakorék aranya nem haladhatja meg a 10%-ot, a funkciondlis létszam
pedig a 15%-ot — betartotta.

A vagyonhasznositasi bevételi eldiranyzatok teljesitésének szabaly-
szeriisége megfeleld volt. Az Intézmény az ellendrzétt idészakban az dsszes
bevétele (92 759,5 millio Ft) 1,1%-at kitevd, 971,0 millié Ft 6sszegli vagyon-
hasznositdsi bevételt realizalt. A részletes adatokat a 2. szamu melléklet tar-
talmazza. Az Intézmény vagyonhasznositdsi bevételi el6iranyzatai teljesitésé-
nek, valamint a kapcsolédd pénzgazdalkodasi belsd kontrollok miikddésének
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4.3.

4.4.

szabdlyszeriisége megfelels volt. A Minisztérium engedélyéhez kotott értékesités

megfelelt az eléirdsoknak.

Az évkézi korlatozo intézkedések végrehajtasa, valamint a kéltség-
vetési torvényekben meghatdarozott befizetési kitelezettségek teljesi-
tése szabdlyszerii volt. A kormdnyzati egyensulyjavité intézkedések kereté-
ben az Intézményt a 2009-2012 kozotti években érintette zdrolds, &sszesen
2072,1 milli6é Ft dsszegben, melybdl 137,9 millié Ft felolddasra, 1934,2 millié Ft
elvonasra keriilt. Maradvanytartasi kotelezettség a 2011. évben jelentkezett,
250,0 millié Ft dsszegben, mely nem keriilt feloldasra. Az Intézmény az egyes
eszkdzcsoportokra vonatkozd beszerzési tilalmakat betartotta, a koliségvetési
torvényekben meghatarozott befizetési kitelezettségeket teljesitette.

Az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

Az Intézmény a targyévi eldiranyzat-maradvany megallapitasa és az
eloz6 évi elbiranyzat-maradvany felhasznalasa soran a jogszabalyi
eloirasokat betartotta. A felhaszndlhaté el6irdnyzat-maradvdany 6sszege
2008-ban 71,9 millié Ft, 2009-ben 108,6 millié Ft, 2010-ben 1124,9 millié Ft,
2011-ben 892,2 millié Ft, 2012-ben 1224,0 millié Ft, 2013-ban 1765,4 milli6 Ft
volt. A 16konyvi szamldak, az analitikus nyilvantartasok és az éves beszamoldk
kozott az adategyezdség fenndllt. Az eldirdnyzat-maradvany mindegyik évben
teljes Osszegében szabdlyszeri kotelezettségvallalassal terhelt volt. Az elirany-
zat-maradvdnyrol az adatszolgaltatdsi kotelezettséget hataridében és az eloirt
tartalommal teljesitették a Minisztérium felé. Az Intézmény rendelkezett az eld-
irdnyzat-maradvany jévahagydsardl™® a Minisztériumtél kapott értesitéssel. A
Kincstar felé az eldiranyzat-médositast és az annak terhére vallalt, értékhatart
elérd kotelezettségeket hatdridében bejelentették. Az Intézmény az eldiranyzat-
maradvdny terhére vdllalt, a kotelezettségvallalas évét kdvetd év junius 30-dig
pénziigyileg nem teljesiilt tételekrdl, tovabbd a meghiisult kotelezettségvalla-
las miatt szabadda valo dsszegrél az eldirt adatszolgaltatasi kotelezettséget tel-
jesitette, A pénziigyileg nem teljesiilt tételekkel kapcsolatban az eldiranyzat
visszahagydsat a jogszabdlyi eldirdsok betartasaval kérelmezte, a pénziigyi tel-
jesitések hatdridejének meghosszabbitdsdra az engedélyt megkapta. Kotelezett-
ségvallalas meghitsuldsa a 2011. évben tortént, az Intézmény az 57,8 millié Ft-
ot hatdridében befizette a Kincstdr Fejezeti maradvany elszamoldsi szdmldjdra.

A fizetoképesség alakulasa

Az Intézmény fizetoképessége biztositott volt, lehetové tette a felada-
tok zavartalan ellatasat. A likviditasi mutaté 1. és a likviditasi mutaté IL
értéke minden évben meghaladta a 100%-ot, ezért a fizetGképesség az ellendr-
z6tt idészak egészében biztositott volt. A pénzhdanyad mutaté alapjan a pénz-
eszkozok a 2009. évtdl kezd6dben nyijtotiak teljes mértékben fedezetet a révid
lejarata kotelezettségek teljesitésére. A likviditasi mutaték™ értékének 2012. év-

13 A 2009. évi eldiranyzat-maradvdnyt érintden a Minisztérium Onrevizidra kérte az In-
tézményt, a jévdhagydsra a korrekciét kdvetden keriilt sor.

14 A részletes adatokat és informdciokat a 3. szamu melléklet tartalmazza.
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t6l bekovetkezett emelkedésében az abban az évben bevezetett élelmiszerldnc-
feliigyeleti dij jatszott meghatdrozo szerepet.

Az Intézmény készitett elGiranyzat-felhasznalasi tervet és a 2012, év-
10l kezdodoen likviditasi tervet, azokban az évkozi korlatozé intéz-
kedéseket (zarolas, maradvanytartas) figyelembe vette. A foganatosi-
tott zdrolasokat és a maradvdnytartast kévetden az Intézmény intézkedett a
pénziigyi folyamatok nyomon kovetésére és az esetleges tiilkdltekezés megaka-
ddlyozasara.

A 2012. évtol a likviditasi terv alapjan biztositottak voltak a szalli-
toi szamlak és egyéb kiotelezettségek hataridoben torténd kiegyenli-
tésének feltételei. A szdllitéi szamldak fizetési hatdridejét azonban az Intéz-
mény részben tartotita be. A 2012. és a 2013. évben a lejart szallitéi dllomany
meghatarozo részét az 1-30 nap kozott lejdrt tartozasok tették ki. Az Intézmény
a szdllitoknal fizetési dtlitemezést nem kezdeményezett, mert a megallapodds
el6készitésének varhaté iddigényén beliil a szdlliték kifizetése megoldhatd volt.
A részletes adatokat az aldbbi diagram szemlélteti:

A szallitdi dllomdny alakuldasa
(millié Ft)

800
700
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200
100

2008. dec. 31. 2009. dec. 31. 2010. dec. 31. 2011. dec. 31. 2012, dec. 31. 2013. dec. 31.

| Ble nem jdirt B1 és 30 nap kdziitt lejdrt O30 napon il Jejdrt !

A fizetoképesség érdekében az Intézmény az ellenorzott idoszakban
az alabbi intézkedéseket tette:

e a 2009. évben hdarom alkalommal, Gsszesen 877,5 millié Ft Gsszegben, a
2010. évben egyszer, 416,4 millié Ft osszegben kért eldiranyzat-keret elére-
hozast;

» fizetési felszolitasokat kiildétt a nem fizetd iigyfeleknek;

¢ a nem adék médjdra torténd kinnlevéségek behajtdsdra a Magyar Kozjegy-
z6i Kamarat vonta be partmerként.

A kovetelések dllomanya a 2008. januar 1-jei 2391,8 millié Ft-rol 2013. decem-
ber 31-ére 7658,7 millié Ft-ra emelkedett. Ennek oka meghatarozéan az volt,
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5.1.

5.2.

hogy a targyévre eldirt, két részletben teljesitendd élelmiszerldnc-feliigyeleti dij
mdsodik részletének befizetési hatdrideje az eldirdst kovets évre esett™.

AZ INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az Intézmény vagyongazdalkodasanak szabalyszeriisége az ellendr-
zott idoszakban megfeleld volt.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az Intézmény vagyongazddlkodasi tevékenységének szabdlyozottsa-
ga részben felelt meg a kivetelményeknek, a kapcsolodé pénzgaz-
dalkodasi belsé kontrollok kialakitasanak szabalyszeriisége megfe-
lelo volt. Az Intézmény az allami vagyon kezelését az MNV Zrt.-vel kotott
szerzbdés alapjdn latta el. A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabalyzatokat
elkészitették, a kozbeszerzés és a leltarozas szabdlyozasa azonban a 3. pontban
felsoroltak miatt hidnyos volt.

Az eszkozok és forrasok értékének kimutatasa, az eszko-
zok visszapétlasa

Az Intézmény vagyoni helyzetét jellemzd f6bb mutaték alakuldsat az alabbi
diagram szemléleti*s:

A vagyonnal kapcsolatos mutatészamok alakulasa

200%
180%
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140%
120%
100% E
80% 1
60%
40% -+
20% +
0% +

2008. jan. 2008. dec. 2009.dec. 2010.dec. 2011.dec. 2012.dec. 2013.dec.
1. 31. 31. 31. 31. 31. 31,

—e— Befektetett eszkizok aranya —&— Ingatlanok aranya

—t— Sajét téke aranya —— Vagyonfedezetl mutatéd

A befektetett eszkézok aranya, a sajat téke ardanya és az ingatlanok aranya
meghatdrozéan az Intézmény dtalakitdsdval, illetve a feladat dtaddsokkal-
atvételekkel kapcsolatos vagyoni mozgas kovetkeztében valtozott, A vagyonfe-
dezeti mutaté alapjan az Intézménynél a sajat téke az ellendrzott iddszak egé-

15 Az élelmiszerldnc felligyeleti dij bevalldsi hatdrideje az adott év majus 31-e, a beval-
lashoz kapcsolodo befizetési hatdridd a fizetési kotelezettség 50%-dt érintden az adott
év julius 31-e, a fennmaradd 50%-ot érintden a kovetkezd év janudr 31-e.

16 A részletes adatokat és informadcickat a 3. szami mellékiet tartalmazza.
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szében teljes mértékben biztositotta a fedezetet a targyi eszkdzdkre és az imma-
teridlis javakra.

A mérlegben' kimutatott eszkézok és forrasok értékének megallapi-
tasa, nyilvantartasa megfelelt az eléirasoknak. A targyi eszk6z6k beso-
roldsa, az elszdmolt értékcsokkenés feliilvizsgalata eredményeként a 2012, év-
ben megallapitott, el6z6 éveket érinté 23,2 millid Ft dsszegl hibat a kényvelés-
ben helyesbitették. A hiba hatdsa — az Ahsz. 5. § 8-9. pontjai alapjan — nem
volt jelentds. A beazonositatlan bevételek tisztdzdsa érdekében sziikséges intéz-
kedéseket megtették. A fiiggd bevételek a 2012. évben jelentdsen novekedtek,
melynek az volt az oka, hogy a 63/2012. (VIL. 2.) VM rendelet alapjan az igaz-
gatdsi szolgadltatdsi dijat az iigyfelek elére, a kérelem benyujtasdval egyideji-
leg, a kovetelés elbirasa nélkiil fizették be. Az Intézmény vezetSje a 03.1/1354-
1/2012. tigyiratszamu elnoki utasitasban rendelkezett az azonositatlan bevéte-
lek révid hatdridén beliili beazonositdsa, a kovetelések eléirdsanak a kérelem
befogaddsdhoz térténd kapcsoldsa érdekében. Ez alapjdn a kéltségvetési igaz-
gaté a 03.1/1643-1/2012. szamu levelében felhivta az érintett terliletek vezetdit
a 2008-2012 évi azonositatlan bevételi dllomany feliilvizsgdlatara, illetve az
elnéki utasitas 7. pontjanak jévébeli maradéktalan betartdsara.

A beszamoloban és a szamviteli nyilvantartasokban kimutatott esz-
kozok és forrasok allomanyanak valodisagat mennyiségben és ér-
tékben kimutatott leltarral tamasztottak ala.

A leltarozas végrehajtasa az eldirasoknak részben megfeleloen, a se-
lejtezés végrehajtasa megfeleléen tortént. A leltdrozast a gazdasagi el-
nokhelyettes dltal kiadott Leltdrozdsi utasitds és Utemterv szerint végezték el, az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat betartottdk. A leltarozas és a konyvviteli ada-
tok egyeztetése, a kiértékelés megfelelt a belsé szabdlyozasoknak, az eltérések
kényvviteli rendezése a mérlegkészités idépontjdig — vezetdi engedély alapjan —
megtortént. Az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltdrozdsdnak végre-
hajtdsa a belsé szabdlyozdsok alapjdn tértént, azonban a leltdrozdsi szabdly-
zat 3. pontban jelzett hidnyossdgai miatt a jogszabadlyi eléirasoknak részben fe-
lelt meg. Az Intézmény a 2008-2013. években a felesleges, vagy rendeltetéssze-
rii haszndlatra alkalmatlan vagyontdrgyak, készletek folyamatos feltdrdsa, ke-
zelése, selejtezése, hasznositdsa, dokumentalasa és ellenérzése sordn a selejtezé-
si szabalyzat rendelkezései szerint jart el.

A beszerzett, létesitett immaterialis javak és targyi eszkézik bekerii-
1ési értékének megallapitasa, allomanyba vétele, év végi értékelése,
az értékcsokkenés elszamolasa szabalyos volt, a kapcsolodo belsd
kontrollok miikédtek. Az analitikus nyilvantartdsokban az eszkézoket a
jogszabdlyi elbirasoknak megfelelGen eszkozcsoportokba soroltak be. Az eszko-
z0k lUzembe helyezésének ligymenete, nyilvantartasba vételiik médja, annak
dokumentdldsa, az allomdny novekedések elszamolasa megfelelt az eléirdasok-
nak. Az értékcsokkenési leirds elszdmoldsa szabalyos volt. A belsé kontrollok a
jogszabdlyi el6irasoknak és a belsé szabalyzatoknak megfelel6en miikddtek.

7 A részletes adatokat a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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5.3.

5.4.

2008-r6l1 2013-ra az eszkézok hasznalhatésagi foka és atlagos életko-
ra kedvezotleniil valtozott. Az Intézmény a 2008-2013 kozotti idészakban
Osszesen 6779,3 millid Ft mddositott elGirdnyzattal rendelkezett a felujitdsok és
intézményi beruhdzasok jogcimeken, melybdl 5332,9 millié Ft-ot felhaszndlt, a
2013. évi felhalmozdsi célu kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany
725,3 millié Ft-ot tett ki, a fel nem haszndlt eléirdnyzat 721,1 millié Ft volt.
2008. janudr 1-jér6l 2013. december 31-ére az eszkdzok haszndlhatdsagi foka —
a jarmiivek kivételéve] - csékkent, a nulldra leirt eszk6zok aranya — az épiiletek
és kapcsolodo vagyoni értéki jogok kivételével — emelkedett, az atlagos életkor
- a jarmiivek kivételével — emelkedett. Ennek ellenére az ellendrzott idészak-
ban a miikédésben, illetve a jogszabdlyok altal eldirt feladatok ellatasaban
nem tortént fennakadas. Nem tortént tovabba olyan rendkiviili esemény, kar-
esemény, vagy munkavédelmi esemény, amely valamelyik eszkdz elavultsdga-
ra lett volna visszavezethetd.

A vagyonatadas, a vagyonelemek hasznositasa

Az iizemeltetésre, kezelésre atadott vagyon atadasa részben felelt
meg, a vagyonelemek tulajdonjoganak téritésmentes atadasa megfe-
lelt a jogszabadlyi eldirasoknak, a kdzfeladatok ellatasanak valtoza-
saval ésszhangban tértént. Az Intézmény a 2008-2009 kézotti idészakban
9,7 millié Ft, a 2010. és a 2011. évben Osszesen 6,4 millié Ft értéki eszkdzt adott
at vagyonkezelésbe, lizemeltetésre. A téritésmentes atadds-atvételek a 2. pont
szerinti datalakitasokhoz, illetve feladat atadas-atvételekhez kapcsolodtak. A
2010. és 2011. évben tortént dtaddsok sordn az Intézmény nem vette figyelem-
be a 2010-18]1 bekdvetkezett jogszabdlyi valtozast, mert az atadasokra - az el-
lendrzés részére atadott dokumentumok alapjdn — az Ahsz. 2010. janudr 1-jétél
hatdlyos 37. § (4) bekezdésének rendelkezése ellenére Megallapodas helyett Ta-
rolési nyilatkozat, illetve Atadas-atvételi bizonylat alapjdn keriilt sor.

A vagyonelemek hasznositasa részben volt szabalyszerii. A vagyon
hasznositdasaval kapcsolatos dontések, valamint az értékesitések megfeleltek a
jogszabdlyokban és a belsd szabdlyozasoknak. A vagyonhasznositasi bevéte-
lekhez kapcsolédéd belsd kontrollok szabdlyosan mikédtek. A 2012-2013. évek-
ben a bérbeadasi folyamat soran az Intézmény nem gy6z6dott meg az dtlatha-
tésag kovetelményének érvényestlésérdl, mert az Nvtv. 3. § (2) bekezdés szerin-
ti nyilatkozatot nem kérte be a szerz6d6 felektdl.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos felada-
tok végrehajtasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az Intézmény
az eszkozeit és forrasait 2013. december 31-ei fordulénappal felleltdrozta. A
rendezdé mérleget elkészitették és a Kincstar felé a kapcsolédé elektronikus adat-
szolgdltatdst hatdridGben™ teljesitették. A befejezetlen beruhdzdasokndl selejte-

18 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés b) pontban foglaltak szerint 2014.
marcius 31-éig.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

zésre nem Kkeriilt sor, a raktdron 1év elfekvd készletek beazonositdsat, feltard-
sat elvégezték. A pénziigyileg nem rendezett fiiggd, atfutd tételeket bevételként
elszamoltak és az egyéb rovid lejaratu kotelezettségek kozott kimutattak. Ki-
addssal kapcsolatos azonositatlan tétel nem volt. A kotelezettségvallalasokat a
jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel bontasban mutattdk ki. A tamogatdsi prog-
ram eldlegeket és az eléfinanszirozas miatti kdveteléseket, azok értékvesziését,
illetve a kotelezettségeket kivezették. A rendezd mérleg készitésekor kimutattdk
azokat a koveteléseket, amelyeket a 2014. évtdl hatdlyos szdmviteli szabdlyok
alapjan a mérlegben szerepeltetni kell.

Budapest, 2015. .-adllug hé 2%, nap

LR TR

Domokos Laszlo
elnok ¢

i
i
H

Melléklet: 7 db
Fliggelék: 3db
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A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikidtetése szabdlyszeriiségének alakuldsa az Intézménynél

2008-2013.
Ssz. Megnevezés 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012, év 2013, év évek
egylittesen
részben szabdlyszeril szabalyszeri szabdlyszerii szabdlyszeril szabdlyszerfi szabdlyszeri
1. Kontrollkomyezet szabdlyszeri
volt volt volt volt volt voit volt
] . - - ) . . . - . részben
2. |Kockdzatkezelési rendszer nem volt ) szabalyszerii szabdlyszerii szabdlyszeril szabalyszeri szabdlyszeri szabdlyszerii
szabdlyszeril volt volt volt volt volt
volt
részben részben részben részben szabélyszerii szabdlvszerti részben
3. |Kontrolitevékenységek szabalyszeril szabdlyszeri szabdlyszerii szabdlyszeri vcﬁt vo}{: szabdlyszerii
volt volt volt volt volt
4 Informadciés és szabdlyszeril szabdlyszeril szabdlyszeril szabdlyszeril szabdlyszeni szabdlyszeril szabdlyszerii
" ikommunikdciés rendszer volt volt volt volt volt volt volt
5. [Monitoring rendszer szabdlyszeril szabdlyszeri szabdlyszerii szabdlyszeri szabdlyszeril szabdlyszerii szabdlyszerd
volt volt volt volt volt volt volt
x részben . " . " , " . o p o
A belso kontrollrendszer L . | szabdlyszerii | szabdlyszerii | szabdlyszerii | szabdlyszerii | szabdlyszerid | szabdlyszeri
o PP szabdlyszerid
osszevont értékelése volt volt volt volt volt volt volt
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Az Intézmény kiaddsainak, bevételeinek & létszamanak alaknld
2008, év 2009, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év va « 3008,

Eldirdnyzat I Elira = ElSirdnyzat 2 Elﬁlrényn;t " Eliranyzat = ElSir = évral;:i 20::.::1!

o vegnevents z $13 ¢ %z E 2 8z |f % 3 3 f | e

(NN IS S SR IO SN I S S A AR A T
- b § = = waltozdsa)
(idadasok & millié Ft, 16tzam adatok: 15) "

1. élyi ju dsok 3794,2| $173,0f 57591 4533,4| 5301,9] 48057 3741,4] 4401,8| 41205 49924 £940,1( 45795 43470 4849.8| 4560,4] 45588 52454] 28593 -599,8 -15,6%
a [Munkaaddkat tetheld jirulékok &ssocdlis | 1 2065 20095 16463 14507 194900 13203 1s585] 11253 10942 2043| 12732| 11758 11737 12808 12127 12308 140710 12657 38%6| -25.%
X Ei‘:é‘g:;i““”’k & dologi jellegl (egy@ folye) | ¢ ohe 5| 5gssel s029,6| 33630 s437,1| s0088| 32444 77219 64439l 44332 7sva3| 71635 47352 s1872| 77550 46652 90007 7osee| 19073 snew
4. {:::d:tl:sm szocidlpolitikal & egyéh Juttatds, 0.0 28 2,5 0,0 3.9 39 0,0 17,0 165 0,0 73 7.3 0,0 22,3 22,3 0,0 0,9 0,0 -2,9| -100,0%
3 ﬂnﬁdmgﬂﬁz;;‘:fﬁm 00 se&7 187 ool 327 327 00l 1148 891 00| 1171,1] 10646 00l sz80| 5745 00 11| Tae| 7049 422000
6. |{El6z8 évi elSirdnyzat-maradvény dndas 0,0| 0,0 0,0 o0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0 6604 525,2] 0,0 00 0,0 Q0 -
Niﬁ:::::::?ﬁﬁr:;: ;::: eison kivile 0,0 3119 3087 00 1488 52,3 0,0 2602 1591 00| 1824 1343 00 75,6 75,5 00 2521 1603 -1484| 421%
8. [Kat k nyijtdsa Gl tdson kiviilre 0,0| 0,0 22,1 G,0] 18,0 2,2 0,0 230 22,2 0,0 13,0 14,2 0,0 are 28,5 Q,0 71.3 70,6 48,5 219,5%
9. {Felijitdsak 0,0 20,1 Q,0 [+X+) 16,2 9,0 o0 15,6 169 0,0 337 34,4 0,0 107,0 1 0,0 461,4 332,7 3327 -
10, [Intézmeényi berubdzdsok 987,5 1157,2 5109 0.0 957,5 896,1 0,0 14239 13825 0,0 264,1 490,5 0,0 720,5 294,7 602,8| 1561,1] 13581 847,2 165,8%
11.;Ktltségvetésl kiadasok dsszesen 12 013,316 627,4/14 296,3| 9347,1/ 14 865,113 147,0( 8 5447/ 15 104,5|13 345,0|11 469,9| 15 479,2/14 664,1| 10 256,9} 15 479,215 055,9| 11 057,6/18 ¥91,2|16 703,2| 2 406,9 16,8%
12. Fﬂggé, kiegyenlits, atfutd kiaddsok 0,0 0,0 33,5 G0 0,0 77 o0 00 34,6 0,0 0,0 57 0,0 0,0 -19,8 0,0 0,0] 1074 73,9 220,6%
13. | Kladasok mindtsszesen. 12013,3| 16 627,4/ 14 329,8 9 347,114 865,1/ 13 154,7| 8 544,7/15 X04,513 379,6/11 469,915 479,2{ 14 669,810 256,9{ 16 479.2| 15 036,1| 11 057,618 791, 2|16 310,6| 24505 17,3%
14, {K&zhatalmi bevételek 320000 28892 27091 29729 23485 18374 269550 30495 19977 0,00 3000,00 35243 27360] 35560 £605% 40000 6869,1( 73565 46474 171.5%
13.70 yi mikadést bevé 1923,3 195350 15087 11452 15888] 14633 635,0] 1224,6| 178200 59590 295%,0{f 23023 22875 29735 27253 20385 26761 28813 13748 91,2%
16. [Felhalmozasi és take jellepd bevételek 22544 15765 198 0,0 L5 45 00| sm0 5278 0,0 15 15 00| 495 41 00| 495 18] 10| w09
17. :gfn"ﬁd""i "’,’f;f_“",h’“l“",“i,“"’l"‘ soo0| 28948 32822 00| 43351 37484 00| 32277 sorop 00| 30089 31eaz 00| 12073 13220 00| 22150 143s0| -1847,2] -s6.3%
|18, [F1828 évi elirény zat-maradvany Grvétsl 00| 4544 3875 00| 2581] 2581 oo| 1769 1763 00| 2131|2701 00| 14194 w9558 28] 09 00| 3875 -1000%
10 ?{ﬁkﬁdé’i.é?h!t'f?,.“éf .ﬁfﬁmn S 00 6703 2925 00 9534 6464 00| 5434 5831 ool seeo| 6210 00| 14053 8437 00| ssas| 7019 4094 140,0%
20. :?lv;:fs':ak isszaténilése dllamhdzartdson 0,0] 00 2.4 0,0 18,0 18,2 00 23,0 22,2 0,0 13,0 41,1 0,0 37,6 28,6 0,0 0,0 0,0 224 -100,0%
2L |Kdltség &l 7B877,7{10479,4 8220,2| 41181 9501,4 7976,4| 33345 87741 81395 59590/ 98605 9937.5 5023,510739,1{10 529,4{ 6 058,512 699,2{123276,5| 41563 50,6%
22.|Kiézponti, irdnyitd szervi tdmogalds 41358 60885 &S0885 52289 5291,8 52918 S2:02| 6137,2| 61372 55109 44938 4493,8] 52334 | 485479 48583 4999,1| 45868,0; 48680 -12205 20,00
23. |EiSzd évi elSirdny dvany felh ala 0,0 59,5 59,5 0,0 71,9 71,9 0,0 193,2] 187,8 00| 11249 1091,0 0,8 8922 80,8 0,0 122400 3193,3 11388 19139%
24.|Filggt, kiegyenh‘té, Atfutd bevételek 0,0 0,0 ~107 .0 0,0 0,0 10029 0,0 Q0 -185.6 0,0| 0,0 -343,8 0,0 0,0{ 20018 0,0 0,00 19952 -1888,2 17647%
- Tk Ind®l 12 013,3(16 627,4/ 14 261,2| 9 347,0/14 865,114 343,00 8 544,7(15 104,5 14 2789 1F 469,9( 15 479,215 178,5/10 256,9| 16 479,2] 18 250,3(11 057,6| 185 791,2{16 247,6) 2 1864 15,3%
26.| - ebbél vagyonhasmesitdsi bevételek 23046 220998 1079 s00 703 728l s00| 01 e1ss| a0l 7| 7] eve| tooo]  sas| 380  sarl  ae2] 17| srem
27.|Keltségvetési engedélyezett letszamikeret 1198 1198 947 11256 1086 1123 75| 6%
28. | Atlagos staisztikal dlloményl énzém 1195 1035 943 1185 1086 1110 85| 71%
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Az Intézmény fizetGképességét és vagyoni helyzetét jellemzd mutaték

A mutatd
2 s valtozasa
rték
. PP e a 2008. évrél
megnevezése szamitasi modja "
. . . . . . a 2013. évre
2008, év | 2009. év| 2010. év | 2011. év| 2012, év | 2013, év (szdzalékpont)
e ) (Forgdeszktzik dtlagos dllomdnya/Rovid lejarati
Likviditdsi mutaté L Kotelezettségek dtlagos dllomdnyay*100 435,3%| 358,2%| 358,0% 376,1%| 901,7%| 1831,0% 1395,7%
((Forgdeszkozdk dtlagos dllomdnya - Kgvetelések
Likviditdsi mutats I1. atlagos dllomédnya)/Raovid lejdrati kitelezettségek 108,0%| 222,5%| 266,2%] 233,0%| 353,7%| 579,4% 471,4%
atlagos allomdnya)*100
Ny . (Pénzeszkszdk dtlagos dllomdnya/Révid lejdrati o
Pénzhdnyad mutaté kotelezettségek dtlagos dllomdnya)*100 70,9%| 186,0%  243,8% 210,8% 329,8%| 522,8% 451,9%

A mutatd

P valtozasa
rték:
megnevezése szdmitdsi médja i 2008. 1. 1.-r51
9 2008. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012, | 2013. | 2013.XIIL 31-re
I.1. | XIL 31. | XII. 31. | XII. 31. | XIL 31. | XIL. 31. | XII. 31, | (szazalékpont)
" Befektetett eszkdzik ardnya={Befektetett
Befektetett eszkizok eszkozok Gsszesen/Eszkdzik 75,0%  90,7%|  78,4%  79,8%| 72,1% 43,3%| 47.9% 27,1%
ardnya o
minddsszesen)y*100
Sajét t6ke ardnya Sajdt toke ardnya=(Sajat toke 24,3%  56,5% 57.4%  60,1%| 69,8%|  76,2%| 71.4% 47,1%
osszesen/Forrasok mindésszesen)*100
Ingatlanok
Ingatlanck ardnya ardnya=(Ingatlanok/Befektetett eszkdzok 92,0% 96,3% 81,4% 80,8% 81,6% 77,5% 85,6% -6,4%
osszesen)*100
Vagyonfedezeti mutaté=(Sajat t5ke
Vagyonfedezeti mutatd dsszesen/Befektetett eszkézik 122,6%| 106,2%| 103,8% 101,3%| 113,1%| 179,1%| 178,7% 56,1%
Bsszesen)*100
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Az Intézmény eszkézeinek és forrasainak alakuldsa

Allomdnyi érték Viltozds
Megnevezés 2008. 2008. 2009. 2010. 2011, 2012, 2013. 2008. 1. 1-rol
i 1 XI1, 31, | XII 31. | XIL 31. | XI1. 31, | XIIL 31. | XII 31. 2013, XIL 31-re
(millioé Ft) %
L. Immateridlis javak &sszesen 506,5 7527 901,8| 2011,2| 1 356,9 866,2 885,4 378,9 74,8%
1l. Targyi eszkdzbk Bsszesen 79326/ 8130,1 72549 95026 82028 74881 85091 576,5 7,3%
III. Befektetett pénziigyi eszkozok dsszesen 246,0 243,4 193,6 1806 156,8 196,0 203,2 -42.8 -17,4%
V. Uzemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzik 33 09 0,0 0.1 0.0 00 0.0 -3,3] -100,0%
Befektetett eszkizik dsszesen 86334 9127,1 8350,3/116945 9716,5 85503 95977 909,3| 10,5%
L. Készletek Hsszesen 133,0 152,2 95,0 109,0 121,5 123,6 308,0 175,0/ 131,8%
II! Kovetelések tsszesen 23918 486,3 740,0 610,3| 1947,2; 7151,8| 7658,7 526692 220,2%
I11. Ertékpapirok &sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
[V. Pénzeszkizok dsszesen 360,7 262,7) 14168 21684 15999 38768 23102 1949,5] 540,5%
V. Eayéb aktiv pénziigyi elszamoldsok dsszesen 3,8 37,3 45,0 79,6 85,3 65,5 173,0 169,2| 4452,6%
Forgbeszkozik dsszesen 2 839,3 938,5 2296,8| 2967,3 37539 11217,7/ 104499 7 560,6| 261,7%
ESZKOZOK OSSZESEN 11 577,7; 10 065,6| 10 647,1| 14 661,8| 13 470,4| 19 768,0| 20 047,6 8 469,9 73,2%
1. Tartds tike 10 336,3] 10336,3| 10336,3| 10336,3| 10336,3| 10 346,2| 10 346,2 9,9 0,1%
II. Tékevéltozdsok 318,2 -641,8| -1664,6| 15052 654,0| 49649 68050 6 486,8| 2038,6%
III. Ertékelési tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Sajat toke dsszesen 10 654,5| 9 694,5 8671,7| 11 841,510 990,315 311,117 151,2 6 496,7 61,0%
1. Kaliségvetést tartalékok tsszesen 59,5 71,9 193,1] 11249 892,2) 12240 17654 17059 2867,1%
I1. Vallalkozasi tartalékok dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Tartalékok Hsszesen 59,5 71,9 193,1| 11249 892,2 12240 17654 1 705,9| 2867,1%
1. Hosszi lejdrati kételezettségek Ssszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
I1. Rovid lejarata kitelezettségek Osszesen 668,7 210,7 692,4 777,9] 10093 651,1 532,3 -136,4 -20,4%
1. Egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok dsszesen 195,0 88,5! 10899 917,5 578,6| 2581,8 598,7 403,7| 207,0%
Kotelezettségek osszesen 863,7 299,2, 17823 16954 15879 32329 1131,0 267,3 30,9%
FORRASOK OSSZESEN 11 577,7| 10 065,610 647,1| 14 661,8| 13 470,4| 19 768,0| 20 047,6 8 469,9 73,2%

7

e

b2

ZAHSIINITA] INYZS ‘STOZ/6FFFZ90°A ¥
II3DIFTIIAN QNYZS F

’

L

H







Az Intézmény tdrgyi eszkizeivel kapcsolatos mutatészamok alakuldsa

A mutaté értéke

Viltozas

Ssz, Megnevezés Szdmitdsi méd | 2008. | 2008. | 2009, | 2010, | 2011. | 2012. | 2013. | 2008.L 1.r5l
L 1 | XH 31, | XIL 31, | XIT, 31, | X1L 31. | XIL 31. | XI5 31. | 2013, XIL 31-re

1.|Eszkizok haszndlhatésdgi foka

2.! - épuletek és kapcsolodd vagyoni értékid jogok

3.| - épitmények és kapcsoldds vagyond értékd jogok (Nettd érték / Bruttd

4.| - szamitdstechnikai és tigyvitel technikai eszkdzdk | érték) 100

5.1 - jarmiivek

6.1 - egyéb gépek, berendezések és felszerelések

7. Eszkidzok elhaszndloddsi szintje : . :

8.| - épiiletek &5 kapcsolods vagyoni értékii jogok 20,8%| 22,6%| 23,3% 251%| 27,5% 292%| 283% 7.5

9.] - épftmények és kapesoléds vagyoni értéki jogok 115310::2;1&16 st 23,5%| 28.5%| 31,0% 33,0%| 34,5%| 36,2%| 358% 12,3
10.| - szdmitdstechnikai és iigyvitel technikai eszkdzok fok %-a 84,3% 77,7% 79,1% 84,0% 93,0% 99,1% 96,2% 11,9
11.| - jdrmiivek 72,5% 76,6% 83,0%| 89,3% 92,6%| 83,1% 69,5% -3,0
12.| - egyéb gépek, berendezések &s felszerelések 71,4%| 72,0%| 752%| 84,0%| 888% 91,8%| B87.%% 16,5
13.|0-ra leirt eszkézitk ardnya (O-ra leirt
14.] - épiiletek &5 kapcsoldds vagyoni értéki jogok immateridlis javak 0,2% 01%] 01%] 01%] 01%] 01%] 01% 0,1
15.] - épitmenyek és kapcsalodd vagyoni érkd jogok Eii‘:g?ﬁ?;:?mk 3,2%  3,2%|  32%|  34%| 4,1%|  42%| 41% 0,9
16.{ - szdmitdstechnikai és tigyvitel technikai eszk&zdk Inmateridlis javak 42.1% 39,3% 36,9% 39,2%| 42,6%| 49,3%| 483% 6,3
17.] - jarmivek és tdrgyi eszkazok 350%] 34,5%)| 389% 40,6%| 44,6% 41,1%| 37,1% 2,1
18.| - egyéb gépek, berendezések és felszerelések bruttd értéke) * 100 27,9% 30,4% 33,9% 38,3% 39,8%; 429%| 42,6% 14,7
19.|Atlagos életkor (év)
20.| - éptiletek és kapcsolédd vagyoni énékid jogok Eszkziik . 10,4 11,3 11,7 12,6 13,8 14,6 14,1 3,7
21.| - épitmenyek és kapcsolods vagyoni érteki jogok e'?“’fmﬂ"‘}m 78 9,5 103 1L0 11,5 121 11,9 41
22,| - szdmitdstechnikai és tigyvitel technikai eszktzék E?tre}g;éfl)(enési 2,6 2,4 2,4 2,5 8 3,0 2,9 0,3
23.| - jdrmiivek leirdsi kulcs (%) 3.6 3,8 4,1 4,5 4,6 4,2 3,5 -0,1
24.| - eqyéb gépek, berendezések és felszerelések 4,9 5,0 52 5,8 6,1 6,3 6,1 1,2
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e

Wenn ébih Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsgi Hivatal =1 A‘E,‘f;,};m‘ggﬁ'ﬁmggguswzﬁx
& %\\ Terméfoldtél az asztalig Elndk TR Emait elaokittkarsag@nabih.zou,
o:;’?... 1 www.nebibgov.e

UN. 1.9

Tklsz.: 03/ 34 Idagspsme..... K Sl A0t

Targy: Telentéterverat véleményezése

Ugyintézﬁ: Vaspénj ME}@(]ELL.‘.N....................... S 3
Elérhetfség: 8 1/336-0121
Meliéklet{ek): - i
Hiv, szdm: V-0624-457/2015

Domokos Laszlo dar

elnok E%

AHami Szamvevészek

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.

1052
Postacim: 1364 Budapest 4. P1. 54.

Tisztell Elnék Url

Készénettel megkaptam a NEBIH pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzésérdl készitett
jelentéstervezetet. A Hivatal miikGdése tekintetében nagyon fontos eredménynek tartom, hogy a pénziigyi
és vagyongazdilkodas legtobb dimenzidjat szabalyszerlinek itélte a Szamveviszik, illetve értékelte a
javuld tendencidkat. Természetesen vannak hidnyrssagaink, hiszen a folyamatosan valiuzd Jjogszabalyok
¢s a pyakori szervezeti viltozdsok kozétl nem jutott mindig elegendd személyi erSforrasunk a napi
mikddés mellett minden feltételnek megfelelni, belsé eljardsrendjeiket, kontrolljainkat aktualizalni, de a
Szamvevdszék jelentését kivetendd iranymutatonak tartjuk a tovabbiakban. Ennek jele, hogy a helyszini
ellendrzés soran kérdései, tapaszialatai alapjan, még a jelentéstervezet megismerése el6tt korrigalni mdtuk
egyes belsé eljdrdsainkat.

Szereiném egyuttal megkdszoénni a helyszini ellenérzésben résztvevé munkatdrsainak — nemcsak jelen
vizsgélai, hanem a 2013-as és a 2014-es zdrszamadas vizsgalata soran tapasztalt - észinte érdeklodéset,
hogy megismerhessék a magyar kozigazgatdsi rendszer egyik legnagyobb kézponti hivatalinak
sajitossigait, az élelmiszer-biztonsdg és mezdgazdasig feliigyeletében jatszott szercpét, hiszen ez
egyérielmi  kihatdssal van pénziigyi és vapgyongazdalkodasi folyamatainkra, lehetségeinkre és
problémainkra is.

A megkiildott jelentéstervezette] kapesolatosan négy kisebb, pontosito-kiegészité észrevétell szeretnénk
tenni, melyet kérem, hogy egyetértésiik esetén a végleges jelentésben dtvezetni sziveskedjenek:

Intézmény SZMSZ-e nem tartalmazia a szervezeli egysépek létszdmkeretét, azt elndki utasitas
szabélyozta. A helyszini ellen6rzés lezardsa 6ta azonban 2015, janudr 1-jét6l az Aht.-bsl és az Avr.-bdl
torlésre keriiltek a létszam-elbirdnyzat kdzponti, illetve irdnyitd szervi meghatdrozdisat eléird szakaszok,
ennck kovetkezményeként az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja sem irja mar eld, hogy az SZMSZ-nek
tartaimaznia kell a szervezeti egységek létszamkeretét, igy annak kiegészitése a feliipyeleti szerv felé

\
A NEBIH elndkének szolé 1. sz. javaslat esetében valoban fennall, hogy a vizsgilt id8szakban az
iranyulo SZMSZ-modositési javaslattal jelenteg mér nem sziikséges. |
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A 6.5z. javaslat eseiében a hivatkozott ,,Elozetes felvételi engedély” formétumot és eljarasrendet a Hivatal
belsh szabalyzala (MgSzH FElnokének 2/2010. szamd clndki utasitdsa a munkacrd-felvétel
eljardsrendiérdl, illetve MgSzH Elndkének 5/2009, sz. utasitdsa a munkaer6-felvétel cljarasrendjérol) irta
el6, amely meghatdrozta, hogy a kinevezés elndki engedélyezése eldtt a felvételi engedélyt milyen
ellenjegyzésekkel, koztik pénzigyi ellenjegyzéssel kell elldtni a megfeleld kontroll érdekében. Az
elézetes felvételi engedély elhelyezésre keriilt a kinevezési okiratot tartalmazo iigyiratban, Munkatérsaim
e belsd eljarasrend szerint jartak el. Mindemellett a helyszini ellenbrzés tapasztalatai alapjan belsd
eljarasrendiinkdn mér valtoztattunk.

A 8. sz. pont megallapitasahoz a jelentéstervezet fuggeléke szévegezésével dsszhangban kezdeményezni
kivanom, hogy a megallapités és a javaslat kiegészitésre keriiljon azzal, hogy az Intézmény ,pénziigyi és
vagyongazdalkoddsi” tevékenységében és céljaiban kell kialakitani a gazdasdgossig, a hatékonysag és
eredményesség kdvetelményeit, hogy a megtett intézkedések ne esak egyedi dontéscken alapuljanak,
hanem dokumentaltan €s nevesitve e kovetelmények javitasdra irAnyuljanek. Az intézmény szakmai
mitk6dését tekintve a Hivatal rendelkezik a szakmai elvdrdsok és azok értékelésnck dokumentaciojaval a
Konniny altal jovahagyott Flelmiszerlanc-biztonsapi Stratégia és az élelmiszerlanc-feliigyleti térvényben
eléirt jelentések révén. A NEBIH pénziigyi és vagyongazdélkodasi tevékenységének e szakmapolitikai
célokat kell tAmogatni, figyelembe véve egyfittal az dllamhaztartasi gazdalkodési és vagyongazdalkodasi
szabdlyozokat.

A részletes megallapitasok 4.1 pontjanak masodik bekezdésében az olvashatd, hogy az Intézmény a 2011.
évi elemi koltségvetésben 3000,0 millié Ft kdzhatalmi bevételt tévesen az intézményi mitkddési bevételek
kizdit szerepeltetett. Jelezni kivanom, hogy az eltérés oka az volt, hogy az irdnyitd szerv a kinestan
kéltségvetésben a kozhatalmi és mikodési bevétel eldirdnyzatot rosszul hatirozia meg, az Intézmény
viszont az elemi kéliségvetésében jogszabaly szerint nem térhetett el a kincstad koltségvetést6l. 2011
folyamén az eltérést a NEBIH tudta javitani sajat hatiskori eldirinyzat-modositas benyijtasaval, a
tovabbi években pedig a probléma nem lépett fel, mivel az iranyité szerv ¢és a NEBIH elézetesen
egyeztetett a két bevételi elbiranyzat tervezhetd nagysagrendjérdd.

A Hivatal célja a tovabbiakban, hogy a végleges jeleniés megismerését kovetden a meg fenndll
hidnyossdgokat is kezelje. Ugy vélem, hogy e szempontbdl a legnagyobb kihivist a
teljesitményellenéirzés kapcsan megfogalmazott javaslat fogja okozni. Ezért az Elndk Urral tértént
korabbi egyeztetésen elhangzottak alapjin megerdsitem, hogy a NEBIH nyitott az ASZ éltal feltarl ,,j6
gyakorlatok” megismerésére és atvételére.  Amennyiben e térgyban konferencia vagy oktatds

megszervezésre keriil sor, munkatarsaim érdek16do részvételére feltétlentil szamithatnak.

Szives egyiitimiikéidésiiket az elmilt idészak sordn kdszondm.

Budapest, 2015. jinius M

. s
Udvézlettel: fl Wﬁ”—-/ﬁa

dr. Oravecz Mart §
elndk €
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1keszdm: V-0624-465/2015,

Dr, Oravecz Méarton ar
cladk

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonstgi Hivatal

Budapest

Tisztelt Elntk Ur!

A Jelentéstervezet  a  kézponti  alvendszer  cgyes  imtézményei  pénziigyi 65
vagyongazdilkoddsanak ellendrzésirl - Nemzeti Elelmiszerlanc-bizionsigi Hivatal” cimis
jelentéstervezetre tett észrevételeit kiszonetiel megkaptam,

Az Allami Szdmvevoszék észrevételekre vonatkozo Alaspontjardl a feligyeleti vezetd alial
készitett részletes thjékoztatast esatoltan mepkildém,

Tajékoztatom Elndk urat, hogy az ASZ. v, 29, § (3) bekezdése alapjin a szdmvevoszéki
jelentések  melickleteként szerepeltetiiik a jelentéstervezethez tett, figyelembe nem velt
észrevételeket ax elutasitis indokdnak feltiintetésével,

Budapest, 2015. »i-di-'us hd ¢, nap

i "“"‘-’L‘j\smelctlel:
A ,

\
(Y

o, (L

2Dothokos Liszld

.,

T, [?‘, " }-{ {]‘ll.
Melicklen: Tajckortatds az elfogadolt és az el nem Topadott észrevételekrd)

W
1052 BUDAPEST, APACZAI CSTRE JANOS URCA 30. 1365 Budapest & M. 54 tdelon 434 9100 fax: 484 9261
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Melléklet
Ikt.szam: V-0624-465/2015,

Tajékoztatas
az elfogadelt és az el nem fogadott észrevételekrdl

A Jelentésiervezel a kizponii alrendszer egyes intézményei pénziigyi bs vagyongazda!kada-
sdnak ellendrzésérdl — Nemzeti Elelmiszerldne-biztonsdgi Hivatal” cimii jelentéstervezetre
tett észrevéieleit kiszonettel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tetl észrevételeket attekintettilk, azok kezelésérol a kdvetkezd thjékoria-
tast adom:

A NEBIH elndkének szélé 1. sz. javaslal esetében, mint az észrevétel is tartalmazza, ,,valcban
Sfernndll, hogy a vizsgdlt idGszakban az Iniézmény SZMSZ-¢ nem tartalmazia a szervezeti egy-
ségek létszdmberetél”, ami ellentétes volt az ellenérz6it idészakban hatélyos szabalyozassal.,
Tekinteitel azonban a szabélyozasban 2015-ben bekévetkezett valtozasra a javaslatot a jelen- |
téstervezetbdl tGroljiik.

A 6. sz. javaslatot és az azt megalapozé megallapitast az észrevételekben foglaltak ellenére
fenntartjuk, tekintettel arra, hogy a kiadasi eliranyzatok felhasznalasihoz kapesoldds kules-
kontrollok mitkédése terliletén tobb esetben nem érvényesiiltek maradéktalanul a jogszabalyi
cldirdsok. A pénziigyi ellenjegyzb az egyes kifizetéseknél nem a kételezettségvalialas doku-
mentumin végezle el a pénziigyi ellenjegyzést. Mindemellett a 6. sz. javaslat részbeni haszno-
suldsra vonatkozd (4jékoztatisat kiszinetic! vetitik, mely szerint belsé eljarasrendjitkéin mar
viltoztattak.

A 8. sz. javaslathoz kapesoléddan a megatlapitas és a javaslat kiegészitését nem tartom indo-
koltmak tekintettel arra, hogy azt a 19. oldal 3. bekezdésében foglali megdilapitis alapozza
meg. Emellett a jelentéstervezet cime egyértelmiten tartalmazza, hogy az ellendrzés a Hivatal
penziigyi és vagyongazdalkoddsara és nem a szakmaj feladatelatasara iranyult.

A részletes megallapitasok 4.1. pontjanak masodik bekezdésében foglattak az ellendrzstt idi-
szakban fennalltak. Az észrevételben foglaltakkal vald kiegészitést — erre valo tekintette]
nem tartom indokolinak. K&szdncttel veitik arra vonatkozod tijékoztatasdt, hogy az eliérés
id6kszben javitdsra kerillt és a tovabbi években a jeizett probléma mér nem alit fenn,

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom Elndk urat, hogy
a szamveviszéki jelentésben az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan szerepeltetjiik e figye-

Kd&szonetlel vettik tovabba tajékoztatdsukat a fennallé hianyossdgok kezelésére vonatkozoan.
lembe nem vett észrevételeket az elutasitas indokanak feltiintetésével egyiitt.
\

Budapest, 2015, év 'J.L\dius ho ©2 nap
Tisztelettel:

P

Popgrécz Eva
felligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,

Aht.,
Alaptorvény
ASZ tv.

Eltv.

Info tv.

Kbt.,
Kbt.,

Kt.

Nvtv.

Viv.

Kormanyrendeletek
Ahsz,

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Az dllamhaztartasrdl sz6lé 1992. évi XXXVIIIL. térvény
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

Az dllamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. térvény (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) (hatdlyos
2012, janudr 1-jétol)

Az Allami Szamvevdszékrdl sz6ld 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

Az élelmiszerlancrél és a hatdsdgi feliigyeletérdl szo6lo
2008. évi XLVL torvény (hatdlyos 2008. szeptember 1-
jétol)

Az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informdcio-
szabadsagrol szole 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos
2011. julius 27-ét61)

A kozbeszerzésekrdl szO0l6 2003, évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétdl)

A kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL torvény (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétol)

A Kkoltségvetési szervek jogallasardl és gazddlkodasarol
sz016 2008. évi CV. torvény (hatdlyos 2009. janudr 1-jétdl
2010. augusztus 14-éig)

A nemzeti vagyonrdl szol6 2011, évi CXCVI. toérvény (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Az dllami vagyonrél szol6 2007. évi CVI. torvény

Az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az  allamhaztartas  miikédési  rendjérdl  s5z416
217/1998. (X1I. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan 2010.
januar 1-jétdl)

Az  dllamhaztartds miikodési  rendjérdl  sz6lo
292/2009. (X1I. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2010. janu-
ar 1-jét6l 2011. december 31-éig)

Az dllamhdztartasrél sz6l6 torvény végrehajtdsardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A koltségvetési szervek Dbelsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétdl)
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Bkr.

integritasiranyitési ren-
delet

MGSZH rendelet,

MGSZH rendelet,

NEBIH rendelet

Vivr.

330/2010. (XI1. 27.)
Korm. rendelet

Miniszteri rendeletek

25/2009. (XI1. 18.) PM
rendelet

6/2012. (1I. 1.) NGM
rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

63/2012. (VIIL. 2.) VM
rendelet

Szoroviditések

AFA

Asz

FEUVE szabdlyzat
ellen&rzési nyomvonal

kockazatkezelési
szabdlyzat

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésrdl sz6l6 370/2011, (XIL 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012, janudr 1-jétol)

Az dllamigazgatasi szervek integritdsirGnyitasi rendszeré-
10l és az érdekérvényesitdk fogaddsdnak rendjérél sz6lo
50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. mdrcius
27-é161)

A Mezbgazdasdgi Szakigazgatasi Hivatal létrehozdsdarol
és mikodésérdl szolo 274/2006, (XI1. 23.) Korm. rendelet
(hatalyos 2007. janudr 1-jét6] 2010. december 31-éig)

A Mezbgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatalrol sz6l6
327/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. janu-
ar 1-jétdl 2012. madrcius 14-éig)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatalrdl sz6lé
22/2012. (1I. 29.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. marcius
1-jétdl)

Az dllami vagyonnal valé gazdalkodasrél sz616
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

A Nemzeti Allamigazgatasi Kézpontrél szolé6 330/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet (hatalyos 2011. janudr 1-jétol,
hatalytalan 2013, marcius 1-jétol)

A torzskonyvi nyilvantartasrol szolé 25/2009. (X1. 18.)
PM rendelet (hatdalyos 2009. november 23-atol, hataly-
talan 2012. marcius 2-atol)

A torzskonyvi nyilvantartdsrol szolo 6/2012. (III. 1))
NGM rendelet (hatdlyos 2012. marcius 2-atol, hatdlyta-
lan 2013. augusztus 19-ét6])

Az dllamhaztartds szdmvitelének 2014. évi megvaltoza-
sdval kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet (hatdlyos 2013. szeptember 14-ét6l)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal, valamint a
megyei kormdnyhivatalok mezdgazdasdgi szakigazgata-
si szervei el6tt kezdeményezett eljardsokban fizetendd
igazgatdsi szolgaltatdsi dijak mértékérél, valamint az
igazgatdsi szolgadltatdsi dij fizetésének szabdlyairol sz61o
63/2012. (VIIL. 2.) VM rendelet

altalanos forgalmi ado
Allami Szdmvevészék

11/2009. szamu elnoki utasitas a Mezdgazdasagi Szak-
igazgatasi Hivatal folyamatba épitett, eldzetes, utola-
gos és vezetdi ellendrzésérdl, ellendrzési nyomvonalarol
és kockazatkezelési szabalyzatarol (hatdalyos 2009.
szeptember 24-ét6l)
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gazdasagi szervezet
ugyrendje,

gazdasdagi szervezet
igyrendije;

gazdasagi szervezet
ligyrendjes

gazdasdgi szervezet
ligyrendje,

gazdasdgi szervezet
tigyrendjes

Intézmény

Intézmény SZMSZ;-e

Intézmény SZMSZ -e

Intézmény SZMSZ,-e

Intézmény SZMSZ,-e

Intézmény SZMSZ;-e

Intézmény SZMSZq-e

Kincstar

kozbeszerzési szabaly-
zat;

kézbeszerzési szabdly-
zat;

Az MGSZH Kézpont Kéltségvetési Igazgatésdg Ugyrend-
je (kelt. 2009. janudr 15-én)

Az MGSZH Kézpont Koltségvetési Igazgatésdg Ugyrend-
je (kelt. 2010. januar 4-én)

Az Mezbgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal Koltségvetési
Igazgatésdganak Ugyrendije (kelt. 2011. szeptember 6.)

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal Kéltségvetési
Igazgatdsdg Ugyrend (kelt. 2013. junius 27.)

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal Vagyongaz-
dalkoddsi és Uzemeltetési Igazgatésdg Ugyrend (kelt.
2013. oktéber 15.)

MGSZH Kozpont (2008. januar 1-jétél 2012. marcius
14-éig)
NEBIH (2012. madrcius 15-6t8l 2013. december 31-éig)

A Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Koézpontja
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak kiaddsardl szo6l6
11/2006. (FVE 2007/1.) FVM utasitds (hatdlyos 2007.
januar 1-jét8l, hatdlytalan 2008. oktober 27-ét8l)

A Mezbgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal Kézpontja
Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatdnak kiadasarodl szolo
11/2008. (EVE 2008/17.) FVM utasitds (hatdlyos 2008.
oktober 27-ét6], hatalytalan 2009. augusztus 1-jéi5l)

A Mezbgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal Kozpont Szer-
vezeti és Miikédési Szabdlyzatdnak kiadasarol szolé
11/2009. (VIII. 12.) FVM utasitas (hatalyos 2009. au-
gusztus 1-jét6], hatalytalan 2010. szeptember 1-jété])

A Mezbgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdnak kiadasardl 52016
7/2010. (IX. 24.) VM utasitas (hatalyos 2010. szeptember
1-jétél, hatdlytalan 2011, augusztus 5-ét6l)

A Mezdgazdasdgi Szakigazgatasi Hivatal Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatanak kiaddsarol szolé 13/2011.
(VIIL. 4.) VM utasitas (hatdlyos 2011. augusztus 5-ét6l
2013. janudr 8-4ig)

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatanak kiaddsdrdl szold 1/2013.
(1. 8.) VM utasitas (hatdlyos 2013. janudr 9-étol)

Magyar Allamkincstar

8/2008. szamu elnoki utasitassal kiadott Kozbeszerzési
szabdlyzat (hatdlyos: 2008. julius 3-atdl)

14/2009. szamu elndki utasitdssal kiadott Mezdgazda-
sdgi Szakigazgatdsi Hivatal Koézpont kozbeszerzési sza-
balyzata (hatdlyos: 2009. oktéber 27-ét61)
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kozbeszerzési szabadly-
zat,

leltarozasi szabdlyzat

MEBIH
MGSZH
Minisztérium

MNV Zrt.

NEBIH

NODIK

selejtezési szabdlyzat

SZMSZ

9/2012, szamt elnoki utasftdssal kiadott Nemzeti Elel-
miszerldnc-biztonsdgi Hivatal beszerzési és kbzbeszerzé-
si szabdlyzata (hatdlyos: 2012, szeptember 14-ét6l)

12/2007. szdmu elnéki utasitdssal kiadott Eszkozok,
forrdsok leltarozadsi és leltarkészitési szabdlyzata

Magyar Elelmiszerbiztonsdgi Hivatal

Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (2010.
mdjus 28-dig)

Vidékfejlesztési Minisztérium (2010. madjus 29-ét6l
2014. junius 5-éig)

Foldmiiveléstigyi Minisztérium (2014. jiinius 6-atél)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal

Novényi Diverzitas Kézpont

14/2007. szamu elnéki utasitdssal kiadott Felesleges
vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének sza-
balyzata

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

atalakitas

atlathat6 szervezet

elgéirdnyzat-
atcsoportositds

eléiranyzat-maradvany

eléiranyzat-moédositas

eldiranyzat-valtozds

eredményesség

Koltségvetési szervek egyesitése (beolvadas, illetve Ossze-
olvadas) vagy kiilénvaldsa.

(}:orrds: Kt. 11. § (1) bekezdés, Aht.; 95. § (1) bekezdés,
Aht.; 11, § (2) bekezdés.)

Az dllam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi 6n-
kormadnyzat, a nemzetiségi dSnkormanyzat, a tdrsulas, az
egyhdzi jogi személy, az olyan gazddlkodd szervezet,
amelyben az allam vagy a helyi énkormanyzat kiilén-
kiilon vagy egyiitt 100%-os részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkodzi szervezet, a kiilfoldi dllam, a kiilféldi hely-
hatdsag, a kiilféldi dllami vagy helyhatésdgi szerv és az
Eurdépai Gazdasagi Térségrdl széldo megallapoddsban
részes allam szabdlyozott piacdra bevezetett nyilvdano-
san miikodo részvénytdrsasdg, tovabba az olyan belféldi
vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazddlkodé szervezet, civil szervezet és vizi-
tarsulat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételek-
nek.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pont.)

A Kkiaddsi eldirdnyzatok fédsszegének valtozatlansdga
mellett, a kiaddsi eldiranyzatok egyideji cstkkentésével
és nivelésével végrehajtott eldiranyzat modositas.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés e) pont.)

A moédositott bevételi és kiaddsi eldiranyzatok és azok
teljesitésének a Kormany rendeletében meghatdrozott
tételekkel korrigalt kiilénbozete.

(Forrds: Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A megadllapitott kiaddsi eldiranyzat ndvelése vagy csok-
kentése, a bevételi eldiranyzatok egyidejii novelése vagy
cstkkentése mellett.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés f) pont.)

Az  elGiranyzat-moédositas és  az  eldiranyzat-
atcsoportositas egyiittvéve.

Annak kévetelménye, hogy a kitlizétt célok — az elfoga-
dott médositdsokat, vdltozé korilményeket figyelembe
véve — megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tény-
leges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mérté-
kii legyen, vagy a tényleges hatas a tervezetinél kedve-
z8bb legyen.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés ¢) pont, Bkr. 2. § g)
pont.)
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gazdasdgossag

hatékonysdag

integritas

integritasi kockazat

iranyité szerv

irdnyité szervi hataskor

kincstari koltségvetés

korrupcids kockdzat

kozfeladat

kézhatalmi bevételek

Annak kévetelménye, hogy az erdforrasok felhasznala-
sahoz kapcsolédo kiadds vagy raforditds az elérheté leg-
kisebb legyen, a jogszabdlyban meghatarozott vagy al-
talanosan elvarhaté mindség mellett.

(Forras: Aht.; 91. § (1) bekezdés a) pont, Bkr. 2. § i) pont.)

Az eléallitott termékek, nyujtott szolgaltatdsok, az ella-
tott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbdl
szarmazdé bevétel a lehetd legnagyobb mértékben halad-
ja meg a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolodéd kiada-
sokat vagy raforditasokat.

(Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § j) pont.)

Az allamigazgatasi szerv miikddésére vonatkozé szaba-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az ira-
nyité szerv daltal meghatarozott célkitlizéseknek, érté-
keknek és elveknek megfeleld miikddés.

(Forrds: integritdsiranyitasi rendelet 2. § a) pont.)

Az allamigazgatdsi szerv integritasa sériilésének lehetd-
sége.

(Forras: integritasirdnyitdsi rendelet 2. § c) pont.)

Feliigyeleti szerv (2008. évben hatdlyos Aht., alapjdn),
iranyité szerv (2009. januadr 1-jét8l 2011. december 31-
éig hatdlyos Aht., valamint a Kt. és az Aht.; alapjdn).

Az Aht,; 2008. évben hatdlyos 49. §-dban, 2009. janudr
1-jétél 2011. december 31-éig hatdlyos 49. § (5) bekezdé-
sében, a Kt. 8. § (2) bekezdésében és az Aht., 9. § (1) be-
kezdésében meghatarozott hatdskordk, a Kt. 8. § (3) be-
kezdése, valamint az Aht.; 9. § (7) bekezdése szerinti ha-
taskoroket is beleértve.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvetési szerv jogszabdlyi el6irds szerinti bevételeit és
kiadasait tartalmazd koltségvetés, melyet a kozponti
koltségvetésrél szold torvény elfogadasat kovetden a fe-
jezetet irdnyito szerv ad ki.

(Forrds: Aht., 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés.)
A jogtalan eldény nyujtasanak vagy megszerzésének le-
hetdsége.

(Forras: integritasiranyitasi rendelet 2. § d) pont.)

Az a feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jog-

szabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)
Az igazgatasi szolgaltatasi dij, a feligyeleti dij és a bir-
sagbevétel.

(Forrds: Amr., 3/A. § (1) bekezdés bac) pont, hatdlyos
2011. janudr 1-jétdl.)
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monitoring

montitoring-rendszer

teljesitményellendrzés

vagyonhasznositasi
bevételek

vezet6i nyilatkozat

A kiilonb6z6 szint(i szervezeti célok megvalédsitdsa fo-
lyamatanak figyelemmel kisérése, melynek célja a szer-
vezet vezet@inek informdciéhoz juttatasa.

(Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

A szervezetl tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését lehetévé tevd rendszer, mely a folya-
matos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint a belsd el-
lendrzésbol all.

(Forras: Amr.; 145/G. §, Amr., 160, §, Bkr. 10. §.)

Annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal vég-
zett tevékenységek, programok egy jol koriilhatdrolhatd
teriiletén a miikddés, illetve a forrasfelhaszndlds gazda-
sdgosan, hatékonyan és eredményesen valésul-e meg.

(Forrds: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.)

A bérleti és lizingdij bevételek, valamint a targyi eszko-
zok és immateridlis javak értékesitésébdl szarmazé bevé-
telek egyiittes dsszege, AFA-val.

A koltségvetési szerv vezetbje altal a kodliségvetési szerv
belsé kontrollrendszere mindségének nyilatkozatban
torténd értékelése.

(Forrds: Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés,
23. szamu melléklet; Amr., 217. § c) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szamu melléklet; Bkr, 11, § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet.)
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A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI
KOVETELMENYEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE
A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN, VALAMINT
A VEZETOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

Az Intézménynél a pénziigyi és vagyongazdalkodds folyamataban -
dokumentumokkal igazoltan - teljesitményméréssel kapcsolatos célokat nem
tiztek ki, teljesitménymérésre alkalmas gazdasagossagi, hatékonysdgi és ered-
ményességi kévetelményeket nem hatdroztak meg.

A vezetdi nyilatkozat ellenérizhetdsége részben volt biztositott, mert az Intéz-
mény vezetdje évente, minden ellenérzétt évet kovetben az adott évrol tett nyi-
latkozatot, az Intézmény azonban a 2008., a 2010., illetve a 2011. évi vezetd-
valtashoz kapcsolédéan a tavozd vezetd nyilatkozatdaval nem rendelkezett.

Az évente kiadott vezet8i nyilatkozat szerint az Intézmény elndke gondoskodott
a ,koitségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasa-
gossag kovetelményeinek az érvényesitésérol”, ugyanakkor a gyakorlatban a hi-
vatkozott teljesitménykovetelmények meghatarozasa, dokumentumokkal,
szamitdsokkal vald aldtamasztasa nem tortént meg, igy a vezetdi nyilatkozat
helytallosaga nem volt biztositott.

Az ellendrzott idészakban a pénziigyi és vagyongazddlkodas folyamatdaban az
Intézmény altal tett intézkedések nem tamasztottak ald a nyilatkozatban fog-
laltakat, mert azok az egyedi dontések alapjan sziilettek, és nem kimondottan
— dokumentdltan és nevesitve — az eredményesség, gazdasagossag és hatékony-
sdag kovetelményeinek javitasdra iranyultak.




