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BEVEZETES

A kozpénzek felhaszndldsdban és az dllami vagyonnal valé gazddlkodasban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatarozé siilyt képviselnek. Pénz-
{igyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjarul a
hatékony kézigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégiaval ésszhangban a
kozvagyon védelme, a kézpénziigyek atlathatésdganak eldmozditdsa érdeké-
ben keriilt sor a Nemzeti Informdcios Infrastruktira Fejlesziési Intézet (tovabbi-
akban: Intézet) ellendrzésére.

Az Intézet a Nemzeti Informacios Infrastrukiira Fejlesztési Programmal kapcso-
latos fejlesztési és miikodtetési feladatok elldtdsdért felelds kozponti intézet,
amelyet a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium a 11/1996. (X. 9.) MKM ren-
deletével, 1996. november 1-én alapitott. Feladatait a 346/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet és az 5/2011. (II. 3.} Korm. rendelet allapitotta meg. Meghata-
rozd szerepet tolt be a legijabb hdldzati technolégidk magyarorszagi fejleszté-
sében és alkalmazdsdban, az informatikai infrastruktira orszagos fejlédésében.
Az Intézet célja a magyarorszdgi kutatdi hdldzat fejlesztése és miikodtetése,
mivel a teljes magyarorszdagi kutatdsi, felsGoktatasi és kozgyiijteményi kézosség
szamara biztosit orszdgos, nagysebességii szamitégép-hdlézati infrastruktirat,
szuper-szamitdstechnikai, valamint multimédia alapu kollabordcios szolgalta-
tasokat, elosztott, szovetségi alapii azonositdsi és jogosultsdgkezelési kornyeze-
tet, valamint egyéb kommunikaciés és informacids szolgaltatasokat.

Az ellendrzott idészakban feladatstruktirdja harom alkalommal valtozott. A
2011. év februdrjatdl a Sulinet program miikddtetését, 2013. julius 1-t61 a PTA
megsziinése miatti feladatokat (a ,PTA EU csoport” feladatait, a , TAMOP 2.1.2
Idegen nyelvi és informatikai kompetencidk fejlesztése kiemelt projekt”-et és az
»eMagyarorszag Program”), 2013 decemberétdl a ,Miskolc és agglomeracidja digi-
talis kozosséqg” ciml program végrehajtasat kapta feladatul.

Az Intézet eliranyzatai felett 6nall6 jogkorrel rendelkezd, 6ndlléan miikods és
gazddlkodé koltségvetési szerv. Koltségvetése onalld koltségvetési fejezetet nem
képzett. Az irdnyité szervi feladatok ellatasa a 2008. év elsd négy hdénapjaban
a GKM, és jogutdédja a KHEM, 2008. majus 1-161 2009. év végéig a MeH, 2010.
januar 1-tél junius 30-ig az MTA elndke, 2010. jilius 1-tdl 2013. december 31-
ig az NFM felelGsségi korébe tartozott.

Az Intézet szerkezetében, szervezeti felépitésében vdltozas nem tortént. Az Inté-
zetet az ellendrzéssel érintett idészakban az igazgaté vezette, munkajat a gaz-
dasdgi igazgatd és funkciondlis igazgatdhelyettesek (hdlézati-, miszaki-, pro-
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jekt koordindciés, tigyfélkapcsolati-, nemzetkézi kapcsolati igazgatohelyettes)
segitették.

Az intézeti koltségvetés volumenének alakuldsat a kovetkezé diagram szemlél-
teti (az adatok a fliggd és atfutd tételeket nem tartalmazzak):

Az elfivanyzatok, a bevételek és a kiaddsok atakuldsa
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Az Intézet kényvviteli mérleg szerinti vagyona, a befektetett eszkdzok mérlegér-
téke az ellendrzétt idészakban 243,2 M Ft-rol 1441,0 M Ft-ra, 492,5%-kal vdlto-
zott. A sajat t6ke és a tartalékok értéke, a kotelezettségek osszege 582,5 M Ft-rél
4 282,6 M Ft-ra, 635,2%-kal mdédosult. Az Intézet engedélyezett 1étszama kozel
a duplajara emelkedett, mivel a 2008. évben 37, a 2013. évben 71 {6 volt 6
volt.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Intézetre vonat-
kozd iranyité szervi feladatellatas a jogszabalyi el6irdsok betartdsaval toriént-
e; az Intézetnél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése szabdlysze-
rid volt-e; kialakitottdk-e az er6forrasokkal valé szabalyszerii és hatékony gaz-
dalkodashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok szamon kéré-
sét, ellendrzését, tovabbd, hogy az Intézet pénziigyi és vagyongazddlkoddsa
megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak és belsd szabalyzatainak; az integritasi
kontrollokat kialakitottdk és szabdlyszerfien miikodtetik-e. Az ASZ kordbbi el-
lenérzései soran megfogalmazott javaslatok, megallapitasok vonatkozasdban
az ellenérzés célja annak megitélése volt, hogy azok végrehajtasa érdekében az
Intézet a sziikséges intézkedéseket megtette-e.

Az Intézetet az ASZ a 2008. és a 2013. évi zarszdmadadsi ellenérzések keretében
ellenérizte.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: A kézponti alrendszerbe tartozé in-
tézmények jelentds hatast gyakorolhatnak a kéliségvetés egyensilyanak fenn-
tartdsdra, az dllami vagyonnal valé gazdalkodds mindségére, a kormanyzati
{(szak)politikak végrehajtasara, illetve kézfeladat ellatasuk vonatkozdasdban az
dllampolgdrok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsdra. Az el-
lendrzés az Intézet pénziigyi és vagyongazdalkoddsa szabdlyossdganak javita-
saval elémozditja a kdzpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. Eredménye-
ként atfog6 képet kaphatunk az Intézet gazddlkoddsdnak hidanyossagairdl és a
jo gyakorlatokrdl is.

A kozintézmények integritds alapd kultirdja meghatdrozé a belsé kontroll-
rendszer miikddése szempontjabdl. Hozzdjarulhat az elszamoltathatésag és at-
lathatdsag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
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korrupcios kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellendrzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritas kultiira ergsitését tamogatja.

Az ellenérzés egyben hozzajarul az eredmény szemléletil szamvitel bevezetésé-
vel dsszefiiggd feladatok végrehajtasahoz.

A belsé kontrollrendszer dallamhaztartdsi térvényben régzitett célja a miikédés
és gazddlkodds soran a tevékenységek szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kézponti intézmények ellenérzését teljesit-
ményellendrzési modullal egészitette ki.

Az Intézet teljesitmény-ellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kévetelmények kialakitasa megtériént-e és azokat miikddtették-e; a koltségve-
tési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozat-
ban a kéliségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség, gaz-
dasdgossag kévetelményeinek érvényesitése helytallé volt-e. A teljesitmény-
ellenérzés a gazddlkoddsi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatelldtast nem
éricékelte.

A teljesitményellendrzés varhato hasznosulasa: A térvényalkotds szd-
mdra tamogatdst nydjt a nemezeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsa-
hoz. A dontéshozdk, ellendrzottek, irdnyité szervek, a tdrsadalom szdmdra az
Osszehasonlitasi, 0sszemérési lehetdségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést
ad a gazddlkodds teriiletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossagi és
burokrdaciacstkkentd intézkedések hatdsairél, a koézfeladat-ellatdsnak keretet
add pénziigyi és vagyongazddlkodasban mérhetd teljesitménykévetelmények
kialakitdsarél, azok alkalmazasardl. Az ASZ értékteremts elemzéseivel, tandcs-
adé szerepét erdsitve tdmogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkods (6nta-
nuld) tevékenységét. Irdnyt mutat az ellendrzétt intézmeények gazddlkodasi és
kapcsolédé adminisztrativ folyamatainak optimalizdcidjdhoz. Segiti a kézponti
kaltségvetési szervek atlathatésagat, feliigyelhetSségét, a ,jé gyakorlatok” elter-
jesztésével tdmogatja a ,jo kormanyzast”.

Az ellenorzés tipusa szabadlyszerliségi ellendrzés, amelyet az Intézetre vonat-
koz6 teljesitmény-ellendrzés egészitett ki.

Az ellendrzétt idészak 2008. janudr 1-jétdl 2013. december 31-ig tartott.

A helyszini ellendrzésre a szabdlyszeriiségi ellenérzés tekintetében az Inté-
zetnél, és az Intézet irdnyité szervi feladatait ellaté minisztériumndl kertilt sor.
A teljesitményellendrzés vonatkozdsdban helyszini ellenérzésre az Intézetnél
kertilt sor.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.1.§(3) bekezdés, 5.§ (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

A kdzponti alrendszer intézményeinek ellendrzése soran a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsilyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet,
kockdazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitdsdnak és az intézmény mikodési
folyamataiba valé beépiilésének szabadlyszeriiségére helyeztiik, amelyet kizaro-
lag jogszabdlyokbdl és intézményi belsdé szabdlyozdsokbdl levezethetd kritéri-
umrendszer alapjan itéltiink meg.
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A belsd kontrollrendszer jogszabdlyi el8irdsok szerinti kialakitdsanak és mii-
kodtetésének szabdlyszerliségét az erre irdnyulé ellenérzési kérdésekre adott va-
laszok Gsszesitése alapjdn kontrollterilletenként egyedileg és dsszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikod-
tetése ,szabdlyszerii volt”, tehdt a feltdrt hidnyossagok nem gyakoroltak lénye-
ges hatast a kontrollok kialakitdsara és miikodtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-84% kozott volt.

A belsdé kontrollrendszer dsszesitett értékelése megegyezett a kontrolltertileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszerii” értékelést. A ,részben szabalyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellenérzitt kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabalyszerii” ér-
tékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétél fiiggetleniil
,nem volt szabalyszerti”, ha az ellenérzétt kontrollteriiletek koziil tébb mint egy-
nek ,nem volt szabalyszerii” az értékelése.

A jogszabdlyoknak és a belsd eléirasoknak megtelelének, azaz szabdlyszertinek
tekintettiik a vagyonhasznositasi bevételek, az eldiranyzat-mddositdsok és a
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvdnyok megallapitasat és felhasznaldsat,
amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossag-
gal a teljes sokasagban a hibaardny kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének
értékeltiik, ha a hibaardny a 10%-ot meghaladta. Kockazatot, illetve magas
kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy adott teritlet vonatkozdsdban a minta
alapjan a teljes sokasdgban nem volt teljes kérien biztositott a jogszabalyok-
nak és a belsé szabdlyzatoknak megfelel miikédés.

A személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzesz-
kozataddsok eldirdnyzatai felhasznaldsanal a gazddlkoddsi jogkérok gyakorld-
sat mintavétellel ellendriztik. A 2008-2011. éveket érintden a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2013. éveket
érintden a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédését érté-
keltiik. Megfelelének értékeltilk a gazddlkoddsi jogkorék gyakorldsdat, ameny-
nyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%,
részben megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaarany felsé hatara legfeljebb 30%,
nem megfelelének pedig akkor, ha a sokasdgbeli hibaardny felsé hatdra meg-
haladta a 30%-ot.

Az ellendrzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tértént.

Az Allami Szdmvevészékrl sz616 2011, évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiildtiik egyeztetésre a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a
Nemzeti Informacios Infrastruktara Fejlesztési Intézet részére. A beérkezelt ész-
revételt és az erre adott vdlaszt, és azok indokolasat a jelentés 5-6. szamu mel-
lékletei tartalmazzdk.
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JAVASLATOK

Az Iranyité szerv — alapitdi, irdnyité szervi, illetve ellenérzési — feladatait
részben gyakorolta szabdlyszerlien az Intézettel kapcsolatban, mely az ellendr-
z6tt idGszakban 6t irdnyité szervvel' rendelkezett. Az ellendrzés szabdlytalan-
sdgot az Intézet SZMSZ-ének jévahagyasaval kapcsolatban, és az Iranyité szerv
dltal a térzskényvi nyilvantartdsba vald bejelentési kotelezettsége hatdridejé-
nek tillépése miatt tdrt fel. A gazddlkodas hatékonysagdra vonatkozo ellendr-
zést az Aht., ,-ben eldirtaknak megfeleldéen az Iranyité szerv nem végzett, az
er6forrasokkal valé szabdlyszerit és hatékony gazddlkodashoz sziitkséges kéve-
telmények kialakitasara, azok szamonkérésének feltételeinek kidolgozdsdra
2013 tavaszdan sor keriilt, azok alapjan azonban ellendrzés nem tortént.

Az Intézetnél az ellendrzott iddszakban atalakitas/diszervezés nem tortént, de -
jogutédldssal — négy feladatot vettek at, mig egy 1j feladat ellatasat kormdny-
hatdrozat irta el szadmukra. A jogutédlasokrél, a feladatok ellatasanak biztosi-
tdsardl, a jogosultsagokrol és kotelezettségekrdl, a vagyon és forrds atcsoporto-
sitdsokrél dtadds-dtvételi megdllapodasok késziiltek, melyeket az info-
kommunikacidért felelés dllamtitkar ellenjegyezett. Az atadds-dtvételek sza-
bdlyszeriiek voltak.

Az Intézet belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése dsszessé-
gében annak ellenére szabdlyszerd volt, hogy az ellendrzétt kontrollpillérek ko-
zll ketté — a kontrolltevékenység és a monitoring rendszer — részben miiksdott
szabdlyszeriien az ellendrzott idészakban. A kontrollkérnyezet a 2011-2012.
években részben szabdlyszerien keriilt kialakitasra, a tébbi ellendrzott évben
szabalyszeri volt. Az Intézet szabalyzatai, a kapcsolodé ellendrzési nyomvona-
lak — a jogszabdlyi és a szervezeti valtozasokat kévetd aktualizaldsok elmara-
désa ellenére — az ellendrzott évek tobbségében alkalmasak voltak a miikédés
megfelel szabdlyozasdara. A kockazatkezelés mindvégig szabadlyszerii kiala-
kitdsu és miikédési volt. A szakmai tevékenység magas szinvonalud és bizton-
sagos elldtasa érdekében a kockazatok azonositasat és kezelését kiemelten fon-
tosnak tartottak az Intézetnél, ezért 2009-ben, 2010-ben és 2013-ban informa-
tikai rendszereikre kockazatmenedzsment mdédszertanckat is kidolgoztak. A
kontrolltevékenység a 2008-2011. években részben szabdlyszeriien, 2012-
2013-ban szabdlyszerlen mikodott. Az ellendrzott mintatételeknél leggyak-
rabban az irdsbeli kételezettségvdllalas elmaradasa, a , Kotelezettségvallalas ki-
sér6” dokumentum és a jogi ellenjegyzés hianya, tovabba a kotelezetiségvalla-
lds pénziigyi ellenjegyzésének a hidnya fordult el6. A 2013. évben az Intézet
megsértette a Kvtv..-t, mivel az egy foglalkoztatottnak éves szinten kifizetett bé-
ren kiviili juttatasok egylittes dsszege személyenként 860 000 Ft-tal meghaladta
a 200 000 Ft-os dsszeghatdart. Az informacios és kommunikaciés rendszer
a 2008. évben részben miikédott szabdlyszeriien, az azt kévetd években sza-

1 Az iranyitészervi valtozdsokat kormanyrendeletek irtdk eld, A 2008, év els6 négy ho-
napjaban a GKM, &s jogutddja a KHEM, 2008. majus 1-t8]1 2009. év végéig a MeH,
2010. januar 1-t6l junius 30-ig az MTA, 2010. jilius 1-t6] 2013, december 31-ig az NFM
volt az Intézet iranyito és felligyeleti szerve.
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bdlyszerii volt. Az Intézet a kozérdekil adatok nyilvdanossdgra hozataldnak sza-
bdlyairdl megfelelden rendelkezett, azonban hidnyosan, nem az Info tv.-nek és
a szabdlyzatnak megfelel6 tartalommal és rendszerességgel tette kozzé honlap-
jan az eldirt adatokat. A monitoring rendszer a 2008-2009. években részben
szabdlyszeriien, a 2010-2013. években szabdlyszeriien miikodott. A belsd ellen-
Or belsé ellendrzési terv alapjdn latta el feladatat, de a tervek nem teljesiiltek
maradéktalanul. (A tervhez viszonyitottan, az el nem végzett belsé ellendrzések
ardnya 14-50% kozott mozgott.) A belso és kiils6 ellendrzések javaslataira
készitett intézkedési tervekben foglaltak — az ASZ ellenérzés tapasztalatai sze-
rint — t0bb esetben nem keriiltek végrehajtasra, holott az Intézet (ellendrzések-
16l vezetett) nyilvantartésdban azok végrehajtottként szerepeltek.

Az Intézet pénziigyi gazdalkodasa részben volt szabdlyszerd, mivel a ki-
adasi eldiranyzatok felhasznalasdhoz kapcsolédé kuleskontrollok miikddése a
2008-2011 években csupdan részben volt szabalyszerd. A kulcskontrollok nem
szabdlyszerii miikodése a folyamatba épitett, és a vezetdi ellendrzés hianyossa-
gat jelzi. A szamviteli elszdmoldas tekintetében nem keriilt sor szabdlytalansag
megdllapitdsara. A vagyongazdalkodas szabdlyszer{isége részben volt sza-
bdlyszerii, mivel a Vagyongazddlkodasi, a Leltarozasi és az Eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzataik hidnyosak voltak, tovdbba a leltdrozds végrehajtd-
sa az eléirasoknak csak részben felelt meg. Szabdlytalan volt, hogy a targyi
eszkOzOket és a készleteket a 2008-2012. években nem tényleges mennyiségi
felvétellel, hanem adategyeztetés ttjan leltaroztdk. Az iizemeltetésre atadott
eszk0zok mérlegben kimutatott értékét a 2009-2013. években nem az iizemelte-
tést végzd intézmények dltal készitett leltarral tdmasztottdk ald. A leltarak
adattartalma a 2008-2011. években szabdlytalan volt, mert nem szigori szam-
adds ala vont nyomtatvanyokat alkalmaztak, tovabba a leltdrfelvételi ivekrol
hidnyzott a leltdrozott eszkoz leltari szama, értéke. A 2009-2013. évekre megdl-
lapitott leltartébbletek okait tételesen nem vizsgdltdk, mivel azok a szamitds-
technikai eszkdzék perifériainak megbontasdbdl adodtak. A fellelt eszkozok le-
konyvelése elmaradt, de ez értékben nem jelentett eltérést.

Az Intézet az ASZ integritds felmérési projektjében nem vett részt, az énkéntes
integritasi kérdoivet nem t61tott ki. Az Intézet tanusitvanyi onértékelése
alapjan bemutatott eredendd veszélyeztetettségi szintje alacsony, a korrupcids
veszélyeztetettséget noveld tényez0k magasak, de a kontrollok mérsékelték a
kockazatokat.

A 2008-2013. években az Intézetnél a gazddlkodas folyamataban a gazdasa-

gossagi, eredményességi és hatékonysagi kovetelményeket a va-
gyongazddlkodas teriiletén nem alakitottdk ki és nem miikédtették. |
A kiadott vezetdi nyilatkozatok a NIIFI pénziigyi és vagyongazdalkodasi fo- |
lyamataira vonatkozéan részben voltak helytalloak és a nyilatkozatok valésag- |
tartalmdnak ellendrizhetésége csupdn kis részben volt biztositott. 2014. januar |
1-t6] hatdlyos az a 2013. év végén kialakitott a ,Feladat-€s teljesitménymutatok
alkalmazasa” cimii dokumentum, melyben pénziigyi gazdalkodasi teriiletre és a
vagyongazddlkoddsra hataroztak meg mutatészamokat.
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A helyszini ellenérzés megaliapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a nemzeti fejlesztési miniszternek

Az iranyité szerv vezetSje az ellendrzétt idészakban nem hatarozta meg, nem érvé-
nyesitette, nem kérte szdmon és nem ellendrizte az eréforrasokkal valé szabalyszer(
és hatékony gazdalkodashoz sziikséges, 2008. december 31-ig az Aht, 49. § b)
pontjaban, 2012. januar 1-ig a 49. § (5) bekezdés f) pontjaban, majd azt kdvetden
az AhtL., 9. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt kovetelményeket.

Javaslat:

Intézkedjen az Intézet altal ellitandé kozfeladatok ellatdsara vonatkozd, erdforrasok-
kal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények kialaki-
tasara, szamonkérésére és ellendrzésére.

Az Intézet 201 3-ban nem tartotta be a Kvtv.s 53. § (2) bekezdésében meghatarozott
200 ezer Ft-os Osszeghatdrt a béren kivilli juttatdsok kifizetése soran. A 2013. évben
a munkaltatéi nyugdijpénztari hozzajarulas, a munkaltat6i egészségpénztari hozzaja-
rulds, és az Erzsébet étkezési utalvany brutté 1 060 000 Ft volt személyenként.

Javaslat:

Intézkedjen a feltart jogszabalysértés tekintetében a munkajogi feleldsség kivizsgala-
sara iranyuld eljaras meginditasa irant, és ennek eredményének ismeretében a szlk-
séges intézkedéseket tegye meg.

a Nemzeti Informacioés Infrastruktira Fejlesztési Intézet igazgatojanak

Az Intézet hidnyosan, nem a jogszabdlyoknak és szabalyzatanak megfelels tarta-
lommal és rendszerességgel tette kdzzé honlapjan az elirt adatokat. Ezzel megsér-
tette az Einfotv. 6. §-ban és az Info tv. 35.§ és 37. §-ban foglaltakat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az intézet honlapjdn megjelend adatok feleljenek meg a jogszaba-
lyi eldirasoknak.

Az Intézetnél a 2013. évben az egy foglalkoztatottnak éves szinten kifizetett — az
Szjatv. 71. § (1) bekezdésének a)-f) pontjdban és (3) bekezdésében meghatarozott —
béren kiviili juttatisok egylittes dsszege meghaladta a 200 000 Ft-os dsszeghatart,
ezzel megsértette a Kvtv.; 53. § (2) bekezdésében foglalt eléirdst. Az egy munkaval-
lalé részére éves szinten kifizetett munkaltatéi nyugdijpénztari hozzajarulds, egész-
ségpénztéri hozzéjarulas, és Erzsébet étkezési utalvdny dsszesen brutté 1 060 000 Ft-
ot tett ki.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a kéltségvetési szerv altal foglalkoztatottak béren kivili juttatésa
ne haladja meg a térvényben eldirt mértéket.
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A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének elmaradasaval az Intézet megsér-
tette az Amr., 134. (8) bekezdésében, az Amr., 74 § (1)-(3) bekezdésében, illetve az
Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontjaban az ellenjegyzésre vonatkozé el&irdsokat.

A 2008-2013. években . a teljesitésigazolasra vonatkozd Amr.,135. 8§ (1)-(2) bekez-
dés, és az Amr., 76. (1), (3) bekezdés, valamint az utalvanyozas ellenjegyzésére vo-
natkoz6 Amr.1137. (3) bekezdés, és az Amr., 79. § (2) bekezdés szabalyait nem,
vagy nem szabalyszerlien hajtottak végre. A teljesftésigazolasra vonatkozé - az
Aht., 38. §-dban és az Avr. 57. §-aban meghatarozottak — el&irdsoknak nem minden
esetben tettek eleget.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a kontrollok miikédése feleljen meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellendrzott években az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifize-
tések rendjét nem szabdlyoztdk, ezzel megsértették az Amr.; 134. § (3) bekezdésé-
nek, az Amr., 72. § (14) bekezdésének, valamint az Avr. 53. § (2) bekezdésének el&-
irasait.

Javaslat:

Intézkedjen az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rend;jé-
nek szabélyozasara.

Az Intézet vezetSje nem gondoskodott arrdl, hogy tevékenységében és céliaiban a
gazdasagossdg, a hatékonysag és az eredményesség kovetelményei érvényesiiljenek,
mivel azokat az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjsban, az Aht., 61. § (1) bekezdés-
ben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak el-
lenére nem alakitotta ki és nem atkalmazta.

javaslat:

Intézkedjen az Intézet tevékenységére és céljara vonatkozé hatékonysagi, eredmé-
nyességi és gazdasagossagi mérhetd kdvetelmények kialakitasara és érvényesitésére.
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AZ IRANYITO SZERVEK INTEZETRE VONATKOZO FELADATELLATASA

Az iranyité szervek az Intézettel kapcsolatos alapitéi jogosultsagai-
kat a jogszabdlyi eloirasok alapjan részben szabalyszeriien gyako-
roltak.

A 2008-2013. években - alapitasi datumanak kivételével” - a jogszabdlyi ren-
delkezéseknek® megfelels tartalmii hat alapité okirattal rendelkezett az Inté-
zet, melyekben az ellatott tevékenységek szakdgazati és gazdalkoddsi besorola-
sa megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak. A vezet6k megbizdsi rendje és a foglal-
koztatottakra vonatkozé jogviszonyok megjeldlése szabdlyosan tortént. Az egy-
séges szerkezetbe foglalt alapité okiratok tartalma megfeleld volt, de a valtoza-
sokat az irdnyité szerv! nem a jogszabalyban® elGirt nyolc napos hatdridével je-
lentette be a Kincstarnak a térzskényvi nyilvdntartdsban valé dtvezetéshez.

Az iranyité szerv részben gyakorolta szabdlyosan az Intézettel kap-
csolatos iranyito szervi hataskoreit.

Az Intézet az ellendrzott idészak egészében a 2006. junius 6-dn hatdlyba lépte-
tett — az Aht., 93. § (1) bekezdés a) pontja eldirdsdnak megfelelé - az iranyité
szerve altal jovahagyott SZMSZ-szel rendelkezett. A NIIFI vezetése évente mddo-
sitotta és benyuijtotta jovdhagydsra irdnyité szervének az SZMSZ-ét° jévdha-
gyas azonban egyetlen alkalommal sem sziiletett. Az SZMSZ tartalma - a
2008-2013. évek alatti aktualizalasanak elmaradasa miatt — nem felelt meg a
jogszabdlyi eléirasoknak’.

Az Intézet igazgatdjdnak, a gazdasdgi igazgaténak a pdlyaztatdsa, kinevezése,
a vezetdi megbizasok addsa, az illetménylik valtoztatdsai szabdlyosan tor-
téntek. Az Intézet igazgatéjat és gazdasdgi igazgatéjat a miniszter az Aht., »-

2 A 2006., a 2008., a 2010. és a 2011. évi Alapité okiratokban hibdsan keriilt feltiinte-
tésre az Intézet alapitdsdnak ideje, melynek szerepeltetését az Aht., 88.§ (5) és
88 /A. § (1) bekezdés ¢) pontja, illetve az Aht. ; 105. § (1) bekezdése irta el6.

? Aht. 88. § (3) bekezdés Aht.; 90. § Avr. 5. § (1)-(2) bekezdés.

1 2009-ben a MeH, 2010-ben az MTA, 2011-2013-ban két esetben az NIM

5 25/2009. (XI. 18.)PM rendelet 9. § b) pont, 6/2012. (Iil. 1.) NGM rendelet
4. § (1) bekezdés d) pont, wvalamint a 307/ 2013. (VIIL. 14.) Korm. tendelet
16/C § (1) bekezdés d) pont.

¢ 2008-ban P-113-1/08. iktatészdmon, 2008. 01. 15-én, 2009-ben P-1183-5/09. iktato-
szamon 2009. 12. 8-dn, 2010-ben P-1375-3/10. iktatészamon, mig 2011-2013-ban e-
mailben nyujtotta be az Intézet vezetése mddositott SZMSZ-eit j6vahagyasra.

7 Az Amr.; 13/A. § (3) bekezdés e) pontja, az Amr.; 20. § (2) bekezdés ¢) pontja és az.
Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja értelmében az Intézet szervezeti egységeinek engedé-
lyezett 1étszdmat a 2009, évidl kezdddden be kellett volna mutatni. Az Aht., 91, § (2)
bekezdése, és az Aht., 10. § (5) bekezdése szerint a szervezeti egységekre vonatkoz6 sza-
bdlyokat is tartalmaznia kellett volna az SZMSZ-nek.
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ben® foglaltaknak megfelelen nevezte ki. Az igazgatd és a gazdasdgi igazgatd
személye az ellendrzott idészakban nem valtozott.

Az éves elemi koltségvetések készitésére vonatkozé iranyité szervi kirleve-
lek/utasitasok az ellendrzott idgszakban minden évben tartalmaztak a kiadasi,
a bevételi, a koltségvetési tamogatasi eléiranyzatokat, valamint az engedélye-
zett létszamokat.

Az ellendrzitt idoszakban az iranyité szerv az Intézettel kapcsolatos
ellendrzési jogosultsagait részben gyakorolta szabalyszeriien.

Lllendrzési tevékenység csupdn az MTA és az NFM iranyitasa idején valésult
meg. Az irdnyité szerv az ellenérzitt idészakban minden évben beszamolé
készitésre kotelezte az Intézetet, az Aht.;, illetve az Aht., elGirdsa szerint,
meghatdrozva annak hatdridejét, valamint a szakmai feladatellatasrél torténd
beszamoldst. Az Intézet éves elemi koltségvetési beszdmoléinak feliilvizsgalatat
és jovdhagyasdt elvégezték. Az eldiranyzat modositasi, atcsoportositasi,
zarolasi jogkoroket szabalyszerien gyakoroltak, az Intézet kincstdri koltség-
vetését és pénzmaradvdnydt szabalyszerien jéovdhagytdk, minden évben be-
szdmoltattdk az Intézet vezetdjét a belsé kontrollrendszer miikodésérdl.

Az Aht, 49. § (5) bekezdés f) pontjdban, illetve az Aht.,9.§ (1) bekezdés f)
pontjdban eldirtaknak megfelel, a gazdalkodds hatékonysagara vonatko-
z6 ellendrzést az irdnyité szerv nem végzett az ellendrzott iddszakban., Az
NFM az ellenérzési id6szakban nem alakitotta ki az Aht, 9. § (1) bekezdésének
f) pontjaban jelzettek szerinti eréforrdsokkal valé szabdlyszerd és hatékony
gazddlkoddshoz sziikséges kovetelményeket, igy azok szdmonkérésére, ellendr-
zésére sem kerilt sor.

AZ INTEZET ATALAKITASA, ATSZERVEZESE

Az Intézetnél az ellenorzott idoszakban atalakitas/atszervezés nem
tortént, de - jogutddlassal — a PTA-t6l harom feladatot, az NGM-t6l egy fel-
adatot vettek at, egy 0j feladat ellatasat pedig kormdnyhatdrozat irta eld.

A PTA megsziintetése miatt az 1284/2013. (V. 27.) Korm. hatarozat (és an-
nak médositasa’y 2013. julius 1-ével az aldbbi tevékenységeket helyezte a
NIIFI-hez:

A ,PTA EU csoport” feladatainak dtvétele miatt 4 {6 keriilt a NIIFI allomdnyaba.
A feladat finanszirozasat 6,0 M Fi személyi és 1,2 M Ft dologi eldirdnyzat volt hi-
vatott fedezni. A feladathoz kapcsoldddan az eszkdzik 122,0 M Ft-tal névekedtek,
a kotelezettségek 6,0 M Ft-ot tettek ki'°,

Az NT Nkft. dltal megvaldsitandd tevékenységek kozill a , TAMOP 2.1.2 Idegen
nyelvi és informatikai kompetencidk fejlesztése kiemelt projekt” miatt 800 {6 hatdro-
zott munkaidejli (részmunkaidés) eTandcsadd és kilenc 6 egyéb munkavalialé

8 Aht.; 93. § (1) bekezdés b) - ¢) pontjai, Aht.; 9. § (1) bekezdés ¢) pontjai.

’A Nemrzeti Informdciés Infrastruktira Fejlesztési Intézet informacids tdrsadalom-
fejlesztéssel kapcsolatos feladataival Gsszefilggd egyes feladatokrdl és kormdnyhatdro-
zatok mddositasardl szold 1387/2013, (VI 30.) Korm. hatdrozattal modositott, a Puskas
Tivadar Kézalapitvdany megsziintetésével kapcsolatos feladatokrdl szolo 1284/2013. (V.
27.) Korm. hatdrozat

19PTA vagyonfelosztasi javaslat (, PTA-vagyonfelosztasi_javasiat_20140227")
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3.1.

{(részben hatdrozott idejli munkaviszonyban), keriilt az Intézethez. Az eléiranyza-
tok 216,3 M Ft-tal névekedtek a személyi és 166,9 M Ft-tal a dologi eldirdnyzatok
terén. A befektetett eszk6zok 122,2 M Fi-tal névekedtek meg, az dtvett feladat mi-
att.

Az ,eMagyarorszdg Centrum dltal miikidtetett eMagyarorszag Program” a végrehaj-
tasdhoz {a 2013. szeptember 3. - 2014. dprilis 30. kozotti iddszakra) 25M Ft eqgy-
szeri dologi kiaddsi eldirdnyzat az NFM és a NIIFI kozott 1étrejott kilén megdlla-
podds'! keretében, szabdlyszerlien keriilt dtaddsra, a Kincstaron keresztiil.

A jogutddlasrdl, a feladatok elldtdsanak biztositasdrol, a jogosultsagokrél és
kotelezettségekrdl, a vagyon és forras atcsoportositasrol dtadds-atvételi megal-
lapodas' késziilt. A szakmai megdllapodast az NFM info-kommunikdcidért fe-
lelss dllamtitkdra ellenjegyezte. Az dtadds-dtvételek szabdlyszer(iek voltak."

A "Sulinet" rendszer miikddtetése az NFM-t5] keriilt az Iniézet tevékenységi
korébe, a NIF Programrdl sz6l6 5/2011. (II. 3.) Korm. rendelet eléirasainak
megfelelden. Az dtvett feladatok végzését az NFM/9141/1/2012. iktatdészdmu
NFM helyettes dllamtitkari levél rendelte el. A sziikséges 839,0 M Ft forrds NGM
altali jovahagyasa és bazisba épiilen biztositott dtcsoportositdsa szabdlyszerd
volt.

A Miskolc és agglomeracioja digitdlis kozosség cimi programmal kapcso-
latos egyes kérdésekrél és az ehhez sziikséges rendkiviili kormanyzati intézke-
désekre szolgalé tartalékbdl torténd eldiranyzat-atcsoportositdsrél  szold
1025/2013. (1. 25.) Korm. hatdrozat alapjdn a digitalis irastudas fejlesztési
feladatainak megvalésitasat kapta feladatul az Intézet 2013 januarjatél. A
projekthez kapcsolédé 3000,0 M Ft forrassziikségletet a kormanyzati rendkiviili
tartalék terhére biztositotta (és folyésitotta) a Kormany.

A BFLSO KONTROLLRENDSZER ES AZ INTEGRITAS KONTROLLOK
KIALAKITASA €S MUKODESE AZ INTEZETNEL

Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikoédtetése az
ellendrzott idoszakban osszességében szabalyszeri volt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése a 2008-2010. és a
2013. években szabdalyszerii, a 2011. és 2012. években részben volt
szabalyszerii.

Az Intézet szabdlyzatai, a kapcsolddé ellendrzési nyomvonalak — a jogsza-
bdlyi és a szervezeti valtozasokat kéveté aktualizalasok elmaradasa ellenére —
az ellendrzott évek tébbségében alkalmasak voltak a miitkédés megfeleld szaba-
lyozasara. A szabdlyzatok lefedték azokat a pénziigyi, gazdalkoddsi teriileteket,

Megdllapodds elGirdnyzat ataddasra (ikt. sz.: ,IPF/755/2013-NFM_SZERZ") (file név:
PF_755_2013 NIIFI-NFM _szerz_aldirt infokorm dgazat”)

2A megallapodas fajl neve: P_1006_1_1

13A PTA EU csoport feladatok dtaddsa 2013. jinius 28-én, a ,TAMOP 2.1.2 Idegen
nyelvi és informatikai kompetencidk fejlesztése kiemelt projekt” és az ,eMagyarorszag
Program”-hoz kapcsolédé feladatok dtaddsa 2013, szeptember 2-dn megtortént.
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amelyekre jogszabdlyok™ szabdlyzat készitését irtak eld. Az Intézet a jogszabd-
lyi el8irasoknak'® megfelelden meghatdrozta a pénziigyi és a vagyongazddlko-
dasa szabdlyszeriiségét biztositoé folyamatokat, feladat- és hataskéroket, a fele-
16sségi viszonyokat.

Az ellendrzott iddszak alatt az SZMSZ és az Ugyrend,,; a vonatkozé jog-
szabalyok ellenére nem tartalmaztak a helyettesités rendjét, csupan
a szervezeti egységek feladatait, hataskoreit, a kapcsolattartds szabdlyait.

Az Intézetben foglalkoztatottak rendelkeziek a térvényben eléirtaknak’® megfe-
lel6 munkakéri leirasokkal. A munkavallaléknak adhaté juttatasokrol
52016 szabalyozas' 2010-ben, majd 2012-ben kiadott médositdsai megfelel-
tek a jogszabdlyi eldirasoknak, de a 2012-ben kiadott szabdlyzat hatdlyba 1é-
pésének idépontja — a kiadmanyozds datumanak és a dokumentum iktaté-
szamdnak hidnya miatt — nem volt megallapithaté.

A pénziigyi és vagyongazdalkodasra vonatkozo szabalyzatok 2008-t6l
rendelkezésre alltak, azonban a jogszabalyvdltozasokat koveté aktualizaldsa-
nak elmaraddsa/ késéi bekovetkezése a belsé kontrollok miikédése sordn a hi-
balehetdségek kockdzatat novelte.

A Szamviteli Politika,,; az Ahsz. 8. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére
nem irta el az immateridlis javak és targyi eszkézok iizembe helyezése doku-
mentdlasanak rendjét. A Szamviteli Politika,-ben a jogszabdlyi hivatkozasok és
az Intézetben bekovetkezett munkakéri valtozdsok nem keriiltek aktualizdlas-
ra. Az Intézet 2008-ban rendelkezett a szamviteli eléirasoknak® megfelelé
Szamlarenddel és Szamlatiikorrel. Az Ahsz. 48-49. §-ai és a 9. sz mellékle-
tének médositasait kdvetden a Szamlatiikrdt évente atdolgoztak, a Szamlarend
aktualizalasara csak 2013-ban keriilt sor, de ebbdl ered6 hibdt — a kényvveze-
tésben és a beszamol6 készitésében - az ellenérzés nem tart fel.

A Leltarozasi szabadlyzat,,; részben felelt meg a Szdmv. tv. 14. §-a és az

Ahsz. 8. §-a, valamint 37.§ -a (6) bekezdésében foglaltaknak. A kényvviteli -

mérlegben értékkel nem szerepld, hasznalt és haszndlatban levd készletek, kis
értékii immateridlis javak, tdrgyi eszkézok, valamint a O-ra leirt eszkézok lelta-
rozdsi médjat nem tartalmazta a szabdlyzat. A Leltdrozdsi szabdlyzat; ban a
kordbbi leltarozasi szabdlyzatokkal kapcsolatban feltart hidnyossagok meg-
sziintetésre keriiltek. A 2006-t6] hatdlyos Eszkézok és forrasok értékelési
szabalyzata, nem rendezte a jogszabdlyon alapulé jogerds kévetelések mind-
sitési szempontjait és a dokumentdlds, a koveteléskezelés rendjét, ezért nem fe-

MAmr.; 145/A. § , Amr.; 20. § (3), illetve Avr. 13. § (2) bekezdés

Szamv. tv. 4. § (8), 161. § (1); Aht.; 121. § (1), 121/A. § (1); Aht.; 69. § (1); Kbty 6. § (1)
és (3); Kbt.z 22. §; Amr.; 13/A.§, 17.§ (5), 134-137. §-ai, 157/C. § (1)-(2); Amr.;15. § (6),
20. § (3)-(4), 72. § (3), (6)-(7), (13)-(14) , 74.§,76. § (1)-(4) , 77. § (3) , 78.§ (1), 79. § (1),
80. § (1), 156. §, 158. § Avr. 13. § (2)-(3), 45. § (1)-(2), (4), 46. § (1)<(2), (4), 52.§(1) 0),
(2), 53.8 55.8(1)-(3), 57.8§ 58.§ Ahsz. 8.§(3), (4), (11), (12), (13), (14), (22), (23),
37.§ (5), (7), 47. § (1)-(2), 48. §, 49. § (1), (4), (6), 51. § (2), 9. sz. melléklet; Bkr. 6. § (3);
PM / NGM médszertani utmutatoi.

16Mt.; 76. §, Mt.; 46. §

172008-ban: Elismerések, juttatasok és koltségtéritések szabdlyzata, 2010-12-ben: Kozal-
kalmazotti és Munkatigyi szabalyzat,,z

83zamv. tv. 161. §, Ahsz. 48-49. §, 9. sz. melléklet
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3.2.

lelt meg az Ahsz. 8. § (17) bekezdése eléirdsainak. A szabdlyzat a 2013. évi ak-
tualizdldsat* kovetden eleget tett a jogszabalyi elirdsoknak.

A Pénzkezelési szabalyzat,,, a 2013. évi modositasig nem tartalmazta a
kincstari kartya haszndlatdnak eljarasrendjét, ezért nem felelt meg a
46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 23. § (9) bekezdésében és 26-29. §-aiban foglal-
taknak, illetve az Aht,. 80. § (2) bekezdésének g) pontja alapjén a MAK dltal
kiadott, a kincstari kdrtya haszndlatdra vonatkozé elgirasnak®. A Pénzkezelési
szabdlyzats-ban a Pénzkezelési szabdlyzat, ; hianyossdgait megsziintették.

A gazddlkodasi szabdlyok elGirdsait az Intézet 2008. évben Kotelezettségval-
lalasi szabdlyzatban, a 2013. évidl a Gazdalkodasi szabalyzat;,-ban ha-
tarozta meg. Az aldirdsmintakat és jogosultsagokat évente igazgatéi utasitasok
mellékleteiben aktualizdltdk. A jogszabdlyokban el&irt,* tobbszor mddositott
egyedi értékhatart eléré kotelezettségvallaldsok Kincstarhoz t6rténé bejelenté-
sével kapcsolatos feladatokat a 2013. évtdl hatdalyos Gazdalkoddsi szabdlyzat-
ban, irtdk eld. Az ellendrzott években az eldzetes irdsbeli kbtelezettségvallaldst
nem igénylé kifizetések rendjét nem szabdlyoztdk, ezzel megsértették az
Amr., 134. § (3) bekezdésének az Amr., 72. § (14) bekezdésének, valamint az
Avr. 53. § (2) bekezdésének elGirdsait.

Az Intézet Kbzbeszerzési szabalyzata, ;;, - az eredményhirdetésre vonatko-
76, a Kbt.; 94. § (1)-(2) bekezdés, valamint a Kbt., 30. § (2) bekezdése szerinti el-
jarasrend kivételével — tartalmazta a Kbt.,, eldirasainak megfelel6 rendelkezé-
seket.

Az intézet vezetSje a jogszabdlyoknak megfelelden® hatdrozta meg az ellen-
orzési nyomvonalakat, azonositotta a tevékenységcsoportokat és folyamato-
kat, az informdcios, és a felelGsségi szinteket és azok kapcsolatait, az iranyitdsi
és ellendrzési folyamatokat. A koltségvetési szerv vezetSje nem tett eleget a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mert az ellenérzési nyomvonal rend-

/////

2013-ban keriilt sor.

A Szabalytalansagok kezelése szabalyzat;-et 2008-ban helyeziék hatdly-
ba, amellyel az Amr, 145/A. § (5) bekezdésében foglaltaknak eleget tett az inteé-
zet.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése — valamennyi
ellendrzott évben - szabalyszeri volt. A Kockdzatkezelési szabdlyzatokat,,; a
jogszabalyoknak és a PM, illetve az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal ki-

19Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata,

%, Azoknak a kincstdri iigyfeleknek, amelyek a kiaddsok teljesitésére, illetve bevételeik befizeté-
sére részben kincstdri kdartyat hasznalnak, rogzitenitik kell belsd szabalyzataikban a kdrtya al-
kalmazdsdval dsszefliggd, a jogszabdlyokban, a bankkdrtya szerzédésben és a Kincstdr éltal

Py

kiadott szabdlyzatban foglalt kivetelményeket, belsd eldirasokat.”

21Amr, 162/B. § 2008. december 31-ig 25 M Ft, 2009. januar 1-t61 10 M F, Amr; 235. §,
2010. janudr 1-t6l augusztus 14-ig 1 M Ft, 2010. augusztus 15-t61-2011. decemberig
5 M Ft, az Avr. 7-es melléklete 2012-t8 janudrjatél 5 M Ft.

ZAmr.; 145/8B. § (1), illetve Amr.; 156. § (2) bekezdés
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3.3.

3.4.

adott ttmutatéknak® megfelelGen alakitottdk ki. A szakmai tevékenységének
magas szinvonali és biztonsdgos ellatdsa érdekében a kockdzatok azonositasat
és kezelését kiemelten fontosnak tartottak, ezért 2009-ben, 2010-ben és 2013-
ban informatikai rendszereikre kockdzatmenedzsment mddszertanokat is ki-
dolgoztak.

A kontrolltevékenység kialakitas €s miikodtetése

A kontrolltevékenység keretében a pénziigyi és vagyongazdalkodasi
folyamatokhoz kapcsolédo jogosultsagok és jogkorok kialakitasa és
miikodtetése az ellendrzott idoszakban osszességében részben volt
szabalyszerii.

A 2008-2011. években részben szabdlyszerii, a 2012-2013. években szabadlysze-
rii volt a kontrolltevékenységek miikodése. A kotelezettségvallalasra, az ellen-
jegyzésre, a szakmai teljesitésigazoldsra, illetve a teljesitésigazolasra, az utal-
vanyozdsra és az érvényesitésre vonatkozé jogkdroket és kontrollokat, az ellen-
Orzési nyomvonalakat a jogszabdlyi eléirdsokban foglaltak szerint alakitottdk
ki. A pénziigyi jogkdrgyakorlasra feljogositott személyek alairds mintdja ren-
delkezésre allt, a bizonylatokon 1év$ aldirdsok megegyeztek az alairds mintdk-
kal, de a gazddlkoddsi jogkorokkel kapcsolatos kontrollok miikddése tobb év-
ben is hianyos volt A kulcskontrollok miikédésében feltart hianyossagokat a

4.3. fejezet tartalmazza.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és
miikodtetése

Az ellenorzott idészakban a belsé informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt. A dontéshoza-
talhoz sziikséges informdciék a megfeleld médon és idében a vezetSk rendelke-
zésére alltak. Az alkalmazottak részére a munkavégzéshez sziikséges informd-
cidk — az SZMSZ 6.5. pontja értelmében - igazgatéi utasitdsok, szabdlyzatok és
egyéb tdjékoztaték* formdjdban jutottak el.

Az Intézet az Ltv. 9. § (4) bekezdésében és a kozfeladatot ellatéd szervek iratkeze-
lésének altaldnos kovetelményeirdl szolé 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet
3. 8 (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2008-ban nem rendelkezett hatdlyos
iratkezelési szabalyzattal és irattdri tervvel. A 2009. janudr 2-tdél hatdlyos Irat-
kezelési szabalyzatot és irattari tervet a jogszabdlyvdltozasokat kévetSen az el-
lendrzott id6szak végéig nem mdédositottak.*Az informatikai rendszerekhez va-
16 hozzaférés jogosultsdgi szintjeit a 2007-ben kiadott MIR; Kézikdényv, majd a
2009-ben  kozzétett Informaciévédelmi folyamatleiras szabdlyozta. A NIIFI
2013-tél az informdciok védelmének biztositasa érdekében Integralt Menedzs-
ment Rendszert vezetell be, melynek miikédtetését és folyamatos fejlesztését a
MIR;-ben dokumentdlta.

#Amr., 145/C. §, Amr.;157. §, Bkr. 7. §
# gssz-munkatdrsi értekezlet, kirlevél, bels weblapon torténé kozzététel

$1995. évi LXVL. torvény 2006. janudr 1-t8l hatdlyos 9. § (4) bekezdése, 335/2005. (XII.
29.) Korm. rendelet 3. § (1)-(2) bekezdése,
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3.5.

A szervezet a kozérdeki adatok nyilvdnossdgra hozataldnak szabdlyairdl a
2004. évtdl kezdédSen az Uvegzseb Szabdlyzatdban, majd 2011-t61 a Koz-
érdekii adatok kezelésének szabalyzataban rendelkezett. Az Intézet
azonban hidnyosan, nem az Info tv.-nek és a szabalyzainak megfelel$ tarta-
lommal és rendszerességgel tette kézzé honlapjdn az el&irt adatokat. Ezzel meg-
sértette az Einfo tv. 6. §-a, az Info tv. 35. és 37. §-ai, a Kbt., 31. § (1) bekezdésé-
ben eldirt kozzétételi kotelezettségét.

A 2012-ben kiadott Mindségiranyitasi és informdciévédelmi Kézikonyv, az
SZMSZ és a belsd ellendrzési kézikdnyv tartalmazott a foglalkoztatottakra vo-
natkozo etikai elvarasokat, de a Bkr. 6. § (1) ¢ pont szerinti, a szervezet min-
den szintjére vonatkozé etikai elvarasok nem keriiltek meghatdrozasra.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

Az Intézetnél kialakitottak a tevékenységgel kapcsolatos monitoring
rendszert, melynek miikédése részben volt szabalyszerii.

A NIIFI-nél a belsé ellendrzési rendszer kialakitdsa sordn a jogszabdlyi el6-
irdsokat betartottdk, miikodtetését az ellendrzétt idészakban kiilsé szolgaltato-
val kétott szerzbdésen alapuldan lattdk el, fiiggetlenségét a jogszabalyoknak?®
megfelelen biztositottdk. Az SZMSZ-ben és a bels ellendrzési kézikdnyvekben
rogzitették a belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét, a
belsd ellenér tevékenységét kozvetleniil az igazgatd feliigyelte. A belsd ellenér
rendelkezett az el6irt végzettséggel, regisztraciéval, és tovabbképzési kotelezett-
ségének eleget tett. A belsé ellendér — minden ellendrzott évben a jogszabdlyi
el6irdsoknak” megfelel, kockdzatelemzéssel aldtamasztott, az igazgatd dltal
jovdhagyott, a feliigyeleti szervnek megkiildstt — belsd ellendrzési terv alap-
jan latta el feladatat, de a belsé ellendri tervek nem teljesiiltek®® maradéktala-
nul. A belsd és kiilso ellendrzések javaslataira készitett intézkedési tervek-
ben foglaltak — az ASZ ellenérzés tapasztalatai szerint — t6bb esetben nem ke-
riiltek végrehajtasra, holott az Intézet (ellendrzésekrdl vezetett) nyilvantartdsa-
ban azok végrehajtottként szerepeltek.

A belsd ellendrzés a 2009-ben elvégzett ellendrzésének alapjdn javasolta a
FEUVE nyomvonalak, a kockazatkezelési és a szabdlytalansagkezelési szabaly-
zatok atdolgozasat. A belsd ellenérzések nyilvantartdsa szerint ennek végrehaj-
tasa 2009-ben megtortént. A 2011. évben végrehajtott belsd ellendrzés a bi-
zonylati rend és a 2006-o0s Eszkozok és forrasok szabdlyzat aktualizdlasat java-
solta. Az Intézet nyilatkozata szerint ezt 2011-ben elvégezték Az MTA 2010-ben
végzett ellendrzése az Ugyrend, a Pénzkezelési, a Leltdrozdasi és az Ertékelési
szabdlyzat atdolgozdasat javasolta. A kiilsé ellendrzések nyilvdntartasa szerint
ennek végrehajtdsa 2010-ben megtértént. Mindezekkel kapcsolatban azonban
az AS7Z ellenrzése azt dllapitotta meg, hogy szabdlyzatok dtdolgozasdra csak
2013-ban keriilt sor.

%Ber. 6. §, Bkr. 15. §
?’Ber., Bkr.

A betervezett ellendrzéseknek — az évek sorrendjében - 50, 17, 14, 43, 33, 33%-4t nem
végezték el.
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3.6.

Az integritas kontrollok kialakitasa és miukodtetése

Az Intézet 2013-ban az ASZ integritds felmérési projektjében nem vett részt, az
dnkéntes integritasi kérdoivet nem toltott ki. Az Intézet tanusitvanyi 6nér-
tékelése alapjan bemutatott eredendd veszélyeztetettségi szintje alacsony, a
korrupcios veszélyeztetettséget novels tényezék magasak, de a kontrollok mér-
sékelték a kockdzatokat.

Az Intézemél a 2008-2013. években nem alakitottak ki mérhetd kévetelménye-
ket a mukddéshez sziikséges gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kévetelmények érvényesitése érdekében, igy a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak
nem érvényesiiltek. 2014. januar 1-t6] hatdlyos az a 2013. év végén kialakitott
JFeladat-és  teljesitménymutatok alkalmazdsa” ciml dokumentum, melyben
pénziigyi gazddlkoddsi teriiletre és a vagyongazddlkodasra hatdroztak meg
mutatészamokat.

A7 INTEZET PENZUGYI GAZDALKODASA

Az eldiranyzatok tervezése és modositasa

Az Intézet elemi koltségvetése, az eldiranyzatok megallapitasa és
modositasainak végrehajtasa - a 2008. évi jutalom el§iranyzat kivételével
- megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak és a belsé szabdlyzatokban foglaltak-
nak.

Az ellendrzétt iddszakban a NIIFI SZMSZ-e és az Ugyrend, ;. ;. a jogszabdlyok-
nak™ megfelelden tartalmaztdk az elézetes koltségvetési javaslat, az elemi
koltségvetés készitése, valamint az eldirdnyzatok modositasaval dsszefiiggd fel-
adatokat, feleldsségi koroket. Az ellendrzési nyomvonal® megfelels részletezett-
séggel — a felel6sok és hatdaridék megjel6lésével — hatdrozta meg a kéltségvetés
tervezésének folyamatat, a kapcsolddé tevékenységeket, amelyek megfeleltek a
jogszabalyi eléirdsoknak.*

Az eloiranyzat-modositasok analitikus és fokonyvi konyvelésének rendjét a
Szdmlarendben, ,* szabdlyoztdk. Az ellendrzott idészakban a Gazdasdgi Igaz-
gatosag vezetdinek és munkatdrsainak munkakéri leirdsai tartalmaztdk a kolt-
ségvetés tervezésével, az eldirdnyzat médositdsdval és a beszamolé készitésével
kapcsolatos feladatokat és jogkoroket.

Az Intézet vezetése a 2008. évi koltségvetési tervjavaslat dokumentumait
nem tudta bemutami az ellendrzés részére, ezért az ellen6rzés megdllapitasa
szerint megsértette a szamviteli fegyelemre vonatkozéan a Szdmv. tv. 169. § (1)
bekezdésében foglaltakat. A 2008-2013. években az Intézet elemi kbltségve-
téseinek elkészitése sordn a jogszabdlyi elirdsokat™ és a szabdlyzatokban

PAht; 12.§18.§, Amr.,21.§27.§, Amr;24. §, 28. §30. § 32.§, Aht. ;12.§-21.§,
Avr. 32. § (1) bek.

SONIIFI igazgatdja altal 2008. januar 15-én jovahagyott ellendrzési nyomvonal

3Amr.; 145/B. § (1) bekezdés, Amr.; 156. § (2) bekezdés

2[ktatdszam: P-747-1/08, és a P-1953-18/2013.

#Amr., 36. §-38. §, 42. § (1) bekezdés, Amr.;46. § (1-(2) bekezdés, Aht. ; 28. § (2) bekez-
dés, Avr. 32. § (1) bekezdés
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foglaltakat — a 2008. évi normativ jutalom eredeti eléiranyzatdnak tervezése
kivételével — betartottdk. Az Amr., 58. § (5) bekezdése szerint a jutalom eredeti
eléirdnyzata nem haladhatta volna meg a rendszeres személyi juttatdsok elé-
irdnyzatdnak 8%-dat. A NIIFI-nél ennek ellenére normativ jutalomként
32,4 M Ft eredeti eldirdnyzatot terveztek, ami a rendszeres személyi juttatasok
eléirdnyzatdnak 18%-dt tette ki. Az Amr., 59. § (2) bekezdése értelmében juta-
lom kifizetése ,az e rendelet 58. §-anak (5) bekezdésében emlitett mértéken feliil a
rendszeres személyi juttatdasi eldiranyzat tovabbi 10%-os mértékéig terjedhet.” A
2012. évi egyensulyjavité intézkedesek miatt a kiaddsi és tdmogatdsi els-
iranyzat szerkezeti valtoztatasdat elvégezték, a szintre hozdst végrehajtottak. A
2012. évben a 2011. évi 941,7 M Ft tdmogatas Osszegét az intézkedések hatdsa-
ként 105,8 M Ft-tal csokkentették 835,9 M Fl-ra, a kiadds javasolt eléiranyzata
1349,2 M Ft-ra csékkent.

A 2008-2013. évekre jévahagyott eredeti kiaddsi, bevételi és tdmogatasi eld-
iranyzatok alakulasat a kovetkezd diagram szemlélteti:

M Ft Eredeti efGiranyzatok alakulasa a 2008-2013. években
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| miiadast eldirdnyzat  @Bevétel eldirdnyzat OKGltségvetdst tdmogatas elSiranyzata |

A NIIFI koltségvetési tamogatasa folyamatosan csikkent, 2013-ban a
2008. évi elSirdnyzatnak az 58,3%-dt tette ki. A tdmogatdsi eldiranyzatok
csokkenése miatt a NIIFI a gazddlkodds egyensilyat a sajat bevételei no-
velésével tartotta fenn.

Az ellenérzott idészakban a kincstari koltségvetés és az elemi koltségvetés
adatai kozott az egyezdség kiemelt elSiranyzati szinten fenndllt.**Az Intézet az
eloiranyzat médositasok hataskori szabalyait betartotta. Az elirdnyzatok
mobdositasainak fékényvi kényvelése szabdlyszer(ien® tortént. Az éves beszd-
moléban szerepld elSirdnyzat médositdsok megegyeztek™ a f6konyvi kényvelés
szerinti elSirdnyzat-valtozdsokkal. Kormanyhataskérben 2008-ban* a sze-

MAmr,; 33. § (3) bekezdés, Amr. ; 41. § (3) bekezdés, Avr. 31 § (2).
3Ahsz. 9. szami melléklet, NIIFI 2008-2011. évi szamlatiikor
%Ahsz. 40. § (2) bekezdés a) pontja, 41. § (1)-(2) bekezdése szerint

¥2062/2008. (V. 16.), 1040/2008. (V1. 19.), 2153/2008. (XI. 5.), 1071/2008. (X. 19.)
Kormdnyhatdrozatok
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mélyi juttatdsok és a kapcsolddd munkaadéi jarulékok eliranyzatanak emelé-
sére kertiilt sor, valamint 300,0 M Ft-tal emelkedett a dologi kiaddasok eldirany-
zata a forrdshidny pétlasara. 2009-ben® 59,0 M Ft-tal, 2011-ben® 30,0 M Ft-tal
csokkent a dologi kiaddsok eldiranyzata kormdnyzati zarolds kovetkeztében. A
2012. évi koltségvetési egyenleg tartasat biztosité zdarolds 6sszege 47,4 M Ft volt,
melyet a 1428/2012, (X. 8.) Korm. hatdrozat irt elé. A 2013. évben®™ 9,0 M Ft
keriilt zdrolasra, melynek 6sszegével a dologi kiaddsok eldirdanyzatdt csokken-
tették. A zdarolas Osszege az 1968/2013. (XII. 7) Korm. hatdrozat szerint elvonds-
ra kertilt. A kormdnyhatdrozatok dltal zdrolt, majd elvont bevételi és kiadasi
eldiranyzatokat a szabdlyszerlien atvezették év végén a zarolt bevételi és kiada-
si el§iranyzat szamlanak nem maradt egyenlege*'. Az elrendelt eliranyzatok
zarolasa, maradvdnytartasi kotelezettség eldirasa, a szerz6déskotési és beszerzé-
si tilalom elrendelése a szakmai feladatellatdsra nem jelentettek kockdzatot.
Sajat hataskorben 2009-ben egy alkalommal a dologi kiaddsok eldiranyza-
tabdl 52,3 M Ft-tal emelték a személyi juttatdsok és kapcsolédéan a munka-
adéi jarulékok eldirdnyzatdt, ami ellentétes volt az Amr., 51. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakkal. Az egyéb intézeti hataskorti elSiranyzat-valtoztatdsok megfe-
leltek az eldirdsoknak*,

Az Intézet tobbletbevételként realizdlta a nemzetkoézi programokbol szarma-
z6 kozvetlen EU-s tdmogatdasokat és a hazai uniés programokbél szdrmazé
bevételeket. A tébbletbevételekbd] iranyitd szervi hatdskérben engedélyezett
elfirdnyzat-médositasok szabdlyszeriien toérténtek meg*. A 2012. évben a ki-
addsi és bevételi eléiranyzatok jelentds mértékben 220,3%-kal, 1349,2 M Ft-r6l
2972,4 M Ft-ra, 1623,2 M Ft-tal emelkedtek meg az eredeti eléirdnyzatokhoz
képest. A 2013. évben 457,0%-kal, 1549,2 M Ft-rél 7080,2 M Ft-ra, 5531,1 M Ft-
tal, novekedett a NIIFI médositott kiaddsi és bevételi elGiranyzata az eredeti
eléiranyzatokhoz képest.

Az év kozben atvett feladatok finanszirozdsi sziikséglete az eléiranyzatok
novelését idézte eld.

A NIIFI eredeti el6iranyzata kiegésziilt a Sulinet hdlézat 839,0 M Ft tdmogatdsa-
val, az eMagyarorszdg hdlézat** szakmai koordindciéjdhoz sziikséges 25,0 M Ft-
tal, valamint a Miskolci digitdlis kozdsség projekthez kapesoldédéd 3000,0 M Ft
irdnyitd szervi tdmogatdssal. Az engedélyezett 1étszdm 29 fovel boviilt, melyhez
az 1159/2013. (1IL. 28.) Korm. hatdrozat 206,0 M Ft-ot biztositott. A személyi jut-
tatdsok és jdrulékok elSiranyzatat év kozben, intézeti hatdskérben 703,1 M Ft-tal
megemelték, melynek forrdsat projektbevételek biztositottak.

$1175/2009. (X. 20.) 1226/2009 (XIL 23.), 1001/2009. (1. 13.),1033/2009. (IIL. 17.), 316/
2009 (XI1. 28.) Kormdnyhatdrozatok

$1316/2011 (IX. 19.), 1185/2011. (VL. 6.), 1445/2011. (XII. 20.), 1471/2011 (XII. 23.) Ko
rmdnyhatdarozatok

10q 1259/2013. (V. 13.) Kormdnyhatdrozat értelmében

11Ahsz. 9. szdmii melléklet. A szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozd eldirdsok 9/f)
pontja 2. bekezdés, 14/e) pont 2. bekezdés.

2Aht., 100/A. §, Amr.51. §, Amr.;60. §, Avr. 36. § (2) bekezdés, 43. §

“Amr.; 48. § (2)-(4) bekezdés, Amr.; 59/A. § (2)-(3) bekezdés, Avr. 35, § (1)-(3) bekezdés
HAz 5/2011. (II 3.) Korm. rendelet modositdsdrél sz6lé 240/2013. (V1. 30.) Korm. rende-
let 2013. julius 1-jét6l irta eld a NIIFI szdmara.
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4.2.

Az Intézet az eldirdnyzat médositasokrdl hatdskoronként és kiemelt eldirdnyza-
tonként analitikus nyilvantartdst vezeteti, ami a f6konyvvel és a beszamo-
léval egyezdséget mutatott. A 2010-2011. évi nyilvdntartdsban azonban az
Amr., 70. § (2) bekezdése szerinti tartalmi kovetelmények koziil az eldirdanyza-
tok egyszeri vagy tartos jellegét nem régzitették, egyéb tekintetben az analitika

P

megfelelt a hivatkozott eldirascknak.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa, a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

Az Intézet a bevételi és kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa soran - a
2010. év kivételével - betartotta a jogszabalyi eldirasokat. A kiemelt ki-
adasi eldirdnyzatokat egyik évben sem lépték tal.*

A kiaddsok és bevételek alakuldsanak grafikonija:

M Ft Médositott és teljesitett elGiranyzatok alakuldsa 2008-2013.-ban
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BMadositott eldiranyzatok kiadasok BMdodesitott elGiranyzatok bevételek*®
ETeljesitett eldiranyzatok kiadasck OTeljesitett eibiranyzatok bevételek®

* A bevételek a kiltségvetési tamogatasokkal egylitt szerepelnek az értékekben.

A 2010. évtdl a kiadasi/sajat bevételi eléiranyzatokat és a teljesitést jelentGsen
novelték az UMFT (TAMOP, TIOP, KMOP), és az EU tdmogatdst nemzetkozi
projektek bevételei illetve kiadasai.

Mig a pénzeszkizdtvétel és tdmogatdsértékii bevétel 2008-ban 81,4 M Ft, 2009-
ben 186,1 M Ft volt, a projekibevételek 2010-ben 1642,7 M Ft-tal, 2011-ben
1712,8 M Ft-tal, 2012-ben 1470,8 M Ft-tal, 2013-ban 1557,5 M Ft-tal novelték az
Intézet bevételi/kiadasi elSirdnyzatait.

A modositott eldiranyzat eredeti eldirdnyzattél valé eltérése 2008-ban és
2009-ben a dologi kiaddsok esetében volt a legnagyobb 0sszegli. A modositds
az Osszes eléiranyzat-modositas 64,7%-dt, illetve 35,9%-at tette ki. 2010-2011-
ben az intézeti beruhdzdsok eldirdnyzata emelkedett a legnagyobb mértékben,
ami az osszes eldiranyzat-moédositds 64,3%-at, illetve 85,2%-at* tette ki. Az el6-
jranyzat novelésének forrasai az uniés projektek tobbletbevételei voltak. A
2012. évben a médositott elGiranyzat 39,5%-a intézeti beruhazdsok, 41,4%-a

Aht.; 12. § (1), Aht., 100/C. (4) bekezdése, Aht.; 32. §
“°Ez utdbbi eldirdnyzat mddositdsa 2011-ben a haldzati infrastrukfira fejlesztéséhez
sziikséges eszkdzbeszerzések miatt kovetkezet be,
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4.3.

dologi kiaddsok emelését szolgdlta. 2013-ban a médositott eldiranyzat tsszegé-
nek 69,6%-a dologi kiadas, 15,7%-a — a foglalkoztatottak 1étszamanak noveke-
désével Osszefliggé — személyi juttatasok névekménye volt, amit az év kézben
atvett feladatok végrehajtasara kapott az Intézet.

A koltségvetési tamogatas modositott eliranyzata az eredeti elGirdnyzat-
hoz képest 2008-ban még 21,9%-kal nétt, 2009-ben azonban 96,5%-ra csok-
kent, 2010-ben 0,2%-kal emelkedett, 2011-ben 97,0%-ra, 2012-ben 94,4%-ra
csokkent az eredeti el6iranyzathoz képest, azonban 2013-ban tobb mint 5 és
félszeresére novekedett,

A kiemelt kiaddsi eléiranyzatok alakulasat szemlélteti a kovetkez6 gratikon:

M Ft Teljesitett kiadasok a 2008-2013. években
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A kiemelt elbirdnyzatok teljesitése a 2008. évi 2506,7 M Ft-ré6l 2013-ra
4371,5 M Ft-ra, 74,4%-kal emelkedett. A dologi kiaddsok legjelent@sebb tételét
minden ellendrzétt évben a kutatéi halozat vonalainak bérleti dija tette ki. A
személyi juttatasok kiaddasai emelkedd trendet jeleztek, mely nagyobbrészt
az EU-s projektek megvalésitasaval, kisebb részben a Kormany dltal jévaha-
gyott illetményemeléssel és kereset-kiegészitéssel fliggétt dssze. A személyi jutta-
tdsok modositott eliranyzatdnak és teljesitésének jelentds mértékit novekedését
(170,9%) 2013-ban az atvett feladatok okoztdk. Az ellenérzétt idészakban a
NIIFI jovdhagyott kdltségvetése beruhazasra eredeti eldiranyzatot nem tar-
talmazott. A 2010-2011. években a beruhdzdsi kiaddsok teljesitési ardanya
37,1%-ot, illetve 49,3%-ot ért el, mely az elnyert projektekbdl befolyt bevételek-
bél szarmazott. A 2013. évben a dologi kiadasok teljesitése a maédositott eld-
iranyzathoz képest csupdn 49,7% volt, melyet a digitdlis irdstudds fejlesztése
programbol szarmazd, év végéig fel nem haszndlt forras okozott.

Az Intézet az ellendrzott idészakban vdllalkozdsi tevékenységet nem folytatott,

A bels6 kontrollok miikédése a kiadasi eléiranyzatok fel-
hasznalasa soran
A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasahoz kapcsolodé kulcskontrol-

lok miikodése a 2008-2011 években nem megfeleld, a 2012. és 2013.
években részben megfelelo volt.

A személyi juttatdsok, a dologi és egyéb folyo kiadasok, valamint az atadott
pénzeszkozok felhaszndlasa sordn a pénzgazddlkoddssal kapcsolatos gazddl-
koddsi jogkordkhoz eléirt belsé kontrollok a 2008-2011. években nem miikod-
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tek szabalyszerlien sem a jogszabdlyi*s sem belsd szabdlyzatuk*® szempontja-
bol. A 2012-2013. években részben miikédtek szabdlyszerlien® Az ellendrzott
mintatételek koziil a felhalmozdsi kiadasokndl a kulcskontrollok miikédése a
2008., a 2010. és a 2012. évben szabdlyszerd, a 2013. évben részben szabaly-
szerii volt, mig a 2009. és a 2011. években nem volt szabdlyszer(i. A kulcskont-
rollok nem szabalyszerii miikédése a folyamatba épitett, és a vezetdi ellendrzési
hidanyossagat jelzi. A szamviteli elszamolds tekintetében nem keriilt sor sza-
balytalansdg megdllapitdsara. Az Amr.;134. § (8) bekezdésében foglaltak sze-
rinti irasbeli kotelezettségvallalas elmaraddsa két esetben fordult el6 az ellendr-
zott mintatételeknél, és eldfordult, hogy jogosulatlan pénziigyi jogkdrgyakor-
last is tart fel az ellendérzés. A jogkordk gyakorldsa sordn osszeférhetetlenség
nem keriilt megallapitdsra®™. Kotelezettséget — egy mintatétel kivételével — a
jogszabadlyi eldirasoknak® megfelelen az arra jogosultak vdllaltak. A pénz-
ligyi jogkodrgyakorlasra feljogositott személyek aldirds mintdja rendelkezésre
allt, a bizonylatokon 1évé alairdsok megegyeztek az aldiras mintdakkal. Az el-
lenérzés nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A 2011, évben 87 BB2,0 ezer Ft dsszegben vdasarolt szuperszamitogép tételnél a
teljesités igazoldja nem a 3/2009. szdmu igazgatdi utasitds dltal, a TIOP 1.3.2.-
KMOP 4.2.1. projektekre kijeloit személy volt.

A NIIFI nem tartotta be a Gazddlkoddsi szabdlyzatdban, , eléirtakat, mely sze-
rint a kotelezettségvallalds folyamatait a ,,Kotelezettségvallalas kiséro” do-
kumentumnak kell kisérnie, a szerz6déseket az elSkészitd(k)nek kézjegyiikkel
kell ellatniuk, tovabba a kotelezettségvallalénak torténd dataddst megelézden
az Intézet jogi tandcsaddjanak véleményeznie kell, és jogi ellenjegyzéssel kell
ellatnia. A mintatételekben szereplé kotelezettségvallalasokhoz kisérd doku-
mentumot egy esetben csatoltak, jogi ellenjegyzésre pedig nem keriilt sor.

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének elmaradasaval az In-
tézet megsértette az Amr., 134. (8) bekezdésében, az Amr.; 74 § (1) - (3) bekez-
désében, illetve az Avr. 50, § (1) bekezdés d) pontjdban az ellenjegyzésre vonat-
kozé eléirasokat. A kifizetésekhez sziikséges el6irdnyzatokkal és fedezettel az
Intézet rendelkezett.

A kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzésének hidnya a rendszeres személyi
juttatasck és a kiilfoldi kikiildetések engedélyezésének eredeti dokumentumain
42 esetben utdlagosan - a helyszini ellentrzés idején - kertilt potlasra, ami miatt
a helyszinen jegyz6konyv kertilt felvételre.

A 2008-2013. években a teljesitésigazolasra vonatkozé Amr.,135.§ (1)-(2)
bekezdés, és az Amr., 76. (1), (3) bekezdés, valamint az utalvanyozas ellen-
jegyzésére vonatkozé Amr.;137. (3) bekezdés, és az Amr.; 79. § (2) bekezdés

YAmr.; 134. § (1), (3)-(4), (8)-(12) bekezdés, 135. § ,136. § (1), (3)-(6) bekezdés, 37. § (1),
(3)-(6) bekezdés, 138. § (1)-(3) bekezdés, Amr.; 72. § (3),(7),(13),(14) bekezdés, 74. § (1)
bekezdés, (2) bekezdés a) pont, (3)-(6) bekezdés, 75. § (2)-(5) bekezdés, 76. §-80. §.
#¥Kdtelezettségvallalasi szabalyzat.

Avr. 55. § (1) bekezdés, (2) bekezdés a) pont, 3) bekezdés, 56 § (2),(3), (5) bekezdés,
57.§,60. 8 Kotelezettségvallalasi- és  szerzddéskotési, Gazdalkoddsi szabdlyzat,,
1/2012 szamu és 1/2013. szamu igazgatol utasitds.

9Amr.; 135. § (6), 138. § (1)-(3) bekezdés, Amr., 80. §, Avr. 60. §.

S1Amr.;134. § 1) bekezdés, Amr.; 72. § 3) bekezdés a) pont, Avr. 2. § (1) bekezdés a) pont

23




Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.4.

szabalyait nem, vagy nem szabdlyszeriien hajtottdk végre. A teljesitésigazolds-
ra vonatkozé — az Aht,. 38. §-dban és az Avr. 57. §-Gban meghatdarozottak —
el6irasoknak nem minden esetben tettek eleget. Az érvényesitésre vonatkozo
kontroll nem volt szabdlyszer(, mert az érvényesités nem a jogszabalyi eldird-
soknak®® megfelelGen tortént. Az érvényesits dltal a hidnyossag jelzése az utal-
vdnyozé felé nem tértént meg az Amr.; 77. § (2) bekezdése értelmében.

A nem rendszeres személyi juttatasok felhaszndlasat reprezentdlé mintatéte-
leknél 2010-t6l, a rendszeres személyi juttatasokndl 2012-tél a kdtelezettségvdl-
lalas, a teljesitések igazolasa és az ellenjegyzés a jogszabdlyokban és a belsd
szabdlyzatban®® el6irtak szerint tértént. A mintdban szerepld kézalkalmazottak
kinevezési okiratai, dtsorolasai, az alapilletmények és a pétlékok megdllapita-
sa a Kjt. eldirdsai*, és a Kézalkalmazotti és munkaiigyi szabdlyzatban foglal-
tak alapjdn szabdlyszeri volt. A megbizasi szerzddéseket a targyévi eléiranyza-
tok terhére kitotték meg. A kiilsd személyi juttatasoknal betartottak a jogsza-
balyi*® elsirdsokat.

Az ellendrzétt munkavallaléi kifizetéseik esetében az Intézet megsértette a
Kvtv.s 53. § (2) bekezdését, mivel a 2013. évben az egy foglalkoztatottnak éves
szinten kifizetett — az Szjatv. 71. § (1) bekezdésének a)-f) pontjaban és (3) be-
kezdésében meghatdrozott — béren kiviili juttatasok egyiittes dsszege
meghaladta a 200 000 Ft-os osszeghatart. Az egy munkavallal6 részére
éves szinten kifizetett munkaltatéi nyugdijpénztari hozzdjarulds, egészségpénz-
tari hozzdjarulas, és Erzsébet étkezési utalvany dsszesen brutté 1 060 000 Ft-ot
tett ki.

Az eldiranyzat maradvany megallapitasa és az el6zd évi
eloiranyzat-maradvany felhasznalasa

A NIIFI-nél az eldiranyzat-maradvany megallapitdsa ¢és az elézd évi
maradvany felhasznalasa soran a jogszabalyi eloirasokat betartot-
tak.>

Az eldirdnyzat maradvanyok megfeleld mérleg tirlapokon keriiltek feltiintetés-
res”A 2008-2009. és a 2011-2012. években az eldiranyzat-maradvdny kiaddsi
megtakaritasbol és bevételi tilteljesitésbd], a 2013. évben tilnyomoérészt a Mis-
koldi digitdlis kozosség programbdl szarmazé forrasbol keletkezett. Bevételi lema-
radds (minimalis) - 0,2%-0s — a 2010. évben volt.

S2Amr.; 135. § (3), (5) bekezdése, és az Amr.; 77. § (1), (3) bekezdés illetve az Aht,. 38. §,
valamint az Avr. 58. §.

$3Aht.; 100/B. § (3) bekezdés, 2010. augusztus 15-t61 Aht.; 100/C. § (3) bekezdés,
Amr.; 135. § (3),(5), Amr.; 77. § (1), (3) bekezdés, Aht.; 37.§ - 38. § és Avr, 57.§ - 58.§,
valamint a Gazdalkoddsi szabdlyzaty,;

5120. §, 60. §-74. §.

$5Aht.; 37. § (1), Amr.; 59. § (9) bekezdés, Amr.; 90. § (6) bekezdés.

S$Aht., 24/B. §, 100/B. §, Amr.; 65. § (2), bekezdés, 67. § (1) bekezdés, 98. § (5) bekezdés,
149. § (5) bekezdés, 162. § (1) bekezdés, Amr.; 207. §, 208. §, 210. §, 214. §, Aht., 86. §,
Avr. 149. §-154. § és a Szdamlarend; ;.

S7Ahsz, 9. § (4) bekezdés, 25. § (1)-(2) bekezdés, 38. § (2), (11) bekezdés, 39. § (1)-(3), (6)
bekezdés, 51. § (2) bekezdés.
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A keletkezett el6iranyzat-maradvdnyokat elvonandé maradvdany nem terhelte,
azokat a jogszabdlyoknak® és a bels§ szabdlyzatoknak® megfelel§ kitelezett-
ségvallaldsokkal tamasztoitdk ala. Az iranyitd szerv a koételezettségvallalassal
terhelt maradvdnyokat jéovahagyta, mely maradvanyok késébbi felhaszna-
lasa megfelelt a jogszabdlyi elbirdasoknak®, igy azok elvondsdra nem keriilt
Sor.

Meghitsult kitelezettségvallalas a 2008-2011. években nem volt. Az
Amr.; 162. §-dban, illetve az Amr., 235. § (1) bekezdésében el6irt 6sszegil kote-
lezettségeket az Intézet az eldirt hatdridén beliil bejelentette a Kincstdrnak.

A fizetoképesség alakulasa

A 2008-2013. években a NIIFI folyamatos fizetoképessége biztositott
volt, az Intézet kizponti koltségvetési tamogatasa és a sajat bevéte-
lek egyiittesen biztositottak a fizetoképesség fenntartasat.

Az Intézet 2011-ig évente havi bontasu eldirdnyzat-felhasznalasi tervet, majd a
2012. évtdl likviditasi tervet késziteit, melyek megfeleltek a jogszabdlyi® elGird-
soknak, s melyek alapjan a kételezeitségek hataridére torténd kiegyenlitése biz-
tositotit volt. E tervekben figyelembe vették a zdroldsra és maradvanytartasi ko-
telezettségre vonatkozd kormanyzati eléirasokat. Zdrolds miatt lejart szallitéi
tartozds egyik évben sem keletkezett, az a fizetGképességet nem befolyasolta.

: A fizetdképesség alakuldsa a 2008-2013, években
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Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgdlé tartalékbél a NIIFI nem
részeslilt. A Kormdny altal a 2012. és 2013. évi koltségvetési hidnycél biztosita-
sa érdekében elrendelt beszerzési tilalmak aldl az Intézet két informatikai
targya beszerzés esetében kapott felmentést. A tilalmak nem vonatkoztak az

SBAmr. 1134. § (1) bekezdés, Amr. 2 72. § (3) bekezdés, Avr. 52. § (1) bekezdés a) pont
*#Kotelezettségvdallaldsi szabdlyzat, Kotelezettségvdllaldsi és szerzédéskotési szabdlyzat.
©Amr.; 67. § (1),(3),(4) bekezdés, Amr.; 214. §, Avr. 36. § (1) bekezdés és (2) bekezdés b)
pont

§1Amr.; 138/B. §, Amr., 200. § (1) bekezdés, valamint az Aht.,. 78. § (2) és Avr. 122. § (1)
€s (3) bekezdés
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EU-s forrdst tartalmazé eléiranyzatokra. A kormdnyzati intézkedések végrehaj-
tdsa sordn figyelembe vették a pénziigyi helyzetet.

A NIIFI pénziigyi helyzete folyamatosan vdltozott. A pénzeszkiz likvidi-
tasi mutato® az ellendrzott iddszak els§ két évében kedvezd volt, mely utan
romlé tendencia kovetkezett. A 2008. és 2009. években a pénzeszkdzok dllo-
mdnya fedezetet biztositott a révid lejdratu kotelezettségek egészére, 2010-ben
kevesebb, mint a felére, 2011-ben pedig a negyedére. A tendenciavaltozdst a
forgdeszkozok értékének csokkenése és a rovid lejarata kotelezetiségek alloma-
nydnak novekedése okozta. A 2012-2013. években a pénzeszkdzok év végi al-
lomdanya nem nyujtott fedezetet a révid lejaratii kdtelezettségekre, ez azonban
likviditasi problémat nem okozott.

A likviditasi mutaté® értéke a 2008-2009. években meghaladta az ,1” érté-
ket, mivel a pénzeszkozok és a kovetelések egylittes dsszege fedezetet nyujtott a
rovid lejdrati kotelezettségek teljesitésére. A likviditasi mutaté értéke 2010-re
»17 ald esett, és a csokkenés 2011-ben is folytatodott. A likviditasi mutaté rom-
lasat a szallitéi dllomdny folyamatos és jelentds mérték( névekedése® okozta.

A NIIFI kételezettségallomanya® az ellendrzitt években folyamatosan
emelkedett, a 2013, évi dllomany a 2008. évi érték 115-sz0r6sét tette ki. Hosszu
lejarati kotelezettsége az Intézetnek a 2008-2013. években nem volt. A 2008. és
2011. években a teljes kotelezettségallomany szdllitéi tartozasbdl adédott, mig
a rovid lejarati kételezettségeken beliil 2009-ben, 2010-ben és 2012-ben a
legnagyobb értéket a szallitéi tartozasok tették ki. A 2013-ban meglévd jelentds
Osszegii egyéb kotelezettségallomany a 2014-ben elszdmolandé EU-s projektel6-
legek és a Miskolci digitdlis kézosség programbél még fel nem haszndlt 6sszeg
miatt keletkezett.*® A tartozdsdllomdnyban 30 napon beliil lejart hatdaridejii
szallitoi tartozas csak a 2013. évben volt. A szdllitéi tartozas atiiternezésére
egyik évben sem keriilt sor. Az Intézet fizetoképessége kiilén intézkedés nél-
kii] is biztositott volt. A folyamatos fizetSképesség biztositdsdhoz eldiranyzat-
keret el6rehozast egyik évben semn igényeltek. Kincstari biztos kirendelésére
nem keriilt sor®, mert az Intézet elismert, az esedékességet kovetd hatvan na-

82A pénzeszkoz likviditdsi mutato azt fejezi ki, hogy a pénzeszkdzok év végi dliomdanya
milyen ardnyban nyujt fedezetett a rovid lejarati kotelezettségekre.

83A likviditdsi mutaté azt fejezi ki, hogy az aktiv pénziigyi elszdmoldsok nélkiil szami-
tott forgGeszkdz érték milyen ardnyban nyujt fedezetet a rdvid lejarati kotelezettségek
kiegyenlitésére.

#A szdllitéi dllomdny mérleg szerinti zdrd értéke 2008-ban 27,5 M Ft, 2009-ben
144,5 M Ft, 2010-ben 256,1 M Ft, 2011-ben 692,0 M Ft, 2012-ben 254,2 M Ft, 2013-ban
476,8 M Ftvolt. A szdllit6i kotelezettségeken beliil lejart tartozds nem volt,

85A kotelezettségdllomany a 2008. évben 27,5 M Ft, a 2009. évben 256,6 M Ft, a 2010.
évben 368,3 M Ft, a 2011. évben 692,0 M Ft, 2012-ben 254,2 M Ft, 2013-ban 3160,6
M Ft volt.

%A 23,9 M Ft-os Gsszeq teljes egészében pdlyazati projekthez kapcsolédd, szallitoi finan-
szirozdasos szamlakbdl adédott, melyeknél a kiegyenlitést a kdzremikodd szervezet vé-
gezte a szdllité részére, a NIIFI gazdasagi igazgatdjanak nyilatkozata szerint.

6/ Aht.; 100/F. § (3) bekezdés, Aht.; 71. § (1) bekezdés, Avr. 116-117. §.
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pon tili tartozdsallomdanya nem haladta meg a jogszabdlyban meghatdrozott
mértéket®.

A NIIFI kovetelésallomanya az éves beszamolé mérlegadatai alapjan a
2008. évi 284,4 M Ft-r6]1 2013-ra 117,7 M Ft-ra csokkent. A kévetelésalloma-
nyon beliil a vev6adllomany 2008-ban 92,6 M Ft, 2013-ban 105,4 M Ft volt. A
2008-2013. években a vevokévetelések korosszetétele folyamatosan valto-
zott. A hatdridén tili vevékovetelések dllomdnydnak lejarat szerinti megoszla-
sa az alabbiak szerint alakult:

re ™
VevSkdvetelések alakulisa a 2008-2013. években

2008, év 2009, &v 2010, év 2011. év 2012, év 2013.vév

\_ |B0-90 nap kazouti U 91180 nap kezotti 0181360 nap kézotti 0368 napon tili | |

A NIIFI az ellenérzétt idészakban a kévetelései behajtdsa érdekében két alka-
lommal® kiildétt fizetési felszdlitdsokat a lejart hatdridejt, kiegyenlitetlen tar-
tozdssal rendelkezé partnercinek. Behajthatatlan kovetelés 2013. év dec-
ember 31-én nem volt, birésdgi intézkedés hatdsdara kovetelés kielégitése nem
tortént, jogi behajtdsra kévetelést nem kellett kiadniuk. Kis dsszegl kovetelés
elengedésére nem kertilt sor.

A7 INTEZET VAGYONGAZDALKODASA

Az Intézet vagyongazdalkodasa az ellendrzott idoszakban részben
szabalyszerii volt.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az Intézet vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyozottsaga -
az ellendrzott id6szakban — részben felelt meg a Szamv. tv.°, a Viv.”!, az
Amr.,,”* az Amr.; 7és az Ahsz.”* vonatkozé eléirdsainak. A vagyongazddlko-
dassal kapcsolatos déntési hataskdroket az SZMSZ-ben és a Gazdalkodasi sza-
bdlyzatban megfelelfen rogzitették. A Vagyongazdalkodasi szabalyzat

tartalmazta a kincstdri vagyonnal vald gazdalkodas, a bérbeadas, a térités-

8E korldt az éves eredeti kiaddsi eldiranyzatdanak 3,5%-a vagy az 6tvenmillié Ft volt.
672011. madrcius hénapban, és 2013 mdjusdban.

0Szamv. tv. 14. § (3), (4), (5), (8), (9) bekezdései, 161. § (1), (2) bekezdés d) pontja

Wiy, 27-28. §-ai, Vtvr. 3-19. §-ai, 24-53. §-ai

72Amr.; 17. § (5) bekezdés, 134-137. §-ai

7Amr.; 15. § (6) bekezdése, 72-76. §-ai

™Ahsz, 8. § 14-32. §, 37.§ 47.§ (1)-(2) bekezdései, 48. §, 49. § (1), (4), (6), 51. § (2) be-
kezdése
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mentes dtadds szabdlyait, de nem tartalmazta az dllami vagyon elidegenitésé-
re vonatkozd — a Vtv. 33.-37. §-aiban eléirt — eljdrdasrendet. Olyan jogszabdlyra
is hivatkozott a szabdlyzat, amely a vizsgalt id6szakban nem volt hatdlyban”,
mivel a Vtv, 27. §-28. §-aiban, valamint a Vtvr. 3. -19. § és a 24. §-43. §-aiban
tortént valtozasokat kovetden az ellendrzott iddszak végéig nem aktualizdltak.
Mindez kockdzatot jelentett a vagyongazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii vég-
rehajtdsaban’, de ebbdl eredd hibdt — az ellendrzétt idészakra vonatkozéan —
az ellendrzés nem tart fel. A beszerzések szabdlyozasa biztositott volt. A Kbt.,,
hatalya ald tartozd beszerzések eljardsi rendjét a Kozbeszerzési szabaly-
zat, ;;4, a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzésekét a Beszerzési szabaly-
zat, ; tartalmazta.

Az eszkozok forrasok értékének kimutatasa

A meérlegben kimutatott eszkozok és forrasok értékének megallapi-
tasa, nyilvantartdsa - a kovetelések értékelésének kivételével — megfelelt
az eldirasoknak.

A NIIFI a vagyoni és pénziigyi helyzetére kihaté gazdasdagi eseményekrd] a ket-
t6s konyvvitel rendszerében maodositott teljesités szemléletii nyilvantartast veze-
tett. A kdnyvviteli szdmldk tagoldsdval” — melyet Szdmlarendben hataroztak
meg - illetve a kdnyvviteli szamldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasok
vezetésével gondoskodtak kéltségvetési beszamoloéik adatainak a valé-
sagnak megfelels, dttekinthetd aldatamasztasardl. Az Intézet a szdmviteli po-
litikdja keretében az Ahsz. 5. § 8. pontja szerinti jelent8s dsszeg értékhatdrt sza-
bdlyozta, tovabbd meghatarozta a kisértékli targyi eszkoézok, vagyoni értéki
jogok és szellemi termékek mindsitésének, és a terven feliili értékcsokkenés el-
szamoldsdnak szempontjait. Az Intézet az értékcsokkenés elszamolasa soran
nem élt az Ahsz. 30. § (5) bekezdés szerint a linedris leirdsi kulcs kisebb mértékii
meghatdrozasanak lehetségével. Az Ahsz. 30. § (1) bekezdése értelmében — a
2008. év kivételével — meghatdroztak a beszerzett immateridlis jészagok, targyi
eszkdzok lizembe helyezése dokumentdldsanak szabdlyait. Az Intézet az ellen-
6rzott idészakban sajat kivitelezésben beruhdzdsi tevékenységet nem végzett.

A mérleg aldtdmaszté leltart’® december 31-i fordulénappal az eszkdzok és

forrdsok mérlegsorainak részletes szdmbavételével az ellendrzétt évek mind-
egyikére elkészitették. A kovetelések értékelése dokumentumokkal nem volt
alatamasztott, a kivetelések értékkiulonbozeteit azonban negyedévente lekdny-
velték. A dokumentumok/bizonylatok hidnydval megsértették az Sztv. 165. §
(1)-(2) bekezdésében foglaltakat. A tdrgyévi illetve a tdrgyévet kovetd kotele-
zettségek elkiilénitése az Ahsz.”’-ben foglaltak szerint tortént, de a 2008. évben
a kotelezettségvallaldsok analitikus nyilvantartdsa az Ahsz.* eléirdsai ellenére
nem tartalmazta a kotelezettség fajtdjat, keletkezésének, illetve teljesitésének
idépontjat. Negyedévente — a belsé szabdlyzatuknak megfeleléen — a ktelezett-

75 Az 58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet 2007. év oktdber 3-aig volt hatdlyban,
76 Aht.,3, Amr.,; Avr., Ahsz.

77 Ahsz. 9. szdmu melléklete

78 Az Ahsz. 37. § (1) bekezdése szerint.

7% Ahsz. 9. szami melléklet

8 Ahsz. 9. szdmu melléklet 4. d. pontja
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ségek dllomanydhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartdsok alapjdn feladdst
készitettek. Az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok mérlegsorait® fkényvi
szamldkkal, analitikus nyilvantartdssal, leltdrral szabdlyszeriien alatamasztot-
tak, el6z6 éveket érintd hibdk® miatti helyesbitésre nem keriilt sor. Egy évnél
régebbi tételek nem voltak. Az Intézet 2008-2011. évi leltdrai a Szamv. tv.* el§-
irdsai ellenére a mérleg fordulénapjan meglévé eszkozoket értékben nem, csak
mennyiségben mutattdk be. A 2012-2013. években a CT-EcoSTAT program al-
kalmazdsdval tértek at az elektronikus leltarozdsra, ezt kévetSen a leltar meny-
nyiségben és értékben is felvételre keriilt.

A leltarozas végrehajtasa az eldirasoknak csak részben felelt meg,
mert az Ahsz.* és a Leltdrozdsi szabdlyzat; ,-ben foglaltaktél eltéréen a targyi
eszkdzoket és a készleteket a 2008-2012. években nem tényleges mennyiségi
felvétellel, hanem munkavdllaléonkénti adategyeztetés utjan leltaroztak. Az
iizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasa a 2009-2013. években nem fe-
lelt meg az Ahsz.® el6irdsainak, mert a mérleget nem az tizemeltetést végzé in-
tézmények dltal készitett leltdrral tamasztottdk ala, hanem az Intézet dltal
végzett specidlis elektronikus eljdrdassal készitett leltarral. A leltarak adattar-
talma a 2008-2011. években nem felelt meg az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében
foglaltaknak, illetve a Leltarozasi szabadlyzat,,-nek, mert nem szigori szdm-
adds ala vont nyomtatvdnyokat haszndltak, tovdbbd a leltarfelvételi ivekrdl
hidnyzott a leltarozott eszkéz leltari szama, értéke. Leltareltérés a 2008. év-
ben nem volt, leltartébbleteket a 2009-2013. évekre dllapitottak meg. A lelta-
rak kiértékelése az eltérések kimutatdsa megtdrtént, de azok okainak kivizsgd-
lasa, a fellelt eszkézék lekdnyvelése elmaradt, ami ellentétes az
Ahsz. 32. § (4) bekezdésében foglaltakkal.

Az eszkdzok selejtezésének, hasznositdsanak el8készitése és végrehajtdsa a
jogszabdlyoknak és a belsé szabdlyzatnak megfelelen tortént. A selejtezett
eszkozoket az Intézet a nyilvantartdsdbdl kivezette. A selejtezésekrd] keletkezett
jegyz6konyvek alapjan, az eszkézoket megsemmisitésre dtadtdk a hdlézati
szolgdltatasokat igénybe vevd intézményeknek, de a megsemmisités megtor-
téntét nem kovették nyomon.

A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszko-
z0k bekeriilési értékének megallapitasa, nyilvantartasa
A beszerzett immaterialis javak és targyi eszkozok bekeriilési érté-

kének megadllapitasa, allomanyba vétele, értékcsokkenésének el-
szamolasa az ellenérzott mintatételek esetében megfeleléen tortént.

A befektetett eszkozok aktivdlasa, valamint az értékcsékkenési leirasaik ne-
gyedévenkénti elszdmoldsa® az egyedi nyilvantarté kartonokon dokumentdlt

815zamv. tv. 161. § (3) bekezdése, Ahsz. 49. § (1) bekezdése, a 9. szdmii melléklet 4h).
pontja, leltar Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése, Ahsz. 37. § (1)-(5) bekezdése

82 Ahsz 5. § 8-10. pont, 40.§ (5) bekezdés elirdsai
83 Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése

8 Ahsz. 37. § (6) bekezdése

8 Ahsz. 37. § (4) bekezdése

8 Ahsz. 30-31/A. §
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volt. A Beszerzési szabalyzat, ;-ban foglaltaktdl eltéréen a beszerzést meg-
el6z8en nem minden eldirt esetben kértek be hdrom drajanlatot. Az {izembe
helyezéseket — a kialakitott belsd szabalyozds szerint — hitelt érdemléen doku-
mentaltdk. A mintavételezés alapjdn ellenérzott, a Kbt.;, hatdlya ald tartozd
koézbeszerzéseknél az eljardsokat lefolytattak. A szerz&dés szerinti és a pénz-
ligyi teljesftés szerinti dsszegek megegyeztek. Az Ahsz.* eldirdsdnak megfelels-
en kis értéki eszkdzok és a vagyoni érték(i jogok, a szellemi termékek bekeriilési
értékét beszerzéskor dologi kiadasként egy 6sszegben elszamoltak. A befektetett
eszkdzoket az Ahsz.-ben®® foglaltak szerint bekeriilési értéken értékelték, csok-
kentve az értékcsokkenési leirdsokkal.

Az NIIF]I befektetett eszkozeinek dsszege a 2008. janudr 1-jei 243,2 M Ft-rél
2013. év végére 1441,0 M Fl-ra, mintegy hatszorosdra novekedett, elsésorban a
gépek, berendezések, felszerelések értékének kozel otszorosére tortént emelkedé-
se miaft. Annak ellenére volt kiemelked6 az eszkdzérték névekedése, hogy az
iizemeltetésre atadott informatikai eszkézok avultsaga miatt 2010-2011-ben je-
lentés selejtezéseket hajtottak végre. Eszkdzbeszerzésre az EU-s projektek bevéte-
leibdl keriilt sor, mely kompenzalta a selejtezések értékét. A NIIFI-nek ingatlan-
jai és kapcsolédé vagyoni értékii jogai nem voltak az ellendrzott években.

A pénzeszkozatadasok, a tdmogatas értéki kiadasok, a kélcsénok nyujtdsa,
az ellatottak juttatasai jogcimi kiadasok esetén megdllapoddsokban rogzitet-
ték a kiadas jogcimét, elszamoldsi kételezettséget irtak els, melyek alapjan az
elszamoldsok megtérténtek.

A forgoeszkoézok aranya — a 2011. évi mélypontot kivéve — novekedést mu-
tatott, mivel a 2008. évi 58,2%-r6l 2013. évre 66,4%-ra nétt. A sajat téke
aranya mutatdé a 2008. évi 91,7%-r6l 2013-ra-37,0%-ra csokkent. A mutaté
évrol évre torténd csokkenése a kezelésbe vett eszkdzdk tékevaltozasa miatt ne-
gativ tendenciat jelez. A haszndlhatésdagi fok alakuldsat szemlélteti a kovetkezé
grafikon:

s ™
Hasznalhatésagi fok (%) alakulasa a 2008-2013. években

—#— Szdamitdstechnikai esrkbzdk —m—  Egyéb gépek, berendezések, felszereléseld: |

—— Jarmiivek ;4
A haszndlhatésagi fok értékei a redlfolyamatokat tikrozik. Mig a 2008-2010.
években a mutaték javuldsa is bekdvetkezett, addig a 2010. év utdn minden
eszkdzcsoportban romlottak a hasznalhatésagi értékek.

87 Ahsz. 17. § (3) bekezdése
8 Ahsz. 32. § (1) bekezdése
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A vagyonelemek hasznositasi gyakorlata

Az MNV Zrt. engedélyéhez kotott értékesités a 2008-2013. években nem
tortént. Az ellendrzott idészakban egyetlen vagyonelem értékesitésére keriilt
sor, amely az Amr.,*, illetve a Gazddlkoddsi szabdlyzat eléirdsai alapjan sza-
bdlyszeri volt. A 2008-2013. években bérleti dij megallapitdsdra nem keriilt
sor, vagyonelemek tulajdonjogdnak téritésmentes datadasa nem tortént. Az
tizemeltetésre dtadott eszkdzoket a 2008. évben az Ahsz.™ eldirdsai ellenére
nem elkiilénitetten tartottdk nyilvan.

Az eredmény szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az eredményszemléleti allamhaztartasi informacios rendszer kiala-
kitasanak elokésziiletei megtorténtek.

Az Intézetben az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos fel-
adatokat a jogszabalyoknak megfeleloen végrehajtottak. Az Intézet-
ben az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvdltozdsaval kapcsolatos
feladatokrdl sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet” elGirasainak megfelelen a
rendezd mérleg elkészitéséhez — 2013. december 31-ei mérlegfordulé nappal -
valamennyi eszkézt és forrast, illetve a kotelezettségvallalasokat teljes koriien
felleltaroztak. A rendezd mérleg elkészitését megeléz6 feladatokat elvégezték, a
rendezd, és a technikai tételeket elszamoltdk. A rendezd mérleget hataridére, a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet szerinti formaban elkészitették.

AZ INTEZET KORABBI ASZ ELLENORZESEI SORAN TETT JAVASLA-
TOK HASZNOSULASA ERDEKEBEN MEGHOZOIT INTEZKEDESEK EL-
LENORZESE

A zarszamaddsok ellenGrzése keretében az ASZ kétszer, 2008-ban és 2013-
ban ellendrizte az Intézetet, de javaslatok megfogalmazdsara csak a 2008.
évi ellendrzés alkalmaval kertilt sor.

»~A Nemzeti Informacios Infrastruktiira Fejlesztési Intézet 2008. évi kiltségvetése vég-
rehajtasanak ellendrzése”-kor 12 javaslat keriilt megfogalmazdsra, melyek kéziil
a NIIFI az AS7Z részére megkiildott intézkedési tervében® az elsd 10 javaslatra
intézkedett. Az intézkedési terv egy intézkedése kivételével® az intézkedések tel-
jesitésre keriiltek. Hat intézkedés teljesitése az intézkedési tervben el&irt hatar-

8% 134-138. §-a

%Ahsz. 9. szdmi melléklete, befektetett eszkozok, 16. szamlacsoport
912. § (1) bekezdésének megfelelgen

92p-717-3/09. iktatészdmon 2009 juliusdban

%A Pénzkezelési szabdlyzatban az Intézetnél alkalmazott kincstdri kdrtydk felhaszndla-
sdra jogosult személyek aldirdsdnak mintdit a szabdlyzatban nem pétoltak.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

id6hoz képest késébb™ valssult meg. A késGbbiek sordn arra a két ASZ javaslat-
ra is sziiletett intézkedés, melyre a NIIFI intézkedési terve nem tért ki.*>**

Budapest, 2015. OF . hoé ﬂ{( . nap

Dor;i,pkos Laszlo
Eelnijk

Melléklet: 6 db
Fiiggelék: 3db

A késedelmek két héttdl két éves idbintervallum kozottiek voltak.

®Az Intézet a 2006-ban létrehozott gazdasdgi tdrsasdga miikddését és annak hatékony-
sdgdt felillvizsgdlta, melynek eredményeként az ASZ javaslatdnak megfeleléen (2010.
februdr 22-én) iizletrészét eladta.

%A NIIFI 2009. janudr 1-t6] attért az Ecostat {igyviteli rendszer haszndlatéra, s ezzel az
utalvanyrendelettel kapcsolatos, —~ az ASZ altal kifogdsolt — szabalytalansdgok meg-
sziintetésre keriiltek.
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Belsd kontrolirendszer kialakitdsdnak és miikdtetésének alakuldsa az Intézetnél

i
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2008 szabdlyszerd | szabdlyszerd . . . . ) . tszabalyszeri
S, . _szabdlyszerl | szabdlyszerl | szabalyszerd
. . . B részb ' ] . részb . .
2009 szabalyszerd | szabdlyszer(d ES,Z en . | szabdlyszeril ES,Z e . |szabalyszerii
szabdlyszeri szabdlyszeri
. . . " részben : P " . y ., "
2010 szabdlyszerd : szabdlyszer( ) , - szabdlyszerd szabdlyszerii |szabdalyszerii
SO SR W szabélyszerd . A
részhen . . részbe . « . “ é
2011 . . i szabdlyszerd . n . . Sszabdlyszerd szabdlyszerd res‘zben p
szabdlyszer( szabdlyszerii | szabalyszerii
S S v e : - e e : -
2012 . . i szabdlyszerii | szabdlyszerli .| szabdlyszeri szabdlyszerii |szabdalyszerii
szabalyszerd :
2013 szabdlyszerii : szabdlyszer(i | szabdlyszerii szabdlyszeri szabdlyszerli |szabalyszerfi
Atlag értékek , . . ~| Tészben . - részben . .
pillérenkeént szabalyszerii: szabdlyszerii szab ﬂyszeri‘ié szabadlyszeril szabalyszerii szabdalyszerii




2. SZAMU MELLEKLET

A V-0723-299/20185. SZAMU JELENTESHEZ

Az Intézet kinddasainak és bevételeinek alakuldsa

g

Siiigiz‘f i
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e

2008, 2009, 2010. 2011. 2012. 2013,
Megnevezés E:;;l:h Méd. elSir.| Teljesités E::;i:fi Mod. eldir. | Teljesités E:::i:fi Mdd. eldir.| Teljesités E:]e;i:ri Médd. eldir.| Teljesités E:le;i? Méd. elir. | Teljesités E::;.:j Méd. elSir. | Teljesités
Személyi juttatdsok 347 200/ 377 383 374 583 341 600 421 982 403 54| 341 600 423 451 419 984 324 000 413 260 408 339 324 000) 399 326 416 788] 324000 877 827 705 754]
Munkaodst terbeld jarulékok 101 300 114 996 114 329 99 500 125 287 125 072] 87 800 105 950 104 593 82 900 100271 58 196 82900 104 954 104 5124 82 900 232 435 187 576
Dologi kfaddsok 1472100] 18453841 1840885 1394500 1335114] 1279208] 1065500 1847218 1613 as1| 1029 800] 1089958 980 971 942300| 12314420 1216320 1142300] 4931186 2449265
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Mikisdést céla pénzeszhidz dtadds 0 2400 2100 0 2400 2400 0 9 300 6 300 0 4200 4200 0 2100 2100 0 170 708 170 707
Felhalmozds! célt pénzeszkor dtadds ] 0 Q) 0 Q 0 8] 8] & 0 8] O 0 O 0 0 O 0
Elldtottak pénzbeli juttatdsal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9] o] 0 O Q 0 0 0 s
[Egyéb juttatés O 0 0 8] 0 0 0 4] 0l 0 0 o 8 Q Q Q Q Q
Feliijitds 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 0 0 0 0 0 0
Intézményi beruhdzdsi kiaddsok AFAS
val 0 5% 300 59 207 0 99 568 97 795 of 1412491) 1325112 O 1544517] 1542975 of 1174720 1131558 0 742 233 733 659
Kozponti beruhdzdst kinddsok AFA-
val 0| 0 0 0 0 of 0 0] 0 0 0 0 0 0 0
Lakasépités kiadasal AFA-val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kélesdn nyGjtdsa, térlesztése

s 0 Q 0 0 0 0
[ntézményl mikddési bevételek 506 200/ 506 2001 515 392 513 300 543 300 562 355 513 300 764 639 753 288' 513 300 513 300 574231 513 300 513 300 580580 713300 724 400 724 428
[Miikodési célil pénzeszkiz dtvételek 0 75085 75 085 0 59032 59032 0 71072 75 454] 0 57 063 57 062 0 58 311 58 311 0 74 963 74 962
Felhalmozds] bevételek 0 Y 2076 0 1000/ 1000] . l 706 081 1504 0 o] O 0 0 ¢ 0 0 0f
Felhalmozds céli pénzeszkoz
dtvételek 0 Q 0] o] 0 0 O 0 ) 0 0 9 Q P o 0 0 O
[ranyité szerviél kapott tdmogatds 1432 700 1746 544 1 746 544 1 340 600 1294 119, 1294 119 1 000 Q00| 1001 742| 1003 742 241 700/ 913 064 213 064 835 900 78% 027 785 027 835 600 4 691 070 4 691 070
Tdmogatds érték( mikidés! bevétel 0 & 270 6 270 0 127 070 127 071 9 280 329/ 288 469 172078 172278 0 247 761 247 762 0 847 019 780 324
Témogatas értékd felhalmozdsi
bavétel 0 0 ¢ 0 0 0 0 570495| 1278 816 0] 1483509 1483508 O 1164720 1164720 0 635 516 702211
[E1325 &vi maradvdny atvétele 0 90 000 20 000 0 200 000! 200 000/ 3] 8] 0f o 0 s 0 0 0| 0 0 0
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Az Intézet escktzeinek és forrdsainak alakulasae az ellendrzistt idSszakban,
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Az Intézet targyi eszkozeivel kapcsolatos mutatészamok alakulasa

Ssz. Vagyoni helyzet elemzésének mutatéi 2008. év | 2009.év | 2010.év | 2011. év | 2012.év | 2013. év
1. |Befektetett eszk6z6k ardnya (Befektetett eszkozok/Eszkzok Osszesen) 3,24% 4,01% 1,62% 1,59% 1,78% 0,63%
2. |Ingatlanok ardnya (Ingatlanck/Befektetett eszktzok Gsszesen) - - - - - -

3. {Forgdeszkozdk aranya (Forgoeszkozok/Eszkdzok dsszesen) 58,26% 70,28% 18,63% 10,04% 11,32% 66,37%

4. |Sajdt t8ke ardnya mutaté (Sajdt téke &sszesen/Forrdsok dsszesen) 91,74% 32,13% 77,05% 69,60% 84,14% -37,03%

5 Kételezettségek és a sajdt tke ardnya mutaté (Kdtelezettségek

" |bsszesen/Sajat toke dsszesen) 5,14% 96,49% 21,56% 33,91% 13,219%] -199,19%

6. Haszndlhatésagi fok (%)* = Targyi eszkoézok nettd éxtéke x 100 / Targyi eszkézok bruttd értéke
Epiiletek és kapcsol6dé vagyonértéki jogok - - - - - -
Epitmények és kapcsolédé vagyonértékii jogok - . . . - .
Szamitdstechnikai eszkézok 4,94% 3,71% 47,06% 39,71% 31,32% 30,87%
Egyéb gépek, berendezések, felszerelések 19,11% 10,66% 34,37% 22,28% 8,87% 7,26%
Jarmivek 53,66% 67,97% 47,97% 32,48% 17,76% 7,91%

7. Elhasznalédasi szint (%) = Targyi eszkdzok elszamolt értékesokkenése x 100 / Targyi eszkbzok zaré bruttd értéke
Epiiletek és kapcsolédé vagyonértékii jogok - - - - - -
Epitmények és kapcsolédé vagyonértéki jogok - - - - - -
Szdmitdstechnikai eszkdzok 95,06% 96,29% 52,94% 60,29% 60,07% 69,13%
Egyéb gépek, berendezések, felszerelések 80,89% 89,34% 65,63% 77,72% 91,13% 92,74%
Jarmiivek 46,34% 32,03% 52,03% 67,52% 82,24% 92,09%

8. Atlagos életkor (év)= Elhaszndléddsi szint szazaléka / Ertékcsokkenési leirasi kulcs szazaléka
Epiiletek és kapcsolédé vagyonértékii jogok (é.cs. 2%) - - - - - -
Epitmények és kapcsol6dé vagyonértékii jogok (é.cs. 3%) - - - - - -
Szdmitdstechnikai eszkdzok (é.cs. 33%) 2,9 2,9 1,6 1,8 1,8 2,1
Egyéb gépek, berendezések, felszerelések (€.cs, 14,5%) 5,6 6,2 4,5 5,4 6,3 6,4
Jarmivek (é.cs. 20%) 2,3 1,6 2,6 34 4,1 4,6
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fird
NEMZETT INFORMACIOS INFRASTRUKTORA PEJLESZTEST INPE2EY

Allami Szamvevdszék

R I T

[ITSTATAY

Domokos Liszlé
Elaék Ur részére
Tktatdsi szam: P-838.2/15
Eldzmény: P-§38-1/15
Hivatkozdsi szam: V-0723-288/2015
Ugyintézd:  Csaszir Pérer
gazdasigl ignzgarshelyettey
Tel: 450-3060
¢ ’ -7 K
z 2, “ !
Thrpy: szAmvevdszéld jelentdsterverer dszrevételendse %

‘Pisztelt Binsle O

MindenckelStt szetetném megkdszbnni sz ASY munkatbrsainak az NUF Intézet
pénziipyl &s vagyougazdilkodisinak javitdsic célzé igen mélyrehatd, kozel harom
konapos helyszini szakmai munkijdt, Ax NITF Inedzet érinrett munkatirsal mic az
ellendrads folyamdn is sokat tanultak & profitiltak a szamvevd kollégak munkdjibal
¢s tovaby tudtik ndvelni munkijuk hatékonysagat.

Az Allami Szdmverdsnitked] 52016 2011, évi LXVIL tv. (tovibbiakban ASZ tv) 29, §
(2) be-kezdésének mepfelelden, a Nemzett Informdcids Infrasirukedm Fejleszoési
Iudett6l {a tovabbiakban: NIIE Intérer) a kdzpont alrendsver egyes intézményel
pénzigyl & vagyon gazdilkodisinak ellendrzésérd] sz6l6 jclentésterverether ax
akibly észrevételt ressniks

A'9. oldalon a nemzeti fejlesztést miniszternek fott 2, javaslat, az intézet igazgatdianak
tett 2. javaslat s a 24. oldal aljin leittak szering ax Intézet megsértette a Magyarorszig
2013, évi kdzponti kélségvetdseedl sz616 o 2012, évi CCIV. tdrvény 6. § (2)
bekezdéséy, mivel .0 2013. évhen az gy foglalkortatotinak éves szinten kifizetett ...
béren kivilli jutsatisok egyuittes Ssszege meghaladea a 200 000 Fr-os Bsszeghaviet”. A
béren kiviili juttatisok ~ és nemn caletéria-juttatisok (ahogy az a javaslathan szerepel,
ugyanis az Intézetnek nines caferéria szabilyzatn) -~ éves Ssszege valdban meghaladta
a Kriv-ben meghsxtfim?ott dsszoghatits, a szimvevd kolidgik azonban nem
vizsgaltik a kifizerések forrisit. Az lntézet 2013, évi elemi koltségretésébdl laszik,
hogy az ereded eldirinyzarok személyenként Ssszesen esak bruttd 200 000 T daszepi

120 2001 50 p700t

Nemzett Infforméacids Infrastrukhira Fejlesziési indzet

Postai aim: 1308 Bucapest 62 Pf: 498 « Cin: 1132 Budapest, Vietor Hugo u. 18-22.
Tok: €3G 1) 450-3000, (36 1) 460-3070 © Fax: {36 1) 350.G750
- E-mail: intezer@niif.hu « URL: hitp:/fwww it hu
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béren kivil jacatist tartalmazink, az even Teliili juetatisokat ax Intézet a 2013-ban
hatilyos Kozalkatmazotd Szabilyzata szering t8bbletbevérelbdl, EUs palydzati és
kiemcle projcktck  kéliségvetdséhSl  finanswironta, nem  pedip  kbliségvetési
tamogatisbal ¢s eredeti cléirdnyzat szerinti sajdt bevérelbdl Alfaspontunk szerint (@s
a 20i3-a5 elemi koltségveres Ssszellitisa sordn a Nemzet Fejlesziést Mintsutérinm
Intézményfeliipyeleti Féasntilydval tirtént szdbeli egyeztetések alapjin is) a2 Intézet
szabalyosan jart ek

Kérem a fentick alapjan a jelentésterveznetet javitant selveskedienck,

Buadapest, 201 5. pinius 3.

Tisutelettel:
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
fktszam: V-0723-294/201 5.
Nagy Miklas ir
igazpatd

Nemizeti Informécids Infrastrukiira Fejlesziési Intézet

Budapest
Tirztelt Igazgatd Urt

A Nemzeti Informdcios Infrastrukiira Fejleszidsi Inlézet pénzligyl és vagyongazddlkoddsanak
ellendracsérdl készitett szamveviszéki jelentéstervezeire fett észreviételét kiszonetiel megkap-
tam,

Az Allami Szamveviszék észrevételeckre vonatkozd dllaspontjarol o felligyeleti vezetd altal ke-
szltetl részletes thjékoztatist esatolian megkildom.

Thjékoztatom Igazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami SzamvevBszdkedl sz616 2011, évi
LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — az el nem fogadoti észrevételt szerepelteljik ax
efuinsitds indokanak feltlintetésével egylitt,

Budapest, 2015, 5 hé A2 nap

s Ti sthielieE:

Melléklet: TAjékoziaths rz el nem fopadott észrevételrdi

1057 BUDAPEST, APACZA! SSERE 1ANDS UTCA 10, 1364 Budapest & PL. 56 teiofor. 434 8101 fax. 484 9201
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Meléklet
tkt, szdem: V-0723-294/204 5,

Tajélkoztatds az of nem fogadott észrevételrsl

A Nemzeti Informdcids Infrastrukitra  Fejlesziési  Tntézet  (Intéeet) péiztigyi  és
vagyongazdilkodasinak ellendrzdsérsl késziiett jelentéstervezetre a P-838-2/15. iktatdszdmi
levelében tett észrevételét atickintettitk, annak kezelésérdi az aldbbi thjékoztatas adom,

Nem fogadjuk el a béren kiviili juttatisolra tett észrevételét, Magyarorszag 2013, évi kézponti
kiliségvetésérl sz0le 2012, CCIV. torvény 53, § (2) bekezdése azt rogziti, hogy ..a
kbltségvetési szervek dltal foglalkoztatottak éves kafetériakerete illetve kafetéria rendszert nem
alkalmazé szervek esetében az cgy foglalkoztatotinak éves szinten - az Onkéntes Kolestings
Biziosité  Pépztarakrdl 52016 1993, évi XCVL t6rvényre is figyelemmel, a szemelyi
Jovedelemadordl sz6ld 1995, évi CXVIL t6rvény 71, § (1) bekezdés a)-f) pontjdban és (3)
bekezdésében meghatdrozott jutlaidsok - egyiittes dsszege a 2013. évben nem haladhatja meg a
brutté 200 000 forintot, smely Osszeg fodezetet biziosit az egyes juttatdsokhoz kapesolado, a |
Jutlatdst teljesité munkaltatot terheld kdzterhek megfizetésére i9.”

A kafetéria rendszert nem alkalmazd keltségvetssi szervek 4ltal foplakoztatottak juttaidsainak
felsd hatirat a thrvény [Gggetlentl azok fondsdtdl hatdrozta meg. A juttatdsok jogeimeinél -
torvenyi eldirds alapjdn - az SZJA tv. T1. § (1) a)-D) poutjdban és 3. bekezdésében
meghatirozott  juitatdsokat kell figyelembe venni, Az Intézet altal 2013.ban a
foglatkoztatottatoknak kifizetetl munkéltatdi nyngdijpénztiri hozzdjirulas, egészsdgpénztari
hozzajdrulds és Erzsébet utalviny ¢ves bruttd dszege a 200 000 Fr-ot meghaladia, ezért a 2013,
€évi kifizetések kapesin megdllapithato a koltségvetési tirvény megsériése. Tajékoztatom
Igazgaté urat, hogy 2 jelentésben a  kafetériakeret” kifejezés helyett a ,béren kiviili juttatdsok™
kifejezest szerepelietiilk.

:
i
é
|
:

Budapest, 2015,  Cx%. hé 3 nap 7 o
{ Ll A e {. i,i\_mmwmmw

Helman Magdolna
felligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht,,
Aht.,
AS7 tv.;
ASZ tv.,

Einfo tv.

Info tv.

Kbt.;

Kbt.,
Kjt.

Kt

Kviv.,
Kvtv.;
Kvtv.,s
Kvtv.y
Kvtv.s
Kvtv.g

Ltv.

Mt

Mt.;

1992. évi XXXVIIIL. térvény az allamhdztar-
tasrél (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jét6l)
2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartds-
1ol

1989. évi XXXVIIL torvény az Allami Szam-
veviszékrdl (hatalyos: 2011. junius 30-dig)
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmve-
vGszékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétol)

Az elektronikus informdciészabadsdgrél szé-
16 2005. évi XC. torvény (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétdl)

2011. évi CXII. térvény az informacios 6n-
rendelkezési jogrdl és az informadciészabad-
sagrol

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzések-
16l (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi CVIIL torvény a kdzbeszerzésekrél
1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazot-
tak jogallasarol

2008. évi CV. torvény a koéltségvetési szervek
jogdlldsarol és gazdalkodasarél (hatdlytalan
2010. augusztus 15-ét51)

2007. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztdar-
sasag 2008. évi koltségvetésérol

2008. évi CII. 6rvény a Magyar Kéztdrsasag
20009. évi koltségvetésérol

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsa-
sdg 2010. évi koltségvetésérol

2010. évi CLXIX. toérvény a Magyar Koztar-
sasag 2011. évi koltségvetésérol

2011. évi CLXXXVIIL. térvény Magyarorszag
2012. évi kdzponti kdltségvetésérdl

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013.
évi kézponti koéltségvetésérol

1995. évi LXVI. térvény a koziratokrol, a
kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
védelmérsl

1992. évi XXIIL. t6rvény a Munka Torvény-
konyvérél

2012. évi L. térvény a Munka Torvénykony-
vérol
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Nvtv.

Szamv. tv.
Szjatv.

Viv.
Korm. rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr,

Ber.
Bkr.

integritasirdnyitasi kormany-
rendelet

Vivr.

335/2005. (XII, 29.) Korm.
rendelet

5/2011. (II. 3.) Korm. rendelet
307/2013. (VIIL. 14.) Korm.
rendelet

240/2013. (V1. 30.) Korm. ren-
delet

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyon-
ol

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovede-
lemadérol

2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az al-
lamhdztartds szervezetei beszamoldsi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossdga-
irél

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az al-
lamhdztartas miikoédési rendjérdl (hatalyos
2009. december 31-ig)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az al-
lamhdztartas miikoédési rendjérdl (hatalyos
2010. janudr 1-jétél)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az al-
lamhdaztartasrol szélé térvény végrehajtasd-
ol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltség-
vetési szervek belsd ellendrzésérsl

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kolt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belsd ellendrzésrdl

Az allamigazgatdsi szervek integritdsiranyi-
tasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fo-
gaddsanak rendjérél szélo 50/2013. (I. 25.)
Korm. rendelet (hatalyos 2013. marcius 27-
étél)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az dllami
vagyonnal valé gazdalkodasrél

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kiozfel-
adatot ellaté szervek iratkezelésének dltala-
nos kévetelményeirdl

A Nemzeti Informacioés Infrastruktira Fej-
lesztési Programrol szolé 5/2011. (I 3.)
Korm. rendelet

A 307/2013. (VIII. 14.) Korm. rendelet az
adllamhdztartds szabdlyozdsdval 6sszefiiggd
egyes rendeletek modositasarol

A Nemzeti Informaciés Infrastruktira Fej-
lesztési Programrél szolé 5/2011. (II. 3.)
Korm. rendelet modositasardl  sz6l6
240/2013. (V1. 30.) Korm. rendelet
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Miniszteri rendeletek

25/2009. (XI. 18.) PM rendelet A 25/2009, (XI. 18.) PM rendelet a torzs-

46/2009. (XII. 30.) PM rende-

let

6/2012. (IIL. 1.) NGM rendelet

Hatarozatok

1159/2013. (III. 28.) Korm.

hatarozat

1284/2013. (V. 27.) Korm.
hatdrozat

1387/2013. (VI. 30.) Korm.

hatdrozat

l?gyéb roviditések
AFA

Asz

EU

FEUVE

GKM
Intézet

INTOSAI

konyvi nyilvantartasrél

46/2009. (XII. 30.) PM rendelet a kincstari
szadmlavezetés és finanszirozds, a feladatfi-
nanszirozdsi koérbe tartozd eldirdnyzatok
felhaszndlasa, valamint egyes allamhaztar-
tdsi adatszolgaltatdsok rendjérol

A 6/2012. (III. 1) NGM rendelet a torzs-
kényvi nyilvantartasrél

1159/2013. (111.28.) Korm. hatdrozat a koz-
ponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatot-
tak 2013. évi kompenzaciéjdrél

A Puskas Tivadar Kozalapitvdany megsziinte-
tésével kapcsolatos feladatokrol — sz6lo
1284/2013. (V. 27.) Korm. hatarozat

A Nemzeti Informdcios Infrastruktiira Fej-
lesztési Intézet informdcios tarsadalom-
fejlesztéssel kapcsolatos feladataival Ossze-
fiiggs egyes feladatokrol és kormanyhataro-
zatok modositasardl szolé 1387/2013. (VI
30.) Korm. hatarozat

Altaldnos Forgalmi Adé

Allami Szamvevészék

Eurdpai Unié

a} folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos
vezetGi ellendrzés (2004, januar 1-jét81 2008.
december 31-éig: Aht., 121. §, Amr., 2. § 62.
pont)

b} folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés (2009. janudr 1-jétol:
Aht, 121. §, Amr.; 2. § 62. pont, 2010. janu-
ar  1-jét6l  2011.  december  3l-ig:
Amr.; 155. § (1) bekezdés, 2012. janudr 1-
jétol: Bkr. 8. § (2) bekezdés)

Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium
Nemrzeti Informaciés Infrastruktira Fejlesz-
tési Intézet

International Organisation of Supreme Au-
dit Institutions (Legftbb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezele)
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iranyité szerv

ISSAI

Kézikényv

KHEM

KMOP
Kincstar
Korm. rendelet
MAK
MNV Zrt.
NFM
NGM
ME

MeH
MTA
NIIFI

NIIF Program

NT NKkft.

PM

PTA

OGY

SZMSZ

TAMOP

TIOP

UMFT
Szabalyzatok
Alapité okirat,

Alapité okirat,

Alapité okirats

2008. év elsé négy honapjaban a GKM és
jogutédja a KHEM, 2008. mdajus 1-t61 2009.
év végéig a MeH, 2010. janudr 1-tél junius
30-ig az MTA, 2010. julius 1-t6] 2013. dec-
ember 31-ig az NFM

International Standards of Supreme Audit
Institutions (A legfébb ellenérzé intézmé-
nyek nemzetkézi standardjai)

A NIIFI 2013. mdrcius 11-t6] hatalyos P-1953-
12/2013. iktatészamu Belsé Kontroll Kézi-
koényve

Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Mi-
nisztérium

Kézép-Magyarorszdgi Operativ Program
Magyar Allamkincstdr

kormanyrendelet

Magyar Allamkincstdr

Magyar Nemzeti Vagyonkezels Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Miniszterelndkség

Miniszterelnoki Hivatal

Magyar Tudomdnyos Akadémia

Nemzeti Informdciés Infrastruktira Fejlesz-
tési Intézet

Orszagos kutatdsi, fels6oktatasi és kdzgytij-
teményi informdcioés infrastruktira fejleszté-
si célprogram, amely kdzponti kéltségvetési
tamogatdssal val6ésul meg.

NT Nemzeti Technolégiai Nonprofit Koz-
hasznu KIft.

Pénzligyminisztérium

Puskads Tivadar Koézalapitvdny

Orszdggytilés

Szervezeti Mikodési Szabalyzat

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Alapité okirat, hatalyos 2006.12.11-ét6l isz.:
P-1869-1/06,

Alapité okirat, iktatészdma: P-268-2/08, ha-
talyos: 2008.04.14.

Alapité okirat; iktatészama: P-1183-2/09,
hatdlyos: 2009.09.18.
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Alapitd okirat,

Alapito okirats

Alapité okirats

Alapité okirat;

Beszerzési szabdlyzat,
Beszerzési szabdlyzat,
Bizonylati rend szabdlyzat, |
Bizonylati rend szabdlyzat,
Ellendrzési nyomvonal,

Bels6 kontroll szabdlyzat és
Ellenérzési nyomvonal,

Elismerések, juttatasok és kolt-
ségtéritések szabalyzata

Eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzata,

Eszkozik és forrasok értékelési
szabalyzata,

Feladat és teljesitménymuta-
ték alkalmazdsa szabdlyzat

Gazdalkoddsi szabdlyzat,
Gazdalkoddasi szabalyzat,
Iratkezelési szabdlyzat
Informdciévédelmi folyamat-
leiras

Kikiildetési szabdlyzat,
Kikiildetési szabdlyzat,

Kockazatkezelési szabalyzat,

Kockdazatkezelési szabdlyzat,

Alapité okirat, iktatészama: P-1375-1/10,
hatalyos: 2010.14.27.

Alapité okirats iktatészama: P-586-1/11, ha-
talyos: 2011.03.07.

Alapité okirat, iktatoszdama:
NFM/8180/2012, hatdlyos: 2012.04.27.
Alapité okirat; iktatészama: ISZF/15720-
9/2013-NFM, hatdlyos: 2013.10.30.

Beszerzési szabdlyzat iktatészam: P-1953-21
hatdlyos 2007. év janudr 1-t5l.

Beszerzési szabdlyzat iktatészdam: P-1953-
21/2013 hatdlyos 2013. dprilis 1-t6l.
Bizonylati rend Szabalyzata, hatdlyos 2008.
julius 1-t6l isz.: P-747-6/08.

Bizonylati rend Szabdlyzata iktatészdm: P-
1953-7/2013 hatdlyos: 2013.04.05.
Ellendrzési nyomvonal iktatészama: P-267-
2/08, hatalyos: 2008.01.15.

Belsé kontroll szabdlyzat és Ellendrzési
nyomvonal iktatoszama: P-1953-12/2013,
hatdlyos: 2013.03.11.

Elismerések, juttatasok és koliségtéritések sza-
bdlyzata iktatészama: P-747-9/08

Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
iktatészam: P-654-3/06

Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
iktatészam: P-1953-5/2013

Feladat és teljesitménymutatok alkalmazdsa
szabdlyzat iktatészam: P-1953/22/2013 hata-
lyos: 2013.11.25.

P-267-4/08. sz. Gazddlkoddsi szabdlyzat,
hatdlyos 2008. janudr 1-jétél

P-1953-14/2013 sz. Gazddlkoddasi szabdlyzat,
hatdlyos 2013. janudr 2-t61

P-722-2/09. sz. Iratkezelési Szabdlyzat, hata-
lyos 2009. janudr 1-jétél
Informaciévédelmi folyamatleirds
szama: P-722-10/09

Kikiildetési szabalyzat iktatészam: P-747-
20/08 hatalyos: 2008.01.05

Kikiildetési szabdlyzat iktatészdm P-1953-
10/2013 hatalyos: 2013.01.01
Kockdzatkezelési szabdlyzat iktatészam: P-
267-1/08 hatdlyos: 2008.01.30-161

Kockdzatkezelési szabdlyzat iktatészdm: P-
1953-15/2013 hatdlyos: 2013.03.11-t61

iktato-
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Kockdzatmenedzsment mod-
szertana,

Kockdazatmenedzsment méd-
szertana,

Kommunikaciés Stratégia

Kételezettségvdllaldsi szabaly-
zat

Kotelezettségvallaldsi és szer-
z8déskotési szabdlyzat
Kézalkalmazotti és Munka-
ligyi szabdlyzat,
Kézalkalmazotti és Munka-
ligyi szabdlyzat,
Kézbeszerzési szabdlyzat,
Kozbeszerzési szabdlyzat,
Kozbeszerzési szabdlyzat;,
Kézbeszerzési szabalyzat,
Kozéptavu Stratégia
Kézérdekii adatok kezelésének
szabalyzata

Leltarozdsi szabdlyzat,

Leltarozasi szabdlyzat,

Leltarozasi szabdlyzat,

MIR,
MIR,;

Monitoring stratégia

Munkaiigyi szabdlyzat

1/2012 sz. igazgatdi utasitas

Kockazatmenedzsment modszertana iktato-
szam:; P-722-11/09

Kockazatmenedzsment modszertana iktato-
szam: P-1565-1/2010

PR és Kommunikdciés Szabdlyzat 2005

Kotelezettségvallalasi szabdlyzat iktatészam:
P-267-4/08. sz. 2008. janudr 1-jétdl hatalyos

Kotelezettségvdllalds szerzédés-, elGkészités,
kotésrél szolé U0402 szabdlyzat
Kézalkalmazotti és Munkaiigyi szabdlyzat
2010. iktatészdama: P-1565-3/2010
Kézalkalmazotti és Munkaiigyi szabalyzat
2012. iktatészama: nincs

Kozbeszerzési szabalyzat iktatészam: P-644-
5/06 hatalyos: 2006.03.01.

Kozbeszerzési szabadlyzat iktatészdam: P-772-
8/09 hatdlyos: 2008.12.15.

Kozbeszerzési szabdlyzat iktatészam: P-508-
1/2011 hatdlyos: 2011.04.04.

Kézbeszerzési szabdlyzat iktatészam: P-1953-
8/2013 hatdlyos: 2013.05.01.

Az erbforrasokkal vald szabalyszerii és haté-
kony gazdalkodasanak stratégidgja 2010-
2015

Kézérdekii adatok kezelésének szabdlyozdsa,
Iktatdészam: P-508-8/11 hatalyos:
2011.12.15.

Leltar és leltarozdsi szabdlyzat iktatészam:
P-654-4/06. hatalyos: 2006.04.15-t61

Leltar és leltarozasi szabadlyzat iktatészam:
P-722-3/09. hatdlyos: 2009.04.10-t61

Leltdr és leltarkészitési szabdlyzat iktatd-
szam: P-1953-3/2013. hatdlyos: 2013.04.05.-
161

Minéségiranyitasi Kézikényv, iktatészam:

......

kényv, iktatészam: P-1123-1/2012. X11.20.

Az erdforrdsok felhasznalasdnak meonitoring
rendszere iktatészam: P - 1953 /20 /2013.
hatalyos: 2013.02.01.

Kézalkalmazotti és Munkaiigyi szabdlyzat
iktatészama: P-1953-21/2013

A kotelezettségvdllalok, utalvanyozdk, ellen-
jegyzbk és teljesités igazolok megbizasardl
sz016 1/2012 sz. igazgatdi utasitas
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1/2013 sz. igazgatdéi utasitas

Pénzkezelési szabdlyzat,
Pénzkezelési szabdlyzat,
Pénzkezelési szabdlyzat;

Selejtezési szabalyzat,
Selejtezési szabalyzat,
Selejtezési szabalyzat,
Stratégia

Szabdlytalansdgok kezelése
szabalyzat,

Szabdlytalansdgok kezelése
szabdlyzat,

Szamlarend,

Szamlarend,

Szamlarend,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika;

A kotelezettségvallaldk, utalvanyozdk, ellen-
jegyzdk és teljesités igazolok megbizasdrol
52016 1/2013 sz. igazgatdi utasitds
Pénzkezelési szabdlyzat iktatészam: P-654-
5/06, hatdlyos: 2006.03.05-tél

Pénzkezelési szabdlyzal iktatdészam: P-747-
4/08 hatdlyos: 2008.07.

Pénzkezelési szabdlyzal iktaldoszdm: P-1953-
17/2013 hatalyos: 2013.01.05-t61

Feleslegessé vdalt Vagyontargyak Hasznosita-
sanak és Selejtezésének szabdlyzata, iktato-
szam: P-747-2/08 hatdlyos: 2008.01.30.

Feleslegessé vdlt Vagyontdargyak Hasznositd-
sdnak és Selejtezésének szabalyzata, iktatd-
szam: P-1565-4/08 hatdlyos: 2010.01.15.
Feleslegessé vdlt Vagyontdrgyak Hasznositd-
sanak és Selejtezésének szabdlyzata, iktato-
szam: P-1953-1/2013 hatdlyos: 2013.01.01.

A NIIFI 2007-2010. évek kozott iddszakra
vonatkozé 2007. év decemberében lezdrt stra-
tégidja

Szabdlytalansagok kezelése szabdlyzat ikta-
tédszam: P-267-3/08 hatdlyos: 2088.01-30-161
Szabdlytalansagok kezelése szabalyzat ikta-
tészdam: P-1953-4/2013 hatdlyos: 2013.01-
07-t61

A Nemezeti Informacids Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szamlarendje, iktatoészam: P-
747-1/08., hatalyos 2008. 01.01-{61.

A Nemzeti Informdcioés Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szamlarendje, iktatészam:
1953-18/2013 hatdalyos 2013. 01.01-tél

A Nemzeti Informdciés Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szdmlarendje, iktatészdm:
1953-18/2013 hatdlyos 2013. 01.01-t6l

A Nemzeti Informdciés Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szamviteli politikaja iktato-
szam: P-124-3/07., P-747-3, P-772-1/08.

A Nemzeti Informaciés Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szamviteli politikaja iktato-
szdm: P-1565-10/2010., P-1565-21/2010.

A Nemzeti Informdcids Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szamviteli politikdja iktaté-
szdm: P-1565-21/2010. hatdlyos 2011.
01.01-tol.




1. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0723-299/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Szamviteli politika,

Szamviteli politikas

Szervezeti és miikodési sza-
bdlyzat
Ugyrend,

Ugyrend,
Ugyrend,
Uvegzseb Szabdlyzat

Vagyongazddlkodasi szabdly-
zat

A Nemzeti Informdcioés Infrastruktira Fej-
lesztési Intézet Szamviteli politikaja iktaté-
szam: P-508-12/2011. hatalyos 2012, 01.01-
tol.

A Nemzeti Informacidés Infrastruktiura Fej-
lesztési Intézet Szamviteli politikaja iktato-
szam: P-1953-13/2013. hatdlyos 2013.
01.05-t61.

Szervezeti és miikodési szabalyzat iktato-
szam: P-532-4/06 hatalyos: 2006.06.06.
Gazdasdgi Igazgatésdg Ugyrendje, isz.: P-
654-6/06, hatdlyos 2006. janudr 1-jétol.
Gazdasdgi Igazgatésdg Ugyrendje, isz.: P-
747-5/08 hatalyos 2008. julius 1-jétdl
Gazdasdgi Igazgatésdg Ugyrendje, isz.: P-
1953-6/2013 hatalyos 2013. julius 1-jétdl).
Uvegzseb Szabdlyzat iktatészam: P-1457-/04

Vagyongazdalkoddsi szabdlyzat iktatoszam:

P-747-10/08 hatalyos: 2008.01.01-t61
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ERTELMEZO SZOTAR

dllami vagyon

allami vagyon értékesi-
tése

allami vagyon haszna-
16ja

LAllami vagyonnak mindsiil:

a) az dllami tulajdonban 1évé ingd dolog, valamint a
dolog médjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1év6 term&iéldekbol allo, kiilén
torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap,

£

¢) az dllami tulajdonban 1év6 - a b) pont hatdlya ala
nem tartozd - ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1év6 értékpapir,

e) az allamot megilletd tarsasdagi részesedés és mas va-
gyoni értéki jog.”

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése, hatalyos 2010. janius 16-
i9)

»a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
madjara hasznosithaté természeti erd,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban térvény az dllam kizardlagos
tulajdonjogat nevesiti,

¢) az allam tulajdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilleté egyéb
tarsasdagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezd jogosulisag, amelyet jogszabaly vagyo-
ni értékd jogként nevesit”

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése, hatalyos 2010. junius 17-
tol)

»Allami vagyon tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen tér-
ténd, visszterhes atruhdazasa”

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bek. d) pont)

»Az a természetes személy, jogi személy, illetve jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely, illetve aki
térvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (pl.
bérlet, haszonbérlet, vagyonkezelési szerzédés, hasznalat
stb.) allami vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasz-
nait, hasznosit, ide nem értve a tulajdonosi jogok gyakor-
16jat”. (Forrds: Vivr. 2011. janudr 1-jétél, hatdlyos 2011.
december 31-ig)

»Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely torvény vagy
szerz8dés alapjdn, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, haszndlat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, sze-
di annak hasznait, hasznosit, ide nem értve a haszonél-
vezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vivr. 2012, januar 1-jét6l, hatdlyos 1. § (7)
bekezdés a) pontja)
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allami vagyon hasznosi-
tdsa

dllami vagyon hasznosi-
tasara kotott szerz6dés

dallami vagyon kezeldje
/vagyonkezel$

atalakitas

»Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-

z8dés - igy killonodsen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas - alap-
jan kozponti koltségvetédsi szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazddlkodé szervezetmek hasznositasra atengedi.”

(Forras: Vtv. 2011. december 31-éig hatdlyos 23. § (1) be-
kezdése)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
zd6dés - igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas -
alapjdn kdézponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdalkodé szervezetnek hasznositasra dtengedi.”
(Forrds: Vtv. 2012. janudr 1-jétél hatalyos 23. § (1) bekez-
dése)

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga
gazdalkodik, vagy szerzédés — igy kiillonodsen bérlet, ha-
szonbérlet, megbizas - alapjan hasznositasra dtengedi,
illetéleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

(Forrds: Vtv. 2013. junius 28-atél hatdlyos 23. § (1) be-
kezdése)

»Az dllami vagyon hasznositdsara kotott szerzddések
elsédleges célja az dllami vagyon hatékony mikdodtetése,
dllagdnak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tasa, az dllami és kézfeladatok ellatasanak eldsegitése.”
(Forras: Vtv. 23. § (2) bekezdése)

»Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z6dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzbdésen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds - alap-
jan kozponti kéltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetbleg jogi személyiséggel nem rendelkezé
gazdasagi tdrsasdgnak hasznositdsra atengedi” (Forrds:
Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos 2010. janudr 01 - 2011.
december 31-ig)

»0az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szer-
z0dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas —
alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 gazdadlkodd szervezetnek hasznositdsra dtengedi.” Az
dllami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizarélag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonke-
zelési szerz6dést. (Forras: Vtv. 27. § (1), hatdlyos 2012.
janudr 1-jétél)

Az altalanos jogutddlassal toérténd megsziintetés dta-
lakitdssal torténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy
kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy Osszeolva-
dds. (Forras: Aht., 95. §-a, Aht., 11. §-a)




2. S7ZAMU FUGGELEK
A V-0723-299/2015. SZAMU JELENTESHEZ

CT-EcoSTAT program A koltségvetés szerint gazddlkodé szervezetek részére ké-
sziilt gazdasdgi és gazddlkodasi szoftver rendszer.

eldiranyzat-maradvany Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozé kolt-
ségvelési szerveknél a modositott bevéleli és kiadasi eld-
irdnyzatok és azok teljesitésének a Kormdny rendeletében
meghatarozott tételekkel korrigalt kiilonbdzete az elo-
irdnyzat-maradvany. (Forras: Aht., 2. § (1) bekezdés m)
pontja).

eTanacsadd Az eMagyarorszag Pontokon, illetve egyéb kdzdsségi szol-
galtaté terekben az Internet, az elektronikus {igyintézés,
elektronikus kézszolgdltatds eldnyeinek megismertetését
véqzl személy.

gazdasdgossag annak kdvetelménye, hogy az erdforrasok felhaszndlasa-
hoz kapcsolédé kiadas vagy raforditas az elérhets legki-
sebb legyen, a jogszabdlyban meghatdarozott vagy dlta-
ldnosan elvarhaté minéség mellett;
(Forrds: Aht., 91. § (1) bek. a) pontja, Bkr. 2. § i) pontja)

hatékonysdg annak kévetelménye, hogy az elallitott termékek, nyuj-
tott szolgdltatdsok, az ellatott feladat mas eredményének
értéke, vagy az azokbdl szarmazé bevétel a lehetd legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréforrasok-
hoz kapcsolddd kiaddsokat vagy raforditasokat; (Forras:
Aht., 91. § (1) bek. b) pontja, Bkr. 2. § j) pontja)

eredményesség annak kovetelménye, hogy a kitfizott célok — az elfoga-
dott modositasokat, vdltozé kérilményeket figyelembe
véve — megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tény-
leges hatdsa kozotti kiilonbség a lehett legkisebb mérté-
ki legyen, vagy a tényleges hatds legyen kedvezébb a
tervezettnél; (Forrds: Aht.; 91. § (1) bek. ©) pontja, Bkr. 2.
§ g) pontja)

integritds Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, moédszerek,
intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan maga- |
tartasmoédot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. \

|

(Forrds: Nemzetgazdasdgi Minisztérium: Magyarorszagi
dllamhaztartdsi belsé kontroll standardok Utmutaté
1.6.1. pontja, 2012. december)

kincstari biztos A kincstari biztos kijelolését az allamhaztartasért felels
miniszternél a Kincstar kezdeményezi. A kincstari biztos |
koteles figyelemmel kisérni megbizatdsanak idépontjatol
kezdve a koltségvetési szerv tervezését, gazddlkodasat,
beszamolasat, a jogszabdlyokban eldirt feladatainak el- |
latasat, feltarni azokat az okokat, amelyek a tartés fize- |
tésképtelenséghez vezettek, a sziikséges intézkedések
azonnali végrehajtasara iranyuld intézkedési tervet készi-
teni, azonnali intézkedéseket kezdeményezni és irdasbeli
utasitdsokat kiadni a tartozdsdllomdny felszamoldsdra, a
gazddlkodas egyensulyanak biztositasdra, a kovetelések
behajtdsdra. (Forrds: Avr. 116-117. §, hatdlyos 2013. au-
gusztus 18-ig)
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kincstari koltségvetés

monitoring

monitoring-rendszer

sajat bevétel

Sulinet haldzat
Sulinet program

teljesitmény ellendrzés

vezeldi nyilatkozat

A kdzponti koltségvetésrdl szold térvény elfogaddsat ko-
vetben a fejezetet irdanyité szerv az dllamhdztartas kéz-
ponti alrendszerébe tartozo6 koltségvetési szerv és a fejeze-
ti kezelésl el6irdnyzat kiemelt eldirdnyzatait, valamint
az elkiillonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjai jogszabdlyi eldirds szerinti bevételeit
¢és kiadasait kincstdri koltségvetés kiaddsaval dallapitja
meg.

(Forrds: Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)
A monitoring altalanossagban a kiilénbozd_ szinti szer-
vezeti célok megvalositdsdnak folyamatat kiséri figye-
lemmel, melynek sordn a relevdns eseményekrél és tevé-
kenységekrdl (egyiitt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstdmogaté informacidkhoz jutmak a
szervezet vezetSi. (Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring
rendszert miikodtetni, mely lehetévé teszi a szervezet te-
vékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kove-
tését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az ope-
rativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékeny-
ségektdl fliggetleniil miik&do belsd ellendrzésbél dll. (For-
rds: Amr.; 160. §, Bkr. 10. §)

az dllamhdztartdson kiviili forrdsok — beleértve minden
olyan, az Eurépai Uniétdl szarmazé tdmogatast — amely-
hez nem az dllami koltségvetésen keresztiil jut az intéz-
mény.

A kozoktatdsi intézmények orszdgos adathdlézata.

Az informatika oktatdsi céla felhasznaldsdra 1997-ben
inditott program, melynek miikodtetése és fejlesztése
2013. januar 1-t61 NIIFI feladata.

a teljesitmény-ellendrzés célja annak megdllapitésa,
hogy az adott szervezet dltal végzett tevékenységek, prog-
ramok egy jol korilhatarolhaté teriiletén a miikodés,
illetve a forrasfelhaszndlds gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen valdsul-e meg;

(Forras: Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pontja)

a koltségvetési szerv vezetdje koteles — az eldirt tartalmi -
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszerének mindségét és azt az éves koltségvetési
beszamoldéval egyiitt megkiildeni az irdnyitd szervnek.
Ha a koltségvetési szervnél év kdzben valtozds torténik a
szerv vezetje személyében, vagy a koltségvelési szerv
atalakul, megsziinik, a tavozd vezetd, illetve az atalaku-
16, megsz(ind koltségvetési szerv vezetdje koteles az elbirt
tartalmu nyilatkozatot az addig eltelt idészak vonatkoza-
sdban kitolteni, és az 1j vezetdnek, illetve a jogutod kolt-
ségvelési szerv vezetdjének dtadni, aki azt sajat nyilatko-
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zatdhoz mellékeli. Jelen ellendrzés sordn vezetdi nyilatko-
zaton a fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kovetkezd
résznyilatkozatot értjiik, ennek helytdallésagat értékeljiik
a pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatok tekinteté-
ben: ,gondoskodtam ... a koltségvetési szerv tevékenységében
a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdqossag kovetel-
meényeinek érvényesitésérol, ...".

(Forrds: Amr., 149. § (1) bek. ¢) pontja, (11) bek., 23.
szami melléklete; Amr., 217. § © pontja, 226. § (3) bek.,
21. szaGmu melléklete; Bkr, 11. § (1) és (4) bek., 1. szamn
melléklete)
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A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDME-
NYESSEGI KOVETELMENYEK KIALAKITASA, A VEZE-
TOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

A PENZUGYI €S A VAGYONGAZDALKODAS FOLYAMATABAN A GAZDA-
SAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI KOVETELMENYEK
KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Intézetnél a 2008-2013. években nem alakitottak ki mérheto kive-
telményeket a miikodéshez sziikséges gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi kovetelmények érvényesitése érdekében.

Az Intézet az ellenorzott idoszakban rendelkezett ugyan célkitizéseket rog-
zitd kozéptavu stratégidkkal, de az azokban meghatdrozott célhoz a pénziigyi
gazddalkoddasi teriileten csak eszkozoket rendeltek (pl. megtakaritas lehetdségek
feltérképezése), mérheté mutatékat nem hataroztak meg, azaz nem alakitott
ki cél- és indikdatorrendszert. A célok teljesitésének nyomon-kévetésére mo-
nitoring- és beszdmolasi kdvetelményeket nem dolgoztak ki és nem miikddtettek.
A NIIFI 2013. februar 1-tél rendelkezik Monitoring Stratégidval, azonban ez a
dokumentum a pénziigyi- és vagyongazddlkoddsi teriileteket érintéen nem rog-
zit feladatokat.

A 2013-ban jévdhagyott, de 2014. janudr 1-t6] hatdlyos ,Feladat-és teljesitmény-
mutatck alkalmazasa” cim( dokumentumban a pénziigyi gazddlkoddsi teriiletre
hat db, a vagyongazdalkodasra harom db mutatét hataroztak meg.

A pénziigyi gazdalkodas mutatészamai

Sorszam'|. = Mutaté meanevezése : - Szamitas | Célérték
00| Immateridlis javak ethaszndlé- Immateridlis javak netté ér- 70%
L dasi mutatéia téke/bruttd értéke
g Likviditdsi probléma miatt ha- | Fizeiési hatdridon til kiegyentitett 0 (db, Ft)
Pide s taridén T:uh’ pénziigyi teljesité- szamlak szdma, Ssszege )
Lo sek ardnya (db és Ft)
Ligl Selejtezett eszkézok értéke Selejlezett eszkdzok értéke/Osszes 10%
LI taravi eszkoz értéke
4 Meagdllapitott leltareltérések Leltareltérések dsszege S0eTt
+5. Eagy fore juté képzési kdltség Képzési koltség/létszam 25 eFt/f6
I Visszautasitott kincstdri els- | Kincstdr dltal elutasitott eléiranyzat-
5 : irdnyzat médositdsok ardnya modositdsok szdma [ Ssszes eld- 10%
to irdnyzat médositds szdma

Az immateridlis javak elhasznaloddsa a 2008-2013. évekre vonatkozo szdveges
beszamolokban kiszamitasra kerilt, azonban a mutaté értékét nem elemezték,

12013. XI. 25-én kelt P-1953-22/2013. sz. dokumentum, érvényes 2014. janudar 1-t6l
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A vagyongazdalkodas mutatoszamai

Sorszam Mutaté megnevezése . Szamitas - - . .. | Célérték.
o Gépek, berendezések, jarmiivek el- | Gépek, berendezések, jarmiivek 70%
' hasznalddasi szintiének mutatdja nettd ériéke/bmittd éricke
© 2. | Gépjarmi tulfogyasztds ellenérzés | A NAV altal elirt atlagfogyasz- 0l
IR tas — az gutd dtlagfoqyasztdsa
‘3. Menetlevél vezetésének ellendrzése ﬁtnyﬂVfin:mrtdsban‘megj?1en§ 100%
: km éra dllas/ az autd km ora al-

A gépek, berendezések, jarmiivek elhaszndlédasa a 2008-2013. évekre vonat-
kozo széveges beszdmoldkban kiszdmitdsra keriilt — kiilén a gépekre és berende-
zésekre és kiilon a jarmiivekre — azonban a mutaték értékét nem elemezték. Az
1. sorszam mutato értéke 2012-ben és 2013-ban is meghaladta a 70%-ot.

A gazdasagi szervezetnél alkalmazott dolgozok ardnya az dsszes alkalmazotthoz
viszonyitva a 2013. évben megfelelt a 1007/2013. (I. 10.) Korm. hatdrozatban
eldirt 15 %-os referenciaértéknek.

A gazdasdgi szervezeind alkalmazott dolgozdk ardnya
21,1%
19,6%

: 2% T 1RC%

1%

0%

2008, 20100 2011,

Az ellenérzétt idGszakban a NIITI-nél nem alakitottak ki és nem miikoédtettek a
pénziigyi- és vagyongazddlkodds értékelésére vonatkozé monitoring- és besza-
moldsi rendszert, nem gondoskodtak a mutaték, mérészamok szamitasahoz
sziikséges adatok gytjtési, szolgaltatdsi rendjének kialakitasardl.

A GAZDASAGOSSAG, HATEKONYSAG ES EREDMENYESSEG KOVETEL-
MENYEINEK ERVENYESITESEROL KIADOTT VEZETOI NYILATKOZAT
ERTEKELESE

A 2008-2013. évekre vonatkozo vezet6i nyilatkozatok tartalmaztdak, hogy a NIIFI
vezetdje gondoskodott a belsé kontroll rendszerek szabalyszeri, hatékony, ered-
ményes és gazdasagos miikodésérél, valamint a koltségvetési szerv tevékenysé-
gében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag kovetelményeinek ér-
vényesitésérsl. A kiadott vezetdi nyilatkozatokban foglaltakat az Intéz-
mény altal tett intézkedések nem tamasztottak ala a NIIFI pénziigyi és va-
gyongazddlkoddsi folyamataira vonatkozéan, mivel nem alakitottdk ki és nem
miikédtették az cél-és indikatorrendszert.




