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a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Pari Kozség Német Nemzetiségi

Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyha-
tésdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatdat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu KépviselS-testiilet a munkaja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoldja
szerint a 2013. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzat
1564 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 795 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési
kiadds 1171 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013, évben 562 ezer
Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt. A 2013. évi gazdalkoddsi adatokat rész-
letesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény Szabadsag és feleldsség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszdgon €16 nemzetiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad
vallaldsahoz és megérzéséhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak 1étre’. A helyi nem-
zetiségi onkormanyzatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi el6iras alapjan a
székhely szerinti helyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoda-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdal-
kodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok felhaszndldsanak el-
lenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjelleg(i ellenérzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az énkormdnyzati ellendrzésekre raépiilé (egyablakos) el-
lenérzésként valésulnak meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa megfelelt-e a jogszaba-
lyoknak.

T A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdanyzati valasztasokat kbvetden 2304 te-
lepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat alakult meg.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikédési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eldirasoknak;

¢ a felek egyiittmikodése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a gaz-
dalkoddsi feladatok szabdlyszer( elldtasa soran, betartottdk-e a vonatkozé
jogszabalyi elbirasokat;

« biztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak belss ellen-
Orzése.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: a nemzetiségi Snkormdnyzatok testi-
leti dontéseinek tapasztalatait 0sszegezve kdvetkeztetés vonhato le a tdrvényal-
kotas szdmdara a jogszabdlyi kérnyezet esetleges modositasanak indokoltsagara
vonatkozéan. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a rendezett
gazddlkoddsi keretek kialakitdsdrél, a miikédésbeli hidnyossdgokrol. Az ellendr-
zés megdllapitdsai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szolgal-
hatnak mds nemzetiségi 6Snkormdnyzatok, szervezetek szamdra a rendezett gaz-
dalkodési keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szamadra jelzi, hogy kdzpénz
nem maradhat ellendrizetlentll, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és
meg0rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott ésszkép formdlasdban. Az ASZ szervezetén beliil lehetéség nyilik arra,
hogy a megdllapitasok szintetizdldsaval az intézmény a hozzdadott értéket te-
remté elemz6 tevékenységét és tandcsadod szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoddasdnak ellenérzésérél szolo je-
lentés I. fejezetének Osszeqzo6 része az ellenérzés céljara adott rovid, szintetizdléd
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait - az
OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megadllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzott iddszak: a Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat egylittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak szabdlyozasa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozdan (a 2013. dec-
ember 31-i dllapotnak megfelelGen), a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sanak szabdlyszerliségét, a miikodési feltételek, valamint a belsd ellendrzés biz-
tositdsat a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti iddszakot figyelembe véve
értékeltik.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi felada-
tait ellaté Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfobb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével késziilt.
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A gazdalkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités — miikodésének megfeleldségét teljes korilien, azaz minden,
a személyi juttatdsokkal, dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikodési és fel-
halmozadsi célu pénzeszkoz dtaddsokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetés esetében ellendriztiik. , Megfelelének” értékeltiik a gazddlkoddsi
jogkorok gyakorlasat, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfe-
lelonek” értékeltiik, ha a hibaardny 10-30% kozétt volt, ,,nem megfelelonek” pedig
akkor, ha az eredmények alapjan a hibaardny meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzd és
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodeé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat az ellendrzott idészakban rendelkezett hatdlyban 1évé, a Te-
lepiilési Onkormdanyzattal térténd egyiittmiikédésre vonatkozd egyiittmiikodési
megdllapodassal. Az egyuttmiikodési megdllapodast a Nek. tv.-ben foglaltak
ellenére 2013. janudr 31-éig, illetve az ellendrzétt iddszakon beliil nem vizsgadl-
tak feliil. Az egyiittmiikddési megdllapodds az Aht. és a Nek. tv. elgirdsa ellenére
nem rogzitette a Nemzetiségi Onkormdnyzathoz kapcsoléddd beszdmoldsi felada-
tok ellatdsdnak részletes szabdlyait,a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési
szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésé-
vel kapcsolatos hatdriddket és egyiittmiikodési kotelezetiségeket, a felelésok
konkrét kijeldlésével. Az egylittmikodési megallapodds a Nek. tv. rendelkezése
ellenére tovabba nem rogzitette, hogy a jegyzd vagy annak - a jegyzdével azonos
képesitési elGirdsoknak megfeleld — megbizottija a Telepiilési Onkormanyzat
megbizdsabodl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat tilésein
és jelzi, amennyiben (6rvénysértést észlel. A nemzetiségi dnkormdnyzati SZMSZ
a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen tartalmazta az egyittmiikddési megdl-
lapodas szerinti miikédési feltételeket, amelyeket a telepiilési dnkormdnyzati
SZMSZ-ben a Nek. tv.-ben foglaltak ellenére nem rogzitettek. A Telepiilési On-
kormdnyzat - a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére - a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat mikodéséhez a 2013. évben a személyi és targyi feltételeket biztosi-
totta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgdlta-
tas nem felelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke az Aht.-ban eldirtak ellenére nem nytjtotta be a Képviselé-testiilet részére
a 2013. évre vonatkoz6 koltségvetési koncepciét, mert azt a jegyzd nem készitette
el. A Nemzetiségi Onkormadnyzat elnske az Aht.-ban eléirtak ellenére a kézponti
koltségvetésrdl szol6 torvény hatalybalépését kovetd 45. napig nem nyujtotta be
a KépviselG-testilletnek a 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet, mert azt a
jegyz6 nem a hatdridére figyelemmel készitette el6. A koltségvetési hatdrozat-
tervezetének eléterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére az Aht.-ban elirtaktol
eltérden tajékoztatdsul nem mutattdk be szdveges indokolassal egytitt a Nemze-
tiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, elbirany-
zat felhasznaldsi tervél. A jévahagyott koltségvetési hatdrozat az Aht.-ban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormadnyzat koltségvetési be-
vételeit és koltségvetési kiaddsait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok,
illetve kotelezd és onként vallalt feladatok szerinti bontasban, tovdbba a kéltség-
vetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskordket, igy kiilondsen a Motv. szerinti
értékhatart.

A jegyz6 dltal elkészitett zarszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi On-
kormanyzat elnéke az Aht.-ban eléirt hatdaridén til terjesztette a Képvisel 5-tes-
tilet elé. A zdrszdmadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyzé mulasz-
tdsa miatt — az Aht.-ban foglaltaktdl eltéréen a Képviselé-testiilet részére nem
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mutattak be tajékoztatdsul szoveges indokoldssal egyiitt a mérlegek és kimuta-
tasok koziil a koltségvetési mérleget kozgazdasdgi tagoldsban és a pénzeszkozok
véltozdsat. Az Aht.-ban eldirtak ellenére nem mutattdk be a vagyonkimutatdst.
A zdrszamadasi hatdrozatnak az elfogadott kéltségvetéssel vald dsszehasonlit-
hatésdga az Aht.-ban elsirtak ellenére nem volt biztositott. A zdrszamaddsi ha-
tdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat az Aht.-ban foglaltak ellenére nem
szamolt el valamennyi bevételérdl és kiadasardl.

A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatokat az év kizben folyositott feladatalapt tdmo-
gatds dsszegével a beszamolé elkészitésének hatdridejéig az Aht. rendelkezése
ellenére nem modositottdk, arrél hatarozatot nem hoztak. A zarszamaddsi ha-
tarozatban, valamint a Kincstarhoz benyujtott éves elemi koltségvetési beszdmo-
loban a médositott eldiranyzat 6sszege a feladatalapu tdmogatds Gsszegét is tar-
talmazta, emiatt a Nemzetiségi Onkormdnyzat éves elemi kdltségvetési beszd-
moldjdban sériilt a Szdmv. tv. szerinti valédisdg elve. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat éves elemi koltségvetési beszdmoléjdt az Ahsz.-ben foglaltakkal ellen-
tétben nem teljes korfien tdmasztotta ala f6kényvi kivonat. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2013. évi kdnyvviteli nyilvantartdsa nem felelt meg a Szamv. tv.-
ben foglaltaknak. A teljesitett kiaddsok &sszege az Aht.-ban foglalt eléirdsok el-
lenére a jovahagyott eléiranyzatot meghaladé volt, ezdltal nem tartottdk be az
Aht.-ban foglalt kotelezettségvallalasra vonatkozé eléirdsokat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgalta-
tast nem minden esetben teljesitette hatariddben, mert a 2013. év elsd
hdarom hénapjardl és az elsé hat hénapjardl készitett idékozi koltségvetési jelen-
tést nem az Avr. szerinti, tovdbba a 2013. év elsé negyedévérsl készitett id6kozi
mérlegjelentést nem az Avr. szerinti hatdridére kiildte meg a Kincstdrnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkedasanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott id6szakban nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A Hivatal ren-
delkezett a Szamv. tv. szerinti belsé szabdlyzatokkal, azonban azok hatalya nem
terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval dsszefiiggé végrehaj-
tasi feladatokra. Az eldirt szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndl-
l16an sem rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodas feladatait el-
1dt6 Hivatal az Aht.-ban elSirtak ellenére nem rendelkezett szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal. SZMSZ hidnydban nem szabdlyoztdk az Avr.-ben elirtak el-
lenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval ésszefiiggé feladat- és ha-
taskoroket, azok gyakorldsanak médjadt, a helyettesités rendjét, illetve az ezekhez
kapcsolodo felelbsségi szabalyokat. A Hivatalban a gazdalkodasi feladatokat el-
laté koztisztviselok munkakori leirasaiban a Kttv. ellenére nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdval kapcsolatos feladatokat.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd Hivatalban a jegyzé az Avr. alapjdn
nem jelélt ki irasban a Hivatal allomanyaba tartozé koztisztvisel6t a pénziigyi
ellenjegyzés gyakorldsara, tovabba az érvényesitési feladatok ellatdsdra a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat kiaddsi el6irdnyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.
A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos vég-
rehajtdsi feladatok munkafolyamatainak leirdsarél, az azokat ellaté személyek
feladat- és hataskorérél, valamint a helyettesités rendjérél - az Avr.-ben eléirtak
ellenére - bels6 szabdlyzatban nem rendelkeztek.




I, OSSZEGZO MEGALIAPTTASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a 2013. évben a dologi és felhalmozasi kiada-
sokkal kapesolatos kifizetések teljesitése soran az operativ gazdalkodasi jogkors-
kon beliil kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités kulcs-
kontrollok miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, emiatt
azok nem biztositottak a hibdk megel6zését és feltarasat. A szamvevdszéki ellen-
Orzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendelkezésre bocsdtott doku-
mentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem dllapitott meg,
azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betolté kontrollok mikodésében fel-
tart hianyossagok miatt fennall a hibdk, szabalytalansagok bekévetkezésének
kockazata. A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kocka-
zatot hordoznak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggs gazddalkoddsi feladatok belsé ellen-
Srzése nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkodasaval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonatkozoan belsd el-
lenérzést a 2013. évben nem terveztek. A jegyz6 a Bkr.-ben foglalt el6irdsok elle-
nére az ellenérzott idészakban nem gondoskodott a Hivatalndl a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefliggd végrehaijtdsi feladatok belsé ellen-
orzésének kialakitasarol és megfeleld miikodtetésérol.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezelbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatéridé eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Az egylttmGkodés szabalyozaséaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormanyzat egylittmiikddését meg-
hatarozé egylittmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) pontjaban és Nek. tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltaknak. A Nek. tv.
80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. januar 31-éig, és ezt kdvetden sem
végezték el az egyuttm(kodési megallapodas fellilvizsgalatat.

Az egyittmikodési megéllapodds szerinti mikodési feltételeket a Nek. tv. 80. §
(2) bekezdésében elirtak elienére a Telepllési Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rog-
zitették.
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Javaslat
Az egylttmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse el6 az egylittmikodési megéllapodas modositasat, hogy az felelien meg
a Nek. tv-ben foglalt eléirasoknak és terjessze a méodositast a Telepulési Onkor-
manyzat Képviselb-testiilete elé;

b) gondoskodjon a Nek. tv-ben eldirt hataridére az egyuttmikodési megallapodas
évenkénti feltilvizsgélatardl;

c) készitse eld a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-ben
foglalt elbiras alapjan és terjessze a kiegészitést a Teleplilési Onkormanyzat Képvi-
seld-testlilete elé.

A koltségvetés és zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A jévahagyott koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdése a) és h) pontjaiban
foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési bevé-
teleit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok, kiemelt elirdnyzatok, illetve ko-
telezd és onként vallalt feladatok szerinti bontasban, tovabbd a koltségvetés végrehaj-
tasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kilonosen a Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti
értékhatart.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet a jegyzé nem az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglalt hataridére figyelemmel készitette elé.

A 2013. évi zarszdmadasi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt — a Képvisel6-testilet részére tajékoztatasul nem mutattak be széveges indoko-
l4ssal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban eldirt koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban, a pénzeszkdzok
véltozasat, tovabba az Aht. 91. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti vagyonkimutatast.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatokat az év kozben folydsitott feladatalapd tamogatas
sszegével az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig az Aht. 34. §
(5) bekezdése ellenére nem médositottak, az eléiranyzat-médositasrél az Aht. 34. §
(1) bekezdése szerinti hatdrozatot nem hoztak. A kiadasok teljesitése az
Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt elirasok ellenére a megallapitott el@irdnyzatot
meghaladé volt, ezédltal nem tartottdk be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt kote-
lezettségvallaldsra vonatkozo elGirasokat.

|avaslat

a) Intézkedjen a jovében arrél, hogy a koltségvetési hatarozat az Aht.-ban el&irtaknak
tartalmilag maradéktalanul felelien meg;

b) Intézkedjen a jovGben a kdltségvetési hatarozat-tervezet eldkészitése sordn az
Aht.-ban foglalt hataridé betartasarol;

¢) Intézkedjen a jovGben arrél, hogy a zarszamadasi hatarozat-tervezet elGterjeszté-
sekor a KépviselG-testiiletnek tajékoztatasul maradéktalanul bemutatésra kertilje-
nek szoveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban eléirt mérleg és kimutatasok;
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d) Intézkedjen a jovSben arrél, hogy az elSiranyzat médositasra — az ellenérzétt id6-
szak 6ta bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozdsokra figyelemmel - az Aht.
eléirasai szerinti hatarozatok mellett és legkésdbb az éves kéltségvetési beszamold
elkészitésének hatéridejéig keriiljon sor;

e) Intézkedjen a megallapitott eldiranyzaton beliili gazdalkodasra, illetve indokolt
esetben készitse el a jovEben az elSirdnyzatok sziikséges mértekli modositasara

A

vonatkozé hatdrozat-tervezetet az Aht. eléirdsanak betartasa érdekében.
A kincstari adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

Ajegyzd a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotele-
zettsége teljesitése soran a 2013. év elsé harom honapjardl és az elsé hat hénapjardl
készitett idékozi koltsegvetes: jelentést nem az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti, to-
vabbd a 2013. év els negyedévérdl készitett id6kozi mérlegjelentést nem az
Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatéridére kiildte meg a Kincstarnak.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgéaltatasi kotelezettségének — az ellendrzott idészak
ota bekovetkezett esetleges jogszabalyi valtozéasokra figyelemmel — az Avr.-ben foglalt
hataridék betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a Szamwv. tv. 14. §
(3) és (5) bekezdéseiben és 161. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli szabalyzatokkal
rendelkezett, de azok hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasanak végrehaitasi feladataira. A Nemzetiségi Onkormanyzat 6nalléan sem rendel-
kezett az el8irt szamviteli szabalyzatokkal.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ell&té Hivatal - az Aht. 10. § (5)
bekezdésében elbirtak ellenére — nem rendelkezett szervezeti és milkodési szabdlyzat-
tal. SZMSZ hidnyéban nem szabalyoztsk - az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja el&ira-
satdl eltéréen az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozd — a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasdval kapcsolatos — a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a he-

lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felel8sségi szabalyokat.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladata-
ira:

a) kiterjedden készitse el a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdéseiben és 161, § (1)
bekezdésében eléirt szamviteli szabdlyzatokat;

b) készitse el a Hivatal SZMSZ-ét, hogy az teljes kor(ien felelien meg az Avr.-ben fog-
lalt eléirasnak és kezdeményezze annak jovahagyasat.

A kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Hivatalban a jegyz& az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontja, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjan nem jeldlt ki irdsban a
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Hivatal dllomanyaba tartozé koztisztviselét a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldséra, to-
vabba az érvényesitési feladatok ellatasdra a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el&-
irdnyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.

A teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabélysze-
rlen végezték, mivel a teljesitésigazolas nem tartalmazta a teljesitésigazolds datuméat
és a teljesitésigazold személy a teljesitésigazolast belsd szabalyozas hianyaban jogosu-
latlanul végezte.

A kifizetéseket megelézéen — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére
— az érvényesitd a fedezet meglétét nem ellendrizte. Az érvényesitd nem jelezte az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy a megelézé iigymenetben a tel-
jesitésigazolast nem szabalyszerlien végezték. Az érvényesitd nem jelezte tovabba,
hogy a megeléz8 ligymenetben a pénziigyi ellenjegyzés nem volt szabalyszer(, mivel
azt — az Avr. 55. § (2) bekezdése g) pontja ellenére — kijeldléssel nem rendelkezé sze-
mély jogosulatlanul végezte; valamint nem jelezte, hogy a szazezer forintot el nem
érd kotelezettségvallalasok esetében a belss szabalyozas ellenére nem tortént elézetes
irasbeli kbtelezettségvallalas. Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdés szerinti kije-
I6léssel nem rendelkezd személy végezte.

Javaslat

a) Jeldljon ki rasban az Avr. szerinti jogkérében eljarva a Hivatal llomanyéba tartozé
kéztisztviselét a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara, valamint az Avr. elirasa alap-
jan az érvényesitési feladatok ellatasira a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el6-
irdnyzata terhére vallalt kbtelezettség esetére;

.

b) Intézkedjen a teljesitésigazolas és az érvényesités Avr.-ben foglalt el&irasoknak
megfeleld elvégzésérol.

A belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A belsd ellenérzés Nemzetiségi Onkormanyzatot érinté javaslatainak végrehajtasa ér-
dekében a jegyzd — a Bkr. 28 § c) pontjaban foglaltak ellenére — intézkedési tervet
nem készitett.

Javaslat

Intézkedjen a belsé ellendrzés megallapitasai, javaslatai alapjan az intézkedési terv el-
készitésérdl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését meg-
hatarozé egylittmikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a 80. § (3) bekez-

dés a) pontjaban és Nek. tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a jegyzd altal a Nek. tv-ben foglaltaknak
megfeleléen elbkészitett egylttmikodési megallapodas modositasat.

i1
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A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht. 24. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére
a kozponti koltségvetésrél sz616 torvény hatélybalépését kovetd 45. napig nem nyuj-
totta be a KépviselG-testliletnek a 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet, mert
azt a jegyzd az Aht. 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére hataridén ta! készitette
eld. A 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezet elSterjesztésekor - a jegyzd mulasz-
tasa miatt — a Képvisels-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be széveges in-
dokolassal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24. § (4) bekez-
dés a) pontjaban el&irt koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, a pénzeszko-
z6k valtozasat, tovabba az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vagyonkimutatast.

A bevételi és kiadasi el8iranyzatokat az év kdzben folyésitott feladatalapi tamogatas
dsszegével az éves koltségvetési beszamolé elkészitésének hataridejéig az Aht. 34. §
(5) bekezdése ellenére nem médositottak, az elGiranyzat-médositasrél az Aht. 34. §
(1) bekezdése szerinti hatarozatot nem hoztak. A kiadasok teljesitése az
Aht. 6. § (1) bekezdésében foglalt elgirasok ellenére a megallapitott eliranyzatot
meghaladé volt, ezltal nem tartottak be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt kite-

lezettségvallalasra vonatkozé eldirasokat.
javaslat
A Képviseld-testiilet részére:

a) torténd elbterjesztésekor gondoskodjon az Aht-ban meghatérozott hatéridé be-
tartdsarol a jegyz6 altal megkiilldott koltségvetési hatarozat-tervezet esetében

b) tajékoztatasul mutassa be a jegyz0 altal megkiildott zarszamadasi hatarozat-terve-
zet elGterjesztésekor szoveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban el8irt valamennyi
mérieget, kimutatasokat;

c) terjessze be a jegyzd altal elkészitett, az elSirdnyozatok sziikséges médositasara
vonatkozé hatérozat-tervezetet.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODIESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmitkodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

A Nemrzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban rendelkezett hatdlyban
1évG, a Telepiilési Onkormanyzattal térténd egyiittmiikodésre vonatkozé egyiitt-
mukodési megdllapodassal. Az egylittmiikodési megallapodast a Képvisel&-tes-
tiilet és a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel$-testiilete hatdrozattal hagyta jéva
és az arra jogosult személyek irtdk ald.

Az egylittmiikodési megallapoddst a Telepiilési Onkormanyzat a 41/2012. (VILI.
26.) szamu, a Nemzetiségi Onkormdanyzat a 9/2012. (VIL 26.) szamu hatdroza-
taval hagyta jova.

Az egylittmiikodési megdllapoddst a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében? foglaltak
ellenére 2013. janudr 31-éig, illetve az ellendrzott idészakban nem vizsgdltak
feluil.

A nemzetiségi dnkormanyzati SZMSZ a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelGen
tartalmazta az egyuttmiikodési megallapodds szerinti miikédési feltéeteleket,
amelyeket a telepiilési Snkormanyzati SZMSZ-ben a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem rogzitettek®.

A Kormanyhivatal a 2013. marcius 18-ai torvényességi felhivasaban mulaszta-
sos torvénysértést dllapitott meg és felszolitotta a Képvisel6-testiiletet az SZMSZ
feliilvizsgdlatara, illetve abban az egylittmiikddési megallapodds szerinti miiko-
dési feltételek rogzitésére. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 10/2013. (IV. 26.)
szamu hatdrozatdval fogadta el a miikodési feltételeket tartalmazé SZMSZ -t.

A 2013. december 31-én hatalyos egyiittmikédési megallapodds nem régzitette
az Aht. 27. § (2) bekezdésében®, valamint a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében fog-
laltak koziil az alabbiakat:

e az Aht. 27. §_.(2) bekezdésének rendelkezésében nevesitett faladatok koziil a
Nemzetiségi Onkormdnyzathoz kapcsolodd beszamolasi feladatok - Hivatal
altali - elldtasanak részletes szabdlyait;

2 Médositotta: 2014. évi XCIX. tv. 362, § 2, pontja, hatdlyos 2015. janudr 1-jét6l.

¥ A telepiilési onkormanyzati SZMSZ 8. § (6) bekezdésében foglaltak alapidn eléterjesztés
benyljtdsara jogosult a jegyzé.

42015, janudar 1-jétél hatdlytalan.
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2.1.

¢ a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja eldirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskényvi nyilvantartasba véte-
lével és addszam igénylésével kapcsolatos hatdridoket és egytittmikodési ko-
telezettségeket, a felelésdk konkrét kijelolésével;

e a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésének rendelkezése ellenére azt, hogy a jegyzé vagy
annak - a jegyzdvel azonos képesitési el6irasoknak megfeleld — megbizottia
a Telepiilési Onkormdnyzat megbizasdbol és képviseletében részt vesz a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdnyzat — a szabdlyozdasi hidnyossdgok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat mitkédéséhez a 2013. évben a személyi és targyi feltéte-
leket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydasa, valamint a kapcsolédé kincstdri adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht. 24. § (1) bekezdésében® elirtak
ellenére nem nyiujtotta be a Képvisel6-testiilet részére a 2013. évre vonatkozd
koltségvetési koncepciot, mert azt a jegyz8 nem készitette el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Aht. 24. § (2) bekezdésében® elsirtak
ellenére a kozponti kéltségvetésrdl szolo torvény hatalybalépését kovets 45, na-
pig nem nyijtotta be a Képviselt-testiiletnek a 2013. évi koltségvetési ha-
tarozat-tervezetet, mert azt a jeqyzd az Aht. 24. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem a hatdaridére figyelemmel készitette eld. A 2013. évi koltségvetési

javaslatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke 2013. februdr 21-én nytjtotta
be.’

A koltségvetési hatarozat-tervezet eléterjesztésekor a Képvisels-testiilet ré-
szére — az Aht. 24. § (4) bekezdése a) pontjdban el&irtaktol eltéréen — tdjékozta-
tdsul nem mutattdk be szdveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, eléiranyzat fel-
haszndlasi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben tébb éves ki-
hatasi dontést nem hozott.

5 2014. szeptember 30-t0l hatdlytalan.
6 2013. december 21-6t61 az Aht. 24. § (3) bekezdése szabdlyozza.

7 A Képvisels-testiilet a 2013. évi kéltségvetést a 1/2013. (II. 28.) szami NNO hatdroza-
taval fogadta el.
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A jévahagyott koltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdése a) és h) pont-
jaiban® foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdanyzat kolt-
ségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait eléirdnyzat-csoportok, kiemelt elo-
iranyzatok, illetve kotelezé és onként vallalt feladatok szerinti bontdsban, to-
vabba a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoréket, igy kiilondsen a
Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart.

A jegyzd dltal elkészitett zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az Aht. 91. § (1) bekezdésében® elsirt hataridén tal'®
terjesztette a Képvisel§-testiilet elé''. A zdrszamaddasi hatdrozat-tervezet el6ter-
jesztésekor a jegyz6 mulasztdsa miatt — az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban
és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaktél eltéréen — a Képviseld-
testiilet részére nem mutattak be tajékoztatasul széveges indokoldssal egytitt
a mérlegek és kimutatdsok koziil a koltsegvetési mérleget kozgazdasdgi ta-
golashan és a pénzeszkozok valtozasat. Az Aht. 91. § (2) bekezdés ¢) pontja-
ban elSirtak ellenére nem mutattak be a vagyonkimutatast. A zarszamadasi
hatarozatnak az elfogadott koéltségvetéssel vald dsszehasonlithatdésdga az
Aht. 89. § (1) bekezdés™ elirasa ellenére nem volt biztositott, mivel a 2013. évi
eredeti elSiranyzat 0sszegébdl a kiaddsok és bevételek részletezettsége eltérd volt.

A 2013. évi zarszdmaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat — az Aht.
89. § (2) bekezdésében’ foglaltak ellenére nem szamolt el valamennyi bevé-
telérdl és kiaddasarél, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évi zdr-
szamadasi hatarozataval egyidejiileg a jévahagyott pénzmaradvany dsszegével
a 2013. évi koltségvetésében feltiintetett el6z8 évi pénzmaradvdny felhaszndlas
eldiranyzatat — 770 ezer Ft-rél 870 ezer Ft-ra - hatdrozattal nem mddositotta,
tovabbd a bemutatott koltségvetési hidny belsé finanszirozésara szolgadlo el6zé
évi koltségvetési maradvdany igénybevételét a zdrszadmaddsban a pénzforgalom
nélkiili bevételek kézott nem szerepeltette.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatokat az év kdzben folyositott feladatalapu tamo-
gatdas osszegével az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig az
Aht. 34. § (5) bekezdése™ ellenére nem médositottdak, az eléirdnyzat-modositas-
6l az Aht. 34. § (1) bekezdése szerinti hatdrozatot nem hoztak. A Nemzetiségi
Onkormanyzat zarszamaddsi hatdrozatdban, valamint a Kinestdérhoz benyj-
tott éves elemi kéltségvetési beszdmoldjaban - az eldiranyzat-maédositasrol sz61é
hatdrozat nélkiil — a médositott eléirdnyzat dsszege a feladatalapu tdmogatas

8 2015. janudr 1-jétél a 2014. évi XCIX. térvény 20. §-a médositotia.
# 2015. janudr 1-jétd] a 2014. évi XCIX. térvény 42. §-a modositotta.
10 Az Aht. 91. §(1) bekezdése szerinti hatdridé 2014. dprilis 30. volt.

1 A 2013. évi zdrszamaddst a KépviselS-testiillet mdjus 27-én targyalta és fogadta el
6/2014. (V. 27.) szam hatarozataval.

12 2015. janudr 1-jét6] hatdlytalan.
13 2015. januar 1-jétd] hatalytalan.
14 2015. janudr 1-jét6l a 2014. évi XCIX. torvény 26. §-a modositotta.
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2.2,

Osszegét is tartalmazta, emiatt a Nemzetiségi Onkormanyzat éves elemi koltség-
vetési beszamoldjaban sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti valédisag
elve,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat éves elemi koltségvetési beszamoléjat az
Ahsz. 50. § (1) bekezdésében'® foglaltakkal ellentétben nem teljes kériien tdmasz-
totta ala f6kényvi kivonat, mivel a zaras elétti f6konyvi kivonaton és a besza-
moldban kimutatott teljesitési adatok eltértek egymastél.

A teljesitett kiaddsok 6sszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében'® foglalt el&irasok el-
lenére a jovahagyott eldiranyzatot meghalado volt, ezaltal nem tartottdk be az
Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségvallaldsra vonatkozé elgirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évi konyvviteli nyilvdntartdsa nem felelt
meg a Szdmv. tv. 159. §-dban foglaltaknak, mivel a Hivatal a Nemzetiségi On-
kormanyzat {6konyvi és analitikus adataira vonatkozéan nem biztositotta az
adatok dllamhdaztartas szervezetei szerinti elkiiloniilt nyilvantartasat, amelyre a
fent felsorolt hianyossagok visszavezethetdek.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgadlta-
tast nem minden esetben teljesitette hataridoben, mert a 2013. év elsd
harom hénapjdrdl és az elsd hat honapjdrol készitett idokozi koltségvetési jelen-
tést nem az Avr. 169. § (2) bekezdése'’szerinti*¥, tovdbba a 2013, év elsé negyed-
évérsl készitett idékozi mérlegjelentést nem az Avr. 170. § (5) bekezdése!® sze-
rinti® hatdridére kildte meg a Kincstdarnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdaga az el-
lendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabalyi elbirasoknak.

A Hivatal rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdései, valamint a
161. § (1) bekezdése szerinti bels6 szabdlyzatokkal (hivatali szamviteli politika,
hivatali leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, hivatali értékelési szabalyzat, hi-
vatali pénzkezelési szabalyzat, hivatali szamlarend), azonban azok hatdlya nem
terjedt ki — a Hivatal dltal elldtott — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
saval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra. Az eldirt szabalyzatokkal a Nemzeti-
ségi Onkormadnyzat 6ndalléan sem rendelkezett.

15 2014. januar 1-jétél hatdlytalan.

16 2015. januar 1-jétél a 2014. évi CXCV. térvény 12. §-a modositotta.

17 2015. janudr 1-jét61 az Avr. 169. § (3) bekezdése szabdlyozza.

8 A Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kozi kéltségvetési jelentését a koltségvetési év elsé
hdrom hénapjarol dprilis 22. helyett dprilis 23-dn, az elsé hat honaprél julius 22. helyett
julius 23-an kiildték meq.

12 2015. janudr 1-jét61 az Avr. 170. § (2) bekezdése szabdlyozza.

20 A Nemzetiségi Onkormanyzat elsé negyedévi mérlegjelentését az elsé negyedévet k-
vetd hdnap 25. napja helyett dprilis 26-an kildték meg.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait elldté Hivatal - az Aht.
10. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére — nem rendelkezett szervezeti és mii-
kodési szabdlyzattal. SZMSZ hidnydban nem szabdlyoztdk — az Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontjaban eléirtak ellenére - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasaval Osszefiiggd feladat- és hataskoroket, azok gyakorlasanak maédjat, a
helyettesités rendjét, illetve az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabalyokat.

A Hivatalban a gazdalkodasi feladatokat ellaté koztisziviselOk munkakori le-
irasaiban - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontja ellenére - nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat.

A nemzetiségi onkormanyzati SZMSZ, valamint az egyiittmiikodési
megallapodas tartalmazta a tervezéssel, gazdalkoddssal, kiillonosen az ope-
rativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak médjaval, eljardsi és dokumen-
tacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd szemeélyek kijelolési rendjé-
vel és az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirdsokat.

A belso kontrollrendszer szabdlyzat tartalmazta az ellendrzési nyomvonaiat,
a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a folya-
matba épitett elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsat,
amelynek hatdlyat kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa-
val dsszefilggd végrehajtasi feladatokra is.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

A Nemczetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyzd az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontja, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjdn nem jelolt ki
irasban a Hivatal allomdnydba tartozd koztiszivisel6t a pénziigyi ellenjegyzés
gyakorldsdra, tovdabbd az érvényesitési feladatok elldtdsdra a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kiadasi eldiranyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos
végrehajtasi feladatok munkafolyamatainak lefrdsardl, az azokat ellaté sze-
mélyek feladat- és hataskorérdl, valamint a helyettesités rendjérél - az
Avr. 13. § (5) bekezdésében el&irtak ellenére — belsd szabdlyzatban nem rendel-
keztek.

Az egyltimiikddési megdllapoddsban és a nemzetiségi énkormdnyzati SZMSZ-
ben eldzetes irasbeli kiotelezettségvallalashoz kototték a szazezer fo-
rintot el nem érd kifizetéseket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi és felhalmozasi kiada-
sokkal kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazddlkodasi jogkors-
kén beliill kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvényesités kulcs-
kontrollok miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak, emiatt
azok nem biztositottdak a hibak megel6zését és feltarasat.
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A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013, évben a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban az alabbi
hidnyossagok, szabalytalansdgok fordultak els:

a teljesitésigazolds — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt eléirds ellenére —
nem tartalmazta a teljesitésigazolas datumat;

a kifizetéseket megelézden - az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
az érvényesités nem volt szabdlyszer(, mivel az érvényesitést kijeloléssel nem
rendelkezd személy jogosulatlanul végezte;

az érvényesitd az - Avr. 58. § (1) bekezdésében elirtak ellenére — a fedezet
meglétét nem ellendrizte, mivel a kételezettségvallaldsokrdl vezetett nyilvdn-
tartasbodl nem volt megallapithatd a szabad eldiranyzat dsszege;

a kifizetéseket megelz&en az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenet-
ben a teljesitésigazoldst nem szabdlyszeriien végezték el; nem jelezte tovabbaq,
hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem volt szabdlyszer(, mivel azt — az Avr. 55. §
(2) bekezdése g) pontja ellenére — kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosu-
latlanul végezte; valamint nem jelezte, hogy a szdzezer forintot el nem éré
kotelezettségvallaldsok esetében a belsé szabalyozds ellenére nem tortént els-
zetes irdsbeli kotelezettségvallalds.

A felhalmozasi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban
az alabbi hidnyossagok, szabalytalansagok fordultak el6:

a kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- a teljesitésigazolas nem volt szabalyszer(i, mivel a teljesitésigazold személy
a teljesitésigazolast belsé szabdlyozas hianydaban jogosulatlanul végezte;

a kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (3) bekezdésében
foglalt el6iras ellenére — nem jeldlte meg a teljesitésigazolas datumat;

a kifizetéseket megel6zben az - Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
- az érvényesités nem volt szabdlyszerid, mivel az érvényesitést kijeldléssel
nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte;

az érvényesitd az — Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a fedezet
meglétét nem ellendrizte, mivel a kételezettségvallalasokrdl vezetett nyilvan-
tartasbol nem volt megallapithatd a szabad eléiranyzat dsszege;

a kifizetéseket megelézéen az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenet-
ben a teljesitésigazolast nem szabdlyszerilien végezték el; nem jelezte tovabbd,
hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem volt szabdlyszerti, mivel azt — az Avr. 55. §
(2) bekezdése g) pontja ellenére — kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosu-
latlanul végezte; valamint nem jelezte, hogy a szézezer forintot el nem érd
kotelezettségvallalasok esetében a belsé szabdlyozds ellenére nem tortént els-
zetes irasbeli kotelezettségvallalds.
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A Nemzetiségi Onkormdanyzatmdl személyi juttatdsokkal, miikodési és felhalmo-
zasi céli pénzeszkodz dtaddssal és ellatottak pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos
kifizetéseket a 2013. évben nem teljesitettek.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekodvetkeztére utalé adatot, tényt
nem allapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdlto kontrollok
miikodésében feltart hianyossagok miatt fenndll a hibdk, szabalytalansdgok be-
kovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok kor-
rupcids kockdzatot hordoznak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormadnyzattal dsszefliiggd gazddlkoddsi feladatok belss ellen-
Orzése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehaijtdsi felada-
tokra vonatkozoan belso ellendrzést a 2013. évben nem terveztek. A jegyzd — az
egylittmiikodési megdllapoddsban® és a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt els-
irdsok ellenére — az ellendrzott idoszakban nem gondoskodott a Hivatalnal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs végrehajtasi feladatok
belso ellendrzésének kialakitasarél és megfelelé miikodtetésérsl. A
2013. évben a Telepiilési C)nkormdnyzatndl a pénzkezelésre iranyuld belsé el-
lendrzés sordn elvégezték a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelésének sza-
balyszerliségi ellendrzését is, amelyrdl a Nemzetiségi Onkormdanyzat elnokét
nem tajékoztattdk. A bels6 ellenérzési jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés b), 1)
pontjaiban foglaltak ellenére - nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyza-
tot, mint ellendérzott szervezetet, tovabba az ellendrzott idészakban az ellendrzott
teriiletért felelds vezetSk kozott a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkét. A belsd
ellendrzés Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté javaslatainak végrehajtdsa érde-
kében a jegyzd ~ a Bkr. 28 § ¢} pontjdban foglaltak ellenére — intézkedési tervet
nem készitett.

Budapest, 2015. K honap ¢4 nap

Domokos Laszlo
elnok *

Melléklet: 1db Y
Figgelék:  2db

g e
LLma

21 Az egylttmiikodési megallapodds VI. pontjaban foglaltak alapjan a Hivatal — megbi-
zas utjan - elldtja a belsd ellendrzési feladatot.
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0792-065/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Modositott
— Teljesités
Megnevezés eliranyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevéte- 0,0 10,0 11,0 1,4%
lek
.:ilstalanos miikodési tdmoga- 2220 222,0 2220 27.9%
Feladatalapi tamogatds 0,0 562,0 562,0 70,7%
{(oltsegvetesn bevételek 222,0 794,0 795,0 100,0%
dsszesen
El&z6 ev1lp§nzmaradvany 770,0 770,0 0.0 0,0%
felhaszndalas
Bevételek dsszesen 992.0 1 564,0 795,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti Modositott
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszias
Dolegi kiaddsok 992,0 1 564,0 589,0 50,3%
.I_(oltsegveteSI kiadasok 992,0 1564,0 589,0 50,3%
dgsszesen
Felhalmozasi kiadasok 0,0 0,0 682,0 58,2%
F?iggf), kiegyenlitd, dtfuto 0,0 0,0 -100,0 8,5%
kiaddsok
Kiadasok osszesen 992.0 1564,0 11710 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Kttv.

Moty

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

.

Avr,
Bkr.

telepiilési dnkormanyza-
ti SZMSZ

Széroviditések
Asz

belsod kontrollrendszer
szabalyzat

egyuttmiikodési megdl-
lapodds

ellen6rzési jelentés
ellendrzési nyomvonal

EU

folyamatba épitett eld-
zetes, utdlagos és vezetdi
ellenfrzési szabdlyzat
Hivatal

hivatali értékelési sza-
bdlyzat

hivatali leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzat
hivatali pénzkezelési
szabdlyzat

Magyarorszag Alaptorvénye

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV, torvény

az Allami Szamvevészékrdl szo16 2011, évi LXVI. térvény
a kozszolgalati tisztviselokrdl sz4l6 2011. évi CXCIX. tor-
vény

Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
a szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyv-
vezetési kotelezettségének  sajatossdgairdl 52016
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
az dllamhaztartasrdl szolé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szo6lo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

Pari Kozség Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatardl szold 1/2006. (X. 14.) szamu rendelet (hata-
lyos: 2006. oktéber 14-t31)

Allami Szdmvevdszék
Bels6 kontrollrendszer (hatalyos 2013. februar 1-t61)

Egyuttm{ikodési megdllapodas Pdri Kozség Onkormdny-
zati Képviseld-testiilete és Pari Kozség Német Nemzetiségi
Onkormanyzati KépviselG-testiilete kdzott

Belsd ellendri 2013. éves Osszefoglald jelentés (2014. feb-
ruar 12.)

Regolyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal, Belsé kontroll-
rendszer, 1. fejezet (hatdlyos 2013. februdr 1-t8l)

Eurdpai Unié

Regodlyi Kozés Onkormdnyzati Hivatal, Belsé kontroll-
rendszer, 2. fejezet (hatdlyos 2013. februdr 1-t6l)

Regolyi Kozis Onkormdnyzati Hivatal

Regoélyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal eszkézok és forrd-
sok értékelési szabdlyzata (hatalyos: 2013. januar 1-t61)
Regolyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal leltdrozdsi és lel-
tarkészitési szabalyzata (hatdlyos: 2013. janudr 1-t8])
Regolyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal pénzkezelési sza-
bdlyzata (hatdlyos: 2013. janudr 1-t6l)
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hivatali szamlarend

hivatali szamviteli poli-
tika
INTOSAI

ISSAI

jegyzd
KépviselG-testiilet

Kincstdar
Kormanyhivatal
kulcskontroll

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke
nemzetiségi énkor-
manyzati SZMSZ

operativ gazdalkodasi
jogkor
szabalytalansagok keze-
lésének eljarasrendije
Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képvisel6-testiilete

Regolyi Kézos Onkormdnyzati Hivatal szdmlarendje (ha-
talyos: 2013. janudr 1-t6l)

Regolyi Kozoés Onkormdnyzati Hivatal szdmviteli politi-
kaja (hatalyos: 2013. janudar 1-t8l)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Standardjai)
Regolyi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéie

Pdri Kozség Német Nemzetiségi Onkormanyzata Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Tolna Megyei Kormdnyhivatal

az operativ gazddlkodasi jogkordk koéziil kulcskontroll a
teljesitésigazolds és az érvényesités

Pari Kozség Német Nemezetiségi Onkormdnyzata

Pdri Kozség Német Nemzetiségi Onkormdnyzata elnoke

Pari Kozség Német Nemzetiségi Onkormdnyzata Szerve-
zetl és Miikodési Szabdlyzatardl sz0l6
4/2012. (1I. 16.) NNO hatdrozat (hatdlyos 2012. februar
16-t61 201 3. aprilis 26-ig)

Pdri Kézség Német Nemzetiségi Onkormdnyzata Szerve-
zeti és Miikodési Szabalyzatarol 52016
10/2013. (IV. 26.) NNO hatdrozat (hatalyos 2013. aprilis
27-tol)

kotelezettségvallalds;, pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zds; érvényesités; teljesitésigazolds

Regélyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal, Belsé kontroll-
rendszer, 2. fejezet (hatdlyos 2013. februar 1-t6l)

Pdri Kozség Onkormdnyzata

Pdri Kozség Onkormdnyzatdnak Képviseld - testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

egyitimikodési megal-
lapodas

koltségvetési szerv veze-
t6je

A Bkr. 2. § b) pont meghatarozdsdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megko-
zelitéssel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzétt szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysdgat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mii-
kodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabaly-
szerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen haijt-
sak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvéedjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktél és
nem rendeltetésszeri hasznalattél.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi 6nkorményzat a helyi nemzetiségi
onkormanyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormdnyzati mikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatdsarol. Az énkormanyzati mikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezetiségé-
nek teljesitése érdekében a helyi 6nkormdanyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszer(i helyiséghasznd-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositdsara és a feladatok ellatasara vonatkozéan
megallapodast két a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal.
A megallapodast minden év janudr 31. napjdig, dltala-
nos vagy id6kozi valasztas esetén az alakuld tilést kovetd
harminc napon beliil felil kell vizsgalni. A helyi énkor-
mdnyzat és a nemzetiségi 6nkormdanyzat szervezeti és
miikddési szabdlyzatdban rogziti a megallapodas szerinti
mitikodési feltételeket, a megallapodds megkotését, mo-
dositasat kévetdé harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megdllapodasban régzitendket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatarozdasdban a helyi énkor-
manyzat, helyi nemzetiségi énkormdanyzat esetén a jegy-
z§, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a févdrosi keriile-
ti Snkormadnyzat esetén a jegyzd, korjegyzé, f6jegyzd.
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korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megfeleldségi teszt

nemzetiség

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében
vald eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nés vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljards-
sal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nytjtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér. (Forrds: A
Kormany korrupcio megel6zési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mii-
kodésiikben bekdvetkezd hiba/hidnyossag mds kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelé-
se elegendé bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kont-
rollrendszere kialakitdsanak ellendrzése sordn a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves
allitdsa befolyasolhatja ezen informdciokat felhasznaldk
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesséq
hdarom szempontbol értelmezhets: érték, jelleg és Gssze-
fliggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — a szamvevd
egy adatallomany, statisztikai sokasdg Osszes tételének
vizsgalata helyett a kivdlasztott tételek meghatdrozott
jellemz&inek elemzése és kiértékelése utjdn szerezhet a
teljes dllomanyra vonatkozé kovetkeztetések levonaséra
alkalmas ellenérzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileq megfeleld bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzott kulcskontroll (teljesitésigazolas, ér-
vényesités) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelel$
voltardl. (A szamvevdszéki ellendrzés dltaldnos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy évszdzada
honos népcsoport, amely az allam lakossdga korében
szamszeri kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossag tobbi részétél sajat nyelve és kulturdja,
hagyomanyai kiilénbéztetik meg, egyben olyan 6sszetar-
tozas-tudatrol tesz bizonysdgot, amely mindezek megor-
zésére, torténelmileg kialakult kozdsségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.
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nemzetiségi onkor-
madnyzat

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdro-
zott nemzetiségi kozszolgaltatasi feladatokat elldato, testii-
leti formaban mikoédd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztasok utjan e térvény alapjan létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kézisséget megille-
té jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmeére és képviseletére, a feladat- és hatdskérébe
tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
0rszagos szinten torténdé onallé intézésére jon létre.




