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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Pari Kozség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke a 2010, évi helyha-
tosagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu Képvisel-testiillet munkadja segitésére bizottsagot
nem hozott 1étre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldja sze-
rint a 2013. évben a médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzat
505 ezer F, a teljesitett koltségvetési bevétel 623 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési
kiadds 696 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évben 367 ezer Ft
feladatalapu tamogatasban részesiilt. A 2013. évi gazddlkoddsi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség rész XXIX. cikk (1} bekezdése szerint a Magyar-
orszagon él6 nemzetiségek dilamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tar-
tozé magyar dllampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad vdllaldsdhoz és meg6rzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint orszagos én-
kormanyzatokat hozhainak létre’. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsi
feladatait jogszabdlyi eléirds alapjdn a székhely szerinti helyi énkormanyzat polgarmes-
teri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek dat. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdal-
kodasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok felhaszndlasénak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés keretében inditotta el. A
2014. évi ellendrzések az dnkormanyzati ellendrzésekre raépiilé (egyablakos) el-
lendrzésként valdsulnak meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa megfelelt-e a jogszaba-
lyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati valasztdsokat kévetfen 2304 te-
lepiilési, 58 teriileti és 13 orszagos nemzetiségi 6nkormdanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédé-
sének szabalyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

¢ a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsban foglaltaknak a gaz-
dalkodasi feladatok szabalyszerti ellatasa soran, betartottak-e vonatkozé jog-
szabalyi eldirdasokat;

s biztositott volt-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé ellen-
Orzése.

Az ellenoxzés varhatd hasznosulasa: a nemzetiségi onkormanyzatok testi-
leti dontéseinek tapasztalatait dsszegezve kovetkeztetés vonhatd le a térvényal-
kotds szamara a jogszabdlyi kdrnyezet esetleges modositasanak indokoltsdgara
vonatkozoan. Az ellendrzés az ellendrzott szamdara visszajelzést ad a rendezett
gazdalkodasi keretek kialakitdsardl, a miikédésbeli hidnyossagokrol. Az ellendr-
zés megallapitasai és javaslatai, a j0 gyakorlat bemutatdsa tanulsagul szolgal-
hatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szervezetek szamadra a rendezett gaz-
dalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz
nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és
megd0rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl ki-
alakitott dsszkép formdlasaban. Az ASZ szervezetén beliil lehet8ség nyilik arra,
hogy a megallapitasok szintetizalasaval az intézmény a hozzdaadoftt értéket te-
remtd elemzs tevékenységét és tandcsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoddsanak ellendrzésérdl szold je-
lentés 1. fejezetének GsszegzG része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait és javaslatait - az
Osszegzdben foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitasok alapozzak meg, illetve tamasztjak ala.

Az ellenoOrzés tipusa: szabdlyszer(iséqgi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat egyiittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak szabalyozasa megfeleloségét a 2013. évre vonatkozoan (a 2013. dec-
ember 31-i dllapotnak megfelelden), a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoda-
sanak szabalyszerliségét, a miikodési feltételek, valamint a belss ellendrzés biz-
tositasdt a 2013. janudr 1. — december 31-e kozotti idoszakot figyelembe véve
értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi felada-
tait ellaté Hivatal.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz6 Intézmények
Nemzetkéozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) fi-
gyelembevételével késziilt.
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A gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd két kulcskontroll - teljesités-
igazolas, érvényesités - mikodésének megfelelGségét teljes korlien, azaz minden,
a személyi juttatasokkal, dologi és felhalmozasi kiadasokkal, miikédési és fel-
halmozasi célu pénzeszkéz dtadasokkal, ellatottak pénzbeli juttatdsaival kap-
csolatos kifizetés esetében ellenériztiik. , Megfeleldnek” értékeltiik a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasat, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%, ,részben megfe-
lelonek” értékeltiik, ha a hibaardny 10-30% koézott volt, ,nem megfelelonek” pedig
akkor, ha az eredmények alapjan a hibaarany meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a jegyzé és
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiitimiikodé-
sének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett hatalyban 16v6, a Te-
lepiilési Onkormdnyzattal torténé egyiittmiikodésre vonatkozé egyiittmiikodési
megallapodassal. Az egyiittmiikddési megallapodast a Nek. tv.-ben foglaltak el-
lenére 2013. janudr 31-éig, illetve az ellenérzdtt idszakban nem vizsgaltak feliil.
Az egylittmikodési megdllapodds az Aht. & a Nek. tv, elbirdsa ellenére nem
régzitette a Nemzeliségi Onkormdnyzathoz kapcsolédd beszamoldsi feladatok —
Hivatal altali - ellatasanak részletes szabdlyait, a koltségvetéssel osszefiiggh
adatszolgdltatdasi kotelezettségének teljesitésével, tovdbba az o6ndllé fizetési
szamla nyitasaval, térzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésé-
vel kapcsolatos hataridéket és egyilittmikodési kotelezettségeket, a felelGsok
konkrét kijelolésével. Az egyuttmiikodési megdllapodas a Nek. tv. eléirdsa elle-
nére tovabba nem régzitette a Nemzetiségi Onkormanyzat adatszolgaltatasi fel-
adatai teljesitésével kapcsolatos el6irasokat, feltételeket, és azt, hogy jegyz6 vagy
annak ~ a jegyzbvel azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbizottja a
Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel. A telepii-
lési dnkormdanyzati SZMSZ-ben és a nemzetiségi 6nkormdnyzati SZMSZ-ben a
Nek. tv-ben foglaltak ellenére az egylttmiikddési megallapodas szerinti miiko-
dési feltételeket nem rogzitették. A Telepiilési Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi
hidnyossdgok ellenére — a Nemzetiségi Onkormdanyzat miksdéséhez a 2013. év-
ben a személyi és targyi feltételeket biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé kinestari adatszolgdlta-
tds nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke az Aht.-ban foglaltak ellenére nem nytjtotta be a Képvisel6-testiilet részére
az ellendrzétt évre vonatkozé koltségvetési koncepcidt, mert azt a jegyzd nem
készitette el. A koltségvetési hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére — az Aht.-ban elirtaktdl eltéréen — tdjékoztatdsul nem mutattdk
be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mér-
legét kbzgazdasagi tagolasban, valamint az elSiranyzat felhasznalasi tervét. A
jovahagyott kéltségvetési hatdrozat az Aht.-ban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési ki-
adasait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyzatok, kételezd és onként vallalt
feladatok szerinti bontdsban, tovdbba a kéltségvetés végrehajtasaval kapcsola-
tos hataskérsket, igy kiilonssen a Motv. szerinti értékhatart.

A zdarszdmaddasi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az
Aht.-ban eléirt hatdridén il terjesztette a Képvisels-testiilet elé. A zarszamaddsi
hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére — a jegyz6 mu-
lasztdsa miatt - az Aht.-ban foglaltaktél eltéréen tdjékoztatdsul nem mutattdk
be széveges indokolassal egyiitt a mérlegek és kimutatasok kozil a koltségvetési
mérleget kézgazdasdgi tagoldsban és a pénzeszkdzok vdltozasdt. Az Aht.-ban
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eldirtak ellenére nem mutattdk be a vagyonkimutatast. A zarszamadasi hatdro-
zatnak az elfogadott koltségvetéssel valéd sszehasonlithatésdga az Aht.-ban els-
irtak ellenére nem volt biztositott. A 2013. évi zdrszamaddsi hatdrozatban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat az Aht.-ban foglaltak ellenére nem szamolt el vala-
mennyi bevételérdl.

A bevételi és kiadasi eldiranyzatokat az év kozben folyositott feladatalapu tamo-
gatds dsszegével az Aht. rendelkezése ellenére nem médositottdk, arrél hatdro-
zatot nem hoztak. A teljesitett kiaddsok 6sszege az Aht.-ban foglalt el&irdsok el-
lenére a jovahagyott eléirdnyzatot meghaladd volt, ezaltal nem tartottak be az
Aht.-ban foglalt kételezettségvdllaldsra vonatkozé eléirdsokat. A Nemzetiségi
Onkormanyzat 2013. évi kényvviteli nyilvantartdsa nem felelt meg a Szamv. tv.-
ben foglaltaknak.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgalta-
tast nem minden esetben teljesitette hataridében. A 2013. év elsd harom
hénapjardl és az elsd hat hénapjdrdl készitett id6kozi koltségvetési jelentést, to-
vdbba a 2013. elsd negyedévérdl készitett id6kozi mérlegjelentést nem az Avr,
szerinti hataridére kiildte meg a Kincstarnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdaga az el-
lendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A Hivatal ren-
delkezett a Szamv. tv. szerinti belsé szabdlyzatokkal, azonban azok hatalya nem
terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggé végrehaij-
tasi feladatokra. Az el6irt szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndl-
l6an sem rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodds feladatait el-
laté Hivatal az Aht.-ban elirtak ellenére nem rendelkezett szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal. SZMSZ hidnydban nem szabdlyoztdk az Avr.-ben elirtak el-
lenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd feladat- és ha-
taskoroket, azok gyakorlasanak maodjat, a helyettesités rendjét, illetve az ezekhez
kapcsolodo felelsségi szabalyokat. A Hivatalban a gazdalkoddsi feladatokat el-
lato koztisztviseldk munkakori leirasaiban a Kttv. ellenére nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkez8 Hivatalban a jegyzé az Avr. alapjan
nem jel6lt ki irasban a Hivatal dllomanydba tartozd koztisztviselGt a pénziigyi
ellenjegyzés gyakorlasara, tovabba az érvényesitési feladatok ellatasara a Nem-
zetiségi Onkormanyzat kiaddasi eldirdnyzata terhére vallalt kitelezettség esetére.
A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos vég-
rehajtasi feladatok munkafolyamatainak leirdasarél, az azokat ellaté személyek
feladat- és hatdskérérél, valamint a helyetiesités rendjérél — az Avr.-ben elirtak
ellenére — belsé szabdlyzatban nem rendelkeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitdsa a 2013. évben nem felelt meg a jogszabdlyi el6-
irdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiaddsokkal
kapcsolatos kifizetések teljesitése sordn az operativ gazdalkoddsi jogkorokon be-
liil kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok miiko-
dése nem felelt meg a jogszabdlyi elbirascknak, emiatt azok nem biztositottdk a
hibdk megeldzését és feltardasat. A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott Kifize-
tésekkel dsszefliggésben a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn kar




I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

bekovetkeztére utalo adatot, tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodas-
ban kulcsszerepet betdltd kontrollok miikddésében feltart hianyossagok miatt
fennall a hibak, szabdlytalansagok bekovetkezésének kockdzata. A nem megfe-
leléen miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsé ellen-
Orzése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasaval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra vonatkozéan belsé el-
lendrzést a 2013. évben nem terveztek. A jegyz6 a Bkr.-ben foglalt eléirasok elle-
nére az ellenérzott iddszakban nem gondoskodott a Hivatalndl a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellen-
orzésének kialakitasarol és megfeleld miikodtetésérol.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiildi
meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdrids eltel-
tével megkiildott intézkedési terv tovdabbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a
hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesit-
heti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. Az egyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittm{ikodését meg-
hatdrozo egyittmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) és d) pontjaiban, illetve a 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak. A Nek.
tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. januar 31-éig, illetve az ellen&rzott
id6szakban nem végezték el az egylittmiikodési megallapodas fellilvizsgalatat.

A 2013. december 31-én hatdlyos egyuttmikodési megallapodas szerinti miikodési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a Teleplilési Onkormanyzat SZMSZ-ében sem rogzitették.

Javaslat
Az egylttmiikodés szabélyszerlisége érdekében:

a) keszitse eld az egylittmikodési megéallapodas médositasat, hogy az feleljen meg

a Nek. tv-ben foglalt elirdsoknak és terjessze a médositast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete elé;

b) gondoskodjon a Nek. tv-ben el&irt hataridére az egyiittmikodési megéllapodas
évenkeénti felulvizsgalatardl;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-énck kiegészitését a Nek. tv-ben
foglalt el6iras alapjan;
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d) készitse el6 a Telepllési Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek. tv-ben
foglalt eléiras alapjan és terjessze a kiegészitést a Telepiiiési Onkormanyzat Képvi-
sel6-testilete elé.

A koltségvetés és zarszamadds szabalyszer(iségével kapcsolatban

A jévahagyott koltségvetési hatarozat az Aht. 23. § (2) bekezdés a) és h) pontjainak
el6irasatél eltéréen nem tartaimazta a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési ki-
adasokat eldiranyzat-csoportok, kiemelt elGiranyzatok, kotelezé és onként vallalt fel-
adatok szerinti bontasban, tovabba a kdltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos hatas-
koroket, igy kilonosen a Motv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetének el6terjesztésekor a Képviseld-testitlet
részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt eléirasoktél eltéréen
tajékoztatdsul nem mutattak be széveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
ményzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, valamint az eléiranyzat fel-
hasznalasi tervét. A 2013, évi zarszamadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor — a
jegyzd mulasztasa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be
szoveges indokoléssal egylitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24.
§ (4) bekezdés a) és ¢) pontjai szerinti k6ltségvetési mérleget kbzgazdasagi tagolasban
és a pénzeszkozok valtozasat, tovabba az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
vagyonkimutatast.

A bevételi és kiadasi elGiranyzatokat az év koézben folyésitott feladatalapl tamogatas
Bsszegével az éves koltségvetési beszamol6 elkészitésének hataridejéig az Aht. 34. §
(5) bekezdése ellenére nem modositottak, az eldiranyzat-moédositasrél az Ant. 34. §
(1) bekezdése szerinti hatarozatot nem hoztak. A teljesitett kiadasok sszege az Aht.
6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére a j6vahagyott elGiranyzatot megha-
ladé volt, ezaltal nem tartottak be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt, kotelezett-
ségvallalasra vonatkozo elGirasokat.

Javaslat

a) Intézkedjen a j6vSben arrél, hogy a kéltségvetési hatarozat az Aht.-ban el8irtaknak
tartalmilag maradéktalanul felelien meg;

b) Intézkedjen a jov8ben arrdl, hogy a koltségvetési és zarszamadasi hatarozat-terve-
zet elGterjesztésekor a Képviseld-testiiletnek tajékoztatasul maradéktalanul bemu-
tatasra keriilienek szoveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban elsirt mérlegek és ki-
mutatasok;

¢) Intézkedjen a jovSben arrdl, hogy eldiranyzat modositasra — az ellendrzott id&szak
6ta bekovetkezett esetieges jogszabalyi valtozasokra figyelemmel — az Aht. eléira-

sai szerinti hatarozatok mellett és legkésSbb az éves koltségvetési beszamold elké-
szitésének hatdridejéig kerlljon sor.

d) Intézkedjen a megallapitott elGirdnyzaton bellli gazdalkodasra, illetve indokolt
esetben készitse el a jov&ben az elbiranyzatok sziikséges mértékl modositasara
vonatkozo hatarozat tervezetet az Aht. elGirasanak betartasa érdekében.
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A kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatast nem
minden esetben teljesitette hataridében. A 2013. év elsé harom hénapjardl és az elsd
hat hénapjarél készitett id6kozi kéltségvetési jelentést nem az Avr. 169. § (2) bekez-
dése szerinti, tovabba a 2013. év elsé negyedévérdl készitett idokoézi mérlegjelentést
nem az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hataridére kiildte meg a Kincstarnak.

Javaslat

Tegyen eleget a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének — az ellendrzott idészak
Ota bekovetkezett esetleges jogszabdlyi valtozasokra figyelemmel — az Avr.-ben foglalt
hatarid6k betartasaval.

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Hivatal a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) be-
kezdései, valamint a 161. § (1) bekezdése szerinti belsd szabalyzatokkal rendelkezett,
azonban azok hatélya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
osszefliggd végrehajtasi feladatokra. A Nemzetiségi Onkormanyzat 6nalléan sem ren-
delkezett az el6irt szabalyzatokkal.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ellato Hivatal — az Aht. 10. § (5)
bekezdésében el&irtak ellenére — nem rendelkezett szervezeti és miikodési szabalyzat-
tal. SZMSZ hidnyaban nem szabalyoztdk — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban
el6irtak ellenére — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval 6sszefliigad feladat-
és hataskoroket, azok gyakorldsanak madjat, a helyettesités rendjét, illetve az ezekhez
kapcsolodo felel8sségi szabalyokat.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak végrehajtasaval kapcsolatos feladata-
ira:

a) kiterjedden készitse el a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdései, valamint a 161. §
(1) bekezdése szerinti belsé szabalyzatokat;

b) készitse el a Hivatal SZMSZ-ét, hogy az teljes korlien feleljen meg az Avr.-ben fog-

lalt el&irdasoknak és kezdeményezze annak jovédhagyasat.
A kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyz6 az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontja, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjan nem jeldlt ki irdsban a
Hivatal allomanydba tartozé koztisztviselSt a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara, to-
vébba az érvényesitési feladatok elldtdsara a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi el6-
iranyzata terhére vallalt ktelezettség esetére.

A teljesitésigazolast az Avr. 57. & (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el.
A teljesitésigazolds nem volt szabalyszer(, mivel — az Avr. 57. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére - a teljesitésigazolast kijel6léssel nem rendelkezd személy jogosulatianul
végezte, valamint a teljesitésigazold a teljesitésigazolast a maga javara latta el. To-
vabba a teljesitésigazold személy nem jelolte meg a teljesitésigazolas datumat.
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A kifizetéseket megel&zéen az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem végezték el, az érvényesité a fedezet meglétét nem ellendrizte. Az Avr.
58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesitést kijeloléssel nem rendelkezd
személy jogosulatlanul végezte. Az érvényesitd nem jelezte az Avr. 58. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére, hogy a megeléz6 (igymenetben a teljesitésigazolast nem,
vagy nem szabalyszer(ien végezték. Az érvényesits nem jelezte tovabba, hogy a pénz-
ligyi ellenjegyzés nem volt szabalyszer(i, mivel azt az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja
ellenére kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul végezte, valamint nem je-
lezte, hogy a szazezer forintot el nem éré kotelezettségvallaldsok esetében a belsd
szabalyozas ellenére nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas.

Javaslat

a) Jeldljon ki irdsban az Avr. szerinti jogkérében eljarva a Hivatal dlloményéba tartozé
koztisztvisel6t a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara, valamint az Avr. el6irasa alap-
jan az érvényesitési feladatok ellatasara a Nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi elé-
irdnyzata terhére vallalt kotelezettség esetére;

s

b) Intézkedjen a teljesitésigazolas és az érvényesités Avr.-ben foglalt el&irasoknak
megfeleld elvégzésérdl.

A belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A belsd ellendrzés Nemzetiségi Onkormanyzatot érintd javaslatainak végrehaijtasa ér-
dekében a jegyz6 — a Bkr. 28 § ¢) pontjaban foglaltak ellenére — intézkedési tervet
nem készitett.

Javaslat

Intézkedjen a belsd ellendrzés megallapitasai, javaslatai alapjan az intézkedési terv el-
készitésérdl.

a Nemzetiségi Onkorméanyzat einokének

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését meg-
hatarozé egyiuttmiikodési megallapodas tartalma nem felelt meg a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés a) és d) pontjaiban, illetve a 80. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

A 2013. december 31-én hatalyos egyiittm(ikddési megallapodas szerinti mikodési
feltételeket a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javasiat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé j6vahagyasra:

a) ajegyzd altal a Nek. tv-ben foglaltaknak megfelelSen elSkészitett egylittmiikodési
megallapodas modositasat;

b) ajegyz6 altal elkészitett Nemzetiségi Onkormaényzati SZMSZ-t.
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A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a jeqyz6 altal elkészitett zarszamadasi hatéro-
zat-tervezetet az Aht. 91. § (1) bekezdésében el6irt hatéarid&ig nem terjesztette a Kép-
visel6-testlilet elé.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetének elSterjesztésekor a Képvisel§-testiilet
részére az Aht. 24. § (4) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglalt el&irasoktdl eltéréen
tajékoztatdsul nem mutattak be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, valamint az eliranyzat fel-
hasznalasi tervét. A 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor — a
jegyz6 mulasztasa miatt — a KépviselS-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattak be
széveges indokoldssal egyiitt az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Aht. 24.
§ (4) bekezdés a) és ) pontjai szerinti koltségvetési mérleget kbzgazdaségi tagolasban
és a pénzeszkdzok véltozasat, tovabba az Aht. 91. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti
vagyonkimutatast.

A bevételi és kiadasi elirdnyzatokat az év kézben folyésitott feladatalapd tdmogatas
Osszegével az éves koltségvetési beszamolé elkészitésének hatéridejéig az Aht. 34. §
(5) bekezdése ellenére nem médositottak, az elSiranyzat-médositasrél az Aht. 34. §
(1) bekezdése szerinti hatarozatot nem hoztak. A teljesitett kiadasok dsszege az Aht.
6. § (1) bekezdésében foglalt elbirdsok ellenére a jévahagyott eldiranyzatot megha-
ladé volt, ezaltal nem tartotték be az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglalt, kételezett-

ségvallalasra vonatkozé eldirasokat.
Javaslat
A Képvisel(-testiilet részére:

a) torténd elSterjesztésekor gondoskodjon a jegyzd altal megklldott zarszamadasi
hatdrozat-tervezet esetében az Aht.-ban meghatarozott hataridé betartasarél;

b) tajékoztatasul mutassa be a jegyzo altal megklildott koltségvetési és a zarszam-
adasi hatarozat-tervezet elSterjesztésekor szoveges indoklassal egyiitt az Aht.-ban
eldirt valamennyi mérleget, kimutatast;

C) terjessze be a jegyzd éltal elkészitett, az elSirdnyzatok sziikséges modositasara vo-
natkozé hatérozat-tervezetet.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESY FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott idSszakban rendelkezett hatdlyban
1évG, a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre vonatkozo egyiitt-
miikodési megallapodassal. Az egylttmiikddési megdllapodast a Képvisel§-tes-
tiilet és a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testiilete hatarozattal hagyta jéva
és az arra jogosult személyek irték ald.

Az egyutimiikodési megallapodast a Telepiilési Onkormdnyzat a 46/2012.
(IX. 13.) szamu, a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 17/2012. (IX. 13.) szamu hatd-
rozataval hagyta jova.

Az egylitimiikddési megdllapoddast a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében? foglaltak
ellenére 2013. janudr 31-éig, illetve az ellendrzott idészakban nem vizsgaltak
felul.

A telepiilési onkormdnyzati SZMSZ-ben és a nemzetiségi onkormdnyzati SZMSZ-
ben a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikidési meg-
allapodads szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették®.

A Kormanyhivatal a 2013. mdrcius 18-ai térvényességi felhivaséban mulaszta-
sos torvénysértést dllapitott meg és felszolitotta a Képviseld-testiiletet az SZMSZ
fehilvizsgalatara, illetve abban az egyiittm{ikédési megdllapodas szerinti miiko-
dési feltételek rogzitésére. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 8/2013. (V. 9.) szamu
hatdrozataval fogadta el az U nemzetiségi énkormdnyzati SZMSZ -t, amely
azonban a miikodési feltételeket tovabbra sem tartalmazta.

A 2013. december 31-én hatalyos egyuttmiikodési megallapodds nem rogzitette
az Aht. 27. §. (2) bekezdésében®, valamint a Nek. tv. 80. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglaltak koziil az alabbiakat:

e az Aht. 27. § (2) bekezdésének rendelkezésében nevesitett faladatok koziil a
Nemzetiségi Onkormanyzathoz kapcsolédé beszamolasi feladatok — Hivatal
altali - ellatasanak részletes szabdlyait;

2 Modositotta: 2014. évi XCIX.tv. 362. § 2. pontja, hatdlyos 2015. janudr 1-jétsl.

3 A teleptilési onkormdnyzati SZMSZ 8. § (6) bekezdésében foglaltak alapjdn eléterjesztés
benyijtasdra jogosult a jegyzo.

42015. janudr 1-jétS] hatdlytalan.
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2.1.

« a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdnak eldirdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségének
teljesitésével, tovabba az 6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyil-
vantartasba vételével és adoszdm igénylésével kapcsolatos hatariddket és
egylittmiikodési kotelezettségeket, a feleldsok konkrét kijeldlésével;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjanak elGirasa ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirdsokat,
feltételeket;

o a Nek. tv. 80. § (4) bekezdésének rendelkezése ellenére azt, hogy jeqyz6 vagy
annak - a jegyzével azonos képesitési eldirdsoknak megfeleld — megbizottja
a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabol és képviseletében részt vesz a Nem-
zetiségi Onkormadnyzat iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A Telepilési Onkormanyzat — a szabdlyozdsi hianyossdgok ellenére — a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikédéséhez a 2013. évben a személyi és targyi feltéte-
leket biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetésének és zdarszamada-
sanak tartalma, jovahagydsa, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgdlta-
tas nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht. 24. § (1) bekezdésében® foglaltak
ellenére nem nyujtotta be a KépviselS-testiilet részére az ellendrzott évre vo-
natkozé koltségvetési koncepciot, mert azt a jegyzo nem készitette el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen,
hataridén belil - a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvény hatalybalépését ko-
vet$ 45. napig ~ benytjtotta® a KépviselG-testiletnek’ a jegyzd dltal eldkészitett
2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet.

A koltségvetési hatarozat-tervezetének eliterjesztésekor a Képvisel§-testii-
let részére — az Aht. 24. § (4) bekezdése a) pontjdban el&irtaktél eltéréen — tdjé-
koztatasul nem mutattak be szoveges indokoldssal egyiitt a Nemzetiségi On-
kormadnyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, valamint az

5 2014. szeptember 30-t0l hatdlytalan.

¢ Az elndk a koltségvetési hatdrozat-tervezetet 2013. februdr 11-én nytjtotta be a Képvi-
seld-testiiletnek.

7 A Képvisel&-testiilet a 2013. évi koltségvetést a 4/2013. (1I. 14.) szdmi RNO hatdaroza-
tdval fogadta el.
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eloiranyzat felhaszndlasi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. év-
ben t6bb éves kihatasa dontést nem hozott.

A jévahagyott kéltségvetési hatdrozat az Aht. 23. § (2) bekezdése a) és h) pont-
jaiban® foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kélt-
ségvetési bevételeit és kdltségvetési kiaddsait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eld-
iranyzatok, kotelezd és 6nként vallalt feladatok szerinti bontdsban, tovabba a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiiléndsen a Motv.,
68. § (4) bekezdése szerinti értékhatart.

A zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke
az Aht. 91. § (1) bekezdésében® elsirtaktél eltéréen aprilis 30. helyett majus 19-
én terjesztette a Képviseld-testiilet elé’. A zdrszamaddsi hatdrozat-tervezet eli-
terjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére a jegyz6 mulasztdsa miatt — az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltaktdl elterden - tajékoztatdasul nem mutattak be széveges indoklassal
egyiitt a koltségvetési mérleget kizgazdasagi tagoldsban és a pénzeszko-
zok valtozasat. Az Aht. 91. § (2) bekezdés ) pontjdban eléirtak ellenére nem
mutattdk be a vagyonkimutatast.

A zarszamadasi hatdrozatnak az elfogadott koltségvetéssel valéd dsszehasonlit-
hatosaga az Aht. 89. § (1) bekezdése™ eléirdasa ellenére nem volt biztositott, mivel
a 2013. evi eredeti elSiranyzat dsszegének kiemelt elirdnyzatok szerinti bontdsa
a két dokumentumban nem egyezett meg, tovabbd a kiaddsok és a bevételek
részletezettsége eltérs volt.

A 2013. évi zarszamadadsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat — az Aht.
89. § (2) bekezdésében' foglaltak ellenére - nem szdmolt el valamennyi bevéte-
1ér6l, mivel a 2012. évi kéltségvetési maradvdny kovetkezd évi igénybevételét a
zarszamaddsi hatdrozatban - a pénzforgalom nélkiili bevételek kézott — nem
mutatta ki.

A KépviselS-testiilet — az Avr. 155. § (2) bekezdésében' foglaltak ellenére — a
Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozatéval egyidejtileg
a jovahagyott pénzmaradvany dsszegével a 2013. évi koltségvetését hatdrozattal
nem médositotta.

A bevételi és kiaddsi elSirdnyzatokat az év kdzben folyoésitott feladatalapi tdmo-
gatdas osszegével az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hatdridejéig az

8 2015. janudr 1-jét6l a 2014. évi XCIX. torvény 20. §-a médositotta.
® 2015. janudr 1-jét6l a 2014. évi XCIX. torvény 42. §-a mddositotta.

10 A 2013. évi zarszamaddst a Képvisel§-testiilet mdjus 22-én tdrgyalta és fogadta el
2/2014. (V. 22.) szami hatarozataval.

11 2015. janudr 1-jété] hatdlytalan.
12 2015. janudr 1-jét6] hatdlytalan,

13 Médositotta a 497/2013. (XI1.29.) Korm. rendelet 62. § (1) bekezdés 54. pontja, hatdlyos
2014. januar 1-jétdl.
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2.2.

Aht. 34. § (5) bekezdése ellenére nem médositottak, az eléiranyzat-médositds-
16l az Aht. 34, § (1) bekezdése szerinti hatdrozatot nem hoztak. A teljesitett ki-
addsok 6sszege az Aht. 6. § (1) bekezdésében'® foglalt elirasok ellenére a j6vd-
hagyott eldirdnyzatot meghaladé volt, ezdltal nem tartottdk be az Aht. 36. § (1)
bekezdésében foglalt, kotelezettségvallalasra vonatkozd eléirasokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évi kényvviteli nyilvantartasa nem felelt
meg a Szdmv. tv. 159. §-dban foglaltaknak, mivel a Hivatal a Nemzetiségi On-
kormanyzat fékonyvi és analitikus adataira vonatkozéan nem biztositotta az
adatok dllamhaztartas szervezetei szerinti elkiiloniilt nyilvdntartasat. A feltart
szabalytalansdgok miatt a Hivatal nem tdmogatta megfeleléen a Képvisel-tes-
tilletet a megalapozott déntések meghozataldban.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgalta-
tast nem minden esetben teljesitette hataridében. A 2013. év elsé harom
hénapjardl és az elsé hat hénapjardl készitett id6kozi koltsegvetea jelentést nem
az Avr. 169. § (2) bekezdése'® szerinti', tovdbbd a 2013. év elsé negyedévérdl
készitett id6kozi mérlegjelentést nem az Avr. 170. § (5) bekezdése' szerinti'® ha-
tariddre kiildte meg a Kincstarnak.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkodasdnak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasanak szabdlyozottsaga az cl-
lendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak.

A Hivatal rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3) és (5) bekezdései, valamint a
161. § (1) bekezdése szerinti belsé szabdlyzatokkal (hivatali szamviteli politika,
hivatali leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat, hivatali értékelési szabadlyzat, hi-
vatali pénzkezelési szabdlyzat, hivatali szamlarend), azonban azok hatdlya nem
terjedt ki — a Hivatal dltal elldtott — a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodd-
saval Osszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra. Az eldirt szabdlyzatokkal a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait ellaté Hivatal - az Aht.
10. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére — nem rendelkezett szervezeti és mii-
kédési szabdlyzattal. SZMSZ hiGanydban nem szabdlyoztdk — az Avr. 13. § (1)

11 2015. janudr 1-jét6l a 2014. évi XCIX. térvény 26. §-a mddositotta.

15 2015, janudr 1-jét6l az Aht. 5. § (4) bekezdése szabdlyozza.

16 2015. janudr 1-jét6l az Avr. 169. § (3) bekezdése szabdlyozza.

17 A Nemzetiségi Onkormanyzat id6kozi koltségvetési jelentését a koltségvetési év elsd
harom hénapjarél dprilis 22. helyett dprilis 23-an, az év elsé hat hénapjarél jilius 22.
helyett julius 23-an kiildték meg.

18 2015. janudr 1-jét61 az Avr. 170. § (2) bekezdése szabdlyozza.

¥ A Nemzetiségi Onkormdnyzat id6kézi mérlegjelentését az elsd negyedévet kovetd ho-
nap 25. napja helyett aprilis 26-an kiildték meg.
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2.3.

bekezdés g) pontjdban elsirtak ellenére — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
kodasaval 6sszefiiggd feladat- és hataskoroket, azok gyakorlasanak médjat, a
helyettesités rendjét, illetve az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat.

A Hivatalban a gazdalkodasi feladatokat ellatd koztisztviselok munkakori le-
irasaiban - a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontja ellenére - nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladatokat.

Az egyiittmiikodési megallapodas rogzitette a tervezéssel, gazddlkoddssal,
kiilénodsen az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldasanak médjaval, eljdrdsi
és dokumentaciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kije-
16lési rendjével kapcsolatos belsé eldirasokat.

A belsd kontrollrendszer szabdlyzat tartalmazta az ellendrzési nyomvonalat,
a szabdlytalansdagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a folya-
matba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenorzés szabdlyozdsat,
amelynek hatdlyat kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasd-
val dsszefliggd végrehajtdsi feladatokra is.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdasa, gyakor-
lasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé Hivatalban a jegyzé az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontja, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjdan nem jelélt ki
irasban a Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztviselGt a pénziigyi ellenjegyzés
gyakorlasdra, tovabbad az érvényesitési feladatok ellatdsdra a Nemzetiségi On-
kormanyzat kiadasi eléiranyzata terhére vallalt kotelezettség esetére.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos
vegrehajtasi feladatok munkafolyamatainak leirdsdrél, az azokat ellaté sze-
mélyek feladat- és hatdskorérél, valamint a helyettesités rendjérdl - az
Avr. 13. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére - belsé szabalyzatban nem rendel-
keztek.

Az egylittmiikodési megallapodasban és a nemzetiségi énkormdnyzati SZMSZ-
ben eldzetes irasbeli kotelezettségvallalashoz kotitték a szazezer fo-
rintot el nem érd kifizetéseket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a dologi kiadasokkal kapcsola-
tos kifizetések sordn az operativ gazddlkoddsi jogkérokon beliil kulcsszerepet be-
t01t6 teljesitésigazolas és érvenyesités kulcskontrollok miikodése nem
felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak, emiatt azok nem biztositottdk a hibdk
megel5zését és feltarasat.
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A dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a 2013. évben a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikoédésével kapcsolatban az alabbi
hidnyossagok, szabalytalansagok fordultak elé:

« a kifizetésekel megelézéen a teljesitésigazoldast az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem végezték el;

e a kifizetéseket megelézéen az — Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- a teljesitésigazolas nem volt szabdlyszer(i, mivel teljesitésigazolast kijelolés-
sel nem rendelkezé személy jogosulatlanul végezte;

e qa kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazolas nem volt szabdlyszer{i, mivel -
az Avr. 60. § (2) bekezdésében® elGirt dsszeférhetetlenségi kévetelmény elle-
nére — a teljesitésigazolé személy a teljesitésigazolast a maga javara latta el;

e a kifizetéseket megelzéen a teljesitésigazold személy — az Avr. 57. § (3) bekez-
désében foglalt elbirds ellenére — nem jelolte meg a teljesitésigazolas datumadt;

 a kifizetéseket megelézéen az érvényesitést — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el;

+ a kifizetéseket megel6z8en — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
- az érvenyesités nem volt szabalyszerd, mivel az érvényesitést kijeldléssel
nem rendelkez& személy jogosulatlanul végezte;

e az érvényesitd az - Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — a fedezet
meglétét nem ellendrizte, mivel a kotelezettségvallaldsokrél vezetett nyilvan-
tartasbol nem volt megdllapithatd a szabad eliranyzat dsszege;

¢ aKkifizetéseket megel6zen az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel$z5 iigymenet-
ben a teljesitésigazolast nem, vagy nem szabdlyszer(ien végezték el; nem je-
lezte tovdbbd, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem volt szabdlyszer(i, mivel azt
~ az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére - kijelsléssel nem rendelkezé
személy jogosulatlanul végezte; valamint nem jelezte, hogy a szazezer forintot
el nem érd kotelezettségvallalasok esetében a belsd szabalyozds ellenére nem
tortént elézetes irasbeli kotelezettségvallalas.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl személyi juttatdsokkal, felhalmozdsi kiadd-
sokkal, mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkéz atadassal, valamint ellatottak
pénzbeli juttatdsaival kapcsolatos kifizetéseket a 2013. évben nem teljesitettek.

A szamvev0szEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekévetkeztére utalé adatot, tényt
nem allapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bet6lté kontrollok

% Modositotta: 397/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet 45. § (1) bekezdés 8. pontja, hatalyos
2015. janudr 1-iét6l.
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miikodésében feltart hidnyossagok miatt fennall a hibak, szabdlytalansagok be-
kovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen mikddtetett belsd kontrollok kor-
rupcios kockazatot hordoznak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI
FELADATOK BELSO FLLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsé ellen-
Orzése nem felelt meg a jogszabalyi eldirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehajtasi felada-
tokra vonatkozoan belsd ellendrzést a 2013. évben nem terveztek. A jegyz6 — az
egyuttmiikodési megallapodasban® és a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt els-
irdsok ellenére - az ellendrzott idészakban nem gondoskodott a Hivatalndl a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok
belsd ellendrzésének kialakitdsarél és megfelelé miikodtetésérdl. A
2013. évben a Telepiilési Onkormdnyzatndl a pénzkezelésre irdnyulé belss el-
lendrzés sordn elvégezték a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénzkezelésének sza-
bdlyszeriiségi ellendrzését is, amelyrdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékét
nem tajékoztattak. A belsd ellendrzési jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés b), 1)
pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyza-
tot, mint ellendrzétt szervezetet, tovabba az ellendrzdtt iddszakban az ellendrzott
teriiletért felelds vezetdk kozott a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokét. A belsé
ellendrzés Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté javaslatainak végrehajtdsa érde-
kében a jegyz0 — a Bkr. 28. § ¢) pontjdban foglaltak ellenére - intézkedési tervet
nem készitett.

Budapest, 2015. - @4 .  hénap oL nap

., Domokos Laszlé
)'4"'»
",

elnodk -~

Melléklet: 1db
Fliggelék: 2db

21 Az egylittmiikodési megallapodds VI. pontjdban foglaltak alapjdan a Hivatal — megbi-
zas utjdn — ellatja a belsd ellenérzési feladatot.
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0793-056/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2013. évi gazddlkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Modositott
. Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
i:;ezmenyl miuikddési bevéte- 0,0 0,0 34.0 5,5%
i(\fll;talanos miikodési tamoga- 222,0 222.0 222,0 35,6%
Feladatalapi tdmogatds 0,0 0,0 367,0 58,9%
{(oltsegvetesn bevételek 222,0 222,0 623,0 100,0%
dsszesen
E16z5 ev1’pfenzmaradvany 283,0 283,0 0,0 0,0%
felhasznalds
Bevételek osszesen 505,0 505,0 623,0 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti Moédositott
Teljesités
Megnevezés eléiranyzat
ezer Ft megoszlas
Dologi kiaddsok 453,0 453,0 696,0 100,0%
A Teos i Kiadasok
Koltsegvetesi kiadaso 453,0 453,0 696,0 100,0%
oOsszesen
T.am?gataserteku mitkddeési 52,0 52,0 0.0 0.0%
kiaddsok
Kiadasok dsszesen 505,0 505,0 696,0 100,0%







1. :SZAJM[? PUGgELE’K
A V-0793-056/2015. ZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.

ASZ tv.

Kttv.

Motv.
Nek. tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Avr.
Bkr.

telepiilési dnkormanyza-
ti SZMSZ

Szoroviditések

Asz

belsé kontrollrendszer
szabalyzat

egyluttmiikodési megal-
lapodas

ellendrzési jelentés
ellenérzési nyomvonal

EU

folyamatba épitett eléze-
tes, utélagos és vezet6i
ellendrzés

Hivatal

hivatali leltarozdsi és
leltarkészitési szabdlyzat

hivatali pénzkezelési

Magyarorszag Alaptérvénye

az dllamhaztartasrol szo616 2011. évi CXCV. torvény

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény
a kozszolgalati tisztviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. tor-
vény

a nemzetiségek jogairdl sz9016 2011. évi CLXXIX. térvény

Magyarorszag helyi énkormdnyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. Torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyv-
vezelési kotelezettségének sajdatossagairodl sz6l6
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtdsardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendérzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
Pdri Kozség Onkormdnyzata Szervezeti és Miikédési Sza-
balyzatardl sz6lé 1/2006. (X. 14.) szamu rendelet (hata-
lyos: 2006. oktéber 14-t61)

Allami Szdmvevé&szék

Pari Kozség Onkormdnyzata Pari Kézség Német Nemzeti-
ségi Onkormdnyzata Pdri Kézség Roma Nemzetiségi On-
kormdanyzata Belsé kontrollrendszer (hatalyos 2013. feb-
ruar 1-t6l)

Pari Kézség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata és Pari
Kozség Onkormdanyzata kozott 2012. szeptember 14-én
kotott megdllapodas (hatdlyos: 2012, januar 1-t8l 2014.
november 28-ig)

Belsé ellendri 2013. éves dsszefoglald jelentés (2014. feb-
ruar 12.)

Regolyi Kozoés Onkormdanyzat Hivatal, Belsé kontroll-
rendszer, 1. fejezet (hatdlyos 2013. februdr 1-t6l)

Eurépai Unio

Regolyi K6zos Onkormdnyzat Hivatal, Belsd kontroll-
rendszer, 1. fejezet (hatdlyos 2013. februar 1-t6l)

Regdlyi Kézos Onkormdanyzati Hivatal

Regélyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal leltdrozdsi és lel-
tarkészitési szabalyzata (hatdalyos: 2013. januar 1-t6l)
Regolyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal pénzkezelési sza-
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szabdlyzat
hivatali szamlarend

hivatali szamviteli poli-
tika
INTOSAI

ISSAI

jegyzo
KépviselS-testiilet

Kincstar
kulcskontroll

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke
nemzetiségi énkor-
manyzati SZMSZ

operativ gazdalkodasi
jogkor
szabdlytalansagok keze-
lésének eljarasrendje
Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat KépviselG-testiilete

bdlyzata (hatalyos: 2013. januar 1-t6l)

Regélyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal szamlarendje (ha-
talyos: 2013. janudr 1-t6l)

Regolyi Kozos Onkormanyzati Hivatal szamviteli politi-
kaja (hatdlyos: 2013. januar 1-t61)

International Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Standardjai)
Regoélyi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéie

Pari Kézség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak Kép-
viselS-testiilete

Magyar Allamkincstar

az operativ gazdalkoddsi jogkérok koziil kulcskontroll a
teljesitésigazolas és az érvényesités

Pari Kozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Pdri Kozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata elndke

Pdri Kozség Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata Szerveze-
ti és Miikodési Szabdlyzatarol szolo 21/2012. (XI. 22))
RNO hatdrozat (hatdlyos: 2012, november 22-t61 2013.
majus 9-ig)

Pari Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata Szerveze-
ti és Miikodési Szabdlyzatardl szolé 8/2013. (V. 9.) RNO
hatdrozat (hatdlyos: 2013. madjus 10-t6l 2014. oktéber 28-
ig)

kotelezettségvallalas; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zds; érvényesités; teljesitésigazolas

Belsé kontrollrendszer, 10-15. oldal (hatalyos 2013. feb-
ruar 1-t61)

Pdri Kozség Onkormdnyzata

Pari Koézség Onkormdnyzata Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belss kontrollrendszer

egylittmiikodési megdl-
lapodas

koltségvetési szerv veze-
t6je

A Bkr. 2. § b) pont meghatdrozasdban fiiggetlen, targyi-
lagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megko-
zelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjdn
a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mii-
kodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabaly-
szerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen haijt-
sak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és
nem rendeltetésszerd haszndlattol.

Az Aht. 27. § (2) bekezdése és a Nek. tv. 80. § (1) bekezdé-
se értelmében a helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi
onkormanyzat részére — annak székhelyén - biztositja az
onkormanyzati mikodés személyi és targyi feltételeit,
tovabba gondoskodik a miikédéssel kapcsolatos végre-
hajtasi feladatok ellatasarol. Az énkormanyzati miikodés
feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtdsi feladatok. A
Nek. tv. 80. § (2) bekezdés szerinti a fenti kotelezettségé-
nek teljesitése érdekében a helyi énkormanyzat harminc
napon beliil biztositja a rendeltetésszerii helyiséghaszna-
latot, valamint a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltéte-
lek biztositasdra és a feladatok elldtdsara vonatkozéan
megdallapodast kot a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal.
A megallapodast minden év januar 31. napjaig, altala-
nos vagy idékozi valasztdas esetén az alakuld ilést kovetd
harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A helyi énkor-
manyzat és a nemzetiségi onkormdnyzat szervezeti és
mukddési szabdlyzatdban rogziti a megdllapodas szerinti
miukodeési feltételeket, a megallapodds megkotését, mo-
dositasat kovetdé harminc napon beliil. A Nek. tv. 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megdllapoddsban rogzitendéket.

A Bkr. 2. § nd) pont meghatarozdsdban a helyi énkor-
manyzat, helyi nemzetiségi énkormanyzat esetén a jegy-
z6, illetve a Bkr. 2. § ne) pontja alapjan a févarosi keriile-
ti onkormdnyzat esetén a jegyzd, kérjegyzo, (6jegyzé.
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korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

megfeleldségi teszt

nemzeliség

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében
valo eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel
felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy rész-
érdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan elényt
elfogadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva
jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljards-
sal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott
személynek jogtalan vagy etikatlan elényt nyujtva vagy
felajanlva jogtalan vagy etikdtlan eldnyt kér. (Forrdas: A
Kormany korrupcié megeldzési programja 2012-2014.)
Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-
tott kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése
esetén a szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mi-
kodésliikben bekovetkezd hiba/hianyossag mds kontrol-
lok eredményességét csokkenti. Ezek ellenérzése, értékelé-
se elegend6 bizonyitékot szolgaltat adott teriileten a
kontrollrendszer értékeléséhez. Az dnkormanyzatok kont-
rolirendszere kialakitasdnak ellenérzése sordn a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet betoltdé belsé kontrol-
lok a teljesitésigazolas és érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves
allitdsa befolyasolhatja ezen informaciékat felhaszndlék
dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség
harom szempontbél értelmezheté: érték, jelleg és Gssze-
fiiggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — a szamvevs
egy adatdllomany, statisztikai sokasdg Gsszes tételének
vizsgalata helyett a kivalasztott tételek meghatdrozott
jellemz8inek elemzése és kiértékelése tutjan szerezhet a
teljes dllomdnyra vonatkozé kovetkeztetések levondsara
alkalmas ellenérzési bizonyitékokat — a mennyiségileg
elegendd és a mindségileg megfelels bizonyiték megszer-
zésére az ellendrzétt kulcskontroll (teljesitésigazolas, ér-
vényesités) miikodésének megfeleld, vagy nem megfelels
voltardl. (A szamvevOszéki ellenérzés altalanos alapelvei
4.1.2, és 4.2 pontjai)

A Nek. tv. 1. § (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy évszazada
honos népcsoport, amely az allam lakossdga korében
szamszer( kisebbségben van, tagjai magyar dllampolga-
rok és a lakossag tobbi részétél sajat nyelve és kultirdia,
hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan &sszetar-
tozds-tudatrél tesz bizonysagot, amely mindezek meg6r-
zésére, torténelmileg kialakult koézosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére iranyul.
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Az Nek. tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghataro-
zott nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellato, testii-
leti formdaban miikods, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus vdlasztdsok utjan e térvény alapjan létre-
hozott szervezet, amely a nemzetiségi kdzosséget megille-
t6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekei-
nek védelmeére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe
tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszdgos szinten torténd onalld intézésére jon létre.




