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JELENTES

Az Orszdgos Ormény Onkorményzat
gazdalkodasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Orszdgos Ormény Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) az 1995.
évben alakult, Elndke 2011. aprilis 2-atd}, jelenlegi Hivatalvezetdje 2012 januar-
jatol latja el feladatat. A 15 tagu Kozgy(lés a munkdja segitésére egy bizottsdgot
{Pénziigyi bizottsdg) hozott létre. Az ellendrzott idészakban a Hivatalban lévé
HivatalvezetGket munkaviszonyban, illetve vdllalkozdsi szerzédés alapjan, a
gazdasdgi vezetOket megbizdsi, illetve vallalkozasi szerzédéssel foglalkoztattak.
Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félév kozott egy intézménnyel, a kulturdlis
kézponttal rendelkezett. Az Onkormdnyzat 2014. évi kéltségvetésében sem a Hi-
vatalra, sem a kulturdlis kézpontra nem tervezett létszdmot. Az Onkormanyzat
az ellendrzétt iddszakban intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet
nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett részt. Az Onkormdanyzat nem
adott és nem vett at lizemeltetésre, kezelésbe, koncesszidba eszkdzoket. Térités-
mentesen dtadds-atvétel nem tortént.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2013. évben a médositott
koltségvetési bevételi és kiadasi elSirdnyzat 50 580 ezer Ft, a teljesitett koltségve-
tési bevétel 51 060 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 50 465 ezer Ft volt. Az
Onkormanyzat a 2013. évben 49 500 ezer Ft dllamhdztartdsbdl szarmazé tamo-
gatdsban részesiilt.

Az Alaptodrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemzeti-
ségek allamalkotéd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsahoz és megérzéséhez.
A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszdgos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi dSnkormanyzat gazddlkodasi feladatait az dnalléan mi-
kodo és gazdalkodo koltségvetési szerve, a hivatal 1atja el. Az orszdgos nemzeti-
ségi dnkormanyzatok a 2008. évtdl tartoznak az dllamhdztartds dSnkormanyzati
alrendszerébe, azdéta hivatalaik koltségvetési szervként mikodnek. Az Alapior-
vény hatdlybalépését kovetden a 2012. évtdl tovabbi jelentds jogszabdlyi valto-
zasok hatdrozzdak meg miikddésiiket, gazdalkodasukat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatok
miikddéséhez, a médiaszolgdltatdshoz kapcsoldédo jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturalis 6nigazgatasuk érdekében alapitott — kdzmivel6dési, kozgyj-
teményi, tudomanyos - intézmények fenntartdsahoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tdmogatdst biztosit. Ezen kivill az orszagos
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nemzetiségi onkormadanyzatok kozfeladataik ellatasahoz tdmogatdst kapnak a
fejezeti kezelésii eldiranyzatokbdl, valamint hazai és unios pdlydzati forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazddlko-
ddasa, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikoddése, az allamhaziartasbol
nyujtott tdmogatdas, illetve az éllamhdztartasbél meghatarozott célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabalyi elbirasoknak megfelelen tor-
tént-¢; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirt feladat- és hatds-
koroket ellatta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-

lenérzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az Onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése ér-
dekében felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folya-
matokban.

Ertékeltitk az Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn a belss kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikddését mind az ot pillére tekintetében, ellendriztiik a gazddlkodas-
sal Osszefliggd feladat- és hatdskoroknek, a Hivatal miikddési, gazdalkoddsi
rendjének jogszabalyi elSirdsoknak valé megfeleldségét; a belsé kontrollok mii-
kodésének megfeleléségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszamadas készités folyamataban; a gazdalkodas pénziigyi folyamataban a
kulcskontrollok - (szakmai) teljesitésigazolds és 2011-ig utalvany ellenjegyzés,
2012-t61 érvényesités — miikodésének megfeleldségét; az Onkormanyzat belsé el-
lendrzése kialakitasanak és miikodésének megfelelGségét.

Ertékeltiik tovabbd az Onkormanyzat gazdalkoddsa, ezen beliil pénziigyi gaz-
dalkoddsa keretében a tervezés, beszamoldsi, zarszamaddas-készitési folyamat, az
eléiranyzatok betartdsa, a kényvvezetés, a kozzétételek, adatszolgdltatasok, va-
lamint az dllamhdaztartds rendszerébdl jogszabdly vagy megdllapodas alapjan
céljelleggel kapott tdmogatasok felhaszndlasanak, elszamoldsdnak szabdlysze-
riiségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellenérzése keretében értékeltiik
a vagyongazdalkodds szabdlyozottsagat, a mérleg alatamasztottsagdat, a lelta-
rozas, az eszkozbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tulajdonosi joggyakorlas
szabdlyszer(iségét. Ertékeltiik az dllamhdztartdsbél ingyenesen juttatott vagyon
felhaszndldsanak szabdlyszeriiségét. Ellendriztik az eléirt feladat- és hatdskorok
koziil a vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési jog gyakorldsaval, a hataskor atruha-
zasokkal, az ideiglenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatdsanak sza-
balyszeriiségét, az integritds kontrollok miikddését, tovdbba az el6zé ASZ ellen-
Orzés javaslatainak hasznosuldsat.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellendrzott szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogé képet kaphatunk az
Onkormdnyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi Snkormdnyzatok gaz-
dalkoddasanak hidnyossdgairél, de a jé gyakorlatokrdl is. Az ellenérzés megalla-
pitasait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitasdhoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszagos nemzetiségi dnkormadnyzat ellendrzésével teljes korlien megvaldsul az
orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabdlyi
kérnyezetben. Az ellenérzés tapasztalatai alapjdn a jogszabdlyi ellenimonda-
sok, hianyossagok feltdrasaval, azok megsziintetésére vonatkozo6 javaslatokkal
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segitjiik a j6 kormanyzdst. Az ellendrzéssel lehetdvé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasarél, mitkodésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak ellen&rzésérél szolé szamvevdszéki jelentés
1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott roévid, szintetizalé ossze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 11, fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan.

A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az ellenérzés soran
feltart, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzott id6szak: 2010. janudr 1 - 2014. jinius 30.

Ellendrziott szervezet: az Onkormdnyzat és Hivatala, tovdbbd azon intézmé-
nyek, amelyek gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevs-
székrél szol6 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) kozzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete dltal kiadott nemzetkdzi standardok figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdséhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével] szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitdltése az ellendrzotinél vég-
zett ellendrzés keretében tortént.

A pénziigyi folyamatokban a kulcskontrollok (szakmai) teljesitésigazolds és ér-
vényesités (2011-ig utalvany ellenjegyzése) miikédésének megfeleldsége értéke-
léséhez az egyszerii véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését megfe-
lelSségi tesztek utjan végeztiik. A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozdsi
kiadasok, valamint a pénzeszkozatadasok felhaszndlasanak szabdlyszeriiségét,
és a kiadasok esetében a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasat mintavétellel ellen-
Oriztiik. Megfelelének értékeltiik a gazdalkodési jogkordk gyakorlasat, amennyi-
ben 95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%,
részben megfelelonek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatara 10-30% volt, nem
megfelelének pedig akkor, ha a hibaardny felsé hatara a teljes sokasdgban meg-
haladta a 30%-ot. Az egyéb szabdlyszeriiségi (nem pénzgazddalkoddsi jogkorokre
vonatkozd) ellendrzés sordn a mintatételek alacsony elemszama miatt az ered-
mények nem voltak kivetithetSek a teljes sokasdgra, ezdltal a konkrét mintateé-
telek (dologi és felhalmozasi kiadasok, pénzeszkéz atadasok felhaszndlasanak)
értékelését végeztiik el. Az dnkormdnyzat vagyonhasznositasi bevétellel nem
rendelkezett, a céljelleggel kapott tdmogatasok a mintatételek alacsony elem-
szama teljes korten keriiltek ellendrzésre.
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Az ASZ a 2011. évi LXVI. tdrvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszdgos Ormény Onkormanyzat elnokének egyeztetésre. A beérkezett észre-
vételt és az arra adott valaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzdk.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2010-2014. 1. félév kozott az Onkormdnyzaindl a belsé kontrollrendszer
kialakitasa és miikodtetése Osszességében nem volt szabdlyszeri.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem az Onkormdnyzat miikodését meghata-
rozo jogszabdlyokkal dsszhangban toértént, mivel a Hivatal nem rendelkezett -
az Aht.l,z el6irdsa ellenére — a teljes ellendrzott id6szakban SzMSz-szel, tovabbd
2014. januér 1-ig — az Ahsz.-ben foglaltakkal szemben — a Hivatalvezetd dltal
alairt leltarozdsi és leltarkészitési, értékelési, selejtezési és pénzkezelési szabaly-
zattal, melyeket az el6z6 idészakban az Elnok irt ala. A jogszabdlyi eléirasoktol
eltér6en nem rendelkeztek a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjével, va-
lamint nem hatdroztak meg etikai elvarasokat. A Hivatal — a Szamv. tv. eldira-
saiban foglaltak ellenére — nem rendelkezett bizonylati renddel. A gazdalkoddsti
szabdlyzat,.s, és mas belss szabdlyzat — az Amr. és az Avr. el6irasaitél eltéréen
nem tartalmazia a kis dsszegi kifizetések rendjét, tovabba a gazddlkodasi sza-
bdlyzat;-t — a jogszabalyi eldirdsok ellenére - az arra jogosult Hivatalvezets he-
lyett az Elnok irta alé.

A Hivatal az Amr. és a Bkr. elGirdsai ellenére nem alakitott ki és nem mikodte-
tett kockazatkezelési rendszert,

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg az el6-
irasoknak. Az éves koltségvetés, beszamold és zarszamadas készitésének folya-
matdban a belsé kontrollokat a 2014. évig nem szabadlyoztdk, majd ezen ido-
ponttdl a szabdlyozas ellenére sem miikodtették.

A kulcskontrollok miikédése a 2012. évtél javuld tendenciat mutatott, azonban
a teljes ellendrzott idészakban nem volt megfelels. Az ellendrzoit tamogatasok
kozll egy nem felelt meg az Gtlathatéségrol szold torvény elbirasanak, mivel a
tdmogaidsban részesiils szervezet elndkének és az Onkormanyzat Elnskének sze-
mélye megegyezett. A 2013. évben a Kbt. elbirdsa ellenére az egybeszamitasi sza-
balyokat mellézték, mivel egy szolgdltatas megrendelésénél kizbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil kototték meg a szerzddéseket.

Az informdciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése
nem volt megfeleld, mivel a jogszabalyi elbirasoktdl eltéréen nem szabalyoztak
a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak és a kézérdekit
adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét. Nem készitették el
tovdbba a jogszabdlyi el6irdsok ellenére a Hivatal adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzatat. A Hivatal az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben meghatdrozott
kételezettségének nem tett eleget, mivel nem tett kozzé az Onkormdnyzat tevé-
kenységére, miikodésére vonatkozé néhdany adatot. Nem tették kozzé tovabba a
2010-2012. és 2014. évi koltségvetését, a 2010-2011. és 2013. évi zarszamadasat,
koltségvetési beszdmoléjat, egyszeriisitett éves koltségvetési beszamolojat. Az
Onkormanyzat nem gondoskodott a 2012-2014. 1. félév kozott kapott céljellegi
tamogatasoknak a 28/2012. (II. 6.) Korm. rendeletben, illetve 428/2012.
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(XIL. 19.) Korm. rendeletben foglalt elirds ellenére honlapjdn torténd kozzététe-
lérdl. Az Onkormdnyzat nem biztositotta a kozpénzek felhaszndldsanak atlidt-
hatdsagat az dltala céljelleggel nyjtott tamogatasok kozzétételének elmaradasa
miatt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évidl rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal. Az On-
kormanyzat iratkezelési és iktatdsi rendszere a szabdlyozas ellenére sem biztosi-
totta az ligyintézési folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét az Ikr, és
a Szamv. tv. el6irdsaitol eltéréen. Egy tamogatasokra kotott szerzédés, a kozgyi-
1ési iilésekrdl késziilt jegyzOkonyvek eredeti példanydnak, a 2013. évi dsszevont
koltségvetési beszamolénak a biztonsdégos megdrzése nem volt biztositott.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése nem
volt szabdlyszerli. A Hivatalvezet6 — a jogszabdlyban foglaltak ellenére — nem
alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon ko-
vetését biztosité rendszert, nem gondoskodott ellendrzési nyomvonal elkészitésé-
rl.

A belsd ellendrzés kialakitdsa és miikidtetése Osszességében nem volt megfe-
lels, mivel a Hivatalvezetd a belsd ellendrzés kialakitasardl és miikodtetésérsl
csak a 2010-2011. években gondoskodott, 2012-2014. I. félévében — az Aht.,-ben
és a Bkr.-ben elbirtak ellenére — mindezeket nem biztositotta. A Ber.-ben és a Bkr.-
ben foglaltakkal szemben nem gondoskodtak a belsé ellendrzés jogallasanak,
feladatainak meghatdrozdasardl, tovabba a belsé ellendrzési kézikényvet az arra
jogosult Hivatalvezetd helyett az EInok irta ald. A 2010-2011. évi ellendrzésekhez
nem készitettek ellendrzési tervet, az elvégzett belsé ellendrzések ellenére a Hiva-
talvezetd nem kiildte meg az Elnok részére az éves dsszefoglalo ellenérzési jelen-
tést. Nem vezettek tovabba nyilvantartdst a belsé ellenérzési jelentésekben tett
megallapitasokrdl, javaslatokrdl és azok végrehajtasdnak nyomon kdvetésérdl.
A belsd ellendrzés és a Budapest Févaros Kormanyhivatal ellendrzése dltal feltart
hianyossdgokra a Ber. és a Bkr. vonatkozo eldirdsai ellenére intézkedési tervet
nem készitettek. Az ellendrzések nem jdarultak hozza az Onkormanyzat eldira-
soknak megfelel6 gazdalkoddsanak megvalésitasahoz.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkoddsa részben felelt meg az eléirdsok-
nak. A Pénzligyi bizottsag a 2010-2014. évi kodltségvetési hatdrozat-tervezeteket
az eldirasok betartdsaval véleményezte. A 2010-2014. évi koliségvetési hatdro-
zat-tervezetek, hatdrozatok nem az Amr.-ben, illetve az Aht.,-ben meghatdrozott
szerkezetben és tartalommal késziiltek. A beterjesztett 2010-2014. évi koltségve-
tési hatdrozat-tervezetet az Aht., ;-ben foglalt hatéridén beliil fogadta el a Koz-
gylilés. : '

Az Onkormdnyzat a 2010. évi elemi beszdmolénak a bevételek és kiaddsok eld-
iranyzatat és teljesitését bemutato Urlapjat nem készitette el, a 2011. évi besza-
molo Grlapjdn nem téltdtte ki az eredeti elSirdnyzat oszlopat. A koltségvetési be-
szamolék hidnyosan kitoltott adatai miatt az Elnok és a Hivatalvezetd nem tar-
totta be az (adatok teljes koriiségére, valodisagara és tartalmi egyezdségére vo-
natkozé) Amr.-ben foglaltakat. A 2010-2013, évi zdrszamaddsi hatdrozat-terve-
zeteket a Pénziigyi bizottsdg az eldirdsok szerint véleményezte. Az Elndk a zar-
szadmaddsi hatdrozat-tervezeteket hatdridében a Kozgytilés elé terjesztette. A zdr-
szamadds elBterjesztésekor a 2010-2011. évekre az Amr. elSirdsa ellenére nem
mutatta be a pénzeszkéz valtozasokat, nem mellékelte az &sszevont konyvviteli
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mérleget, vagyonkimutatdst és a 2012-2013. évekre az Aht.,-ben foglaltak elle-
nére a pénzeszkoz valtozasokat és a vagyonkimutatdst.

A Hivatalvezeté a 2010., 2013-2014. évi elemi koltségvetéseket az Amr.-ben,
Avr.-ben foglaltak ellenére nem kiildte meg a kisebbségpolitikaért felelés dllami
szervnek, illetve a Kincstarnak. Az Onkormdnyzat a 2010, 2013. és 2014. évben
nem teljesitette a jogszabdlyban eldirt id6kozi koliségvetési jelentésre és mérleg-
jelentésre vonatkoz6 adatszolgaltatdsi kotelezettségét, tovabba a 2010-2013. évi
elemi koltségvetési beszamolot nem nytjtottdk be a kisebbségpolitikaért/nemze-
tiségpolitikdért felelds miniszternek.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartas rendszerébdl jogszabadly, illetve megdlla-
podds alapjan kapott tamogatasok felhasznalasa és elszamolasa soran
részben tartotta be a jogszabdlyi és a szerz8déses eldirdsokat. A kdzponti koltség-
vetésbdl kapott miikodési tdmogatdsrdl, illetve azok felhaszndldsardl elkiiloni-
tett nyilvdntartast az eldirdsok ellenére nem vezettek. Az Onkormdnyzat a 2010-
2011. években az Aht.,;-ben eléirtak ellenére — a 2011. 1II. negyedéves tamogatas
elszamoldsanak bizonylatai kivételével — a tdmogatdsok felhaszndalasdt, szam-
addasat nem ellendrizte. A 2012-2014. 1. félévében az Onkormanyzat ellendrzést
nem végzett, melynek hidnydban nem dllapftott meg az Aht.,-ben foglaltak sze-
rinti jogosulatlan igénybevételt, jogszabdlysérté vagy nem rendeltetésszerd fel-
haszndldst.

Az Onkormanyzat az dltala nyujtott tdmogatdsi lehetségeket — a Nek. tv.-ben
foglalt el6irds ellenére — az érintettek szdmdara nem hozta nyilvanossagra, ezaltal
a tamogatads odaitélésekor a jogosultak szamara az egyenld banasmaéd kovetel-
meényét nem biztositotta. A tamogatdsok felhasznaldsa ésszhangban volt a Nek.
tv.-ben foglalt nemzetiségi feladatokkal. A tdmogatottak beszamoldsi kotelezeti-
ségiiknek (egy kivételével) eleget tettek. Az Onkormdnyzat a benyujtott szdm-
adasokat — egy kivételével — nem ellendrizte, mely nem felelt meg az Aht.;-ben
foglalt eldirdasoknak. Az ellendrzés elmaraddsa kovetkeztében nem tarta fel,
hogy egy tdmogatott szervezet a szGémaddsban a tdmogatasi szerzddésben fog-
laltaktol eltérden beruhdzasi koltséget is elszamolt. A tGmogatasi céllal tériénd
ellentétes felhaszndalas miatt — az Aht.;-ben foglalt eléirds ellenére — a visszafize-
tés irdnti intézkedés sem tortént meg.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége Osszességében nem
volt szabdlyszer(i. Nem hatdroztdk meg a jogszabdlyi elGirasok ellenére a va-
gyongazddlkodds szabdlyait. A 2010-2013. évi beszdmoldék mérlegsorait a
Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsai ellenére leltdrral nem tdmasztottdk ald, a konyv-
viteli mérlegadatok valédisdga nem igazothatéd. Az Onkormanyzat az ellendr-
zott id6szakban egy alkalommal szerzett be targyi eszkozt és immateridlis java-
kat, melynek sorén az lizembe helyezés, értékelés, allomdanyba vétel az Ahsz,,
tovdbba a Hivatal és a kulturdlis kézpont kozott hatdlyos egylittmiikodési meg-
allapodas eldirdsdtol eltéréen nem tortént meg. A 2010-2014. 1. félévben nem
volt vagyonértékesités, illetve bérbeadas.

Az Onkormdnyzat tulajdondba ingyemes vagyonjuttatdsként a székhely-
ként funkciondlé ingatlan keriilt, mely az ellendrzott id6szakban az eléirdsok-
nak eléirdsanak megfelelden forgalomképtelen vagyonként szerepelt a nyilvan-
tartasban, annak kezelése szabdlyszerti volt.
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Az Onkormdnyzat a jogszabdlyokban és az SzMSz-ben meghatdrozott véle-
mény-nyilvanitasi, egyetériési, kézremiikodési feladatainak eleget tett.

A 2008. évi ASZ ellendrzés sordn tett javaslatok 6sszességében nem hasznosul-
tak. Az ASZ az Onkormdanyzat 2003-2006. évi pénziigyi-gazdasigi tevékenysé-
gének ellendrzése sordn hét javaslatot fogalmazott meg. Az intézkedési tervben
meghatdrozott hatdridére egyet hasznositottak. Kettd — a belsé ellendrzési rend-
szer mitkddésével és a szabdlyzatok feliilvizsgalatdval kapcsolatos javaslat -
részben hasznosuli. Az intézményalapitasra és céltamogatas elszGmolaséra, va-
lamint a kozzétételi kotelezettségre vonatkozo kettd javaslat nem teljesiilt. Egy
javaslatot hataridén til részben valdsitottak meg, mivel az dnellendrzésre tett
jovaslat koziil a telefon kolségtérités személyi jévedelemado, és jarulék vonzata
keriilt csak bevallasra. Egy javaslat okafogyottd valt, mivel az Onkormdnyzat a
2008. évtol nem tarsadalmi szervezet, hanem a kéltségvetési gazdalkodds sza-
bdlyai vonatkoznak rd.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitdsokhoz kapcsolddd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetbje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elncke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa meliett javasoljuk:

az Einoknek

Az EIndk a Kézgylilésnek nem mutatta be a 2010-2013. évekre az Amr. 40. § (6) be-
kezdés a), ¢) és d) pontjaiban, valamint az Aht.; 91. § (2) bekezdés a) és ) pontjdban
foglaltak ellenére a pénzeszkozvéltozésokat és a vagyonkimutatdast.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a jovében a Kozgylés részére kerliljenek bemutatasra a zarszam-
adasi hatarozat beterjesztésekor a jogszabélyban el6irt mérlegek és a kimutatasok.

A Hivatal, mint dnéliéan miikodd és gazdalkods kéltségvetési szerv — az Aht., 91. §
(2) bekezdésében, valamint az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen —
nem rendelkezett SzMSz-szel. :

Javaslat:

Terjessze a Kozgyllés elé a hivatalvezetd altal elékészitett, a Hivatalra vonatkozd
SzMSz-t.

a Hivatalvezetonek
A belsd kontrollrendszeren beldil;

A kontrollkérnyezet kialakitasa részben voit megfeleld, mivel a Hivatal, mint 6nalléan
miikodd és gazdalkodé koltségvetési szerv ~ az Aht.1 91. § (2) bekezdésében, vala-
mint az Aht.2 10. § (5) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — nem rendelkezett SzMSz-
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b)

d)

szel. A Hivatal a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére nem
rendelkezett bizonylati renddel. A Hivatalvezets az Amr. 161. §, az Amr. 156. § (3)
bekezdés (2011. januér 1-ét8l hatalyos) és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elirdsaitdl eltéréen
nem alakitotta ki a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, illetve az Amr. 156.
(1) bekezdés c) pontjaban, a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére
nem hatdrozta meg az etikai elvarasokat. Az Amr. 156. § (2) bekezdése és a
Bkr. 6. § (3) bekezdése elbirasaitdl eltéréen nem gondoskodott az ellenérzési nyom-
vonal elkészitésérbl. A gazdalkodasi szabalyzat1-3, és mas belsé szabalyzat — az
Amr. 72. § (13)-(14) bekezdéseiben és az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
eldirasoktdl eltéréen — nem tartalmazta a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el
nem érd (kis Osszegl), elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendjét.

Javasiat:

intézkedjen a Hivatal SzMSz-ének, a bizonylati rend, a gazdasagi eseményenként
100 ezer Ft-ot el nem ér6 (kis Gsszegl), elzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendje, az ellendrzési nyomvonal, valamint a szabdlytalansagok ke-
zelésének eljarasrendje elkészitésére és az etikai elvarasok meghatarozasara.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott idGszakban
az Amr. 155. § (1) bekezdése, a 157. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 3. § b) pontja
és 7. § (1) bekezdése elbirasatd! eltéréen nem toértént meg.

Javaslat:
Alakitsa ki és mikodtesse a kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése tekintetében az ellendrzott
id6szakban a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa (teljesitésigazolas, érvényesités és
2011. december 31-ig az utalvény ellenjegyzés) nem felelt meg az Amr. 76. § (3)
bekezdése, a 79. § (2) bekezdése, tovabbé az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései és az
58. § (1)-(2) és (4) bekezdései eldirasainak.

Javaslat:
Intézkedjen a gazdaikodasi jogkorok szabdlyszerii gyakorlasanak érvényesitésérdl.

Az informacios és kommunikacios rendszer miikodtetése nem volt megfeleld,
mivel a Hivatalvezetd ~ az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés
i) pontjdban és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt eliras ellenére — a
kételezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét nem alakitotta ki.
Nem szabalyozta a kozérdek{i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét, ezaltal nem tett eleget az 1992. évi LXII. torvény 20. § (8) bekezdésében, az
Info tv. 30. § (6) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban és az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt elSirasoknak.

Javaslat:

Alakitsa ki a kotelezben kézzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak és megisme-
résére iranyuld igények teljesitésének rendjét.
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A Hivatalvezeté — az 1992. évi LXIII. torvény 31/A. § (3) bekezdésében és az Info
tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a Hivatal adatvédelmi
és adatbiztonséagi szabdlyzatat,

Javaslat:
Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsaqgi szabalyzatanak elkészitésére.

A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
meghatarozott kotelezettségének nem tett eleget, mivel nem tette teljes koriien kozzé
az Onkormanyzat tevékenységére, miikodésére vonatkozé adatait, valamint az On-
korméanyzat 2010-2012. és 2014. évi koltségvetését, a 2010-2011. és 2013. évi zar-
szamadasat, koltségvetési beszamoldjat, egyszerisitett éves koltségvetési beszamols-
jat. Elmaradt tovabba — a 28/2012. (Il. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében,
illetve 428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt el&iras elle-
nére — az Onkormaényzat 2012-2014. 1. félévek kozott kapott céljellegli timogatésai-
nak, illetve az Aht.1 15/A. § (1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére az Onkormanyzat
altal céljelleggel nyljtott timogatasok adatainak kozzététele.

javaslat:

Gondoskodjon az Onkorményzat tevékenységére, miikodésére vonatkozé adatok, az
éves koltségvetések, zarszamadasok, koltségvetési beszamoldk, egyszer(sitett éves
koltségvetési beszamolék, valamint az Onkormaényzat altal kapott és nydjtott céljel-
leg(i tamogatasok adatainak kozzétételérdl.

Az Onkormanyzat iratkezelési és iktatasi rendszere nem biztositotta az ligyintézési fo-
lyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét az lkr. 8. § (1)-(2) bekezdései, a
14. § (4) bekezdése eldirasaitél eltérden.

Javaslat:
Biztositsa az ligyintézési folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét.

A monitoring rendszer kialakitisa és miikodtetése nem volt megfeleld, mivel a
Hivatalvezets — az Aht.1 121. § (2) bekezdés e) pontja, valamint a Bkr. 3. § €) pontja-
ban foglalt el6irasok ellenére — nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését
biztositd rendszert és gondoskodjon annak mikodtetésérd.

A Hivatalvezetd a belsé ellendrzés kialakitasardl és miikodtetésérdl — az Aht.2 70. § (1)
bekezdésében, és a Bkr. 15. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — 2012-2014. . fél-
évében nem gondoskodott. Nem irta elé tovabba — a Ber. 4. § (2) bekezdésében és a

Bkr. 15. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — hivatali SzMSz hianyaban a belsd el-
lenérzés jogallasat, feladatait.
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Javaslat:

Alakitsa ki és miikodtesse a belsé ellendrzést és gondoskodjon a belsd ellendrzés jog-
allasanak, feladatainak meghatarozasarol.

A Hivatal — a Ber, 5. § (1) bekezdése és a Bkr. 17. § (1) bekezdése elGirasatol eltéréen
— nem rendelkezett a Hivatalvezet§ altal jovahagyott belsG ellendrzési kézikonyvvel,
mivel azt az EInok irta ala. A belsé ellen6rzési vezetd a Ber. 32/A. § (2) bekezdése
elirasatol eltéréen nem dolgozott ki a 2010-2011. évekre vonatkozdan éves ellen6r-
zési tervet. A Hivatalvezet a belsG ellendrzés kialakitasarol és mikodtetésérdl a 201 2-
2014. |. félévében nem gondoskodott, ezért ezen iddszakra vonatkozdan az éves el-
lendrzési tervek kidolgozasa sem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat rendelkezzen jévahagyott belsé ellenérzési kézi-
konyvvel, valamint gondoskodjon, hogy a belsd ellendrzési vezetd készitse el éves el-
lendrzési tervet.

Az Onkormianyzatnal lefolytatott belsé és kiilsé ellenérzések altal feltart hidnyossa-
gokra a Ber. 29. § (1) bekezdésben és a Bkr. 45. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére
az ellendrzott szerv vezetdje intézkedési tervet nem készitett, valamint a belsd ellen-
6rzési vezetd — a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben, a Bkr. 47. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem vezetett nyilvantartast a belsd ellendrzési jelentésekben tett meg-
allapitasokrol, javaslatokrél, tovabba a 2012. évtél azok végrehajtasdnak nyomon ko-
vetésérol.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a bels6 és kiilsé ellendrzések altal feltart hianyos-
sagokra készitsenek intézkedési tervet, valamint gondoskodjon arré!, hogy a belst el-
lendrzési vezetd vezessen nyilvantartast a belsd ellendrzési jelentésekben tett megal-
lapitasokrél, javaslatokrol és azok végrehajtdsanak nyomon kovetésérdl.

A bels6 kontrollrendszer mindségét a Hivatalvezetd az Amr. 217. § ¢) pontja alap-
jan az Amr. 21. szdmG mellékletében, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a Bkr. 1.
szamu mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. évekre nem érté-
kelte.

Javaslat:

Ertékelje a belsé kontrollrendszer mindségét a jogszabalyban eléirt nyilatkozatban.

A pénziigyi- és vagyongazdélkodas terliletén

A Hivatalvezetd a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket — az Amr. 36. § (3) bekezdés és

az Avr. 27. § (1) bekezdése ellenére — a kdltségvetési szerv vezetGjével nem egyeztette,
eredményét irasban nem régzitette. :

Javaslat:

Egyeztesse a koltségvetési hatérozat-tervezeteket a koltségvetési szerv vezetdjével és
annak eredményét frasban rogzitse.
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b)

d)

f)

9)

A 2012-2014. évi koltségvetési hatdrozatok nem az Aht.2 23. § (2) bekezdés b), ), h)
pontjaiban meghatarozott szerkezetben és tartalommal késziltek, tovdbbéa a 2014,
évi koltségvetés eléterjesztésekor az Aht.2 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak
ellenére nem mellékelték az eléirdnyzat felhasznalasi tervet.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési hatarozat-tervezeteket a jogszabélyban meghatéro-
zott szerkezetben és tartalommal készitsék el és mellékeljék az elirdnyzat felhasznalasi
tervet.

A Hivatalvezetd nem kiildte meg a 2010. évi elemi kdltségvetését az Amr. 52, § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére a kisebbségpolitikéért felelds allami szervnek, a 201 3-
2014, évi elemi koltségvetését az Avr. 33. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére a Kincs-
tarnak. Az Onkormaényzat és az irdnyitasa ala tartoz6 koltségvetési szervek 2010-2013.
évi elemi koltségvetési beszamoldjat az Ahsz. 10. § (8) bekezdésben foglattak ellenére

a nemzetiségpolitikaért felelds miniszternek nem nyujtottak be.

Javaslat:

Kildje meg az elemi koltségvetéseket, tovabba beszamolékat az elbirdsoknak megfe-
leléen a Kincstarnak.

Az Onkormdnyzat a 2010, 2013. és 2014. évben nem teljesitette az Amr. 205. § (1),
valamint az Avr. 169. § (2) bekezdésben eléirt, az Onkormanyzat és az iranyitasa ala
tartozé koltségvetési szervek idokozi koltségvetési jelentésre és id6kozi mérlegjelen-
tésre vonatkozo adatszolgaltatasi kotelezettségét.

Javaslat:

Tegyen eleget az Onkormanyzat és az irdnyitasa ala tartozé koltségvetési szervek te-
kintetében az idokozi kdltségvetési jelentésre és idbkdzi mérlegjelentésre vonatkozd
adatszolgéltatasi kotelezettségnek.

Az Onkormanyzat a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve az Njtv. 113. §

s

) pontjaban elbirtak ellenére nem hatarozta meg vagyonieltarat.

Javaslat:
Készitse el az onkorméanyzat vagyonleltarat és terjessze jovahagyasra a Kozgydilés elé.

Az Onkormanyzat, a Hivatal és az intézményei 2010-2013. évi beszamoldk eszkoz és
forras mérlegsorait leltarral nem tamasztottak ald, amely nem felelt meg a Szamv. tv.
69. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltaknak.

Javaslat:

Intézkedjen a mérleg tételeinek alatamasztasara szolgalo leltar elkészittetésérdl, amely
az eszkozok és forrasok allomanyat tételesen és eliendrizheté médon tartalmazza.

Az Onkorményzat az érmény kékereszt készitésére kbzbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkul kotott szerzodéseket, megsértve a Kbt. 18. §-dban meghatarozott egybeszami-
tasi szabélyokat.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

h)

b)

Javaslat:

Kozbeszerzési értékhatér elérése esetén gondoskodjon a kozbeszerzési eljaras lefolyta-
tasarol.

A beszerzett targyi eszkéz €s immateridlis javak lizembe helyezése, értékelése és allo-
manyba vétele — az Ahsz. 28. § (5) bekezdése elGirasatdl, tovabba a Hivatal és a kul-
turalis kozpont kozott hatalyos egylittm{ikodési megallapodds Il fejezet 5. pontjdnak
eléirasatol eltéréen — sem a gazdasagi esemény megtorténte utan, sem azt kdvetden
az ellendrzott iddszakban nem tortént meg.

|avaslat:

Végezzék el az el6irasok szerint a beszerzett targyi eszkdz és immaterialis javak Uzembe
helyezését és értékelését.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat részére adott, illetve az altal nyijtott tamoga-
tasok tekintetében:

A Kulturalis Egyesulet timogatasa esetében a szerzédés megkdtése nem felelt meg az
atlathatdsagarol sz616 torvény 6. § (1) bekezdés e) pontjaban elbirtaknak, mivel a ta-
mogatasban részesiil§ szervezet elndkének személye és az Onkormanyzat Elndkének
személye megegyezett.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a tamogatési szerz8dés esetén az atlathatésagrél sz616 torvény eld-
irdsa betartasra kertljon.

Az Onkormdnyzat a kézponti kéltségvetésbdl kapott tdmogatasokrdl a 342/2010. (Xil.
28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, illetve a 28/2012. (lil. 6.) Korm. rendelet
11. § (2) bekezdésében, illetve azok felhasznalasardl a 428/2012. (XH. 29.) Korm. ren-
delet 10. § (4) bekezdésében foglalt el6iras ellenére elkiilonftett nyilvantartast nem
vezetett.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorményzat a miikddési timogatasok felhasznaldsarél elkiild-
nitett nyilvantartast vezessen.

Az Onkormdnyzat — a 2011. Ill. negyedéves tdmogatas elszamoldsanak bizonylatai
kivételével — az ellendrzott évek a nemzetiségi sajté mikodésére nydjtott tdamogaté-
sainak felhasznaldsat az Aht., 54. §-ban eléirtak ellenére, tovabba az Onkormanyzat
az altala nydjtott egyedi timogatasok felhasznalasat az Aht., 13/A. § (2) bekezdésé-
ben foglalt elGiras ellenére nem ellendrizte.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat altal nydjtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzé-
sérdl.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK £S MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzatndl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikdacids rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tdsa és mikodtetése Osszességében nem volt szabalyszerii az aldbbiakban
részletezett szabdlyozasbeli és miikddésbeli hibak, hidnyossdgok miatt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem az Onkormanyzat miikddését meg-
hatarozé jogszabalyokkal osszhangban tortént.

Az Onkormanyzat — a 2010-2014. L. félév kozott — a Nek. tv. és az Njtv. elirdsa-
inak megfeleld SzMSz-szel rendelkezett, melyet a Kozgytilés az ellendrzott ids-
szakban a 2011. és a 2013. évben médositott. Az Onkorményzat az SzMSz 2011.
évi modositasat — a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében foglalt elSiras ellenére — a
Magyar Kézlonyben, illetve internetes honlapjan nem tette k6zzé, a 2013. évi
SzMSz médositdst a honlapjan kozzé tette.

A Kozgylilés — a Vnytv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére — a vagyonnyi-
latkozat-tételre kotelezetiek korét az SzMSz-ben nem szabdlyozta. A szabdlyozas
hidnya ellenére a képviseldk, a Nek. tv. és az Njtv. eléirdsainak eleget téve, az
ellendrzott idészak minden évében megtették vagyonnyilatkozatukat.

A Hivatal miikodésének szabalyait az SzMSz a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben fog-
laltakkal 6sszhangban, teljes kordien tartalmazta. A Hivatal azonban, mint én-
dlléan mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv — az Aht.; 91. § (2) bekezdésé-
ben, valamint az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — nem rendel-
kezett SzMSz-szel.

Az Onkormdnyzat ellenérzétt idészakra kinevezett Hivatalvezetsi és gazdasdgi
vezet6i rendelkeztek a Nek. tv., az Amr. és az Avr. el8irdsainak megfelels vég-
zettséggel. A Hivatal dolgozéi — a Munka tv.,, elirdsaival 6sszhangban — ren-
delkeztek megfeleld munkakéri leirdsokkal.

Az Omkorményzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az ellendrzétt
években az el6irdsoknak részben felelt meg. A Hivatal - a Szamv. tv., az Ahsz.
és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eléirdsaival 6sszhangban - rendelkezett ha-
talyos, Hivatalvezetd dltal aldirt szamviteli politika, ;-vel. A 2010-2013. években
—a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 49. § (1bekezdésében foglaltakiol
eltérden — nem rendelkeztek szdGmlarenddel. A hidnyossdgot 2014. 1. félévében
potoltak. A Hivatalnak a teljes ellendrzétt iddszakban — a Szamv. tv. 161. § (2) be-
kezdés d) pontjdban foglaltak ellenére — nem volt bizonylati rendje.
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A Hivatal rendelkezett tovabba az ellen6rzott iddszakban - a Szémv. tv., az
Ahsz., és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el6irdsaival 0sszhangban - leltarozasi
és leltarkészitési szabalyzattal, értékelési szabdlyzattal, pénzkezelési szabalyzat-
tal, valamint selejtezési szabdlyzattal. A leltarozdsi és leltdarkésziiési szabdlyzat;-
et, az értékelési szabdlyzat;-et, a selejtezési szabalyzat;-et, a pénzkezelési szabdly-
zaty ;-t, azonban ~ az Ahsz. 8. § (12) bekezdés és 37. § (5) bekezdés eléirasa elle-
nére — az arra jogosult Hivatalvezetd helyett az Elnok irta ala. 2014. januar 1-
jétdl rendelkeztek a Hivatalvezetd dltal alairt leltdrozasi és leltdrkészitési sza-
balyzat,-vel, értékelési szabdlyzat,-vel, selejtezési szabdlyzat,-vel, a pénzkezelési
szabdlyzat;-mal.

A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése el6ird-
saitdl] eltérben — nem gondoskodott a Hivatal mikoédésének irdnyitasi és ellendr-
zési folyamatai, a felelGsségi és informdcids szintek, kapcsolatok leirdsat tartal-
mazo ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl.

A Hivatal - az Amr. és az Avr. eléirdsaival 6sszhangban - rendelkezett a kotele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalva-
nyozas gyakorldsdra vonatkoz6 eljarasrendjét tartalmazoé gazddlkodasi szabaly-
zat;3-mal. A gazddlkedasi szabdlyzat;-et — az Aht; 121/A. § (1) bekezdésének,
illetve az Aht, 69. § (2) bekezdésének eléirasa ellenére — az arra jogosult Hivatal-
vezetd helyett az Elnok irta ala.

A gazddlkoddsi szabdlyzat, az Amr. elSirdsainak megfeleléen tartalmazta a ko-
telezettségvdllaldsra és az utalvanyozasra jogosultak korét és feladatait. Ugyan-
akkor 2011. december 31-ig a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére, az érvényesi-
tésre és az utalvany ellenjegyzésére jogosultak kérét nem az Amr. 74. § (2) be-
kezdése j) pontjdban, az Amr, 77. § (4) bekezdésében, és az Amr. 79, § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen hatdroztak meg, mert a Hivatalvezetd helyett
a gazdasdgi vezet6t jelolték ki. Az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban foglal-
taktdl eltérden belsé szabdlyzatban nem rendelkeztek a szakmai teljesitésigazo-
las, ellenjegyzés gyakorlasdnak modjardl, az eljarasi és dokumentaciés részlet-
szabdlyokrol.

A gazdalkoddsi szabadlyzat, ; (2012. jlinius 1-jét8]) az Avr. eléirdsainak megfele-
l6en tartalmazia a kotelezettségvallalasra, az ellenjegyzésre, a teljesitésigazo-
lasra, az érvényesitésre és az utalvanyozdsra jogosultak korét, feladatait, és rész-
letszabdlyait, tovabba a kotelezettségvallalasokhoz kapcsolédé analitikus nyil-
vantartds vezetesének modjat. A gazddalkodasi szabdlyzat, s, és mas belsd sza-
bdlyzat — az Amr. 72. § (13)-(14) bekezdéseiben és az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglalt eldirdsoktdl eltéréen — nem tartalmazta a gazdasagi eseményen-
ként 100 ezer Ft-ot el nem érd (kis 6sszegii), elozetes irdsbeli kételezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét.

A Hivatal - az Amr. 20. § (3) bekezdés b)-c), )-h) pontjainak és az
Avr. 13. § (2) bekezdés b)-c), e)-g) pontjainak elbirdsaitdl eltéréen — nem rendel-
kezett a beszerzések lebonyolitdsdnak, a belfdldi és kiilfoldi kikiildetések elsza-
molasanak, a reprezentacids kiadasok elszdmoldsanak, a gépjarmiivek igénybe-
vételének és haszndalatanak, valamint a vezetékes és radidtelefonok haszndlata-
nak rendjére vonatkozd szabdlyozassal.
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1.2.

1.3.

A Hivatalvezet6 — az Amr. 156. § (3) bekezdés' és a Bkr. 6. § (4) bekezdés el&ira-
saitol eltér6en — nem alakitotta ki a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrend-
jét, ezaltal nem keriilt meghatdrozdsra a szabdlytalansdg fogalma, a szabdlyta-
lansagok észlelésének, az intézkedések (eljarasok) meghatdrozdsanak, nyomon
kovetésének és nyilvantartdsanak rendje. A Hivatalndl a kontrollkornyezet ki-
alakitdsénak keretében — az Amr. 156. § (1) bekezdés ¢) pontjaban, a Bkr. 6. § (1)
bekezdés ¢) pontjaban foglaltak ellenére — a 2010-2014. 1. félévére vonatkozdan
nem hataroztak meg etikai elvdardsokat.

Az ellendrzott idSszakban a Hivatal nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
amely gyakorlat 2014. évre vonatkozéan nem felelt meg az Avr. 8. § (1) bekezdés
) pontjaban foglalt eléirasnak.

A Hivatal és az éndlléan miiksds kulturdlis kozpont — az Amr. és az Avr. elSira-
sanak megfelelen, a 2008. junius 21-én kelt — megdllapoddsban régzitették a
gazddlkodassal kapcsolatos munkamegosztds és feleldsségvallalds rendjét.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A Hivatalvezets — az Amr. 157. § (2) bekezdésben és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglalt elbirdas ellenére — nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevé-
kenységében, gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat és nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok

teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat.

A kockdgatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott iddszak-
ban az Amr, 155. § (1) bekezdése, a 157. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 3. § b)
pontja és 7. § (1) bekezdése el6irdsatol eltérben nem tortént meg.

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolo és a zdrszamadds készitésének
folyamatdban a belsé kontrollok nem keriiltek szabalyozdsra a 2014.
évig. A gazdalkoddsi szabalyzat; ; az Amr. 156. § (2) bekezdésében és a Bkr. 6. §
(3) bekezdésében foglalt el6irdastdl eltérden nem tartalmazta a folyamatok fele-
16sségi és informacios szintjeit, kapcsolatait, az iranyitdsi és ellenérzési folyama-
tokat, ezaltal nem volt lehetséges azok nyomon kovetése és utélagos ellendrzése.
A Hivatalvezets belsd szabdlyzatban nem hatérozta meg az Amr. 158. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére az informdcidkhoz valé hozzaférést, illetve a
Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a dokumentumokhoz és
informacidkhoz vald hozzdférésre vonatkozd feleldsségi koroket. A gazdalkoddsi
szabdlyzats (2014. janudr 1-jétdl) mar tartalmazta az adatszolgaltatdsi és elemi
beszamold készitési feladatokat, azok elvégzésének hatdridéit, a felelésok meg-
nevezését.

12010. december 31-ig az Amr. § 161. §-a szabdlyozta.
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Az Aht.; 121/A. § (4) bekezdése? és a Bkr. 8. § (2) bekezdése eléirasatol eltéréen a
Hivatalvezeté nem biztositotta a folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a koltségvetési
gazdalkodds pénziigyi ellendrzése, valamint a gazdasdgi események szabdly-
szerl elszadmoldsa sordn. A FEUVE nem megfelelé kialakitdasa és miikodtetése
hozzajarult a koliségvetési tervezés, a beszdmolds, a kotelezettségvallalasok, a
szerzOdések, a tamogatdsok, tovdbba a kulcskontrollok miikodésében feltart sza-
balytalansdgokhoz, hidnyossdgokhoz.

A folyamatok belsé kontrolljai — 2010-2013. években a belsé szabdlyozds hid-
nyabol adodoan, 2014. évtdl pedig a gazddlkoddsi szabdlyzats-ban eldirtak elle-
nére — nem miikddtek megfeleléen. Nem minden évben biztositottdk, hogy az
éves koltségvetési hatarozatok tervezetei és zarszamaddsi hatarozat-tervezetei a
jogszabalyokban eldirt tartalommal és hataridében keriiljenek a Kozgyiilés elé
elbterjesztésre.

A Kkoltségvetési beszamolo elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szamv, v, és az Avr. dltal eldirt képesitéssel.

A 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok miikodése (rendszeres és nem rendszeres, kiilsé személyi jut-
tatasok, dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkdz Gtaddsok eseté-
ben) nem volt megfeleld, az alabbi hidnyossagok miatt:

s az arra jogosult kotelezettségvallald dltal elvégzett szakmai teljesitésigazolas
sordn nem az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglalt el6iras szerint tortént a tel-
jesités igazoldsa, mivel az igazolas datuma, a teljesités tényére valoé utalds
hianyzott;

s ezen til a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglal-
taktol eltéréen nem végezték el, mivel a kifizetés bizonylatardl az alairas hi-
dnyzott.

Mindezek kovetkeztében az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltaktél eltéréen a
kifizetéseket megel6z8en nem gy6z86dtek meg a kiadasok teljesitésének jogossa-
garol, osszegszertiségérol.

e az utalvany ellenjegyzését nem, vagy nem az arra jogosult végezte, ezaltal
az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaktol eltérGen — nem gy6z06diek meg a
szakmai teljesitésigazolds elvégzésérdl, valamint az érvényesités megtorténté-
ol

A 2010-2011. években nyujtott és ellendrzétt 22 tamogatdssal kapcsolatosan az
aldbbi hianyossagok kertiltek megdllapitasra:

e a megallapodas eldirdsa ellenére hdrom esetben irasos beszamoldas nem ké-
sziilt, csak a pénziigyi elszdmolds tortént meg;

2 2010. december 31-ig az Aht.1 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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e Az Onkormdnyzat 2011. augusztus 26-4n megbizasi szerzédést kotott az or-
mény kdztarsasag 20. évforduldja alkalmabol rendezett tinnepségre, azonban
a megbizasi szerzddés keretében tamogatdst nyuijtott a Kulturdlis Egyesiilet-
nek 3 100 ezer Ft megbizasi dij ellenében, azt nyilvdntartasaiban ennek meg-
feleléen tamogatdsként szerepeltette. A Kulturdlis Egyesiilet tamogatasa ese-
tében a szerz6dés megkdtése nem felelt meg az atlathatésdgardl szolé torvény
6. § (1) bekezdés e) pontjaban eldirtaknak, mivel a tdmogatdsban részesils
szervezet elndkének személye és az Onkormdnyzat Elndkének személye meg-
egyezett. Nem felelt meg tovdbbd a kotelezetiségvdllalds — az Amr. 74. § (1)
bekezdése elbirdsdnak — az ellenjegyzés hianya miatt.

A 2012-2014. 1. félévében a kulcskontrollok miikédése (rendszeres és nem
rendszeres, kiilsd személyi juttatdsok, dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint
a pénzeszkoz dtaddsok esetében) javuld tendenciat mutatott, de egyik év-
ben sem volt megfeleld, mivel:

e a kifizetéseket megelézden a teljesitésigazoldst — az Aht.2 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 57. § (1), (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem végezték
el, ezért nem tortént meg a kifizetés jogossdganak, Osszegszeriiségének és a
szerzOdésszer(l teljesitésnek az igazoldsa;

s a kifizetéseket megeldzben az érvényesitést - az Avr. 58. § (3)-(4) bekezdései-
ben eléirtak ellenére — nem, vagy nem az arra jogosult végezte;

¢ azérvényesitd — az Avr. 58, § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — felada-
tat nem latia el, mert nem ellendrizte a jogszabdlyi el6irdsok betartasat a
megeléz8 ligymenetben, nem jelezte, hogy az Aht.2 37. § (1) bekezdésében
foglaltaktol eltéréen nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvallalds, illetve
a kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzése. Nem jelezte tovdbba, hogy a
kotelezettségvallaldsok nyilvdntartdsardl az Avr. 56, § (1) bekezdésében eldir-
takkal szemben nem gondoskodtak.

A 2012-2014. 1. félévében kifizetett dologi kiadasok mintatételeinek ellendrzése
sordn megdllapitdsra keriilt, hogy az Onkormdnyzat 6rmény kékereszt készité-
sére és felallitdsara, az ezzel kapcsolatos szervezési feladatra dsszesen 12 300 ezer
Ft 6sszegli megrendelést adott a Kulturalis Egyesiilet részére kézbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil. A szolgdltatasok igénybevétele a Kbt. 5. §-aban eldirt kézbe-
szerzés lefolytatasanak kotelezetisége ala esett. A beszerzés értéke a Kbt, 18. §-
aban meghatdrozott egybeszamitasi szabdlyok figyelembevételével —- Magyaror-
szag 2013, évi kozponti koltségvetésérol szold 2012, évi CCIV. térvényben — meg-
hatarozott 8 millié Ft-os értékhatdrt meghaladta, emiatt a szerzédéseket a
kozbeszerzés mellozésével kotottek meg.

A 2012-2014. L. félévében az Onkormdnyzat tdmogatdst nem nyu;jtott.

A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdazatot hordoz-
nak. -
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1.4.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

A Hivatal vezetdje az ellendrzott években az informaciés és kommunikacios
folyamatokat nem alakitotta ki és nem miikodtette. A Hivatalvezetd —az
Info tv. 35. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja és az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt el6irds ellenére - a kételezSen kozzé-
teendd adatok nyilvdanossdgra hozataldanak rendjét nem alakitotta ki. Nem sza-
bdlyozta tovabba a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesité-
sének rendjét, ezdltal nem tett eleget az 1992, évi LXIIL térvény 20. § (8) bekez-
désében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjd-
ban és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt eléirdsoknak.

A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségének nem
tett eleget, mivel nem tette kézzé az Onkormanyzat feladatelldtdsdnak teljesit-
ményére, kapacitdsanak jellemzésére, hatékonysdgdnak és teljesitményének
mérésére szolgald mutatdkat és értékiiket, idSbeli valtozasukat.

A Hivatal az Eisztv. 6. § (1} bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
meghatdrozott kotelezettségének nem tett eleget, mivel nem tette kézzé az On-
kormdnyzat tevékenységére, miikddésére vonatkozd adatai koziil:

¢ az altala alapitott lapok (Armenia; Diaszpora), valamint nyilvanos kiadva-
nyainak adatait;

» a torvényességi ellendrzést gyakorld szerv adatait;

s a foglalkoztatottak létszamaéra és személyi juttatasaira vonatkozé sszesitett
adatokat, a vezetdk és vezetd tisztségvisel6k illetményét, munkabérét és rend-
szeres juttatdsait, valamint koltségtéritését, az egyéb alkalmazottaknak nyuj-
totf juttatdsok fajtdjat és mértékét osszesitve.

Az ellendrzitt idészakban az Onkormanyzat 2011, janudr 1-jét6] rendelkezett
iratkezelési szabdlyzattal. A Hivatalvezeté — az 1992. évi LXIII. toérvény 31/A. §
(3) bekezdésében és az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
készitette el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

A 2010. évben a szabdlyozds hianya, 2011-t6] a szabdlyozas ellenére nem bizto-
sitotta az Onkormanyzat iratkezelési és iktatdsi rendszere az tigyintézési folya-
matok nyomon kévetését, az iratok (bizonylatok) hollétének naprakész megal-
lapitasat, az adatok védelmét a Szamv. tv. 169. § (1)-(2) bekezdései, az
Ikr. 8. § (1)-(2) bekezdései, valamint a 14. § (4) bekezdés eldirasaitol eltéréen. Az
iratkezelési és iktatasi rendszer nem megfeleld miikodtetésébdl adddott, hogy egy
tdmogatdsra kotott szerzédésnek, a kozgyiilési tlésekrd] késziilt jegyzSkdnyvek
eredeti példanyanak, a 2013. évi dsszevont koltségvetési beszamolénak a bizton-
sdgos megdrzése az Ikr. 5. §-dnak elirdsa ellenére nem volt biztositott.
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1.5.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfeleldsége

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikodtetése az ellen-
Orzott idészakban nem volt szabadlyszert.

A Hivatalvezetd — az Aht., 121. § (2) bekezdés e) pontja?, valamint a Bkr. 3. §
) pontjaban foglalt eldirasok ellenére — nem alakitotta ki a Hivatal tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kivetését biztosité rendszert.

A bels6 kontrollrendszer mindségét a Hivatalvezetd, illetve az dndlléan mikodé
koltségvetési szerv (kulturdlis kozpont) vezetdje az Amr. 217. § c) pontja alapjdn
az Amr. 21. szdmu mellékletében, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a
Bkr. 1. szamu mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban a 2010-2013.
évekre nem értékelték. A 2010. évre vonatkozéan az arra jogosult Hivatalvezetd
helyett — az Amr. 217, § ¢) pontjaban foglalt el5irds ellenére — az Elnok tett nyi-
latkozatot a belsd kontrolirendszer minéségérdl.

Az ellenérzott id6szakban a belso ellendrzés kialakitasa és milkodtetése
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. A Hivatalvezetd
a belsd ellendrzés kialakitasdrol és mitkodtetésérsl csak a 2010-2011. években
gondoskodott, azonban — az Aht.; 70. § (1) bekezdésében, és a Bkr. 15. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére — 2012-2014. 1. félévében mindezeket nem biztosi-
totta. Nem irta el6 tovabba - a Ber. 4. § (2) bekezdésében és a Bkr. 15. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére — hivatali SzMSz hidnydban a belsé ellendrzés jog-
allasat, feladatait.

A Hivtal — a Ber. 5. § (1) bekezdése és a Bkr. 17, § (1) bekezdése elGirdsatdl eltérden
- nem rendelkezett a Hivatalvezetd altal jévahagyott bels6 ellenérzési kézikényv-
vel, mivel azt az Elnok irta ala.

Az Onkormdnyzaindl a 2010-2011. években a Ber. eldirdsainak megfeleléen a
belsd ellendrzést kiilsd szervezet (gazdasagi tarsasdg) bevondsdval lattak el.

A 2010-2011. években az Onkormdnyzatndl hat belsd ellendrzést végeztek, azon-
ban a belsd ellendrzési vezetd — a Ber. 32/A. § (2) bekezdése elbirasatol eltéréen
— nem dolgozott ki a 2010-2011. évekre vonatkozdan éves ellenérzési tervet.

A 2010-ben elvégzett ellenérzések a 2009. évi leltdrozdsi tevékenység vizsgalatdra,
létszam és bérgazddlkodasra, pénzgazddlkoddsi feladat lebonyolitasdra irdnyul-
tak. A 2011. évben a kulturdlis kézpont 2009. évi miikddése szabdlyozottsdganak,
gazddlkoddsanak utéellendrzésére, az Onkormdnyzat 2010. évi beszémoldja meg-
alapozottsaganak és a 2010. évben dtadott, illetve atvett pénzeszkozok ellendrzé-
sére kertilt sor.

A Hivatalvezeld — a Ber. 32/A. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — 2010-2011.
évekre nem kiildte meg (annak hidnya miatt) az Elnok részére az éves dsszefog-
lald ellendrzési jelentést.

3 2010. december 31-ig az Aht.1 120/B. § (2) bekezdés ) pontja szabdlyozta.
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2.1.

A belst ellendrzésen kiviil az Elndk két megbizasi szerzédést kotott egy gazdasdgi
tarsasaggal 2012-ben a 2011. évi beszdmold, 2014-ben a 2012. és 2013. évi be-
szamoldkat alatdmasztd dokumentdcidk, analitikus nyilvantartdsok és a szém-
viteli fegyelem atvilagitasara. Az atvildgitasokrol készitett jelentések a kifizetések
teljesitésigazoldsanak, ellenjegyzésének, utalvanyozdasénak hianyat allapitotta
meg.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdanyzatndl lefolytatott belsé és kiilsé ellen-
Orzések dltal feltdrt hidnyossdgokra — a Ber. 29. § (1) bekezdésben és a
Bkr. 45. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — az ellen6rzott szerv vezetdje intéz-
kedési tervet nem készitett, a feltart hibak, hianyossagok kijavitasara in-
tézkedéseket nem tett.

A belsé ellendrzésekrdl készitett jelentések a valuta és devizakészletek forintértéké-
nek meghatdrozasara valasztott eljards, valamint a telefon, utikoltség, gépkocsi
koltségtérités, étkezési utalvanyok kifizetési rendjének szabdlyozdsi hidnyara, a
pénztdros munkakori leirasdnak, a teljesités-igazoldsck és utalvdnyozdsok hia-
nyossdgaira, tovabba a szerzdésekben elbirt elszamolds készités kritériumainak
hidnydra tettek megdllapitasokat és javaslatokat.

A Budapest Févaros Kormdnyhivatala altal lefolytatott ellenérzés is megallapi-
totta, hogy az ellendrzési kézikonyvet a Hivatalvezetd helyett az Elndk hagyta jovd,
és a jogszabdlyban el6irt feliilvizsgdlati kitelezettségnek nem tettek eleget, vala-
mint a bels6 ellendrzési feladatokra kiilsd szolgdltatéval kotott szerzddések nem
tartalmaztdk a Bkr.-ben felsorolt szerzédéses elemeket.

A belss ellendrzési vezetd — a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben, a Bkr. 47. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem vezetett nyilvantartast a belsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitdsokrol, javaslatokrdl, tovabba a 2012. évtdl azok
végrehajtdsanak nyomon koévetésérdl.

A belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer kialakitasanak, vala-
mint a pénziigyi folyamatokban az ellenjegyzés és érvényesités belsd kontrollok
miikodésének hianyossagait, ezdltal az ellendrzések nem jdarultak hozza az On-

kormanyzat jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelé gazddlkodasdnak megvaldsita-
sdhoz.

Az atvilagitasrdl sz010 kiilsé jelentések javaslatokat nem fogalmaztak meg, de a
megdllapitasok hasznosuldasaként az Onkormanyzatndl a kifizetésekre vonat-
kozd konirollok miikédése a 2014. I. félévére javulast mutatott.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormanyzat kéltségvetés tervezésének, jovahagydsinak folyamata,
illetve kozzététele részben felelt meg a jogszabdlyi kévetelményeknek.

Az Elnok a 2010-2013. évi koltségvetési koncepciét — az Aht., »-ben foglalt hatdr-
iddn beliil - a Kozgyiilésnek beterjesztette. A 2013. évben az Elnék kettd koltség-
vetési koncepciot készitett, ebbdl az elsdt (az dprilis 30-i) hatdridén beliil, a ma-
sodikat az Aht., 24. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére oktdber 31. helyett 2013.
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november 29-én terjesztette be a Kdzgytilés elé. A beterjesztett kéltségvetési kon-
cepcidkat a Kozgyilés elfogadta.

A Hivatalvezetd a kéltségvetési hatdrozat-tervezeteket — az Amr. 36. § (3) bekez-
dés és az Avr, 27. § (1) bekezdése ellenére - a koltségvetési szerv vezet&jével nem
egyeztette, ennek eredményét irGsban nem rogzitette. A Pénziigyi bizotisdg a
2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket a Nek. tv.-ben, illetve a Njtv.
tv-ben foglaltak betartasaval véleményezte és a Kozgytilés részére elfogaddsra
javasolta.

Az Elnok daltal beterjesztett 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet az
Aht.; ;-ben foglalt hatdridén beliil fogadta el a Kdzgy{ilés.

A 2010-2011. évi koltségvetési hatarozat-tervezet nem az Amr. 36. § (1) bekezdés
ea)-eb) és k) pontjdban meghatdrozott szerkezetben és tartalommal késziilt, mi-
vel a tartalék nem keriilt megbontasra dltalanos és céltartalékra, illetve a var-
hatd bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok teljesitésérdl nem készitettek felhaszndldsi
litemtervet. Az Elnék — az Amr.-ben foglaltakat betartva — a 2011-2012. évi kélt-
ségvetési hatarozat-tervezetéhez csatolta a kényvvizsgdlé irdasos véleményét.

A 2012-2014. évi koltségvetési hatdarozat nem az Aht., 23. § (2) bekezdés b),
c), h) pontjaiban meghatarozott szerkezetben és tartalommal késziilt,
mivel nem tartalmaztak a koltségvetési szervek kotelezd és 6nként vallalt felada-
tok, dllamigazgatdsi feladatok® szerinti bontdsdt, a kéltségvetési egyenleg dssze-
gét, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskéroket. A 2014.
évi koltségvetés elbterjesztésekor az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglal-
tak ellenére nem mellékelték az eléiranyzat felhaszndlasi tervet.

A Hivatalvezets a Kozgytilés dltal jévéhagyott — az Onkormanyzat és kéliségve-
tési szervei — 2010. évi elemi koltségvetését az Amr. 52. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem kiildte meg a kisebbségpolitikdért felel6s allami szervnek,
mig a 2013-2014. évi elemi koltségvetését az Avr. 33. § (2) bekezdésében eléirtak
ellenére a Kincstarnak.

Az Onkormdnyzat a 2010-2012. és 2014. évi koltségvetését nem tette kozzé,
amely nem felelt meg az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1)
bekezdésében foglaltaknak. Az Onkormdnyzat a 2012. év végéig lizemeltette a
www.orszagosormeny.hu internetes honlapot, ezt  kovetden a
www.orszagosormeny.atw.hu honlapot, amelyen a 2013. évi koliségvetést koz-
zétették.

Az Onkormdnyzat a 2010. évi elemi beszamolénak (a bevételek és kiaddsok eld-
iranyzatat, illetve azok teljesitését bemutat6) 80. {irlapjat nem készitette el, a
2011. évi elemi beszamolé 80. Grlapjan nem toltotte ki az eredeti elSiranyzat
oszlopat. A kéltségvetési beszdmolok hidnyosan kitéltdtt adatai miatt az Elndk
és a Hivatalvezett nem tartotta be az (adatok teljes koriiségére, valodisagara és

4 2013. janudr 1-jétdl eléirds az dllamigazgatdsi bontés.
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tartalmi egyezdségére vonatkozé) Amr. 230. § (1) bekezdés h) pontja és a (2) be-
kezdés d) pontjaban foglaltakat. A 2013. évi dsszevont koltségvetési beszdmolot’
nem tudtdk az ASZ ellen&rzés rendelkezésére bocsdtani, az Ikr. 5. §-Gnak eléirdsa
ellenére nem gondoskodtak annak biztonsagos megdrzésérdl.

A 2012. évi el6iranyzatokon beliili gazdalkodds a beszdmolé tirlapadatai alap-
jon keriilt ellen&rzésre. A 2010-2011. és a 2013. évekre a 80. {lirlapok hidnydban
az éves elbiranyzatok betartdsanok ellendrzése az éves zarszamadasi adatok
alapjan volt lehetséges.

Az Onkoermanyzat bevételi-kiadasi eldiranyzatai és teljesitési adatai
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Az Onkormdnyzat a 2010-2013. években a kéltségvetés modositott kiaddsi {66sz-
szegét, a médositott kiemelt eldirdnyzatokat betartotta. Az Onkormdnyzat a be-
vételi és a kiaddsi fé0sszeg eredeti eldiranyzatat év kozben az el6zé évi pénzma-
radvany oOsszegével modositotta. A moddositott elSirdnyzathoz viszonyitva a
2010-2011. években a személyi juttatasok és a dologi kiadasok, a 2012-2013.
években a dologi kiadasok alulteljesitése jarult hozzé a médositott eldiranyzato-
kon beliili teljesitéshez. Az Onkormdnyzat a tébbletbevételek eliranyzatositasat
(2 769 ezer Ft tartésan lekdtott betét és nyolc ezer Ft kamatbevétel, valamint az
intézményi miikodési bevételek esetében) nem végezte el, amely ellentétes az
Aht., 100/B. § (1) bekezdés és az Aht., 34. §-ban foglaltakkal.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zarszamadas és koltségvetési beszamol6 ké-
szitésének folyamata, a zarszamaddasi hatdrozat-tervezetek és Kozgytilés altal
elfogadott zdrszamaddsi hatdrozatok osszességében nem feleltek meg a jog-
szabdlyi kovetelményeknek. '

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zarszamaddsi hatérozat-tervezetét a Pénziigyi
bizottsdg a Nek. tv.-ben és a Njtv.-ben foglaltak szerint véleményezte és a Koz-
gyllésnek elfogaddsra javasolta. A 2010-2013. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-ter-
vezethez az Ahsz.-ben foglalt hatdridében elkészitették az egyszerisitett éves be-
szamol6t., Az Elndk a zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezeteket az Ahsz.-ben és az
Aht.,-ben rogzitett hatdridében a Kozgytilés elé terjesztette.

5 A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 37. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kincstar késziti
az osszevont koltségvetési beszamolot.
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Az Elnok a zdrszamadas elSterjesztésekor a 2010-2011. évek vonatkozdsaban
nem tett eleget az Amr, 40. § (6) bekezdés a), <) és d) pontjaiban foglaltaknak,
mivel nem mutatta be a pénzeszkoz valtozdsokat, nem mellékelte az 6sszevont
konyvviteli mérleget és a vagyonkimutatdast. Ezen hidnyossdgok ellenére a 2010-
2011. évi zarszamadadst a konyvvizsgdld elfogadd zaradékkal latta el. A 2012-
2013. évekre nem mutattdk be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjdban
foglaliak ellenére a pénzeszkéz valtozasokat és a vagyonkimutatast. A Kozgytilés
minden évben az Ahsz.-ben és az Aht.,-ben foglalt hatdridén beliil elfogadta a
zarszamadasi hatdrozat-tervezetet. A 2012-2013. évi zdrszdmaddsok elfogadd-
sakor nem éltek konyvvizsgadlé alkalmazasaval.

Az Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ala tartozé koltségvetési szervek 2010-2013.
évi elemi koltségvetési beszamoléjat az Ahsz. 10. § (8) bekezdésben foglaltak el-
lenére a kisebbségpolitikdért/nemzetiségpolitikdért felelés miniszternek nem
nyujtottak be.

Az Onkormdnyzat} az éves beszamolokat az Ahsz, 45/A. §. (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére az ASZ-nak nem kiildte meg, ennek elmulasztdsaval nem tett ele-
get letétbe helyezési kotelezettségének.

Az C)nkormdnyzat a 2010, 2013. és 2014. évben nem teljesitette az Amr. 205. §
(1), valamint az Avr. 169. § (2) bekezdésben eléirt, az Onkormdnyzat és az ird-
nyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek idGkozi koltségvetési jelentésre és idSkozi
mérlegjelentésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét. A 2011. és 2012.
években az Onkormanyzat a mérlegjelentési kitelezettségét teljesitette.

Az Onkormdnyzat a 2010., 2011. és 2013. évi zarszamadasat, koltségvetési
beszamoldjat, egyszerisitett éves koltségvetési beszamolédjat — a 2010-2011.
évekre vonatkozéan konyvvizsgdléi zaradékot is tartalmazd kényvvizsgaldi je-
lentéssel egyiitt - nem tette kézzé, amely nem felelt meg az Ahsz. 45/8. §-ban
és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az Onkormanyzat a 2012. évi
koltségvetési beszamolét a honlapjdn kozzétette.

A fenti hidnyossdgok kialakuldsdhoz hozzdjdrult az is, hogy az Onkormdnyzat-
nal az ellenérzott években négy gazdasagi vezetd latta el a feladatot, mig a kény-
velési feladatok ellatdsat mads, kiilsé cégekkel végeztették. Az Onkormdnyzat
belsd szabdlyzatban, szerz6désben nem hatarozta meg a dokumentumok atada-
sanak rendjét, é nem hangolta 6ssze a gazdasagi feladatok ellatasat.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébsl jogszabdly, illetve megdlla-
podds alapjan kapott miikoédési tamogatasok felhasznalasa és elszamo-
lasa soran részben tartotta be a jogszabdlyi és a szerz6déses eldirasokat.

A 2010-2014. I. félév kozott a kozponti koltségvetésbdl az Onkormdnyzat, az in-
tézmények és a nemzetiségi sajté (média) mikddési tdmogatdsdra odsszesen
210 750 ezer Ft-ot kaptak.

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kdzponti koltségvetésbsl kapott mii-
kodési tamogatdsokrdl a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésé-
ben, a 28/2012. (II1. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
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428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-at6] azok felhaszndalasdardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
10. § (4) bekezdésében foglalt el&irds ellenére.

Az Onkormdnyzat a nemzetiségi sajté mikodésének tdmogatdsdara az Ormény
Kultaraért Alapitvannyal a 2011. évtdl kezdddéen évente tamogatdsi szerzddést
kotott az Arménia és a Diaszpéra tjsagok kiadasdra (az ellendrzott idészakban
osszesen 18 000 ezer Fi értékben). Az Ormény Kultirdért Alapitvdny a tdmogatas
felhaszndldsarél a szakmai beszdmoldkat, a pénziigyi elszdmoldsokat benyj-
totta.

Az Onkormdnyzat a 2010-2011. években az Aht.; 13/A. § (2) bekezdésében ¢l6-
irtak ellenére — a 2011. III. negyedéves tamogatds elszdmoldsdnak bizonylatai
kivételével — a tamogatasok felhasznalasat, szamadasat nem ellen-
Orizte. A 2012-2014. 1. félévében az Onkormdnyzat a tdmogatdsok tekintetében
ellendrzést nem végzett, az Aht., 53. § (1) bekezdésében és az Avr. 80. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére.

Az Onkormdnyzat a kapott miikédési tdmogatdssal az éves beszdmolok kereté-
ben szamolt el. A tamogaté nem dllapitott meg szabdlytalan kifizetést és nem
irt eld visszafizetési kitelezettséget.

Az Onkormdanyzat a miikédési tdmogatdsokon kiviil az dllamhdztartasbél pa-
lydzat utjan kapott (11477,1 ezer Ft) céljellegli tdmogatasokat, melyek felhasz-
ndaldsa és elszamolasa sordn részben tartotta be a jogszabalyi kévetelményeket.

Az Onkormanyzat — a Nek. tv. 39/D. § (3) bekezdésben foglalt eldirdsok ellenére
- a 2010-2011. évi céljelleggel kapott tamogatdasok felhasznalasarol elkiilonitett
nyilvantartdst nem vezetett®, Az Ormény Koztarsasdg Fiiggetlenségének 19. és
20. évforduléjara, az Ormény Genocidiumra valé megemlékezésre, valamint a
2014, évi orszdaggylési valasztdsok lebonyolitdsdnak koltségeire kapott tdmoga-
tasok utdfinanszirozottak voltak, a tamogatdk a kifizetési igényléseket elfogad-
tdk.

A teljesitett kiaddsoknak a tdmogatdsi célokkal vald dsszhangjat az ASZ ellenér-
zés — a szerz8dés rendelkezésre dllasdnak hidnydban - nem tudta megdllapitani
az Ormény Koztarsasag Fiiggetlenségének 20, évforduléja alkalmdbél rendezett
linnepségre kapott 443,5 ezer Ft tAdmogatas esetében, mivel a Hivatal mem biz-
tositotta — a Szamv. tv. 169. § (1)-(2) bekezdés, az Ikr. 59. §-Gban foglalt elbird-
sok ellenére - az iratok (bizonylatok) kezelésének dokumentdldsadt és vissza-
kereshetoségét. :

Az Onkormdnyzat részére a 2012. évben tdmogatdasi megdllapodds alapjan a
Nemzetiségi tdmogatdsok terhére — 6rmény 6vodai, nyelv, irodalom torténelem,
hittan és miivészeti oktatasra — 700 ezer Ft tdmogatdst biztositottak, mellyel az
Onkormanyzat elszamolt. A tdmogaté az elszdmoldst elfogadta, annak felhasz-
nalasdt a helyszinen nem ellendrizte, visszafizetési kotelezettséget nem irt eld.

8 2012. januar 1-jét8]l nem irta eld jogszabdly az elkiilonitett nyilvantartds vezetését.
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Az Onkormanyzat az ellenérzott iddszakban eurdpai uniés tamogatdsban nem
részesiilt.

Az Onkormdnyzat a 2012-2014. 1. félév kdzott kapott céljellegii tdmogatasokat
a 28/2012. (Il. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve 428/2012.
(XII. 19.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt el6irdas ellenére honlapjan
nem tette kozzé’.

Az Onkormdnyzat a 2010-2011. években 8100 ezer Ft dsszegben nyuijtott céljel-
legii tamogatast. Az Onkormdnyzat dltal - dllamhdztartdsi forras terhére — nyuj-
tott tdmogatdsok elbirdlasa, felhaszndldsa és elszdmoltatdsa részben felelt meg
a jogszabalyi és szerzddéses kdvetelményeknek.

Az Onkormdnyzatndl a rendelkezésre dll6 forrdsok elosztdsa — a nemzetiségi fel-
adatok elvégzésére — egyedi tamogatasi kérelmek alapjan tortént, palydztatast
nem alkalmaztak, Az Onkormdnyzat - a Nek. tv. 39/D. § (4) bekezdésében fog-
lalt eldirds ellenére — a tamogatasi lehetdségeket az érintettek szdmdra nem
hozta nyilvanossagra, ezdltal a tdmogatds odaitélésekor a jogosultak szamara
az egyenlo banasméd kiévetelményét nem biztositotta.

A tdmogatasok felhasznaldsa dsszhangban volt a Nek. tv.-ben foglalt nemzeti-
korrel rendelkezd Kozgyiilés dontott. A tdmogatott szervezetekkel megallapodast
kotéttek, melyben hatdridé megijeldlésével szamaddsi kotelezettséget (szakmai
beszamolét és szamlakkal valéd elszamolast) irtak eld.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben az Ormény Kultiraért Alapitvanyt fotokidllitas
céljabol 300 ezer Ft, a kulturalis kézpontot szamitogép beszerzésére és karacsonyi
rendezvény lebonyolitdsdra 400 ezer Ft tdmogatasban részesitette. A 2011. évben
az Erdélyi Ormény Egyesiiletnek a kisebbségi, kulturalis és kozéleti folydirat meg-
jelentetésére 3 000 ezer Ft, a Kulturdlis Egyesiiletnek programokra és miikodési
kiadasokra 2400 ezer Ft tamogatdst itéltek oda.

A tamogatottak beszamolasi kotelezetiségiiknek (a kulturalis kézpont kardcso-
nyi rendezvénye kivételével) eleget tettek. Az Onkormdnyzat a benyujtott szam-
addsokat - az Erdélyi Ormény Egyesiiletnek nyujtott timogatds kivételével — nem
ellenérizte le, mely nem felelt meg az Aht.; 13/A. § (2) bekezdésében foglalt el6-
frasoknak. Az Onkormdnyzat az ellenérzés hidnydban nem tarta fel, hogy a Kul-
turdlis Egyesiilet dltal benyujtott szimadasban szerepelt 200 ezer Ft nett6 érték-
ben egy hangosité berendezés, amely a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja
értelmében beruhazasi kéltség, ezdltal a tdmogatas felhaszndldsa ellentétes volt
a tamogatasi szerz6dés 3. pontjdban foglalt célokkal, miszerint a tamogatast
miikodési célokra lehetett forditani. A tdmogatasi céllal torténd ellentétes fel-
haszndlds miatt, az ellendrzés elmaraddsa kovetkeztében — az Aht.; 13/A. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt el6irds ellenére - a visszafizetés iranti intézkedés sem
tortént meg. A tadmogatott nem tett tovdbbad eleget a tamogatdsi szerzédés 4.
pontjdban foglaltaknak, mivel — a tdmogatasi szerz6désben foglaltakiol eltérben

7 A 28/2012. (II. 6.) Korm. rendelet hatdlyba 1épését megeldzben nem irta eld jogszabdly
a honlapon térténd kozzétételt.
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2.2.

- az elszamoldshoz benytjtott szamldkon nem vezette fel az ,Orszdgos Ormény
Onkormdnyzat 2011. évi tdmogatdsahoz elszamolva” szoveget.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében foglalt eléirds ellenére az
altala céljelleggel nyudjtott tamogatasok adatait nem tett kozzé, ezaltal
nem biztositotta a kdzpénzek felhaszndalasanak atlathatésagat.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban nem hatédrozta meg a vagyon-
gazdalkodas szabalyait. A Nek. tv. 37. § (1) bekezdés ¢) pontjaban és az Njtv.
125. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt el8irds ellenére az Onkormdnyzat nem
dontéit torzsvagyona korérdl. A szabdlyozasi hidnyossdg ellenére - a Nek. tv.
60/A. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt elSirdsnak megfelelen ~ az Onkor-
manyzat egyetlen ingatlan vagyona (a székhdza) forgalomképtelen térzsva-
gyonként szerepelt a nyilvantartdsdban. A Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontja-
ban, illetve az Njtv. 113. § ¢) pontjaban eldirtak ellenére nem hatdrozta meg
vagyonleltarat.

Az Onkormdnyzat 2013. évi ésszevont elemi beszdmol6jdnak hignydban a mér-
leg szerinti eszkoz és forrds dllomany valtozasat a 2010-2012. évek viszonylata-
ban elemeztiik. Az Onkormdnyzat vagyona a 2010. janudr 1-jei 93 953 ezer Ft-
10l a 2012. év végére 81 269 ezer Ft-ra csokkent. A vagyon csokkenését az ingat-
lanok értékének 6,3%-0s (5273 ezer Ft-0s), a pénzeszkozok 78,1%-os
(3648 ezer Ft-os) mérsékiddése okozta.

Az Onkormanyzat nem az Ahsz. 37. § (2) bekezdésben és a 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet 22. § (1) bekezdésében foglaltak szerint jart el, mivel az éves kolt-
ségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmaszidsdhoz nem
allitott Ossze leltart, amely tételesen, ellendrizhetd mdédon tartalmazza a mérleg-
ben szereplé eszkézoket és forrasokat. Az Onkorményzat, a Hivatal és az intéz-
ménye a 2010-2013. évi beszamolok eszkoz és forras mérlegsorait leltar-
ral nem tamasztottak ald, amely nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében és az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltaknak. Mindezek ké-
vetkeztében sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag elve, a
konyvviteli mérlegadatok valddisaga nem igazolhaté.

Az Onkormdnyzatndl az eredményszemlélet(i szamvitelre valé dttérés feladatel-
latasa részben felelt meg a jogszabdlyl kovetelmenyeknek. Az dtrendezést az
Ahsz. és a 4/2013. (1. 11,) Korm. rendelet szerinti mérlegek dsszevetése alapjan
elvégezték. A rendezd mérlegeket azonban leltdrral nem tdmasztottak ald a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaliak ellenére, ha-
nem a f6kdnyvi szamldk év végi egyenlegét vették figyelembe.

Az Onkormdnyzatnak a 2013. év végén kotelezettségvdllalds, valamint befejezet-
len beruhdzdsa dllomanya nem volt, a fiiggd, atfutd kiaddsok és bevételek év végi
zar6é egyenlege O Ft volt. A rendezd, technikai tételek konyvelése keretében a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben foglaltak alapjan atvezették a 41. és 42. szam-
lacsoport konyvviteli szimlainak egyenlegét a 4922. Egyéb mérlegrendezési szam-
lara.
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Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban targyi eszkdz és immateridlis ja-
vak beszerzése egy alkalommal tortént. A beszerzett tdrgyi eszkoz és immateridlis
javak lizembe helyezése, értékelése és dllomdanyba vétele — az Ahsz. 28. § (5) be-
kezdése elbirasatol, tovabba a Hivatal és a kulturdlis kdzpont kozott hatalyos
egylttmikoédési megdllapodas Il. fejezet 5. pontjénak el6irasatol eltéréen — sem
a gazdasdgi esemény megtorténte utan, sem azt kévetden az ellendrzott iddszak-
ban nem toértént meg. A kulturdlis kdzpont a 2010-2013. években év végi meny-
nyiségi leltarfelvételt az Ahsz. 37. § (3) bekezdése eléirdsatél eltéréen nem vég-
zett, ezdltal nem kertilt feltarasra a nyilvantartasba vétel hianya.

Az Onkormdnyzat dltal énalléan mitkddé koltségvetési szervként létrehozott kul-
turdlis kozpont és az Onkormdnyzat kozétt 2010. december 6-dn létrejott megdl-
lapodas értelmében a kulturdlis kézpont részére 2010. december 15-én beszerzésre
kerlilt egy notebook netté 156 ezer Ft értékben, valamint egy software netté
60 ezer Ft értékben.

Az Onkormdnyzat és a Hivatal az ellenérzott években — a 2010-2014. 1. félévben
- nem végzett vagyonértékesitést, illetve nem adott bérbe eszkézoket.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idszakban tulajdoni részesedéssel gazdasdgi
tdrsasdgban nem rendelkezett, gazdasdgi tdrsasdgot nem alapitott. Az Onkor-
mdanyzat vagyonkezelésbe, lizemeltetésre, koncessziéba és téritésmentesen tulaj-
donba nem adott 4t és nem vett at vagyont.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés elbirdsa alapjan a székhelyként funkciondlo in-
gatlan 2006. december 29-én egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként (brutté
95 000 ezer Ft értéken) az Onkormdnyzat tulajdondba keriilt. Az ingatlan az
Onkormdnyzat nyilvantartasaiban az ellenérzétt idészakban a Nek. tv. és az
Njtv. el6irasanak megfeleléen forgalomképtelen vagyonként szerepelt, annak
kezelése szabdlyszerd volt.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt id6szakban intézmény fenntartéi jog dtvdlla-
lasa keretében, illetve egyéb jogcimen nem részesiilt ingyenes vagyonjuttatdas-
ban, mivel kdznevelési, nemzetiségi kulturdlis intézményt nem alapitott és nem
tartoit fenn.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERI'ESEGE

Az Onkormdnyzat SzMSz-ében — a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak meg-
feleléen — rogzitette vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési, kdzremiikodési felada-
tait. Az ellendrzétt idészakban a jogszabdlyokban és az SzMSz-ben meghatdro-
zott feladatait az Onkorményzat éndlléan, de 2012. Gprilis 20-ig az ONOSZ tag-
jaként latta el. :

Vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési, és kdzremiikodési jogosultsagat a kdzgytilési
hatdrozatok szerint az Onkormdnyzat gyakorolta. Allast foglalt az srményeket
érintd hazai és nemzetkozi kérdésekben, az Srmény torténelmi hagyomdnyok és
épitészeti emlékek megdrzésével és dpolasaval kapcsolatosan.

30



Il. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat az SzMSz-ben — a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak
megfeleléen - szabdlyozta a Kozgytilést megilletd feladat- és hataskoroket, vala-
mint az atruhdzhato és at nem ruhdzhaté hatdskoroket. Eléirta tovabbd, hogy
az dtruhdzhato feladat és hatdskérok (kitiintetések odaitélése, radio és televizio
csatorna és miisoridé fethaszndlasa, sajtokézlemény kozzététele) gyakorlasardl
és eredmeényeirdl a Kozgytilés felé kell beszamolni.

A Kozgyiilés az ellendrzott idészakban egyedi hatdrozatokban nem ruhazott at
feladat- és hataskort az Elnokre, illetve egyéb szerveire.

2012, december 1-jétdl az ellenérzétt idészak végéig nem sziint meg helyi or-
mény énkormadnyzat, amely vagyondnak ideiglenes vagyonkezeldi feladatat az
Njtv. 139. § (1) bekezdésében foglalt eléirds alapjdn az Onkormdnyzatnak kellett
volna elldtnia.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezdédSen évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érint8, dnkéntességen alapuld integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritds felmérésben tor-
ténd részvételre. Jelen ellendrzés sordan a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat altal kitoltott tanusitvanyi adatszolgdltatds alapjdn értékeltiik a korrupcios
kockdzatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezbket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Asz JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008. évben, az Onkormdnyzat 2003-2006. évi pénziigyi-gazdasagi te-
vékenységének ellenérzése sordn a Kozgyiilésnek cimezve hdrom, az Elndknek
cimezve négy javaslatot fogalmazott meg, melyekre az Elnok intézkedési tervet
készitett. Az intézkedési tervben meghatdrozott hatariddre az Onkor-
mdnyzatndl a hét javaslatbdl egyet hasznositottak, ketté részben és kettd
nem teljesiilt. Egy javaslatot hatdridén til részben valdsitottak meg, mig egy ja-
vaslat okafogyotta valt.

Az intézkedési tervben meghatdrozott hataridére a Kozgyiilés az Amr. eléirdsai-
nak megfeleléen meghatdrozta a Hivatalra harulé fenntartéi feladatokat, a fe-
lelésségvallalas és munkamegosztds rendjét, valamint az éves koltségvetés ter-
vezésével dsszefliggd feladatokat.

Az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére a Kdzgytilés részben hasznosi-
totta a belsd ellendrzési rendszer osszehangolt szabalyozasara, eredményes és
torvényes mikddésére tett javaslatot. A 2008-2009. években megbizdsi szerzd-
dést kototiek a belsé ellendrzési feladatok lebonyolitasdra és biztositottak a belsé
ellenérzés funkciondlis fiiggetlenségét. Az osszeférhetetlenség elvének érvényesi-
tése érdekében a Pénziigyi bizottsag elndke a 2008. évben és azt kdvetden a vég-
rehajtasban nem mitkédott kdzre, csak ellendrzési feladatokat latott el. Az On-
kormadanyzat nem rendelkezett a Hivatalvezetd dltal jévahagyott belsd ellendrzési
kézikdnyvvel, amely nem felelt meg a Ber. 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak.
Az Elnok részben hasznositotta a szabadlyzatok feliilvizsgalatdra tett javaslatot,
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mivel a szamviteli politikdt mddositotidk, azonban a szamlarendnek - a Szamv.
tv. 161. § szempontjai alapjan torténd - feliilvizsgalatara nem keriilt sor.

Az intézkedési tervben meghatarozott hataridé utdn az Elnék részben hasznosi-
totta az adézds rendjérél sz016 térvény rendelkezéseinek megfelelé onellendr-
zésre tett javaslatot, mivel bevalldsra és befizetésre keriilt a 2005. és 2006. évre
vonatkozoé telefon koltségtérités személyi jovedelemado, és jarulék vonzata. Nem
keriiltek azonban bevalldasra és befizetésre a 2003-2006. idészakra vonatkozd
bérlet, kiadvany és szakfolydirat koltségtéritésekkel, valamint a 2003-2004. évre
vonatkozo telefon koltségtéritésekkel kapcsolatos személyi jovedelemado és jaru-
1ékai.

Nem vizsgdlta ki a Kozgyiilés az intézményalapitassal és a céltdmogatas elsza-
molasaval kapcsolatos mulasztdst, az Elnék nem gondoskodott — a Nek. tv.
39/G. § (3)-(4) bekezdés elbirdsa ellenére — a gazddlkoddssal Osszefliggd kozzété-
teli kotelezetlség teljesitésérdl, a hatdridék betartasarol.

P

Okafogyottd vdlt az elézé ASZ jelentés egy javaslata, mivel a 2005. évi CXIV.
torvény elGirdsa alapjan az Onkormdnyzat 2008. évtl mdr nem tdrsadalmi
szervezet. Gazddlkoddsdara a koltségvetési gazddlkodas szabdlyai vonatkoznak,
igy nem lehet szamon kérni az eredmény kimutatasra, veszteségre, negativ tar-
talékra, és az idobeli elhatdroldsra vonatkozé javaslatokat.

Az Onkormdnyzatndl nem valdésult meg az intézkedési terv végrehajta-
sanak nyomon kiovetése, a kordbbi ASZ ellendrzés soran tett javaslatok osz-
szességében nem hasznosultak.

Budapest, 2015. 03. hénap ,‘C@ - nap

Domokos Laszlo

;lelnak

Melléklet:  2db Sl
Fiiggelék: 2db
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Kiszonettel wvettitk mind & helyszinen, mind a kildott anyagok feldolgozdsa soran kifejiett
munkdjukat, bdr 2 tempdt hajszoltnak éreztik, de munkatérsaik és kolegdink epyiittmitkidése
harmonikus és eredményes volt,

Az alibbiakban rbviden véleményemnénk a szdmunkra megkilddtt munkaanyagot, annak
reménydben, hogy alldspontunk a vépleges szveg kialakitasakor figyelembe vételre kariil.

A kdkeresrt sllitassal kapcsolathan

elmondhatd, hogy a hatdlyos Kozbeszerzési térvény alapjdn azok { 2 db ) beszerzése nem tartozik a
Kbt. hatdlya afd. A Kbt. 20 §. ugyanis igy rendetkezik, minthogy a , kulturdlis javak” kéréhe sorolja .

Az, hogy mégis eljaras indulhatott, tévesen ,rendezvényszervezés” [ ASZ altal minSsitve }, mint
szolgditatds { kbzbeszerzési tdrgy Jjogcimén annak kbszénhets, hogy a Kbt.120. § csak 9 nappal a
szerzddeés aldirdsa utdn 2013 jGlius 1- én lépett hatdlyba, igy nern véietfen hogy az gy silydhoz
igazodva, a lehetséges 1.800.000,- Ft marasztalds helyett mind&ssze 200.000,- Ft birsagot szabtak ki
rank.

Kulturdlis Egyesiiiettel kapcsoiatban

felhivjuk a figyelmet arra, hogy semmilyen tételes jogszabalyt nem s&rt ha két szervezet vezetdjének
személye egybeesik. E2 nem zarja ki nem teszi Bsszeférhetetlenné az egylittmiikbdésiiket, s6t oly
annyira nem immordlis, { amennyiben nem titholt ), hogy kifejezetten erdsiti az tlithatosdgot, hiszen
fokozottan magdra vorja a figyelmet és ez dlta) még inkdbb dvatossdgra, a szabdlyok betaridsira
készieti az lgylet szerepldit.

lelen esetben is visszaléphetett volna az Orszdgos Grmény Onkormanyzat elntke az egyesiilet eindki
posztjardl, ezt éppen ezért nem tette meg holott akkor most nem lenne "iigy™. Nem az Orszdgos
Orenény Onkormanyzat eindke itélte oda a tdmogatdst hanem a testilet, az egyesilet pedig annak
elndkének nem tulajdona. Az adott Onkorminyzati ciklusban csak az a tdmogatds sorozat volt amely
megitélésre keriilt. Ennek keretében 2011-ben valamennyl az Orszégos Ormény Gnkarmdnyzatba
képviselGt bejuttald szervezet kapott tdmogatdst, beleéitve az ellenzékbe kerilt képviseloket
bejuttatét is. (Erdeélyi Ormény Gytkerek Kulturalis Egyestilet 3.000.000,- Ft}

1
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V.0695-073/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ,

A KILKIA Kulturdlis Egyesiilet inditotta a nyertes oldal képviseldinek zomét, és sok budapestf és a
legtdbb vidéki Gnkormanyzatot is ez az egyesiilet hozta étre. Nem vefetlen, hogy az egyesiilet eintike
lett az Orszdgos Ormény Onkormanyzat elndke is. Természetesen minden szentnek maga felé hajlik a
keze, de attd! azok még szentek maradnak. Ugyanez megtorténik nem csak 2 nemzetiségi palitikdban
hanem a ,nagy"” politika klizdGterén is. Szamtalan peldija van annak, hogy legyen az kormdnyfd vagy
negyszer(” parfamenti képviseld igyekszik azt a helyi lokalitast abonnan indult helyzetbe hozni. Ez
nem héla vagy korrupcid, hanem ez maga a feladat ellatdss, azok képviselete, akik odakildtek, Hletve
a posztra jelditek. A demokratikus vdlasztas eredménye ez a helyzet és a politikai profit a siker
mércéje, nem azonos a személyes gazdagoddssal. A demakrdcia a tdbbség méltdnyos uralma a
kisebbsép felety, annak minden kbvetkezményével,

«Korrupcid”

EHogadhatatlan és visszautasitjuk annak sejtetését, hogy az tnkormdanyzatunknal kerrupeid veszélye
dllna fent. Az Onik vizsgalatanak épp ai lenne az egyik efsédleges célja, hogyha a korcupcid veszélye
felmeril akkor annak a végére jarjanak, vagy dgy, hogy kizédrjdk azt, vagy Ugy, hogy tetten érik. Ha
pedig nincs alapos indok a gyamtra akkor kérjiik, ne tegyemek Hyen &fteldnos, de egyben
lefaratasunkra alkalmas megaliapltast, hiszen ezt bérmikor akar az Onbk szervezetére vonatkozdan is
ki lehet jelenteni. Kérjitk, vagy mel&zzék az idézett mondatokat, vagy folytassak tovébb a vizsgalatot
céliranyosan a gyantjuk alapjan.

Az Elnknek és a hivatalvezetdnek tett javasiatukhoz

Ahhoz, hogy egydltaldn sajét munkdnkat értékeljiik, vagy az Onok elvérdsa alapjen kiitikusan
szemléliiik, elvarhatd igény, hegy konkrétabban, vildgosabban fogalmazzanak, vagy egy-egy esetre
utaljanak: , Egy témogaldsokra kotott szerzddés, a kozgyilést iilésekrdl készillt jegyztkényvek eredeti
példgjdnak, o 2013, évi dsszevont kbitségvetési beszimolonak o biztonsdgos megdrzése nem volt
biztositott” { ldsd: 1. OsszegzB megallapitisok, kovetkeztetésel, javastatok 7. oldal }

A kifogasolt atlathatésdgot { vagyls - ha jol értelmezziik munkdnk nyilvanossd tételét? ) nem egyszer
ellehetetlenitette a honfapunkkal szembeni hekker tdmadds — idegen behatolds -, amely a Szafarov
ilgy kapcsén sorozatossa valt, Errfl rendszeresen tdjekoztattuk a Korményhivatalt, a srolgsltatdt,
kérve segitségliket,

Sok esethen a megfogalmazott kritikdt csak részben tudjuk elfogadni, hiszen amennyiben az
iratokat nem efnevezésiik, hanem tartalmuk szerint mindsitjiik,0gy a hignyolt szabalyozas, valamilyen
teljes vagy kevéshé kielégitd formajat megtalaljak,

A jelentdsh(i kizdrolag az eindk és a hivatalvezetd felel8sségére lehet kbvetkeziatni, holott az
elnbk esetében semmilyen pozicidjdhoz kapesolédd képesitési elfifeltétel nincs meghatarozva, mig a
hivatalvezetd az dllamigazgatdsi teriilethez kapesolédo képesitéssel kell, hogy rendelkezzen. Ennek
alapjdn a t6lisk elvdrhatd lelkiismeretes szerepfelfogds eilenére s csak a gazdasdgi szakapparétus (
gardasdgi vezetd, bels§ ellendr, ¢és kinyvwizsgald ) adetait hasznadihatjak, illetve kénytelenek
haszndlni, bizva annak hitelességében. Ugyanez vonatkozik az adatszolgiltatds kérére is a - mit-
mikor &5 hova kérdésre, Amikor ¢z a bizalom effogyott a maga részérd) az etndk és a hivatalvezetd
elmozditoita pozickijdhd! az alkalmatianokat.

{Lasd gazdasagi vezetdk gyakori cseréje 4, alkalommal. )
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Szamunkra a vizsgdlat ala
jogszabalyi kirnyezetnak { mind sz3
hasonls, méretd szervezet appardtus;

pvetf tandsiga, hogy a folyamatosan valtozs, szertedgazd
mdban, mind tartalmaban Jkdszinhetden a mi illetve hozzdnk
a - szandéka ellenére is - csak részhen tud megfelelni.

A kel fetkésziiitsdget csak sok-sok év ezen sajdtos szakterilleten eltdltatt gyakorlata biztosithatja a
hivatalban kialakitott nagyfokd szervezetiség mellett.

Szeretnénk, ha az elvardsokat a nerzetiségi Gnkormanyzat fizikai lehetdségéhez igazitanal,
Kialakitandk,szakembereink képzését flletve azén, hogy a szakmai szinvonal efeve biztositott fegyen
celszeril lenne el6ivni, hogy & szakteriileten tevékenykerdk egy mindsitett kérbsi { szaknéviepyzék )

keritthetnek alkelmazasra,

Vérva szives vilaszukat,

Budapest, 2015, jiinius 18.

Ellenjegyerte:

ot o
Y‘(}E'\QJ LA (‘W""_’ & ?
0

Zirainé Gressai Fva

hivatalvezetd

Tisztelette):

Ao

ar. Serkisian Szeyin

elndk







2. SZAMU MELLEKLET A
V-0695-073/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

R T Y ELNDK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEKR

ket szam: V-0495-063/2015,

Dr. Serkisian Szevin
elnék

Orszgos Ormény Onkormanyzat

Budapesi

Tisztelt Elnék Ur!

wAz Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddtkoddsinak ellendrzésérgl - Orszdgos
Ormény Onkormdnyzar” ellenbrzésérd] készitett jelentéstervezetre tett dszrevételeit koszdnettel
megkaptam:.

Az Allami Szémveviszél észrevételekre vonatkozd alldspentjardl a felligyeleti vezett altal
készitett részletes t4jékoztatast caatoltan megkiildém.

Tajekoztatom Eindk wrat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapian a szamvevoszéki
jelentés mellékleteként szerepeltetjik a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015, év <~ hd ' nap

Tisztelettel:

Démokos Lszlé *

Melléklet: Tajékoztatds a figyelembe nem vett észrevéielekrsl

1052 BYDAPEST, APAGZA! GSERE JANOS UTCA 10.'1364 Budapest 4. P1. 54 telefan; 434 9101 fax. 484 9201
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Meliéklet
ikt szdm: V-0685-063/2015.

Thjékoztatis
a figyelembe nem vett észrevételekrdl

Az  Orszigos Ormény  Onkomményzat  ellendirzésérdl  készitett  szdmvevBszéki
jelentéstervezethez 2015. jinius 18-dn kelt Tevélben tett észrevételeit koszonettel meghaptuk.

A jelentéstervezetre et észrevételeket attekintettitk, azok kezelésérdl a kivetkezd tijékoztatdst
adom:

1. sz, észrevétel a kbkereszt allitdssal kapcsolatban:

Elnk dr tajékoztatisa szerint ,elmondhato, hogy a hatdlyos Korbeszerzési térvény alapjdn
azok (2 db) beszerzése nem tartozik a Kbt hatdlya ala, 4 Kbt. 20 § ugyanis igy rendelkezik,
minthogy a * kulturdlis javak" kdrébe sorolia. ,,

Az, hogy mégis eljdrds indulhatott, tévesen “rendezvényszervezés” (ASZ dltal mindsitve), mint
szolgdliatds (kdzbeszerzést idrgy) jogeimén arnmak kdszénhetd, hogy Kbi.120. § csak 9 nappal a
szerzddés aldirdsa widn 2013 jilius I- én lépeit haidlyba, igy nem véletlen, hogy az igy
sttlydhoz igazodva, a lehetséges 1,800,000,~ Ft maraszialds helyet! minddssze 200,000,- Fi
birsdagot szabtak ki rdnk.

Az Allami Szamvevbszék, mint jogorvoslati kezdeményezd jart el az emlitett kékereszl
allitdséval kapcsolatosan. A Kbt megsériését és azt, hogy ezt mi alapozza meg, nem az Allami
SzAmveviszék dllapitotta meg, hanem a Kizbeszerzési Hatdsdg az elidrdsa sordn, A
Kézbeszerzési Hatdsdg Kdzbeszerzési Dontdbizottsiginak hatirozata nyilvénos, amely
szervezet honlapjan megtekinthet. A megéllapitasunk helyességét — a kbzbeszerzés jogtalan
mellézését — a Kozbeszerzési Hatdsig Kozbeszerzési Dontdbizotisginak ddntése
alatdmasztja, czért megallapitdsunk mddositdsa nem mdokolt.

2. s7. észrevéte]l a Kulturilis Egyesiilettel kapcsolatosan:

Elndk Ur megallapitasét nem vitatjuk arra vonatkozéan, hogy két szervezetnek lehet ugyanaz a
vezetdje és czdltal lehetséges a szorosabb epyiittmilkidés. Azonban az Onkorményzat altal
2011, augusztus 26-an koidtt szerzédés a Kulturdlis Egyestilettel a két szervezet ugyanazon
vezeiije miatt a hatdlyos jogrend szerint torvényséstd volt, nem felelt meg az dtléthatosagrol
szold torvény 6. § (1) bekezdés e) pontjdban elfiriaknak, mivel a tAmogatdsban részesiilé
szervezel elndkének személye és az Onkorményzat elndkének személye megegyezeit. A
megalapitasunkat ezért fermtartjuk, annak mddositésa nem indekolt.

'
"~
1
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Kormupeidval kapcsolatos megjegyzésére reagdlva nem azt irtuk, hogy az Onkorményzatnil
korrupcié  veszélye dllna fenn. A jelentéstervezet bevezettjében kozoltilk, hogy az
Unkorményzat korrupeidval szembeni veszélyezictettségének csbkkentése érdekében felmérjitk
az infegrités szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban. Nem a korrupciot mériik
tehét, hanem az integritds szemlélet érvényesiilését. Az ellendrzésiink egyik célja, hogy a
kormupeibs veszélynek vald kitettséget cstkkentsiik, amely nem azt jelenti, hogy van is
korrupeid, hanem azt, hogy kialakulisat is megel8eziik, & ennek érdekében vépezzik a
felmérést,. A megallapitdsainkat az infegritdsra vonatkozdan ezért nem modositjuk. Az
integritasi szemlélet érvényestilése az Allami Szémveviszék egyik kiemelt projekije, amely
nyilvanos, a honlapunkon is t4jékozodhat rola és 1obb ezer kbzigazpatashan résztvevit érint,

Az Elndknek és hivatalvezetdnek tett javaslatokhoz kapesolodd észrevétel kapesin megjegyzi:

wAhhoz, hogy egydltaldn sajat munkdnkat értékelfiik, vagy az ondk elvirdsa alapjdn kritikusan
szemléliiik, ebvdrhatc igény, hogy konkrétabban, vildgosabban fogalmazzanak, vagy egy-egy
Jegyzdkinyvek eredeti példdjdnak, & 2013. évi Gsszevont kiliségvetési beszdmolénak a
biztonsdgos megdrzése nem volt biztosfon” (Idsd: 1. Osszegzd megallapitdsok,
kévetkertetések, javaslatok 7. oldal).

A 2013. évi dsszevont koltségvetési beszamolonak a hidnyat konkrétan fogalmazza meg a
jelentéstervezet. Egy tAmogatésra kdidtt szerzidés, valamint a kizgyiilési iilésekrs] készili
jegyzékdnyvek eredeti példanyanak a hidnya elég timpontot nyfji ara vonatkozdan, amit a
Jjelentéstervezes 1.4 pontja kifejt, hogy az iratkezelési €s iktatdsi rendszer nem megfelelfen
miikddst, ezéri adodiak a kifejtett hdnyossigek és ez alapjdn kell az iratkezeldsi és iktatdsi
rendszert kijavitani. Ezért nem indokolt a jelentéstervezetben a hivatkozoti bekerdés
médositasa.

WA kifogdsolt dtldthatdsdgot (vagyis - ha jél értelmezziik munkdnk nyilvinossd tételér? ) nem
egyszer ellehefetlenitetie a honlapunitkal szembeni hekker tdmadds - idegen behatolds -, amely
a Szafarov tigy kapesdn sorozatossd vdll. Errdl rendszeresen tajékoztattuk a Kormdnyhivatall,
a szolgdaltarél, kérve segitségiiket,”

Az dtlathatésdggal, és a nyilvanossd tétellel kapesolatosan jelezzik, hogy a kifogasoit
dokumentumok a helyszini ellenfrzés ideje alatt sem vollak kdzzétéve, Tovabba nyilatkozatot
adtak, amelyben elismerték a jelzett hidnyossigokat ¢s az cllendrzés ideje alatt az emlitett
informatikat tamaddsokrd] nem teitek frdsban emtitést, erre vonatkozdan dokumentumot nem
adtak &t. Ezért megatlapitdst és kapesolédd javaslatot nem médesitjuk.

WSok esetben a megfogalmazott kritikit esak részben tudjuk elfogadni, hiszen amennyiben az
iratokat nem elnevezdsiik, hanem tortalmuk szevini minSsiyfok, digy a hidnyolt szabdlyozds,
valamilyen teljes vagy kevésbé kielégitd formdfdr megtaldliak”
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Az iratokat, szabilyozasi hidnyossigokal a jelentéstervezet részletes megallapitasok 1.1 pontja
tételesen felsorolja kzte megnevezve a hifnyolt szabélyzatokat is. Ezért a megaliapitast
fenntartjuk.

A jelentésbdl kizdrolag az elnok és a hivatalivezetd feleldsségére lehet kivetkeztetni, holott az
elnok esetében semilven pozicididhoz kapesoldds képesitési eldfeltétel nincs meghatdrozva,
mig & hivaralveretd az dllomigazgatdsi terilethez kapesolods képesitéssel kell, hogy

rendelkezzen, Ennek alapjdn a tGhik elvdrhatd lelhiismeretes szerepfelfogds ellenére is esak a

gaedasdgl  szokappardius (gazdosdgi vezeid, belsd ellendr, &5 konywwizsgdld) oadatait
haszndlhatjdk, illetve kénytelenek haszndini, bizva annak hitelességében. Ugyanez vonatkozik
az adatszolgaltatds kiirére is o _ mitmikor és hova kérdésre. Amikor ez a bizalom elfogyott a
maga részércl oz elnok és a hivatalvezetd elmozditotta pozicididbdl az alkatmatlanokat,”

Elismerve azt a tényt, hogy az elndknek nincs semmilyen képesités eldirva, azonban a 2011.
évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogaird] tgy fogalmaz, hogy .« nemzeliségi
dnlkormdnyzafi feladat- és hatishérék a nemzetiségi Snkormdnyzat testitletét illetik meg, o
nemzeliségi  Snkormdnyzator ax elndk képviseli” ezért kerilt 16bbek kozbit javaslat
megfogalmazisa az elndknek abban a tekintetben, amelyben a hivatkozott 16rvény az elndk
felelfisségét megallapitia. A hivatal tekinletében pedig a hivatalvezetd - mint kéliségvetési
szerv vezelGje - felelés a hivatal szabdlyszerl mitkodésén beleérive a belsd kontrollok
kialakitdsdt és mékodtetését, valamint a pazdilkoddssal kapesolatosan a kéltségvetéssel,
zarszémaddssal €s a pénziigyl beszdmolékkal kapcsolatos feladatokat. Ezért keritltek
megiliapitdsok és hozzdjuk kapcsolodd javaslaiok megfogalmazisra az elnfknek és
hivatalvezetéinek, amelyeket tovébbra is fenntartunk.

Kérem a vilaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tijékoztatom elndk urat, hogy a
szamveviiszéki jelentés mellékleteként szerepelletjitk a jelentéstervezethez tetl észrevételeit,
valamint az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vel! észrevételekel az eluta-
sitds indokdnalk feltiintetésével egyiitt.

Budapest, 2015, & »9 . hd {3 nap

e
Kisgergely Istvan
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Info tv.

Kbt.
Munka tv.,

Munka tv.,
Nek. tv.

Njtv.

Szamv. tv.

Vnytv.

1992, évi LXIIL. tor-
vény

2005. évi CX1IV, tor-

vény

atlathatésagroél szolé
torvény
Kormdnyrendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

az allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL térvény (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

az dllamhdztartsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (hatdlyos
2011. december 31-ét51) .

az Allami Szdmvev&székrél szo16 2011. évi LXVI. térvény (ha-
talyos 2011. jilius 1-jét61)

az elektronikus informaciészabadsagrél sz6ié6 2005, évi XC.
torvény (hatélyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdh)

az informaciés énrendelkezési jogrol és az informaciészabad-
sagrél szolé 2011. évi CXIL torvény (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

a kozbeszerzésekr8l sz616 2011. évi CVIIL. torvény (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl)

a Munka Torvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény (ha-
talyon kiviil: 2013. janudr 1-jétol)

a munka torvénykonyvérél szolé 2012, évi 1. térvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szélé 1993. évi
LXXVIL torvény (hatalyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi- kotelezettségekrdl szolo
2007. évi CLIIL torvény

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok kozzé-
tételérdl sz616 1992, évi LXIIL torvény (hatdlyon kivil: 2012.

_ janudr 1-jétdl)

a kisebbségi onkormdnyzati képviselok valasztdsardl, vala-
mint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes tor-
veények modositdsarél sz6ld 2005. évi CXIV. torvény (hatd-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétél)

a kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésdgardl szold
2007. évi CLXXXI. térvény

az allamhaziarids szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl sz0lo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-ig)

az allamhdztartds mikodési rendjérél sz616 292/2009. (XIL.
19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)

az dllamhaztartdsrél szold torvény végrehajtdsardl szélé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-
jétdl)
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Ber.

Bkr.

ikr.

342/2010, (XII. 28.)
Korm. rendelet

28/2012. (II1. 6.)
Korm. rendelet

428/2012, (XI1. 29.)
Korm. rendelet

4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet

Egyéb réviditések
Asz

Elnok

Erdélyi Ormény
Egyesiilet

értékelési szabalyzat,

értékelési szabalyzat,

FEUVE
gazdalkodasi sza-
bdlyzat,
gazdalkoddsi sza-
bdlyzat,

gazddlkodasi sza-

balyzat,
Hivatal
Hivatalvezetd

iratkezelési szabdly-
zat

Kincstar

Kozgyiilés
Kulturdlis Egyesiilet
kulturdlis kozpont
kulcskontroll

a koltségvetési szervek belsG ellenbrzésérdl sz6lé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belss el-
lenérzésrdl sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jét6l)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellato szer-
vek iratkezelésének dltaldnos kovetelményeirsl

a kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kézponti koliségvetésbdl,
valamint fejezeti kezelésii elGiranyzatbdl nyijtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl (hatg-
lyon kiviil: 2012, marcius 7-t61)

a nemzetiségi céli eldiranyzatokbdl nyujtott tamogatdasok
feltételrendszerérd] és elszdmoldsdnak rendjérsl (hatdlyon ki-
viil: 2013, janudr 1-jétél)

a nemzetiségi célu elSirdnyzatokbdl nyujtott tamogatdsok
feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl

az dllamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2014. janudar 1-
jétal)

Allami Szamvevészék
Orszdgos Ormény Onkormdnyzat kézgytilésének elndke
Erdélyi Ormény Gyokerek Kulturdlis Egyesiilet

Eszkozok és Forrdsok Frtékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2009.
julius 1-jétdl)

Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2014.
jonudr 1-jétél)

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Gazdalkodasi Jogkdrok Szabdlyzata (hatdlyos 2008. jinius
21-ét61)

Gazdalkoddsi szabdlyzat a kotelezettségvallalés, pénziigyi el-
lenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvdnyozds és
adatszolgdltatds rendjérdl (hatalyos 2012. junius 1-jét6l)
Gazdalkoddsi szabdlyzat (hatdlyos 2014. januar 1-jét6l)

Az Orszdgos Ormény Onkormadnyzat hivatala

Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat hivataldnak vezet6je.
Az Orszagos Ormény Onkormdnyzat iratkezelési szabdlyzata
(hatalyos 2011. janudr 1-jét6])

Magyar Allamkincstar

Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat Kézgytilése

Kilikia Ormény Kulturdlis Egyesiilet |

Ormény Kulturdlis, Dokumentdciés és Informdciés Kézpont

Az operativ gazddlkodasi jogkorok koéziil kulcskontroll 2011-
ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése,
2012-181 a teljesitésigazolds és az érvényesités
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leltarozasi és leltar-
készitési szabdlyzat,

leltdrozasi és leltdr-
készitési szabdlyzat,

ONOSZ
Onkormdnyzat

pénzkezelési szabaly-
zaty

pénzkezelési szabaly-
Zat;

pénzkezelési szabdly-
zat,

Pénziigyi bizottsdg
selejtezési szabaly-
zat;

selejtezési szabaly-
zat,
szamviteli politika;

szamviteli politika,

SzMSz

Az Orszagos Ormény Onkormdnyzat Eszkézeinek és Forrdsa-
inak Leltarozasi és Leltdrkészitési Szabalyzata (hatdlyos
2008. november 10-ét6l)

Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat Eszkdzeinek és Forrdsa-
inak Leltdrozasi és Leltarkészitési Szabdlyzata (hatdlyos
2014. janudr 1-jétdl)

Orszagos Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége
Orszdgos Ormény Onkormadnyzat

Az Orszdgos Ormény Onkormanyzat Pénzkezelési Szabaly-
zata (hatélyos 2008. november 10-ét5])

Az Orszdgos Ormény Onkormanyzat Pénzkezelési Szabdly-
zata (hatdlyos 2011. dprilis 19-ét61)

Az Orszdgos Ormény Onkormédnyzat Pénzkezelési Szabdly-
zata (hatdlyos 2014. janudr 1-jét61)

Az Orszdgos Ormény Onkormanyzat Pénziigyi Bizottsaga
Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat Felesleges vagyontdr-

gyai hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata (hatdlyos
2008. oktdber 30-t6))

Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsinak, selejtezésének
szabdlyzata (hatdlyos 2014. januar 1-jét6l)

Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat szdmviteli politikdja
(hatalyos 2008. december 12-ét3])

Az Orszdgos Ormény Onkormanyzat szamviteli politikdja
(hatalyos 2014. janudr 1-jétdl)

Az Orszdgos Ormény Onkormdnyzat t6bbszor médositott
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (hatdlyos 2008. oktdber.
4-161)
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdnyzat az ellenrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2013. évi miikddésével (eurdpai uniés tdmogatasokkal, kdzbe-
szerzésekkel, a kézvagyonnal és a kézpénzekkel, valamint a human eréforrdssal
valé gazddlkodassal, a belsé szabdlyozottsdggal, a korrupcié ellenes rendszerek-
kel) kapcsolatosan tanusitvanyon szolgdltatott informdacidkat, adatokat. A ta-
nusitvdnyon bekiildétt adatok értékelése szerint az eredendé veszélyeztetettségi
szint és a kockdzatokat néveld tényez6 szintje is alacsony. Ez azt mutatja, hogy
az Onkormdnyzatndl a korrupciés veszélyeztetettség és a kockdzatokat néveld
tényez0k jelenléte az atlagosndl kisebb.

A szervezetnél kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is ala-
csony, amely azt jelzi, hogy a kontrollok még az dtlagosndl kisebb kockdzatokat

sem képesek kezelni, valamint tdmogatni az Onkormdnyzat szabdlyszeri gaz-
dalkoddsat.

Az eredendd veszélyeztetettségi és a korrupcids veszélyeket nével$ tényezék ala-
csony szintjét befolydasolta, hogy az Onkormdnyzat uniés tdmogatdsban nem ré-
szesiilt, egyedi hatésagi jogkorrel nem rendelkezett, és nem nyjtott kizszolgdlia-
tast. A tényezdk szintjét csokkentette, hogy az Onkormdnyzat ingatlandt nem
hasznositotta, valamint gazdasdgi tarsaségban nem rendelkezett tulajdoni része-
sedéssel. Ugyanakkor korrupcids kockdzati tényezdként volt jelen a szervezeti
struktura elmiilt hat hénapon beliili valtozasa.

A kockdzatokat mérsékld kontrolltényezé szintjét csdkkentette, azaz a kockaza-
tokat novelte, hogy a hivatal SzMSz-ét nem készitették el. Az Onkormdnyzatndl
a kontrollkérnyezet kialakitdsa soran az etikai elvardsokat nem hatdaroztak meg.
Nem szabalyoztdk a killonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasdnak
feltételeit, a koltségtéritések kifizetésének rendjét, tovabbd nem végeztek rend-
szeres kockdzatelemzést. A bels6 ellendrzés kialakitdsdnak és miikodtetésének
hianya szintén névelte a szabdlytalan miikodés kockazatat.

A tanusitvdanyon szolgdltatott adatok nem voltak teljes dsszhangban jelen ASZ
ellendrzés megallapitdsaival. A korrupciés veszélyeztetettség meglétét mutattak
a kdzbeszerzési eljards mellézésével és az atldathatosdgrol szolo torvény figyel-
men kiviil hagydsdval megkotott szerz6dések. Mindezek alapjdn az Onkormany-
zat nem megfelel6en alakitotta ki és miikédtette az integritds kontrollokat.




