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JELENTES

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat 1999 évben alakult, jelenlegi elnoke a 2014.
évi orszdgos nemzetiségi vdalasztasok 6ta latjia el feladatat. Az Onkormanyzat
2007-ben megalapitotta dnalléan miikodé koltségvetési szervként a Magyaror-
szdgi Ukran Kulturdlis és Dokumentdcios Kozpontot, 2009-ben pedig létrehozta
oénkormanyzati Hivatalat. A Kozgy(ilés a munkdja segitésére Pénziigyi Ellendrzd
Bizottsdgot, Vagyonnyilatkozatokat Vizsgalé és Ugyrendi Bizottsdgot, Kulturdlis
¢és Oktatasi Bizotisagot, valamint Ifjisagi, Média és Informatikai Bizottsagot ho-
zott 1étre. Az ellenérzoit idGszakban az Onkormdnyzat Hivataldban egy {6 teljes-
és egy f6 részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalé volt. A hivatalvezet6i
feladatok ellatasat megbizasi jogviszony keretében biztositottak. A Hivaial gaz-
dasdgi szervezettel nem rendelkezett, a pénziigyi-szamviteli tigyintézd megbizasi
szerzGdés alapjan latta el feladatat.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasagot nem alapltott onkormdnyzati tarsulds-
ban nem vett részt. Az Onkormdnyzat nem adott és nem vett dt tizemeltetésre,
kezelésbe, koncessziéba eszkozoket, téritésmentes dtadas-atvétel nem tortént.

Az Onkormdnyzat kltségvetési beszdmoléja szerint a 2013. évben a médositoit
koltségvetési bevételi eldirdnyzat 50 603 ezer Ft a mddositott kdltségvetési kiadasi
eléiranyzat 54 919 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 52 217 ezer Ft, a tel-
jesitett koltségvetési kiadas 53 527 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évben
44 200 ezer Ft allamhaztartasbol szarmazé tdmogatasban részesiilt.

Az Alapidrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemzeti-
ségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgarnak joga van énazonossdga szabad vdllalasdhoz és megorzéséhez.
A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszdgos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az orszagos nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasi feladatait az 6ndlléan
miikédd és gazddlkodo koltségvetési szerve, a hivatal ldatja el. Az orszdgos nem-
zeliségi Onkormdnyzatok a 2008. évtdl tartoznak az dllamhdztartds dnkormany-
zati alrendszerébe, azdéta hivatalaik koltségvetési szervként miikédnek. Az Alap-
torvény hatalybalépését kovetden a 2012. évtél fovabbi jelentds jogszabalyi val-
tozasok hatdrozzdk meg miikodésiiket, gazdalkodasukat.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az allam az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok
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muikodéséhez, a médiaszolgdltatashoz kapcsoldédé jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis 6nigazgatdsuk érdekében alapitott — kézmiivel&dési, kozgytij-
teményi, tudomadnyos - intézmények fenntartasdhoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tdmogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszagos
nemzetiségi onkormadnyzatok kozfeladataik ellatdésahoz témogatast kapnak a
fejezeti kezelésii elirdnyzatokbol, valamint hazai és uniés pdlyazati forrasokat
szerezheinek,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az orszdgos nemzetiségi énkor-
mdnyzat gazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddése, az d4l-
lamhaztartasbol nyajtott tamogatas, illetve az dllamhdztartasbél meghataro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndlasa a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden tortént-e; az dnkormanyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirt fel-
adat- és hatdskoroket elldtta-e; intézkedett-e az ASZ dltal 2008-ban végzett ellen-
Orzés javaslatainak végrehajtdasarél.

Az orszdgos nemzetiségi nkormanyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettsé-
gének csokkentése érdekében felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a
gazdalkoddsi folyamatokban.

Ertékeltiik az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsa sordan a belsé
kontrollrendszer kialakitdsat és miikddését mind az 6t pillére tekintetében, ellen-
Oriztiik a gazdalkodassal Osszefiiggl feladat- és hatdskoroknek, a hivatal miko-
dési, gazddlkodasi rendjének jogszabalyi eléirdsoknak valé megfelel6ségét; a
belsd kontrollok mikodésének megfeleldségét az éves koltségvetés, a koltségve-
tési beszadmol6 és a zarszdmadas készités folyamataban; a gazdalkoddas pénziigyi
folyamatdban kulcsszerepet betdltd (szakmai) teljesitésigazolas és 2011-évig
utalvany ellenjegyzés, 2012-évtdl érvényesités kontrolltevékenységek miikodésé-
nek megfeleldségét; az onkormdnyzat belsé ellendrzése kialakitasanak és miiko-
désének megfelelGségét.

Ertékeltiik tovabba az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen
beliil pénziigyi gazdalkoddsa keretében a tervezési, beszdmoldsi, zarszdmadas-
készitési folyamat, az elSirdnyzatok betartdsa, a konyvvezetés, a kozzétételek,
adatszolgdltatdsok, valamint az dllamhaztartds rendszerébdl jogszabdly vagy
megallapodas alapjan céljelleggel kapott tdmogatasok felhasznalasanak, elsza-
molasénak szabdlyszerliségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellendr-
zése keretében értékeltiik a vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgat, a mérleg ala-
tamasztottsagat, a leltarozaés, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositas, a tu-
lajdonosi joggyakorlas szabdlyszeriiségét, kiemelten az orszdgos nemzetiségi 6n-
kormanyzat gazdasagi tarsasaga részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe,
lizemeltetésbe addsa, a tékeemelés és a juttatott tdmogatdsok szabdlyszertisegét.
Ertékeltiik az dllamhdztartdsbél ingyenesen juttatott vagyon felhasznéldasdnak
szabalyszeriiségét. Ellendriztiik az el6irt feladat- és hataskérok koziil a vélemény-
nyilvanitdsi, egyetértési jog gyakorldsdval, a hatdskor atruhdzasokkal, az ideig-
lenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasanak szabalyszertiségét, az
integritds kontrollok miikodését, tovdbba az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatainak
hasznosuldsat.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellenérzés eredményeként nemcsak
az ellendrzétt szerv gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogé képet kaphatunk az
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dnkormdnyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi Snkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsanak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Az ellendrzés megdlla-
pitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlko-
dasi keretek kialakitasdhoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellendrzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszagos nemzetiségi dnkormdnyzat ellendrzésével teljes korlien megvaldsul az
orszagos nemzetiségi dnkormadnyzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabalyi
kornyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjdn a jogszabadlyi ellentmondd-
sok, hianyossagok feltdrasaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjik a j6 kormdnyzast. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsardl, miikédésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszagos nemzetiségi oSnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szold
szamvevlsz€ki jelentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott
rovid, szintetizal6 dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartaimazza a II. fejezet rész-
letes megallapitdsain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitasait
és javaslatait az ellenérzés sordan feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részle-
tes megdllapitasok alapozzdk meg.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzétt idoszak: 2010. janudr 1. ~ 2014. junius 30.

Ellendrzitt szervezet: az orszdgos nemzetiségi énkormdnyzat és hivatala, to-
vabba azon intézmény, amelyek gazddlkoddsi feladatait a hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevs-
sz€krdl sz016 2011, évi LXVIL. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellendrzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) kézzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzat a kimuta-
tasok és a tantsitvanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért
dokumentumok elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy ren-
delkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitoltése
az ellen6rzottnél végzett ellendrzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté (szakmai) teljesitésigazolas és érvényesités (2011-ig utal-
vany ellenjegyzése) kontrollok miikddésének megfelelésége értékeléséhez az egy-
szerii véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellentrzését megfelel6ségi tesztek
utjan végeztiik.

A személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzesz-
kozatadasok felhaszndlasanak szabdlyszerliségét mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabalyoknak és a belsd eldirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszerinek
tekintettiik az ellendrzott kiaddsi eldirdnyzatok felhaszndldsat, amennyiben a
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minta ellendrzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaardny kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibaarany a 10%-ot meghaladta. Megfelelének értékeltiik a gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardny legfeljebb 10%, részben megfelelének értékeltiik, ha a hibaarany felsd
hatara 10-30% volt, nem megfelelének pedig akkor, ha a hibaarany felsé hatara
a teljes sokasagban meghaladta a 30%-ot.

Az ASZ a 2011, évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Ukran Orszégos Onkormanyzat elnokének egyeztetésre. A beérkezetl észrevé-
telt és az arra adott vdlaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzdk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2010-2014. 1. félév kézott a belsé kontrolirendszer
kialakitdsa és miikodtetése &sszességében nem volt megfeleld.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben felelt meg az Onkormdnyzat miiks-
dését meghatarozé jogszabdlyokban foglaltaknak, mivel a Hivatal Ugyrendje
nem felelt meg az Amr.-ben eléirtaknak. A Hivatalvezetd az Amr., illetve a Bkr.
eléirdsat figyelmen kiviil hagyva a szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendijét
nem alakitotta ki, az Amr. és a Bkr. eléirdsai ellenére nem gondoskodott a Hiva-
tal miikodésének iranyitdsi és ellendrzési folyamatai, a feleldsségi és informacios
szintek és kapcsolatok leirasat tartalmazé ellendrzési nyomvonal elkészitésérol.
Az operativ gazdalkodasi jogkordkre vonatkozé belsé szabalyozds 2010-t61
2012. junius 30-ig nem felelt meg az Amr., illetve az Avr. eldirdsainak, mert nem
hataroztak meg az operativ gazddlkodasi jogkérok gyakorldsanak madjat, elja-
rasrendjét, dokumentacios részletszabdlyait, az elbzetes irdsbeli kotelezetiségval-
laléshoz nem kotott kis Osszegii kifizetések eljarasrendjét. A belsd szabalyozas a
kotelezettségvallalds ellenjegyzésére, az érvényesitésre és az utalvany ellenjegy-
zésre az Amr.-ben foglaltak ellenére nem a Hivatalvezetst jogositotta fel.

A Hivatalvezetd az Amr. és a Bkr. elGirdsai ellenére nem alakitott ki és nem mi-
kodtetett kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és mitkodtetése nem felelt meg az el6-
irasoknak. Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a zdrszamadas keé-
szitésének folyamatdban a belsé kontrolleljardsokat az Amr, és a Bkr. rendelke-
zéseit6l eltérfen nem alakitottak ki és nem miikodtették. A 2010-2011. években
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés, a 2012. évben és 2014.
1. félévben a teljesitésigazolds és az érvényesités gyakorlata nem felelt meg az
Amr,, illetve az Avr. el6irdsainak. Az Onkormdnyzat a 2010. évben nem a
Nek. tv.-ben meghatdrozott feladatainak ellatasat szolgdlé tdmogatdst nyijtott.
A 2013. évben az Avr.-ben meghatdrozott 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat fi-
gyelmen kiviil hagyva keriilt sor személyi juttatds, illetve koltségtérités kifizeté-
sére.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése
nem volt megfelels, mivel az Avty., az Info tv. és az Avr. el6irdasatél eltéréen nem
szabdlyoztdk a kételezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak, va-
lamint a kézérdekl adatok megismerésére iranyuld igények feljesitésének rend-
jét, és nem készitették el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.
A Hivatalvezet6 az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben el8irtak ellenére nem intéz-
kedett az Onkormdnyzat és a Hivatal gazddlkoddsdra vonatkozé adatok honla-
pon t0rténd kozzétételére. Nem gondoskodott tovabba -- a 28/20112. (II. 6.}
Korm. rendeletben, illetve 428/2012 (XII. 19.) Korm. rendeletben foglalt elirds
ellenére - a 2012-2014. 1. félévek kozott kapott céljellegii tdmogatasoknak az
Onkormdnyzat honlapjan torténd kozzétételérsl.
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Az Iratkezelési szabdlyzatot tovdbba -- a 64/2010. (III. 18.) Korm. rendelet és az
Ikr. szabdlyait figyelmen kivill hagyva tovabba -- nem vizsgaltak feliil és nem
modositottdk. A Hivatalndl késziil6 iratok nyilvantartasba vételérél az Ltv.-ben
foglaltak ellenére nem gondoskodtak.

Az Onkormdényzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikodtetése nem
volt szabdlyszerii, A Hivatalvezetd — az Aht., és a Bkr. eléirdsaival szemben —
nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon
kovetését biztosité rendszert. Az ellenérzott idészakban a belss ellenérzési felada-
tok ellatasardl kiilsé szolgaltaté megbizasa utjan gondoskodtak. A Belsé Ellen-
Orzési Kézikonyvet a Ber.-ben foglaltaktdl eltér6en nem a Hivatalvezetd, hanem
az Elndk hagyta jovd, az abban foglaltakat a Bkr. eléirasait figyelmen kiviil
hagyva nem vizsgdltak felil és nem aktualizéltak. A belsé ellendr az éves ellen-
Orzési terveket hatdridén tal készitette el, az ellendrzési tervek megalapozasara
kockdazatelemzés nem késziilt. A belss ellendr az ellendrzésekr8l nyilvdntartast
nem vezetett, éves dsszefoglalo jelentést nem készitett. A belsé ellendr szabdlyta-
lansagot, hibat, hidnyossdgot nem dllapitott meg, érdemi javaslatokat nem tett.
Az ellendrzések az dnkormdnyzati gazddalkodds szabdlyszerliségét nem mozdi-
tottak eld.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa részben felelt meg az el6irdsok-
nak. A Hivatalvezeté a koltségvetési hatdrozai-tervezetek intézményvezetdvel
torténd egyeztetését az Amr. és az Avr. eléirdsa ellenére frasban nem rogzitette.
A Pénziigyi Bizottsdg a 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket véle-
ményezte, azonban az EIndk az Aht.; ,-ben meghatdrozott hatdridén til terjesz-
tette a Kozgyiilés elé. A 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetek nem az
Amr.-ben, illetve az Aht.,-ben meghatdrozott szerkezetben és tartalommal ké-
sziiltek. Az Onkormdnyzat a 2010, a 2012, és a 2013. években a bevételi el6-
irdnyzaténdl tobb bevételt teljesitett, de az Amr. és az Aht.; elirdsét figyelmen
kiviil hagyva az elSirdnyzat médositasardl nem hozott hatdrozatot. A 2010. és
a 2012. években az Onkormdnyzat teljesitett kiaddsai is meghaladtdak a Kozgy-
1és dltal jévahagyott elirdnyzatokat, mellyel sériiltek az Aht., , eldirdnyzatokon
beliili gazddlkoddsra vonatkozé eldirdsai. Az Onkormdnyzatndl az aldirt tdmo-
gatasi szerzodések athizodo tételeivel a kdltségvetés készitése soran nem tervez-
tek. A Kozgytilés a 2010. és a 2013. évrdl 52616 éves elemi koltségvetési beszamo-
l6kat az Ahsz., szerinti hatdridén tiil fogadta el. Az Elnék a zdrszdmaddsi hatd-
rozat-tervezeteket az egyszerisitett éves koltségvetési beszamoléval és a konyv-
vizsgaldi jelentéssel egyiitt hatdridében terjesztette a Kozgyfilés elé. Az Elndk a
2010-2013. évi zarszamaddasi hatarozat-tervezelének elbterjesztésekor — az Amr.,
illetve az Aht., rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva — nem mutatta be téjékoz-
tatdsul a Kozgyiilésnek a vagyonkimutatdst. '

Az dnkormanyzat az dllamhaztartas rendszerébdl jogszabdly, illetve megallapo-
dads alapjan kapott tamogatasok felhasznaldsa és elszamolasa sordn - a
nyilvantartasi és a kozzétételi kotelezettség kivételével ~ betartotta a jogszabdlyi
és szerzodéses elbirasokat. A kapott pénzeszkozokkel szakmai és pénziigyi besza-
molé keretében hataridén belil elszamoltak.

Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzat dltal allamhaztartasi forras terhére
pdlydzat, vagy kérelem alapjdn nyajtott céltamogatasok odaitélésérdl - egy
kivétellel - az arra hataskorrel rendelkezd szerv, a Kozgytilés dontott. A tamoga-

tasi szerz6désekben megfogalmazott célok — egy kivétellel - 8sszhangban voltak
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a Nek. tv-ben, illetve az Njtv.-ben meghatarozott nemzetiségi feladatokkal. Az
Onkormanyzat elbirta az elszamoldsi kotelezettséget és a tamogatott szervezete-
ket beszamoltattak a tdmogatas felhaszndlasarol.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkoddasi tevékenysége részben volt szabdly-
szer. Az Onkormdnyzat az Nvtv. hatdlyba 1épését kévetden nem vizsgdlta feliil
a forgalomképtelennek mindsiil6é torzsvagyonat, a Nek. tv., illetve az Njtv. els-
irasai ellenére nem hatarozia meg vagyonleltarat, nem szabdlyoztdk az egyes
vagyonelemek hasznositasi modjdat, feltételeit. Az Onkormdnyzat és intézményei
a 2010-2013. évek kozott beszamolodikat az Ahsz.,,z eléirasainak megfeleléen lel-
tarral aldtamasztoitdk, az értékeléseket a mérlegsorokhoz kapcsolédéan elvégez-
ték. Az Onkormdnyzatndl az Ahsz.; rendelkezéseit figyelmen kiviil hagyva a be-
ruhdazasokhoz aktivalasi jegyzékdnyvet — a pincefelijitas kivételével — nem ké-
szitettek, a beruhdzasi-, tdrgyi eszkodz- és immateridlis javak nyilvdntarté kar-
tonjait hianyosan vezették.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban ingyenes vagyonjuttatdsban
nem részesiilt, az alakulasakor egyszeri vagyonjuttatdsként kapott ingatlant az
eléirasoknak megfeleléen forgalomképtelen vagyonként tartotta nyilvan.

Az ellendrzott idészakban a Kozgytilés a szerveire feladat- és hataskort nem
ruhdzott at. Az Elndk és a Hivatalvezeté — a Nek. tv., illetve az Njtv. elbirdsai
ellenére — a Kozgyiilés felhatalmazdsa nélkiil gondoskodtak a vélemény-nyilva-
nitdsi, egyetértési és kdzremiikodési jogosultsag ellatdsarol.

Az Onkorményzat a 2008. évi ASZ ellenérzés sordn tett 14 javaslatdbél 11-et
hasznositott, egyet részben valdsitott meg, ketté javaslat nem hasznosult.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitasokhoz kapcsolédo intézkedési tervet kiteles az ellendrzott szervezet ve-
zeldje dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke a hivatkozott
térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Elnoknek

A Hivatal mint &nélldan mikodd és gazdaltkodd koltsegvetési szerv — az
Aht.; 91. § (2) bekezdésében, valamint az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltaktol
eltérden - nem rendelkezett SzMSz-szel.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatalvezet altal elkészitett SZMSZ Kozgy(ilés elé torténd terjesztésé-
rSl.

Az EIndk 2013. és a 2014. évi koltségvetési koncepciét — az Aht., 24. § (1) bekezdé-
sében és 26. § (1) bekezdésében elSirt —, valamint a 2010-2014. évi koltségvetési
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hatérozat-tervezeteket — az Aht.; 71. § (1) bekezdésben és az Amr. 40. § (1) bekezdé-
sében, valamint az Aht., 24. § (2) bekezdésében és 26. § (1) bekezdésében elbirt -
hataridén tdl terjesztette a Kozgy(ilés elé.

Javaslat:

Gondoskodjon a koltségvetési koncepcid, valamint a koltségvetési hatarozat-terveze-
tek hataridében torténd Kozgy(lés elé terjesztésérdl.

Az EInok - a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kivil hagyva — a Kozgyfilés felhatalmazésa nélkiil, a Koézgyiilés
hataskorét elvonva gondoskodott a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozremiiko-
dési jogosultsag ellatasardl.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a jovében az Onkormanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kdz-
remiikodési jogosultsag szabdlyszerii elldtasa érdekében a feladatellatassal Osszefliggd
hatdskort — beszamolasi kotelezettség elGirasaval — Kozgyf(ilési felhatalmazés alapjan
lassa el.

a Hivatalvezetének

A kontrollkornyezet kialakitasa részben volt megfeleld, mivel a Hivatal mint onélléan
m(kodd és gazdalkodd koltségvetési szerv — az Aht., 91. § (2) bekezdésében, valamint
az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltaktol eltéréen — nem rendelkezett SzMSz-szel,
valamint az Avr. 8. § (1) bekezdése ellenére gazdasagi szervezettel.

A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése eldirasaito}
eltéréen — nem gondoskodott a feleldsségi és informacios szintek és kapcsolatok leira-
sdt tartalmazé ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl.

Az Onkorményzat és intézményei az ellenérzott idGszakban nem rendelkeztek az Amr.
20. § (3) bekezdés b) pontjaban és az Avr, 13. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt
beszerzési/kdzbeszerzési szabalyzattal, tovabbé az Amr. 20. § (3) bekezdés c), f)-h)
pontjaiban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés c) és e)-g) pontjaiban el&irt kikiildetési
szabdlyzattal, reprezentacios kiaddsok szabalyozasaval, telefon- és gépjarmihaszna-
latra vonatkozé szabalyzattal.

A Hivatalvezets az Amr. 161. §-a (2011-t8l a 156. § (3) bekezdése), illetve a Bkr. 6. §
(4) bekezdése eldirasat figyelmen kiviil hagyva a szabdlytalansagok kezelésének elja-
rasrendjét nem alakitotta ki. Az ilyen tartalma, 2073. marcius 1-jén kiadott szabalyza-
tot az arra jogosult Hivatalvezetd helyett az EIndk és a belsd ellendr irta ala.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal SzMSz-ének, az ellendrzési nyomvonal, a beszerzési/kbzbeszer-
zési, a kikildetési, a reprezentacios kiadasok, a telefon- és gépjarmi hasznélatra vo-
natkozd szabalyzatok, valamint a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének elkészi-
tésére és szabdlyszer(i kiadmanyozasara.
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A kockézatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
eléirdsoknak, mivel a Hivatalvezeté — az Amr. 157. § (1) bekezdésében, illetve a
Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — nem alakitotta ki és nem miikdd-

tette a kockazatkezelési rendszert,
Javasiat:
Alakitsa ki és miikddtesse a kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem volt megfeleld. A Hivatalve-
zet6 — az Amr. 158. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 8. § (4) b) és <) pontjaiban
foglaltak ellenére — nem hatérozta meg a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald
hozzéaféréssel és a beszamolasi eljarasokkal kapcsolatos feleldsségi koroket. A személyi
juttatasok, a dologi és felnalmozasi kiadasok, valamint a pénzeszkbzatadasok teljesi-
tése soran a gazdalkodasi jogkorok (szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és utalvany
ellenjegyzés) gyakorldsa nem felelt meg az Amr. 76. §-a, 79-80. §-ai, illetve az Avr.
55-58. §-ai és a 60. § (2) bekezdés elbirasainak.

javasiat:

a) Intézkedjen a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaféréssel és a be-
szamolasi eljarasokkal kapcsolatos felelésségi korok meghatarozasarol.

b) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszer{i gyakorlasanak érvényesitésérdl.

A Hivatalvezetd az ellendrzétt években — az Aht., 121. § (2) bekezdés d) pontjaban,
illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsok ellenére — az informacids és kom-
munikaciés rendszert nem alakitotta ki és nem miikodtette. Az Avtv, 20. § (8) bekez-
dése és 31/A. § (3) bekezdése, az Info tv. 24. § (3) bekezdése és 30. § (6) bekezdése,
illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja eldirasatol eltéréen nem szabalyozték a
kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak, valamint a kézérdeki
adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét, és nem készitették el a
Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat. A Hivatalvezetd az Eisztv. 6. §
(1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem in-
tézkedett az Onkormanyzat és a Hivatal gazdalkodasara vonatkozd adatok honlapon
torténd kozzétételére. Az Iratkezelési szabélyzatot — a 64/2010. (ll). 18.) Korm. rende-
let 34. §-dban és az lkr. 3. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — nem vizsgaltak
felll és nem médositottak. A Hivatalnal késziild iratok nyilvantartasba vételérdl az Ltv.
9. § (1} bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem gondoskodtak.

Javaslat:

a) Alakitsa ki a kotelezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és megis-
merésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét.

b) Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatanak elkészitésére.

¢) Gondoskodjon az Onkormanyzat és a Hivatal gazdalkodasara vonatkozd adatok
kozzétételérol.

d) Intézkedjen az Iratkezelési szabalyzat fellilvizsgalatara, és biztositsa a Hivatalnal ké-
szuld iratok nyilvantartasba vételét.

11
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Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikédtetése nem volit meg-
feleld. A Hivatalvezetd ~ a 2010. évben az Aht., 120/B.§ (2) bekezdés ) pontjaban, a
2011, évben az Aht.; 121.8 (2) bekezdés e) pontjaban, a 2012-2014. |. félévben a
Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert.

A belsé ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése dsszességében nem volt megfeleld. A
Bels6 Ellendrzési Kézikonyvet a Ber. 5. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem
a Hivatalvezetd hagyta jéva, valamint nem aktualizéltak a Bkr. 17. § (2) bekezdésében
foglalt tartalmi kovetelményeknek megfeleléen.

A belsd ellenor az éves ellenérzési terveket a Ber. 32/A. § (2) bekezdésében, illetve a
Bkr. 55. § (1) bekezdésében szerepld hataridon tal készitette el, és azokat nem ala-
pozta meg — a Ber. 18. §-aban, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésében eldirt — kockazat-
elemzéssel.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és mikodtesse a Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert.

b) Gondoskodjon Belsd Ellendrzési Kézikonyv jovahagyasarol, valamint biztositsa,
hogy annak jogszabalyban eldirt feliilvizsgalatat elvégezzék.

c) Intézkedjen a belsé ellenérzés jogszabalyoknak megfelel6 kialakitasardl és miikod-
tetésérdl.

A Kozgyiilés elé terjesztett koltségvetési hatarozat tervezetek tartalma nem felelt meg
teljes korlien az Amr. 36. § (1) bekezdésében, illetve az Aht., 23. § (2) bekezdésében
eldirt kdvetelményeknek,

javaslat:

Intézkedjen, hogy a Kozgylilés elé terjesztett koltségvetési hatarozat tervezetek felel-

jenek meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az énkorményzat az Amr. 68. § (3) bekezdése és 69. §-a, valamint az Aht., 100/C. §
(1) és (4) bekezdése, illetve az Aht., 34. § (5) bekezdése és 36. § (1) bekezdése eléira-
saitél eltérben a sziikséges elSirdnyzat-modositasokat nem hajtotta végre, nem a Koz-
gy(lés dltal elfogadott eldiranyzatokon bellil gazdalkodott.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat a jovahagyott kéltségvetés keretei kdzétt gazdal-
kodjon, és sziikség szerint gondoskodjon az el6iranyzatok médositasardl.

Az EInok a 2010-2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetének elGterjesztésekor — az
Amr. 40. § (6) bekezdés d) pontjaban, illetve az Aht,, 91. § (2) bekezdés c) pontjaban
foglalt el&irast figyelmen kiviil hagyva — nem mutatta be téjékoztatasul a Kozgydilés-
nek az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfelels tartalmi vagyon-
kimutatast.
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10.

Javaslat:

Gondoskodjon a zarszamadasi hatarozat-tervezettel bemutatandd kimutatasok eloké-
szitésérdl.

Az Onkormanyzat a térzsvagyonba tartozé vagyonelemek kérét, a vagyon hasznéla-
tanak és hasznositasanak szabalyait nem az Nvtv. 11. § (16) bekezdése, 18. § (1) be-
kezdése, a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontja, az Njtv. 113. § ¢) pontja és 124, §
(2) bekezdése, illetve az Aht., 108. §-a, Aht.,97.§ (1) bekezdése szerinti eléirasoknak
megfelelden hatarozta meg.

Javaslat:

Gondoskodjon a térzsvagyonba tartozé vagyonelemek korének, a vagyon hasznala-
tanak és hasznositasanak szabalyai jogszabalyok elirdsainak megfeleld elkészitésérdl
és kezdeményezze azok Kozgyilés elé terjesztését.

Az Onkormaényzatnal a beruhazasi-, targyi eszkdz- és immaterilis javak nyilvantarté
kartonjait hidnyosan vezették, azokon a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének a hibak
el8irasszer( javitasara vonatkozo elGirasait megsértve végeztek modositasokat.

Javaslat:

Gondoskodjon a beruhézasi-, targyi eszkoz- és immateridlis javak nyilvantartasainak
szabalyszer( vezetésérdi

13



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellen6rzott idészakban az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tdsa és miikodtetése Hsszességében nem volt megfeleld az alabbiakban részle-
tezett szabadlyozasbeli és miikddésbeli hibdk, hianyossdégok miaftt.

A kontrollkoérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben felelt meg az Onkormanyzat miiko-
dését meghatdrozd jogszabdlyokban foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat ~ 2010-2014. 1. félév k6zott — a Nek. tv. és az Njtv. elGirdsai
alapjan rendelkezett SzMSz-szel, melyet a Kézgy(ilés 2011. évben médositott.
Az SzMSz aktualizaldsa — az Njtv. 117, § (1) bekezdésében és a 113. § a) pontjd-
ban foglalt elbirdsokat figyelmen kiviil hagyva — nem tortént meg, annak elle-
nére, hogy 2012. évben az Onkormdnyzat miikédését és gazddlkoddsat érintd j
jogszabdlyok (Njtv., Aht.,, Avr., Bkr.) 1éptek hatdlyba.

Az Onkormdnyzat SzMSz-ét a 2011. évi médositdsdt kévet 45 napon beliil az
internetes honlapjan kozzétették, azonban — a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére — a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételére nem intéz-
kedtek.

Az SzMSz tartalmazta a képviselék vagyonnyilatkozat-tételi ktelezetiségére vo-
natkozo eldirast. E kotelezettségiiknek a képviseldk az ellendrzott idészakban ele-
get tettek, azonban a vagyonnyilatkozatokrol a Nek. tv. 39/H. § (3) bekezdésé- .
ben, illetve az Njtv. 103. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nyilvantartast nem
vezettek,

A Hivatal miikédésének szabalyait az SzMSz mellékletét képezd Hivatali
Ugyrend a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltakkal ésszhangban tartalmazta. A
Hivatali Ugyrend azonban nem felelt meg teljes kortien a koltségvetési szervek
SzMSz-ére vonatkozé tartalmi kévetelményeknek, mert a Hivatal engedélyezett
létszamat, a nevesitett munkakérokhoz tartozo feladat- és hatdskorok gyakorla-
sanak maddjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szaba-
lyokat, valamint a szervezeti abrat-az Amr. 20. § (2) bekezdés e), h) és i) pontja,
illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés g) és e) pontja eléirdsatél eltéréen -nem tartal-
mazta.

Az ellenorzott idGszakban a Hivatal nem rendelkezett gazdasagi szervezettel,
amely gyakorlat 2014. 1. félévre vonatkozéan nem felelt meg az Avr. 8. § (1) be-
kezdés c) pontjaban foglalt eldirdsnak.
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Az Onkormdnyzat dltal alapitott éndlléan miikédé Kulturdlis intézmény és a
Hivatal — az Amr., illetve az Avr. elirdsdnak megfelelden, a 2009. szeptember
24-én kelt — megallapodasban régzitették a gazdalkodassal kapcsolatos munka-
megosztds és felelGsségvdllalas rendjét.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabalyozottsdéga az ellendrzott
években részben felelt meg az el6irdsoknak.

Az ellendrzott idészakban a Hivatal és a Kulturdlis intézmény — a Szamv. tv. és
az Ahsz., , eléirdsaival 6sszhangban — rendelkezett hatdlyos, a Hivatalvezetd
altal alairt Szamviteli politika, ,-vel, Szamlarend, »-vel és Bizonylati rend, »-vel.
A Szamviteli politika, , keretében elkészitették a Leltdrozdsi szabdlyzat, ,-ot, az
Ertékelési szabdlyzat,,-ot és a Pénzkezelési szabdlyzat;,-ot. A Hivatal
2010-2012. 1. félévben - a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés ¢) pontjdban és az
Ahsz., 8. § (4) ¢) pontjdban foglaltaktdl eltéréen — nem rendelkezett onkoltség-
szamitdsi szabdlyzattal. A hianyossagot 2012. 11 félévben potoltdk. A selejtezés
rendjét a Selejtezési szabdlyzat, ,-ban hatdroztdk meg.

Az operativ gazdalkodasi jogkoérokre vonatkozé bels szabalyozds (Kotele-
zettségvallalasi szabdlyzat;, Hivatali Ugyrend, SzMSz vonatkozé rendelkezései)
2010 évtdl 2012. junius 30-ig nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak. Az
Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére belsé szabdlyzatban nem hatdroztdk meg az operativ gaz-
dalkoddsi jogkorok gyakorldsénak modjat, eljardsrendjét, dokumentdéldsanak
részletszabdlyait. Belsé szabdlyzatban — az Amr. 72. § (14) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem hatdroztak meg az elézetes irasbeli kotelezettségvallalashoz
nem kotétt 100 ezer Ft alatti kifizetések eljardsrendjét. A 2010. és 2011. években
az Amr. 74. § (2) bekezdése i) pontjdban, a 77. § (4) bekezdésében és a 79. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds ellenjegyzésére, az érvé-
nyesitésre és az utalvany ellenjegyzésre a belsd szabalyozds nem a Hivatalveze-
t6t, hanem a Pénziigyi Bizottsag egyik tagjat jogositotta fel.

A 2012. juilius 1-jét8] hatdlyos Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, az Avr. eléira-
sainak megfelelSen tartalmazta az operativ gazdalkoddsi jogkorsk gyakorlasdra
vonatkozé eljarasrendet, az dsszeférhetetlenségi eldirdsokat. Pénziigyi ellenjegy-
zésre és az érvényesitésre az Avr.-ben elsirt pénziigyi-szamviteli képesitéssel ren-
delkezd gazdalkoddsi-szamviteli ligyintézé kapott kijelolést. A Kotelezettségval-
lalasi szabdlyzat, rendelkezett a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsardl,
amelynek vezetését 2012. év elejétdl kezdték meg.

A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése el6ird-
saitol eltérden — nem gondoskodott a koltségvetési tervezés és a beszamolas fo-
lyamatdban a feleldsségi és informacids szintek és kapcsolatok leirdsat tartal-
mazo ellendrzési nyomvonal elkészitésérol.

Az Onkormdnyzat és intézményei az ellenérzott idészakban nem rendelkeztek
az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban
eldirt beszerzési/kozbeszerzési szabdlyzattal, tovabba az Amr. 20. § (3) bekezdés
c), f)-h) pontjaiban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢) és e)-g) pontjaiban eldirt
kikildetési szabdlyzattal, reprezentdaciés kiaddsok szabdlyozasaval, telefon- és
gépjarmiihasznalatra vonatkozé szabdlyzattal.
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1.2.

1.3.

A Hivatalvezetd a 2010. évben az Amr. 161. §-a, 2011. évben az Amr.
156. § (3) bekezdése, 2012-2014. év 1. félévben a Bkr. 6. § (4) bekezdése elGirdsat
figyelmen kiviil hagyva a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét nem
alakitotta ki. A 2013, mdrcius 1-jén kiadott szabdlyzatot — a Bkr. 6. § (4) bekez-
désben foglaltak ellenére — az arra jogosult Hivatalvezetd helyett az Elnok és a
bels6 ellendr irta ala.

A Hivatalndl a kontrollkérnyezet kialakitdsdnak keretében a Bkr.-ben foglaltak-
nak megfeleléen meghatdroztdk az etikai elvarasokat.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése nem felelt meg a jog-
szabalyok eldirasainak.

A Hivatalvezetd az ellendrzott idészakban — az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve a Bkr. 7. § (1)- (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — kockazatkezelési rend-
szert nem miikodtetett, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékeny-
ségében, gazdalkodasdban rejlé kockdzatokat, nem hatarozta meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitéseé-
nek folyamatos nyomon kovetési moédjat.

A 2013. marcius 1-jén kiadott Kockdzatkezelési Szabdlyzatot a Hivatalvezetd he-
lyett az EInok és a belsé ellendr irték ald, ami nem felel meg a Bkr. 6. § (2) be-
kezdésében és 7. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A kontrolltevékenységek miikiodésének megfelelosége

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg az elo-
irasoknak.

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszdmolod és a zdarszamadas készitésének
folyamataban a belsd kontroll-eljérasokat nem alakitottdk ki, és nem mitkodtet-
ték. A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § b) és d) pontjaiban, valamint a
Bkr. 8. § (4) bekezdés b) és c) pontjaiban foglaltak ellenére — belsd szabdlyzatban
nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaféréssel
&s a beszamolasi eljardsokkal kapcsolatos felel6sségi koroket.

A 2010. évben az Aht, 121. § (1) bekezdése, a 2011. évben az
Aht., 121/A. § (4) bekezdése, 2012-2014. L. félévben a Bkr. 8. § (2) bekezdése els-
irasatdl eltéréen a Hivatalvezet nem biztositotta a folyamatba épitett elo-
zetes, utolagos és vezetoi ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumai-
nok elkészitése, a koltségvetési gazddlkoddas pénziigyi ellenérzése, valamint a
gazdasagi események szabalyszer( elszamoldsa vonatkozasdban. A FEUVE nem
megfeleld kialakitasa és miikodtetése hozzdjarult a koltségvetési tervezés, a be-
szamolds, a tamogatasokkal vald elszémolasok hignyossdgaihoz, valamint a
kulcskontroliok miikédése terilletén feltart szabalytalansagokhoz.

A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szamv. tv. és az Avr. altal elbirt képesitéssel.
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A 2010-2011. években a személyi juttatdsok, a dologi és a felhalmozdsi kiadd-
sok, valamint a pénzeszkdzatadasok kifizetései soran a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolts szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollok mitkddése — dsszefoglaléan értékelve — nem volt megfeleld, mert

» az Amr. 80. § (3) bekezdésben el6irt nyilvantartdsban szereplé mintatol eltérs
alairas miatt a teljesitésigazol$ jogosultsdga nem volt megdllapithato;

s a kotelezettségvdllalds valamint az utalvédny ellenjegyzését az Amr. 74. § (2)
bekezdés j) pontjdban és a 79. § (1) bekezdésben foglaltaktdl eltérden nem a
Hivatalvezetd végezte.

A 2012. és a 2014. év 1. félévben a személyi juttatdsok, a dologi és a felhal-
mozdsi kiadasok, valamint a pénzeszkozataddasok kifizetései sordn a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvényesités
kontrollok miikédése — osszefoglaléan értékelve — nem volt megfeleld.

A 2012, és a 2014, év 1. félévben a mintatételek ellendrzése alapjan a teljesités-
igazolds és érvényesités gyakorldsa soran az alabbi hidnyossdgok, szabdlytalan-
sagok fordultak el&:

s 2012. év L. félévben az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirt nyilvdntartdsban sze-
replé mintatol eltérd alairas miatt a teljesitésigazold jogosultsaga nem volt
megdllapithaté;

s a 2014. I. félévben a teljesitésigazoldsra az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglal-
taktdl eltérfen a datum megjeldlése nélkil kerilt sor, igy nem megallapit-
haté, hogy a teljesitésigazolds az Aht.2 38. § (1) bekezdés eldirdsanak megfe-
leléen megeldzte-e a kifizetést;

o a 2014, 1. félévben a személyi juttatdsok kifizetését és a felhalmozasi kiadas
teljesitését megelSzGen a teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére elmaradt;

s 2012. év 1. félévben az Avr. 60. § (3) bekezdésében elsirt nyilvantartds vezeté-
sének hidnyossaga miatt az érvényesitést gyakorlo személy jogosultsaga nem
volt megallapithato;

P

¢ az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglaltaktdl eltérSen nem jelezte
az utalvanyozoénak, hogy a személyi kifizetések alapjaul szolgdalé megbizdsi
szerzOdéseket nem az arra jogosult Hivatalvezet6 irta alg;

» az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglaltaktél eltéréen nem jelezte
az utalvanyozdénak, hogy a kotelezettségvdllalds dokumentumdn annak
pénziigyi ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen
nem igazolt.

A 2013. évben a személyi juttatdsok, a dologi és a fethalmozdsi kiadasok, va-
lamint a pénzeszkdzatadasok kifizetései soran a pénziigyi folyamaiokban kulcs-
szerepet betolts teljesitésigazolas és érvényesités kontroliok mikodése -
dsszefoglaléan értékelve —-megfelelo volt.

A mintatételek ellendrzése soran feltart tovabbi szabdlytalansagok:

e A Kozgyfilés a 45/2009. (11. 28.) szamu hatdrozattal Magyarorszag hatdrain
tulra, az ukrajnai Sosztka varos leégett templomanak djjaépitésére 100 ezer Ft
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1.4.

1.5.

osszegl tamogatasrol déntstt. Tekintettel arra, hogy a Nek tv. dltal meghatd-
rozott énkormdnyzati feladatok nem terjednek ki egy kiilféldi varosban épiilé
templom  épitésének  tdmogatdsara, a hatdrozat ellentétes a
Nek. tv. 39/D. § (4) bekezdésében foglalt elbirdsokkal.

s A 2013. évben —az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenségi sza-
balyok ellenére ~ az EInok 3,7ezer Ft 0sszeg(i belfsldi kikiildetési kdltségtéritést
a sajat javara, 109,5 ezer Ft &sszegii megbizasi dijat a kozeli hozzdtartozéja
javara utalvanyozta.

A nem megfeleléen miikodtetett belsd kontrollok korrupcios kockazatot hordoz-
tak.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

A Hivatalvezets az ellenérzott években — az Aht.; 121. § (2) bekezdés d) pontja-
ban, illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére — az informaciés
és kommunikdciés folyamatokat nem alakitotta ki és nem miikodtette.

A Hivatalvezetd nem szabdlyozta az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eléirtaknak megfeleléen a kotelezSen koz-
zéteend6 adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét. Nem szabdlyozta a kozér-
dekil adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét, ezaltal nem
tett eleget az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt eléirasoknak. A Hiva-
falvezetd az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
meghatdrozott kotelezettségének nem tett eleget, mivel nem gondoskodott az
Onkormanyzat és a Hivatal gazddlkoddsdra vonatkozé adatok honlapon tor-
ténd kozzétételérol.

A Hivatalvezetd nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info
tv. 24. § (3) bekezdése elbirasanak megfelelden az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot.

A Hivatalvezet6 daltal 2009. februdr 17-én kiadott Iratkezelési Szabdlyzatot — a
64/2010. (III. 18.) Korm. rendelet 34. §-dban el&irtakat figyelmen kiviil hagyva
- nem moédositottak, a szabadlyzat feliilvizsgalata — az tkr. 3. § (1) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére — az ellendrzott idészakban nem tortént meg. A Hivatal-
vezetd a Hivatalndl késziilé iratok nyilvantartdsba vételérdl az Liv. 9. § (1) be-
kezdés a) pontja szerinti el5irds ellenére nem gondoskodott.

A miikodési hidnyossdg ellenére az ellenérzés tapasztalatai alapjan az Onkor-
madnyzat és intézményei tevékenységével, gazddlkodasdaval kapcsolatos iratok és
dokumentumok visszakereshet6ek és megtalathatok voltak.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelfsége

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitasa és miikodtetése
nem volt szabalyszerii.
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A Hivatalvezetd — a 2010. évben az Aht., 120/B.§ (2) bekezdés e) pontjaban, a
2011. évben az Aht.; 121.§ (2) bekezdés ) pontjdban, a 2012-2014. 1. félévben a
Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd
rendszert. A 2012. dprilis 1-jén kiadott FEUVE Szabdlyzatot a Bkr. 8. § (1) bekez-
désében foglaltaktol eltérden, nem az arra jogosult Hivatalvezetd, hanem az El-
nok és a belsd ellendr irta ala, a szabdlyzatban foglaltak végrehajtdsarol nem
gondoskodtak.

A belsé kontrollrendszer minéségét a Hivatalvezets az Amr. 217. § ¢) pontjéban
eldirt, az Amr. 21. szamu melléklete szerinti, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
eldirt, a Bkr. 1. szamu meliéklete szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. években
nem értékelte,

Az Onkormdnyzat évenként meghosszabbitott megbizdsi szerzddéssel belsé el-
lendrt foglalkoztatott. A belsd ellendrzési feladatok, a belsé ellendr jogaira és ko-
telezettségére, felelGsségére, fliggetlenségének biztositasara és eljards rendjére vo-
natkozo eldirdsok az SzMSz-ben és a 2011. méjus 1. napjdn kiadott Belsé Ellen-
Orzési Kézikdnyvben szerepeltek. A Belsé Ellendrzési Kézikonyvet a Ber. 5. § (1)
bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem a Hivatalvezetd, hanem az Elnék hagyta
jova. A belsd ellendrzési kézikonyvet a Bkr. 17. § (2) bekezdésében foglalt tartalmi
kovetelményeknek megfeleléen nem aktualizdltdk, nem tettek eleget a Bkr. 17. §
(4) bekezdésében szerepld kétéves feliilvizsgalati kotelezettségnek.

A belsé ellendr az éves ellendrzési terveket a Ber. 32/A. § (2) bekezdésében, a Bkr.
55. § (1) bekezdésében szerepl6 hatdridén tul késziteite el. Az ellendrzési tervek
megalapozdsara kockazatelemzés — a Ber. 18. §-dban, illetve a Bkr. 29. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem készilt. A belsé ellendr éves dsszefoglald
jelentést a Ber. 32/A. § (6) bekezdésének, valamint a Bkr. 55. § (6) bekezdésének
eldirasa szerint nem készitett.

A belsd ellendr az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdései,
illetve a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdései szerinti nyilvantartdsokat nem vezetetl.

A belsd ellendr az Onkormdanyzatndl évente néqy szabdlyszerliségi ellendrzést
tervezett és folytatott le, szabdlytalansdgot, hibat, hianyossagot nem dllapitott
meg, érdemi javaslatokat nem tett.

Az iratkezelés szabdlyozottsdgat és rendjét az ellendrzott idSszakban sem belsd,
sem kiuls6 ellendrzés nem vizsgalta, szabdlytalansdg megallapitasara nem ke-
rult sor. : , :

A belsé ellendrzés nem tarta fel a belsd szabdlyozdsok hidnyossdgait, aktualiza-
lasuk elmaraddsat, a belsé kontrollrendszer miikodésének és a kulcskontrollok —
teljesitésigazolas, ellenjegyzés, érvényesités ~ gyakorlatanak hibait.

A belsd ellendrzési jelentéseket a Kozgytilés targyalta, javaslatok hidnydban vég-
rehajtandé intézkedési tervek nem késziiltek.

A Kormanyhivatal - éves munkaterve alapjan - 2014. év elsd félévében az
Onkormdnyzat belso ellendrzésének helyzetérdl célellenorzést végzett.
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2.1.

A Kormdnyhivatal a célellenérzés alapjdn hidnyossagként allapitotta meg, hogy
a Belsd Ellendrzési Kézikémyvet a Hivatalvezet$ helyett az ElInok irta ala, elmulasz-
tottdk a Kézikényv Bkr. 17. § (4) bekezdése szerinti kétéves feliillvizsgdlatdt. Az el-
lenérzési megallapitdsokkal kapcsolatos intézkedések megtételérdl szo16 tdjékozta-
tasi kotelezettséget az ASZ dltal ellendrzott idészakot kovets hatdridére irtdk eld.

Az ellendrzott id6szakban egyéb kiilso ellendrzésre nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat és intézményei adatait dsszevontan tartalmazé éves pénzfor-
galmat, a kdnyvviteli mérleget és a pénzmaradvanyt a 2010-2013. évekre fiig-
getlen konyvvizsgalé feliilvizsgalta és megdllapitotta, hogy a koliségvetési
beszamolé az Onkormdnyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérsl meg-
bizhaté és valds képet ad.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormanyzat koltségvetés texrvezésének és jovahagydsanak folya-
mata, a koliségvetési elGterjesztések, hatarozat-tervezetek és hatdrozalok tar-
talma részben felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek.

A Pénziigyi Bizottsdg a 2010-2014. években az Onkormdnyzat és intézményei
altal készitett koltségvetési koncepcior a Kozgyiilés elé terjesztés eldtt véle-
meényezte. Az Elndk a 2010., a 2011., és a 2012. évi koltségvetési koncepcidt az
Aht.; ,-ben el6irt hatdridében, a 2013. és a 2014, évi koltségvetési koncepcidt az
Aht.; 24. § (1) bekezdésében és a 26. § (1) bekezdésében elsirt hatdridén til ter-
jesztette a Kozgytilés elé.

A Hivatalvezet$ az ellendrzétt idészakban a koltségvetési hatarozat-terve-
zetek a Kulturalis intézmény vezetdjével torténd egyeztetésének eredményét az
Amr. 36. § (3) bekezdése és 40. § (1) bekezdése, illetve az Avr. 27. § (1) bekezdése
és 29. § (2) bekezdése rendelkezései ellenére irasban nem rogzitette. A Pénziigyi
Bizottsdg a koltségvetési hatarozat-tervezeteket a Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-
ben foglaltak betartdsdval a Kozgytilés elé terjesztést megeldzéen megtargyalta,
véleményezte és hatarozatban déntott a tervezet Kdzgytilés elé terjesztésre alkal-
massagardl. Az Elnok a 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket — az
Aht1 71. § (1) bekezdésben és az Amr. 40. § (1) bekezdésében, valamint az
Ant., 24. § (2) bekezdésében és 26. § (1) bekezdésében elsirt — hatdaridén tal
terjesztette a Kozgyiilés elé.

A Kozgy(ilés az Onkormdnyzat 2012-2014. évi kéltségvetésérsl az Aht., szerinti
hatdridében hozott hatdrozatot. A 2010. és a 2011. évi koltségvetés elfogaddasa
elétt a Kozgytilés élt az Aht.; 76. § (1) bekezdésében és az Amr. 40. § (2) bekezdé-
sében foglalt lehetéséggel és hatdrozatot hozott az atmeneti gazdalkodas
szabalyairol.

A 2010. és a 2011. évi koltségvetési hatdrozatok eléterjesztésekor — az Amr. 40. §
(5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mellékelték a konyvvizsgald koltség-
vetési tervrdl alkotott irasos véleményét.
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Az Onkormdnyzat 2010-2014, évi koltségvetéseinek kozzététele és az elirt adat-
szolgaltatdsi kotelezettsége részben felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek.

A Hivatalvezetd az Onkormanyzat és az dltala alapitott koltségvetési szervek
2010-2011. évi elemi koltségvetését az Amr. 52. § (4) bekezdésében foglalt hatdr-
id6n tal kiildte meg a kisebbségpolitikaért felelds dllami szervnek.

A Hivatalvezets a 2010. évben és a 2011. évben is intézkedett az adatszolgaltatds-
rol kdzvetlentil a Kincstdr teriiletileg illetékes szerve felé.

A Hivatalvezetd a 2012. és a 2013. évi jévihagyott elemi koliségvetésrdl az
Avr. 33. §-aban foglalt hatdridén tal szolgdltatott adatot a Kincstar teriiletileg
illetékes szervének, a 2014. évi elemi koltségvetése esetében a hataridét betar-
totta.

A 2010-2011. évi koltségvetési hatarozat-tervezetek az Amr. 36. § (1) be-
kezdés e), f), h), i) és k) pontjaiban eléirtak ellenére nem tartalmaztak:

» az Onkormdnyzat hivatali kéltségvetését feladatonkénti bontasban;
e az éves létszam-eldiranyzatot koltségvetési szervenként;

+ a miikodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi elSiranyzatok bemuta-
tasat tajékoztatd jelleggel mérlegszeriien, egymastdl elkiilonitetten;

¢ a tobb évre athuz6do feladatok elbirdnyzatat (alairt palyazatok eléiranyza-
tai). Az Onkormaényzat az eredeti koltségvetésében csak az ismert fejezeti ke-
zelésti, az adott évi koltségvetési torvényben elfogadott normativ tdmogata-
sokat és a miikodési kiadasokat tervezte meg, a kiaddsokat ehhez igazitottak,
az aldirt tdmogatdsi szerz6dések athuzddé tételeivel a koltségvetés készitése
sordn nem terveztek,

s az év varhato bevételi és kiadasi eldirdnyzatainak teljestilésérdl készitett eld-
irGnyzat-felhaszndldsi ttemtervet.

Az Onkormdnyzat 2012-2014. évi koltségvetési hatdarozatai az Ant., 23. §
(2) bekezdés a), b) és h) pontjaiban elbirtak ellenére nem tartalmaztak:

e a 2013. évben az Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait kotelezs
és onként vallalt feladatok szerinti bontasban;

» az Onkormanyzat dltal irdnyitott koltségvetési szervek engedélyezett 1étszd-
mat; '

o a koltségvetés végrehajtdsdval kapcsolatos hatdskoroket.

Az Onkormdnyzat a 2010-2012. és a 2014, évi koltségvetését egyenstlyban ter-
vezte, hianyt, tobbletet nem tervezett. A 2013. évi koltségvetésbe 3288 ezer Ft
koltségvetési hidnyt terveztek, amelynek belsé finanszirozasdra az Aht., 23. § (2)
bekezdés d) pontja alapjdn az el6z6 évek pénzmaradvdnydnak igénybevételét -
beleértve az Aht., 73. § (1) bekezdés ac) alpontja szerinti betét visszavondsat —
vették figyelembe.

Az Onkormanyzat a 2010, a 2012, és a 2013. években a Kozgytilése dltal elfoga-
dott bevételi eléiranyzatdnal i6bb bevetelt teljesitett, de az Amr. 68. § (3) bekez-
dés és 69. §-q, illetve az Aht., 34.§ (4)-(5) bekezdései elbirdsat figyelmen kiviil
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P

hagyva a zarszdmaddst elfogadé kdzgyiilési dontést megelézen az eldiranyzat
moédositdsarél nem hozott hatdrozatot. A 2010. és a 2012. években a teljesitett
kiadasai is meghaladtak a Kozgyiilés dltal jovahagyott eldiranyzatokat,
mellyel megsértette az Aht., 100/C. § (1) és (4) bekezdés, valamint az Aht., 36. §
(1) bekezdés el6iranyzatokon beliili gazdalkoddsra vonatkozo eldirdsait.

Az Onkormanyzat bevételi-kiaddsi elSiranyzatai
és teljesitési adatai

60 000
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Bevétel ‘ Kiaéés' ‘Bevétel Kiadds : Bevétel : Kladds | Bevétel | Kiadas
S 2010 I TN NO I .
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‘s Médositottel.| 42606 | 42606 | 55764 | 55179 | 48300 | 48300 @ 50603 | 54919
iaTeljesités | 43074 = 44023 = 50573 | 50573 | 54856 | 49326 = 52217 | 53527

A Kozgyilés a 2010, a 2011, és a 2013. években dontott évkozi eldiranyzat-
modositasrdl, ahol az elbterjesztések és az elfirdnyzat-médosité hatarozatok
mellékletei az Aht., , eldirasainak megfeleléen tartalmaztak, hogy a médosita-
sok az egyes kiemelt el6irdnyzatokat milyen mértékben érintették.

Egyéb forrasbdl szarmazo, a hazai pdlydzatokon elnyert pénzeszkozidkbdl szar-
mazd bevételi és kiaddsi eléiranyzatok nyilvantartasba vételére évkozben, el6-
irdnyzat médosité hatdrozat-hozatalt kovetden keriilt sor. Az év kézbeni modosi-
tott koltségvetésben a befolyt bevételekkel és a teljesitett kiadasokkal modositottak
a koliségvetést, a tobblet kiaddsok fedezetéiil a pénzmaradvanybdl dllitottak be a
sziikséges ¢sszeget.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zarszamadadsa és a koltségvetési besza-
moléja készitésének folyamata, a zarszdmaddsi hatarozat-tervezetek és a Koz-
gytlés altal elfogadott zarszamaddsi hatarozatok és a kapcsolédé adatszolgal-
tatasi kotelezettségek részben feleltek meg a jogszabalyi kovetelményeknek.

A Pénziigyi Bizottsdg a 2011-2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezeteket min-
den évben véleményezte és hatarozattal elfogaddsra javasolta.

A Kézgyfilés az Onkormdnyzat és az iranyitasa alé tartozd kéltségvetési szervek
a 2011. és a 2012. évrdl sz6l6 éves elemi kdltségvetési beszamoldit hatdridében,
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a 2010. és a 2013. évrdl szolo éves elemi koltségvetési beszamolokat az
Ahsz., 10. § (1) bekezdésben foglalt hataridén tal’ fogadta el.

Az Elnok az ellendrzétt idészakban a zdrszamadasi hatarozat-tervezeteket az
egyszeriisitett éves koltségvetési beszamoloval és a kényvvizsgdloi jelentéssel
egylitt az Ahsz.; és az Aht., el6irdsainak megfelel hatdridében terjesztette a Koz-
gylilés elé.

Az Elnok a 2010-2013. évi zarszimadasi hatarozat-tervezetének eléterjesztésekor
— az Amr. 40. § (6) bekezdés d) pontjdban, illetve az Aht., 91. § (2) bekezdés
¢) pontjdban foglalt elbirdst figyelmen kiviill hagyva - nem mutatta be tdjékoz-
tatasul a Kézgytilésnek az Ahsz.; 44/A. § (2)-(3) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleld tartalmu vagyonkimutatdst.

Az Onkormdnyzat a 2010-2012. évi eclemi kéltségvetési beszamoldkat
Ahsz., 10. § (8) bekezdésében el6irt hatdridén til, a 2013. évi elemi koltségvetési
beszamolét hatdridében nyujtotta be a kisebbség-/nemzetiségpolitikaért felelds
miniszternek.

Az Onkormdnyzat a 2010-2013. éves koltségvetési beszdmoléjat az Eisztv. 6. §
(1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglalt elbirasokat fi-
gyelmen kiviil hagyva nem tette k6zz¢é az altala lizemeltetett honlapon.

Az Onkormdnyzat a 2011-2012, évi egyszer(sitett éves koliségvetési beszamols-
jat az Ahsz., 10. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére nem kiildte meg az Allami
Szamvevészéknek, igy az Ahsz.; 45/A. § (2) bekezdésében elsirt letétbe helye-
zési kotelezettségének nem tett eleget.

A Magyar Kozlonyben torténd kozzétételnek a KIM-en keresztiil tettek eleget.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. években az id6kozi koltségvetési jelentését rend-
szeresen feltdltotte a Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatd
rendszerbe.

Az Onkormdnyzat és intézményei a 2010-2014. években sszesen 170 400 ezer Ft
miikodési és média tdmogatasban részestiltek a kozponti koltségvetésbdl.

Az Intézményi miikodési tamogatas §sszegébdl a Kulturalis intézmény gaz-
dalkodott.

A nemzetiségi sajté tdmogatds dsszegére az Onkormdnyzat timogatdsi meg-
allapodast kotott a MUKE-val. A MUKE az ellenérzéott id8szakban az dltala ala-
pitott és mitkodtetett ,,Hromada” cimii folyéiratot adta ki.

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartdst a kézponti kéltségvetésb6l kapott mi-
kodési tamogatasokrdl a 342/2010. (XH. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésé-
ben, a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a

T A 2010. évi elemi koltségvetési beszamolot 2011, 03.06-dn, a 2013. évi elemi koltségve-
tési beszamolot 2014. 04.09-én fogadta el a Kozgyiilés,
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428/2012. (XII. 29.) Korm, rendelet 10, § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-4t6l azok felhaszndlasardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
10. § (4) bekezdésében foglalt eldiras ellenére.

A kapott pénzeszkozokkel szakmai és pénziigyi beszamolo keretében hatar-
idén beliil elszamoltak.

A tdmogat6 szervezet (OGY, KIM, illetve EMMI) a 2011-2013, évek tamogatdsa-
nak elszdmoldsat — az éves beszamolé jovahagyasdval - elfogadta. A 2010. évrdl
minisztériumi jéovahagyas nem allt rendelkezésre. A tamogatd egyik évben sem
dllapitott meg szabalytalan kifizetést, nem irt elé tdmogatds visszafizetési kote-
lezettséget.

Az Onkormdnyzat dltal az Gllamhaztartasbél pdlyazatok, egyedi kérelmek alap-
jan elnyert céljellegii tamogatasok felhaszndldsa és elszdmoldsa sordn - a
nyilvdntartasi és a kozzétételi kotelezettség kivételével — betartottak a jogsza-
bdlyi és szerzidéses eldirasokat. Az Onkormdnyzat az ellenérzétt években ren-
dezvényekre, eszkbzbeszerzésekre, feldjitdsokra, honlap fejlesztésre, kampanyfi-
nanszirozasra stb. kapott tdmogatast.

Az évente kivdlasztott két legmagasabb 6sszegli tdmogatasi szerzédés alapjan
keriilt értékelésre a tdmogatasok cél szerinti felhaszndldsa.

Az Onkorményzat a 2010-2011. években a céltdmogatdsok és felhaszndlasuk
elkiilonitett nyilvantartasat a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfelelden biztositotta.
A 2012-2014. években a céltamogatasokra vonatkozé tdmogatasi szerzodések a
céltamogatas felhasznaldsdra elkiilonitett szamviteli nyilvantartas vezetését ir-
tdk el8, mely szerzédéses kotelezettségének az Onkormdnyzat nem tett eleget®.

Az ellendrzétt tdmogatdsok palyazott célja 6sszhangban velt az ukran ki-
sebbség nemrzetiségi céljaival. A tamogatdsok felhaszndaldsa sordn teljesttett ki-
adasi tételek, szamldk tartalma 6sszhangban voit a pdlydzati, vagy a tdmoga-
tott célokkal.

A tdmogatassal valé elszameolasi kotelezettségét tételes elszadmolassal telje-
sitette az Onkormdnyzat. A jellemzéen utofinanszirozast tdmogatdsok elsza-
moldsat a tdmogaté elfogadta, a tGmogatdsi Gsszeget az Onkormanyzatnak di-
utalta. A tdmogato6 az egy helyszini ellendrzés soran hianyossagot nem dllapitott
meg. Az ellendrzott tamogatasok felhasznaldsat mas kiilsé szerv nem ellendrizte
az Onkormdnyzatmdl.

Az Onkormdnyzat a 2012-2014. években® — a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet
12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére — a tdmogatas tényét a honlapjan nem tette
kozzé.

? A céltamogatasok elkilonitett szdmviteli nyilvantartdsdat a 2012-2014. években nem
irta el6 jogszabdly.

* A tédmogatds tényének honlapon torténé kozzétételi kételezettségét a 28/2012. (I11. 6.)
Korm, rendelet hatdlyba lépése elbtt nem {rta el jogszabdly.
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2.2,

Az Onkormdnyzat 2014. mdrcius 13-dn 10 283 ezer Ft 6sszegi kampanyfinan-
szirozasban részesiilt, amelybdl 4657 ezer Ft 6sszeget haszndlt fel. A tdmoga-
tast az Onkormdnyzat — a 2013. évi LXXXVIL. térvény el&irdsanak megfelelen
- kampanytevékenységgel osszefiiggé kiaddsokra forditotta. A fel nem haszndlt
5626 ezer Ft-ot 2014. junius 6-an visszautalta a Kincstarnak.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban Eurdpai Uniés tamogatdsban nem
részesult.

Az ellendrzott idszakban az Onkormdnyzat dltal dllamhéztartési forrds terhére

palydzat, vagy kérelem alapjan nyijtott céltamogatasok odaitélésérdl — egy
kivétellel — az arra hatdskorrel rendelkezd szerv, a Kézgytilés dontott.

Az Onkormdnyzat a 2014. februdr 14-én kelt és az Elnok dltal aldirt tdmogatdsi
szerzodés alapjan 100 ezer Ft tAmogatdasban részesitette Nyiregyhdaza M]V Ukran
Nemzetiségi Onkormanyzatat Az Elnék a tdmogatasi szerz6dés alairasdval - az
Njtv. 119. § (1) bekezdésében és a Kozgyiilés 40/2013. (11. 23.) szamu hataroza-
taban foglaltak ellenére — Kézgyiilési felhatalmazds nélkil vallalt kotelezettsé-
get.

A Kozgytilés 40/2013. (11.23.) szamu hatdrozata szerint az Onkormdnyzatnak a
2014. évi koliségvetésének elfogaddsdig az érvényes dtmeneti gazddlkodds szaba-
lyai értelmében az dimeneti gazdalkodds keretében pénzeszkoz dtaddsra (tamoga-
tasra) nem volt lehetSsége.

Az ellendrzétt tdmogatdsi szerz6désekben megfogalmazott célok ~ az 1.3.2.
pontban jelzett, kiilféldre nytjtott tamogatas kivételével - ésszhangban voltak
a Nek. tv-ben, illetve az Njtv.-ben meghatdrozott nemzetiségi feladatokkal.
Az Onkormdnyzat minden esetben hatdridé megjeldlésével eldirta a tdmogatds-
sal torténd elszamolasi kotelezettséget. A tamogatott szervezetet minden év-
ben beszamoltattak a tdmogatds felhasznaldsardl, egyes szakmai beszdmolé-
kat a Pénziigyi Bizottsdg és a belsé ellendr is ellendrzétt.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartdsi forrds terhére dltala nytjtott tdmogatdsok
kdzzétételére vonatkozd kotelezettségének — az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, il-
letve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva ~ nem
tett eleget az ellenérzott iddszakban.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodds korébe tartozé hatdskordkrdl, az azok
gyakorlasahoz kapcsolédé dontéshozatal rendjérdl az SzMSz-ben rendelkezett.

A Kozgytlés sem az SzMSz-ben, sem egyedi hatarozatban nem ruhdzott at szer-
veire vagyongazddlkoddsi hatdskort.
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Az Onkormdnyzat a térzsvagyonba tartozé vagyonelemek koérét, a vagyon
haszndlatanak és hasznositasanak szabdlyait nem a jogszabalyi el6irdasoknak
megfeleléen hatdrozta meg, mert:

o az Njtv. 124, § (2) bekezdés és az Nvtv. 18. § (1) bekezdés alapjan az Nvtv.
hatalyba 1épését kovets 60 napon beliil nem vizsgalta felil a forgalomképte-
lennek mindsiilé toérzsvagyondt a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt je-
lentéségii nemzeti vagyonnd torténé atmindsités céljabdl;

A Kozgytilés dontése hidnydtdl fiiggetleniil az allamtél ingyenes vagyonjuttatas-
ként kapott, az Onkormanyzat székhelyéiil szolgalé ingatlant — amely az Onkor-
manyzat forgalomképtelennek mindsiild térzsvagyondt képezi — a fékonyvi nyil-

vantartdsban elkiilonitetten soroltdk be, tovabba 2013 évtdl a fékonyvi kényvelés-
ben szdmlaszdm szinten nemzeti vagyonként szerepelt.

s a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontjdban, illetve az Njtv. 113. § ¢) pontjdban
eldirtak ellenére nem hatarozta meg vagyonleltarat;

» az Ahtl 108. §-a, a Htv. 138. § (1) bekezdés i) pontja, illetve az
Njtv. 113. § ¢) pontja figyelmen kiviil hagydsaval nem szabdlyoztak az egyes
vagyonelemek hasznositdsi modjat;

o az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében4 eldirt kdzép- és hosszi tavu vagyongazdalko-
dasi tervet a 2014. junius 30-ig nem fogadott el;

o az Aht.1 108. § (1) bekezdése és az Nvtv. 11. § (16) bekezdése el6irasdnak elle-
nére nem hatdrozta meg azt az értékhatart, amely felett a 2010-2013. évben
és a 2014. év [. félévében csak nyilvanos pdlyazat utjan lehet a vagyont érte-
kesiteni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat atadni.

Az Onkormdnyzat mérlegadataiban az ellendrzétt idészak beszdmoléval lezdrt
éveiben (2010-2013 években) a kitelezettségek mérlegsoron kovetkezett be jelen-
t0s valtozas. A kotelezettségek 2013. év végére mutatkozo 97,5%-o0s csokkenését
az okozta, hogy a 2014. évi eredményszemléletii szamvitelre torténdé attérést
megel6zben a kitelezettségek rendezésére torekedtek.

Az Onkormdnyzat és intézményel a 2010-2013. évek kozott beszamoldikat az
Ahsz., ; eldirdsainak megfelelden leltarral alatamasztottak. Az értékeléseket
az Ertékelési szabdlyzat, , alapjan a mérlegsorokhoz kapcsoléddan elvégezték.

Az ellenérzott id6szakban, a mennyiségben és értékben nyilvantariott eszkdzok
mennyiségi leltdrozasdat minden évben elvégezték. A leltdrozasban az iranyita-
sdért, végrehajtasaért, ellendrzéséért felelds személyek a Leltarozasi szabdlyzat, ;-
ban foglaltakkal szemben nem kaptak irdsban megbizast és végrehajtasi utasi-
tast (leltarutasitas, titemterv) feladataik elvégzésére, ennek ellenére a sziikséges
munkdlatokat elvégezték, A leltar kiértékelés megtortént, errél jegyzékonyv ké-
szillt, leltareltérést nem allapitottak meg.

Az eredményszemléletii szamvitelre valé attérés keretében a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet el6irdsainak megfelelSen elvégezték az eszk6zok

4 Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hatdridét a kozép- és hosszu tavi vagyongazddlkoddsi
terv elkészitésére vonatkozdan.
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és forrasok, valamint a kotelezettségvallalasok teljes korti leltarozasat, a
2013, évi zaras el6tii, a rendezétételek kényvelésére és az atforditasra vonatkozé
feladatokat.

Az ellendrzitt idészakban az Onkorményzaindl audiovizudlis berendezéseket, pro-
jektort, fotdeszkoziket és szoftvereket szereztek be, valamint felijitottdk a székhe-
lyiil szolgadlé ingatlan alatti pincét.

Az ellendrzott tételek alapjan a beszerzések szabdlyszeriisége — a bekeriilési ér-
ték, az dllomanyba vétel és az értékcsékkenés meghatdrozdsa — tekintetében a
kovetkezd hianyossdagokat dllapitottuk meg:

* a beruhdzdsokhoz aktivdlasi jegyz8kényvet — a 2012-2013. évi pincefelijitds,
szigetelés kivételével — nem készitettek, mellyel sériilt az Ahsz1 30. § (1) bekez-
désének elGirasa;

¢ aberuhdzdsi-, targyi eszkoz- és immateridlis javak nyilvantarté kartonjait hi-
anyosan vezették, azokon a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének a hibak el&-
irdsszerii javitdsdra vonatkozd eldirdsait megsértve végeztek mddositasokat.

A beszerzett eszkozok a targyévi leltdrban megtaldlhaiok voltak. A leltdrozasi
tevékenység megtelelt a jogszabalyban és a vonatkozé belsd szabdlyzatban fog-
lalt eléirasoknak.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzatndl vagyon értékesitése, bérbeaddsa
nem tortént, vagyon értékesitésével és bérbeadasaval kapcsolatos dontések nem
sziilettek.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban tulajdoni részesedéssel gazda-
sagi tarsasagban nem rendelkezett. Gazdasdgi tarsasdg részére téritésmente-
sen eszkozt, illetve vagyonkezelésbe, lizemeltetésre vagyont nem adott ét, tdmo-
gatdast nem nyujtott.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés elSirdsai alapjan a székhelyként funkcionalé
ingatlan 2006. december 29-én egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként, bruttd
85 015 ezer Ft ériéken az dnkormdnyzat tulajdondba keriilt. Az ingatlan az on-
kormdnyzat nyilvantartasaiban a Nek. tv. és az Njtv. el6irdsanak megfelelGen
forgalomképtelen vagyonként szerepeit.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban sem intézmény fenntartéi jog at-
vallaldsa keretében, sem egyéb jogcimen nem részesiilt ingyenes vagyonjutta-
tasban.
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4.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben elgirt vélemény-nyilvanitasi,
egyetériési és kozremiikodési jogosultsaganak gyakorlasa sordn az
alabbi feladatokat latta el:

s 2010. évben részt vettek a KIM és a KSH 2011. évi népszamldldst el6készits
munkalataiban;

s 2011. évben t6bb munkafazisban észrevételezték — két alkalommal norma-
szhveg-véleményezéssel - az Uj nemzetiségi torvényt;

s 2012. évben a KIM felkérésére véleményezést és informdacids anyagot készitet-
tek az ET Nyelvi Karta 6tédik orszag-jelentéséhez;

e 2013. évben normaszdveg-véleményezéssel, a nemzetiségi érdekekre vonat-
- kozé javaslatok tételével vettek részt a vdlasztdsi torvény elbkészitésében;

» az Onkormdnyzat folyamatosan részt vett a Magyar-Ukran Vegyes Bizottsag
munkadjéban.

A Kozgytilés a 2010-2014. 1. félév kozott sem az SzMSz-ben, sem egyedi hatdro-
zatban nem ruhadzta at a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kézremiikodési
jogosultsdgdnak hataskorét, sem az Elnokre, sexn mas szervére, Az ellendrzott
idészakban az Elnok és a Hivatalvezeté — a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében,
illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
Kozgyilés hataskorét elvonva, annak felhatalmazasa nélkiil gondoskodtak a vé-
lemény-nyilvanitdsi, egyetértési és kozremiikodési jogosultsaganak ellatasarol.

Az ellendrzétt idészakban a Koézgyiilés a szerveire feladat- és hataskort
nem ruhazott at.

Az ellendrzott idészakban nem sziint meg helyi ukran nemzetiségi onkor-
manyzat, datvett vagy idegen vagyon kezelésével kapcsolatos feladatok nem
adodtak.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezdddben évente lefolytatia a kozszféra intézményeit
érints, onkéntességen alapulé integrités felmérését. Az Onkorményzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritds felmérésben tér-
ténd részvételre. Jelen ellendrzés sordn a 2013, évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat altal kitoltott tandsitvdnyi adatszolgaltatds alapjdn értékeltiik a korrupcids
kockdazatait és az azok kezelésére kiépilt kontrolltényezdket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

ASZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi tevékenységének 2008. évi ellendr-
zése sordn a Kozgyiilésnek és az Elndknek cimezve 7-7 javaslatot fogalmazott
meg. Az ASZ 14 javaslatdbél 11-et hasznositottak, egyet részben valésitot-
tak meg, kettd javaslat nem hasznosult.
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Hasznosultak a Kozgylilésnek cimzett, az SzM3Sz kiegészitésére tett javaslatok.
Az 5zMSz-t kiegészitették a Hivatal miikodési rendjére vonatkozé szabdlyokkal,
a koltségvetés és zarszamadds elfogadasanak folyamatdban érintett bizottsdgok
feladataival és jogaival, a beszamolds rendjének, a szamviteli beszamolo, a kolt-
ségvetés és a zdarszamadds hatdridejének meghatdrozasaval. A javaslat alapjan
modositott SzZMSz tartalmazta a belsé ellendér, valamint a konyvvizsgdlo jogaira
és kotelezettségeire vonatkozé rendelkezéseket, a Pénziigyi Bizottsdg jelentései-
nek megtargyalasaval kapcsolatos eljardsrendet, az intézményalapitds, -atvétel
és felligyelet szabdlyait, valamint a bizottsdgok feladat- és hatdskorét, Az ASZ
javaslatdra a Kozgyiilés az Onkormdnyzat dltal ingyenes vagyonjuttatdsként
kapott és a székhelyéiil szolgald ingatlant besorolta a forgalomképtelen térzsva-
gyona korébe.

Az Elndknek cimzett javaslatok koziil hasznosult a belsé ellendr foglalkoztata-
sara, a szamviteli politikdban a beszdmoldsi és kényvvezetési kotelezettségnek
az Ahsz., el6irdsaival 6sszhangban dllé meghatdrozdsdra tett javaslata. Az El-
nok intézkedett a Szamviteli Politika, ,-ban a lényeges és a jelentds dsszegii hiba,
tovabbd a Szamlarendben az alkalmazott szdmldknak a hozzdjuk kapcsolédéd
analitikus nyilvantartasoknak és azok ellendrzési pontjainak meghatarozésara.
A javaslainak megfeleléen Pénzkezelési szabdlyzat, ,-ban meghataroztdk a zaré
pénzkészlet mértékét.

Nem hasznositottak az ASZ Kozgyiilésnek cimzett azon javaslatdt, hogy én-
all6é SzMSz-ben szabdlyozza a Pénziigyi Bizottsdg miikédési rendjét, és nem va-
16sult meg az Onkormdnyzat koltségvetésének, zarszamadasanak és szamviteli
beszdmoléjanak a Nek. tv. 39/G. §-dban meghatarozott médon torténd kozzété-
tele. Igy a kozzétételi kotelezettséggel kapesolatos javaslat csak részben, az SzMSz
dnkormdnyzati honlapon torténé megjelentetése tekintetében teljestlt.

Budapest, 2015. 09, hé "i © nap

4“,;#(

o

Q2.

“Domokos Ldszlé

VABERf

Melléklet: 2db
Fliggelék: 2db
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AEPHABHE CAMOBPAJYBAHHA YKPATHIIB YTOPUIHEH

UKRAN ORSZAGOS GNKORMANYZAT
H- 1065 Budapest,Hajos u.1, HUNGARY Tel: (+36-1}-4610111, fax/4610112
e-mail; ukreentr@t-goline.hu

61-2/2015 Valaszdban hivatkozzék

Joviratszams: P :
Ugyiratszam iigyiratszdmunkral

Dgyintézés helye:  Ukran Orszégos Onkorményzat

Hivatkozdsi szam: V-0701-045/2015.
Targy: Bszrevétel az  Orszagos

Nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdilkodisénak ellenbrzése - Ukran
Orszdgos Onkorményzat cfmi
szamveviszéki jelentéstervezetére
Domokos Laszlé Grnak ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Elutk b2 029] a5
Allami Szamveviiszék .
Budagest frkeerer: 2015 JUN 73
Apiczai Csere Janos u. 18 | 701"752[
1652
M(:HLHLI
Tisetelt Blnok Ur! I‘)(‘w G
. - -~ .-
Hivatkozdssal a V-0701-045/2015. szamon megkiilddtt és ,Az Orszagos Nemzetiségi ST

Onkorményzatok gazdalkoddsénak ellenbrzése - Ukrén Orszédgos Onkorminyzat” cimmel
készitett szimveviszeki jelentéstervezetére, valamint az Allami Szémveviszékrs] sz616 2011,
évi LXVL torvény 29, § (2) bekezdésében foglaltakra tdjékoztatom, hogy a részletes
megallapitasok 1.3. pont utolsé két megallapitasat (17-18. oldal) nem fogadjuk e}, indoklasul
csatolva killdjiik az eldzd elndk, Harlydnyi Jaroszlava Asszony altal irt levelet, melyben
foplaitakkal egyctértiink és kérfik ezem két megillapitisukat, valamint ,A nem
megfelelfen mikiddtetett belsd kontrollok korrupeids kockizatet hordoztak”
kivetheztetést tirilni a jelentéstervezetbél, mert sértd a szervezetiink szdmdra és kiilsd
szemléld szamaira téves kvetkeztetésre adhat okot, amire nem szolgiltuank rd.

A jelentéstervezetbe foglalt egyéb megéllapitdsokat elfogadjuk, arra észrevételt nem kivanunk
tenni.

Kérem a tajckoztatis tudomdsul vételét.

Budapest, 2015, jinius 15,

,!(raycsenko Qybrgy
Orszagos OrLkormanyzat elndke
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Ukran Orszagos (")nkorményzat
1065 Budapest, Hajés u, 1.

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Dr. Lang Agnes Krisztina
ellenfirzésvezetd részére

Targy: Eszrevételek az Ukran Orszagos Onkormanyzat 2010-2014. 1. f&iévi pazddlkodasanak
ellenbrzésérd] készitet! Jelentéstervezethez. (Vizsgalat-azonosild szam: VO680)

Tisztelt Ellendrzésvezets Asszony !

Készénelte] vettk a tédrgyi maktrben véguett vizsgilatuk ercdményét Bsszefoplald jelentéds
tervezetitket. Eszrevéicliink elsdsorban abbsl kovetkezik, hogy a nemzeliségi vélemények
figyelembe vétele nélkiil elfopadoit Nemzetisépek jogaird] szol6 18rvény, valamint az AhL, az
Amr, és egyéb szdmtalan jogszabaly rendre figyelmen kivill hagyjak a nemzetisépek
Snszervezbdésének és kulturdlis awtondmidjdnak sajstosségait. MNincsenek tekintetel a
rendelkezéstikre 4li0 pénzeszkdzBk nagysiprendjére, cbbBi eredden - az allamhdziartds
rendszerébe beerbltelve - olyan mitkadést kivannak meg 11k, melyhez szitkséges apparatus
fenmartdsa indokolatlan ¢s akdr a részilkre biztositott koHségveldsi tamogatds epészét is
felemésztheti, Betantasuk kivetelménye csak a bitrokratikus szervezet fonntartasira irdnyu! és
elvész az igazi cél, amiérl Jétrejottek.

Fentickre ¢s arra tekintettel, hogy a megdllapitasok jogossigat — mivel azok a fliagelék
szerinti 26 killonbezd térvény. korményrendelet s egyéb jopszabaly alapjan késziiltek — nem
tudjuk és nincs is okunk (id8nk, energidnk) vitatni, nem kivanenk részleles észrevételeket
tenni. Inkdbb okulni fogunk elkdvelett hibainkbol.

A Részleles megdllapitdsok 1.3, ulolsé két megallapitisdra (17-18. oldal) azonben
mindenképpen reagalnunk kell!

1. 2008. nyardn Sosztka vdrosban az oroszek leégették az ukrdn templomot, mely nagy
felhdboroddst valtott ki viligszerte az ukrdn kizdsségek kirében, Az epyhizkdzség
tdmogataséri fordull felhivassal az df templom megépitésének famopatasa érdekében,
Az egész ukran diaszpérahoz csatlakozva hozta meg doniését és itéh meg jelképes
Osszegll tdmogatdst a Kiizgyllés. Nem gondoljuk, hogy helytelenii} eselekedtiink.

2, 2012. évben ax dnkorményzat pilydzatl tevékenységél (eldkészités, palydzal készites,

szerzbdéskdtés elokészitése, dokumentdlds, elszamolds, helyszini ellendrzésben
kitzremitkddés, dokumentacic archivilésa) az elnok kézeli hozzétariozoja végezte,
mepbizdsi szerzBdés alapjin, melyet az etnbkhelyeties irl ala. Az éves palydzati munka
(5 db pélyazat, 6,150 eFt tdimogatds elnyerése) lezarasit kovetd beszamold alapjan tett
javaslatot az elndkhelyeties a Kozgyilésnek a megbizdsi dij kifizetésére, melyot az
222013, (04.19.) UOO sz. hatdrozatival jovihagyor.
Ezl a kifizetést, valamint a sajat javéra kifizelett 3.700,- Tt Ssszegi belfdldi kikildetést
is. az elndk walvinyorta az eldirt elienjepyzések mellett. Az Onkormanyzati SZMSZ
¢s a belsd szabdlyzatok érielmében, minden pénzidri kifizelés és banki atwtalds fclet
esak az elndik rendelkezik wtalvanyozasi jogkarrel, a szitkséges ellenjepyzések és a
Pénziigyi Bizottsap ellendrzése mellett.




1. SZAMU MELLEKLET A
V-0701-063/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

Nagyebb &sszepdl kifizetés a Kozpylilés jovahagyasdval tdrténik. fpy biztosfton a
gazdilkodds és a pénziigyl folyamatok 4tlithatdsiga. A mostani és a korabbi
ellendrzés sem kifogdsolia,

Fentickre vonatkezé két megillapitisukat, valamint LA nem megfelciden
mitkddictett belsé konfrollok korrupcifs kocldzatot hordoziak” kivetkeztetést
hérjitk toriini a jelentéstervezetbil, merd sértd a szerveretiink szamira és kiilsd
szemléld szdmdra téves kivetlezietésre adhat okot, amire nem szolgsltnnk ra,

Eddigi miikédésiink 16 éve sordn, mindig ligyeltiink arra, hogy minden forintot a célok
érdekében hasznositsunk és jogszeriien, nyomon kdveihetden dokumentdlva fizesstink ki,
A megalakulaskor kapoll egyszeri vagyonjuttatasbé! sem kohtauink, inkabh gyarapitottuk.

Kaszonjik a vizsgaluti jelentéstervezetbe foglaht megallapitdsaikat, melyek tikrozik az eljards
sordn is tapaszialt segitd szdndékot. Kérjitk. hogy dsszefoglalé jelentésiikben sziveskedjenek a
bevezetdben rogzitet! véleménylinkre is lekintetle! lenni,

Tiszielettel:

Budapest, 2015, junius 4 5. - ,,;//% DA L
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ELHOL

ALLAMI
S5ZAMVEVOSZEK

Tl szém: V-0701-053/2015.

Kravesenko Gydirgy tr
elndk

Ukrin Orszégos Onkonnényzat

Budapesi

Tisztelt Elnik Ur!

Az Ukrin Orszagos Onkorméanyzat gazdatkodasanak ellendrzésért] készitet! jelentés-tervezelre
tett észrevételeit kszonette] megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevélelekre vonatkozs allasponijard] a feliigyeleti vezetd aital
készitett részletes thiékoztatdst csatoltan meglkiitdém,

Téjékoztatorn Binbk wvrat, hogy az ASZ. tv, 26, § (3) bekezdése elapjan a szamvevdszéki

jelentés mellékleteként szerepelietjitk a jelentéstervezethez tett figyelembe nem velt
Eszrevételeleet az clutasitis indokainak feltiintelésével,

Budapest, 2015, év = D4. hé {bnap
Tiszlelettel;

Qe Ly’

Domokos Liszlé

Meliéklet: Tajckozatés a Soyelembe nem vett dsrravéitelelrbl

1052 BUDAPTST, APACZAI CSERE JANDS LTCA 10. 1354 Budzpest 4P 54 felston: 464 $101 Tax: 4B4 2201
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Melléklet
Tktsrdm: V-0701-053/2015.

Thjékortatas
a figyelembe nem vett észrevételekrs)

Az Ukran Orszdgos Onkorminyzat gazdétkodisénak ellendrzésér] készilll szamvevdszeki
Jelentéstervezethez a 2015, jinius 15-i keltezést levélben — valamint az ahhoz csatolt, az
Onkorményzat kordbbi Elndkének az ellendrzésvezetdiének chinzett levelét — tett észrevételeit
kiszonsttel megkaptuk.

A jelentéstervezetre telt észrevételeket ditekinteltitk, azok kezelésérdl a kévetkezd taickoztaldst
adom:

1. sz. eszrevétel, a kilféldi varosban talathatd templom részére juttatott anyagi tAmogatas (11,
Részletes megdllapitdsok 1.3. pont 17-18, oldal.):

2008 nyardn Sosztha wirosban az oroszok leégették az wkrdn templomot, mely nagy

Sfelhdborodast véltorr I vildgszerte az whran kbzdsségek kirében, Az egyhdskdzség

tdmogatdsért fordult felhivdssal az iij templom megépitésének témogatdsa érdekében. Az egész
wkrdn diuszpérdhoz csailakozva hozta meg déntését és itéli meg jelképes dsszegii tdmogardst a
Kézgyfilés. Nem gondoljuk, hogy helyteleniil cselekedriink, "

A megdllapitds nem a cselekedet erkdlcsi helyességét vitatta, hanem azt a 1ényt rogeiti, hogy a
nemzetiségi dnkormanyzatok térvényben megfogalmazott elstdleges célja a Magyarorszdgon
€16 kisebbséghez tartozdk segitése. Ext megerdsili a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
52010 1993, évi LXXVIL 6rvény (tovabbiakban: Nekiv.) Preambulom része, valamint a
MNektv, 6/A. § 1. pont a) alpoutja is, amely szerint: "az € tirvényben biztositott egyéni és
kizbsségi jogok érvényesiilése, a kiscbbséghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa —
kiilonGsen az anyanyelv apoldsa, 8rzése és gyarapilasa, tovabba a kisebbségek kulturdlis
autondmidjénak a kisebbségi onkorudnyzatok 4ltal torténd megvaldsilisa és megbrzése —
érdekében a kisebbeégekhez tartozdk meghatisozott kzszolgaitatasokkal vald ellalasaval,
ezen figyek 6nallo vitelevel és az ehhez szitkséges szervezeli, személyi és anyagi feltételek
megleremtésével Ssszefilggd tgy". A Nektv. 39/D. § (4) bekezdése alapjan, "az orszdgos
Onkorményzat csak a torvényi feladatainak végrebajtdséra juttathat timogatdst kiilsd
szervezeteknek, személyeknek”, A Nektv, 36-39/H. §-ai kdzott nem lelhetd fel olyan jellegi
feladat, melybe beleartozna a kiilféldi varosban tallhaté templom részére juttatott anyagi
tAmogatas. )

Fentiek alapjdn megdllapithatd, hogy az Onkomminyzat nem nytjthatott volna kézpénzhél
tamogatast Magyarorszag hatrain thlra, Ukrajna Sosztka vérosiba, annak femploma épitésére.

Mindezekre {ekintettel a kiilfoldi vérosban ialdlhaté templom tészére julfatoft anyagi
tAmogatdsra vonatkozo, a jelentéstervezetben rigzitett megallapitasunkat fenntartjuk.

2. sz. észrevétel, Osszeférhetetlensépi helyzet (I, Részletes Mepdllapitisok: 1.3. pont 18.
oldal):
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W2012. évben az dnkormdnyzat pdalydazoii tevékenységer (elokészités, palydzat  készités,

szerebdéskindy eldkészitése. dokumenidlas, elyszdmolds, helyszini ellendrzésben kdzremithidés,
dokumenticio archivdldsa) az elnéh kézeli hozzdtariozdfa végezie, megbizasi szerzGdés
uiapjdn melyet az elndkhelyettes vl ald, Az éves pdlydzati munka (5 db pdlydzas, 6,150 ¢Ft
timogatds elnyerése) lezdrdsdt kiveld beszdmold alapfan tefl javaslatol az elndkhelpeties a
Kozgyilésnek a megbizasi dij kifizetésére, melyet az 2212013, (04.19.) VOO sz, hatérozatdval
Jjovahagyott. Ezt a kifizeiést, valamint a sajar javira kifizetett 3700~ Fi dsszegii belfoldi
kikaldetdst is. az elndk walvémvozta az eldirt ellenjegyzések nellest, Az Onkormdnyzari SZMSZ
és o belsd szabdlyzatok drielmében, minden pénztari kifizetés és banki dtutalds felett esak az
ek rendelkezik walvinyozdsi joghtrrel, a szithséges ellenjegyzések és a Pénziigyi Bizotisdg
ellendrzése mellenr. Nugyobb dsszeghl kifizetés a Kozgyilés jovahagydsdaval torienik. Tgy
biztositolt a gazddlkodds és a pénziigyi folynmatok dtldthardsdga, A mostani és a kordbbi
ellendizéy sem kifogdsolia.

Az észreviételben Ondk is elismerik, hogy az Onkormanyzal eldzd clndke sajdl maga, ||lel\'e
kézeli hozzdtartozdja részére utalvanyozta az ASZ jelentésben kifoghsolt kifizetéselet. Az Avr,
60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeféchetetlonségi szabdlyol koOgens modon rdgzitik, hogy
wialvinyozdsi feladatol nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgddi
Tarvénykényv szerimti kozeli hozziartozdja, vagy maga javara litna el. Az Ondk 4ltal a belsé
szabdlyozisaikra toriénd azon hivalkozds, hopy minden pénztiri kifizetés és banki atutalis
fetett csak az elndk rendelkezik ulalvinyozdsi jogkdrrel, nem ad lebetfsépet a jopszabalyi
kégens elbirds be nem tartdsara. Az Onkormédnyzat belsé szabdlyozdsban szitkséges
meghatirozni az Osszeférhetetlensépi helyzet bekdvetkezése esetére annak kikilszdbodlésére

vonatkozd megoldast (fefhatalmazis inds szomélynek az ufalvinyozdsra Osszeférhetetlenség
esctére},

Az észrevételt elfogadni nem tudjuk, a jelentéstervezetben leirtakat tovabbra is fenn tartjuk,

3. sz észrevétel. a nem mepfelelden mitkGdtetett belsé kentrollok korrupcids kockdzata (11
Részletes megallapitisok 1.3. pont 18. oldal.):

wnd nem megfelelden nnikddretett belsé kontrollok korenpcios kockdzatot hordoztak”
kovetkeztetdst kérjitk 16rolni a jelentéxtervezethSl, mert sérid a szervezetiink szdamdra ds kiilsé
szemléld szdmidra téves kivetkeztetdsre adhat okol, amire nem szolgdlunk vd,™

A korrupcids kockdzat nem a korrupeidt jelenti és nem arra vonatkozoll a megallapitdsunk,
hogy az Onkormanyzal korrupt lenme, hanem arra, hogy ha nem megfeleléen miikodnek a
belst kontrollok, akkor kialakulhainek a korrupeiés kockézatok. Az Allami Szémvevdszék
2009-évben kezdie meg az infegritds alapd kbzigazgatasi kultira terjesztését, melynek
keretében 2054, évidl kexdGdien az ellendrzéseink sordn ~ kizle az orszdgos nemzetiségi
dnkormanyzat — kormupeioval szembeni  veszélyeztetetisépének cstkkentése érdekében
felmerjiik az integritisi szemlélet érvényesiilésél a kdzszféra szerepldinek gazdalkodasi
folyamataiban, A jelentéstervezetben leirt, az Onbk alal kifogisolt megallapitast
megalapozottan telle az ASZ, mivel a bels§ kontroBok nem megfelels mikodését a
jelentéstervezetben a kdvetkezOre vonatkozdan répzitettitk:
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* A FEUVE nem megfelels kialakitdsa és milkodietése hozzdjarull a koliségvetési

fervezés, & beszémolds, a tamogatdsokkal vald elszamoldsok hianyossagaihoz, valamint
a kulcskontrollok miikadése teriiletén feltdn szabalytalansagokhoz,

& 2010-2011. években & személyi juttatisok, & dalegi és a felhalmozdsi kiadasok,
valamint a pénzeszkizitadasok kifizetései sordn a pénziipyi  folyamatokban
Kulesszerepet betélté szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjepyzés kontrollok —
nem megleleld mitkddése,

a 2012. és a 2014, év L. félévben a személyi jutlalasok, a dologi ¢s a fethalmozdsi
kiaddsok, valamint a pénzeszkSzatadisok kifizetései sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betslté teljesitésipazolis és érvényesités kontrollok nem megfeleld
miikddése.

A fentiekre ickintette] nem tarfjuk indokoltnak a jelentéstervezel médositasit, a felsoroll esetek
koakrél, 2 pénziigyi konirollok teritletén jelentkezd hibakat sorolnak fel, amelyek kijavitasdval
az Onkonmdnyznt gazdatkodisinak jovobeni szabalyszerli mikidése elésegithetd.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom Elndk urat, hogy a
szamvevdszeki jelentés mellékletekénl szerepelietjtk a jelentéstervezethez felt szrevéleleit.
valamint az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem velt észrevételeket az
clutasitds indokanak feltiimtetésével egyiitt.

Budapest, 2015, év - Gf. o . agp

o
k}A \ }'
Kisgergely Istvin
feltigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aviv,
Ant.,
Aht.,

Alaptérvény
ASZ tv.

Eisztv.

Htv.

Info tv.

Ltv.
Nek. tv.
Nijtv.
Nvtv.

Szamv. tv.

2013. évi LXXXVII. tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,
Amr.

Avr.

Ber.

a személyes adatok védelmérél és a kdzérdekii adatok nyil-
vanossagdrol szolé 1992, évi LXIIL torvény, hatdlyos
2012. januar 1-jéig

az dllamhaztartdsrol szol6 1992. évi XXXVIIL térvény, ha-
tdalyos 2011. december 31-ig

az allamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. t6rvény, hatd-
lyos 2011. december 31-ét61

Magyarorszdag Alaptérvénye, hatdlyos 2012. janudr 1-jétsl
az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény,
hatdlyos 2011. jilius 1-jét6l

az elekironikus informacioszabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény, hatdlyon kiviil 2012, jonudr 1-jétél

a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskorérdl sz616 1991. évi XX. torvény

az informdciés dnrendelkezési jogrdl és az informacidsza-
badsagrol szolé 2011. évi CXIL. torvény, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a magdnlevéltari
anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI. torvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993, évi
LXXVII. t6rvény, hatdlyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011, évi CLXXIX. térvény,
hatalyos 2011. december 20-161

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVIL torvény, ha-
talyos 2011. december 31-t6]

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az orszaggyiilési képvisel6k valasztdsa kampanykéltsége-
inek atlathatéva tételérdl sz616 2013. évi LXXXVIL torvény

az dllamhaztartas szervezetel beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. december 31-ig
az dllamhaztartds szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (I 11.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jétél

az allamhdztartds mikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XIL 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
az allamhaztartasrdl sz6l6 t6rvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012, janudr
1-jétél

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl sz6016 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig
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Bkr.

Tkr.

64/2010. (I1I. 18.) Korm. ren-

delet

342/2010. (XII. 28.) Korm.

rendelet

28/2012. (I1I. 6.) Korm. ren-

delet

428/2012, (XII. 29.) Korm.

rendelet

36/2013. (1X. 13.) NGM ren-

delet

Egyéb roviditések
Asz
Bizonylati rend;

Bizonylati rend,

Elnok
EMMI
ET Nyelvi Karta

EU
Ertékelési szabdlyzat,

Ertékelési szabdlyzat,

FEUVE
FEUVE Szabdlyzat

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss
ellen&rzésrédl szolé 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet, ha-
talyos 2012. janudr 1-jét6l

a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének dltaldnos ko-
vetelményeirdl szol6 335/2005. (X11. 29.) Korm. rendelet

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének dltalanos ko-
vetelményeirdl szol6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet
modositasdrél sz6é16 64/2010. (I11. 18.) Korm. rendelet

a kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a kdzponti kéliségvetés-
bdl, valamint fejezeti kezelésii elGiranyzatbdl nytjtott td-
mogatdsok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjé-
r8l sz6l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet, hatdlyos
2012. marcius 6-ig

a nemzetiségi célu eléiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok
feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rendjérdl szol6
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. mdrcius
7-t61 2012. december 31-ig

a nemzetiségi céhu eldiranyzatokbdl nytijtott tamogatdsok
feltételrendszerérdl és elszdmolasdnok rendjérél sz6l6
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet, hatdalyos 2013. janudr
1-jétol

az allamhaztartds szdmvitelének 2014. évi megvaltozdsa-
val kapcsolatos feladatokrol szl6 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet, hatdlyos 2014. mdjus 1-jét6l 2014. december 31-
19

Allami Szamveviszék

az Ukrdn Orszdagos Onkormdnyzat dltal 2008. szeptember
26-an kiadott Onkormdnyzati bizonylati rend és az alkal-
mazand6 nyomtatvéanyok

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat dltal 2012, jilius 1-jén
kiadott Bizonylati rend és album

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat elnke

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurépai kartdja, ame-
lyet az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 1992. junius
22-én fogadott el Strasbourgban

Eurépai Unié

az Ukran Orszdgos Onkormdnyzat dltal 2008, szeptember
26-an kiadott Onkormdnyzatok és koltségvetési szervek
eszkOzeinek és forrasainak értékelési szabdlyzata

az Ukrdn Orszagos Onkormdnyzat altal 2012. jilius 1-jén
kiadott Ertékelési szabdlyzat

folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetsi ellendrzés

az Ukrdn Orszdgos Onkormdanyzat dltal 2012. dprilis 1-jén
kiadott ,Folyamatba épitett eldzetes, utdlagos vezetsi el-
len&rzés rendszere” szabdlyzat
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Hivatal

Hivatali Ugyrend
Hivatalvezetd
INTOSAI

ISSAI

KIM

Kincstar
Kormdnyhivatal

Kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzat,

Kotelezettségvallaldsi sza-
balyzat,

Kozgytilés

KSH

kulcskontroll

Kulturdlis intézmény

Leltarozasi szabalyzat,

Leltarozasi szabalyzat,

MUKE
NGM
OGY

operativ gazdalkodasi jogkor

Onkormdnyzat
Pénzkezelési szabalzat,

Pénzkezelési szabalzat,

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat hivatala

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat Hivataldnak — az 6n-
kormanyzati SzMSz.,, 5. szami me}lékletében (A hivatal
tigyrendje” cimmel) szabdlyozott — Ugyrendje

az Ukran Orszdgos Onkormanyzat hivataldnak vezetéie.
»International  Organization of Supreme Audit
Institutions”, Legfébb Ellenérz8 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete

»International Standards of Supreme Audit Institutions”,
a Legitbb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
altal kiadott ellendrzési standardok

Kozigazgatasi és Igazsdgiligyi Minisztérium

Magyar Allamkincstdr

Févarosi Korményhivatal

az Ukrdn Orszdgos Onkormanyzat dltal 2007. dprilis 15-
én kiadott Pénzgazddlkodassal kapcsolatos kitelezettség-
vallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hatds-
kori jegyzéke

az Ukrdn Orszdgos Onkorményzat altal 2012. julius 1-jén
kiadott Kotelezettségvallalasi szabadlyzat

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat kozgytilése

Kozponti Statisztikai Hivatal

az operativ gazddlkoddsi jogkorok koziil kulcskontroll
2011-ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzése, 2012-t6l a teljesitésigazolds és az érvényesiiés ha-
taskori jegyzéke

Magyarorszagi Ukran Kulturdlis és Dokumentdcids Koz-
pont

az Ukran Orszdgos Onkormdnyzat dltal 2008. szeptember
26-an kiadott Leltarozasi és leltarkészitési, valamint a fe-
lesleges vagyontdrgyak hasznositdsi és selejtezési szabaly-
zata

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat daltal 2012. julius 1-jén
kiadott Leltarozasi Szabdlyzata (2011. szeptember 30.)
Magyarorszdgi Ukranok Kulturdlis Egyesiilete
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Orszaggylés

kotelezetiségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zas; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor

Ukrdan Orszagos Onkormdnyzat

az Ukrdn Orszdgos ("_')nkonfpdnyzat altal 2008. szeptember
30-an hatalyba léptetett Onkormdnyzati és koltségvetési
szerve pénzkezelési szabdlyzata

az Ukran Orszdgos Onkormanyzat 2012. julius 1-jén ki-
adott Pénzkezelési Szabdlyzata
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Pénziigyi Bizottsdag

Selejtezési szabdlyzaty

Selejtezési szabdlyzat,

Szamlarend,

Szamlarend,

Szamviteli Politika,

Szamviteli Politika,

SzMSz

Az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat Pénziigyi Ellen6rzé Bi-
zottsdga

az Ukran Orszdgos Onkormdnyzat dltal 2008. szeptember
26-an kiadott Leltarozasi és leliarkészitési, valamint a fe-
lesleges vagyontargyak hasznositdsi és selejtezési szabaly-
zata

az Ukrén Orszdgos Onkormdnyzat dltal 2012. jilius 1-jén
kiadott Felesleges vagyontdrgyak selejtezésének és haszno-
sitdsdnak szabdlyzata

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat altal 2008. szeptember
26-an kiadott ,,Az ukrdn Orszagos Onkormdnyz.at, vala-
mint a Magyarorszagi Ukran Kulturdlis és Dokumentdcios
Koézpont szamlarendje”

az Ukrdn Orszdgos Onkormanyzat dltal 2012. jilius 1-jén
kiadott SzaGmlarendije

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat éltal 2008. szeptember
26-4n kiadott ,Az ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat, vala-
mint a Magyarorszagi Ukran Kulturdlis és Dokumentdacios
Kozpont Szamviteli politikdja”

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat dltal 2012. jilius 1-jén
kiadott Szamviteli Politika

az Ukrdn Orszdgos Onkormdnyzat — 2011, augusztus 12-
én a 43/2011. (08. 12.) UOO hatdrozat szerint médositott
—a 36/2009. (09. 24.) UOO hatdrozattal 2009. oktéber 1-
jén hatdlyba léptetett Szervezeti és Mikddési Szabdlyzata
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az integritas szemlélet érvényesiilésének értékeléséhez az Onkormdnyzat tani-
sitvinyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok érvényesitése alapjGn az eredendé
veszélyeztetetiségi szini (18, 57) és a kockazatokat névels tényezs szintje (16,89)
is alacsony. Emellett a szervezemél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kont-
rollok szintje (44,64) is alacsony.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn megdallapithaté, hogy a szervezetnél
jelenlévé eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockdzatokat novels té-
nyezOk szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.
Igy a kontrollok megfelel$ szinten képesek kezelni a kockdzatokat,
illetve kell6 mértékben hozza tudnak jarulni a szervezet feladatelldtasahoz. Az
Onkormdnyzat adatszolgéltatdsa alapjan nem volt megdllapithaté kockazat,
azonban az ellendrzés soran tett megallapitdsok, kockdzatot jeleznek.

A kockazatokat mérsékld koriilmény volt, hogy az Onkormdnyzat és a Hivatal sze-
mélyi allomdnya kicsi és stabil, az ellenérzitt iddszakban az Flnék és gazddlko-
dasi-szamviteli tigyintézé személye nem valtozott. A Kozgyilés dontési hatdskors-
ket nem adott le. Gazdalkoddsdban jelentds vagyonmozgdsok nem voltak, EU-s
palyazatok, tdmogatdsok nem jelentek meg, kdzbeszerzésre nem keriilt sor. Az
dnkormanyzati SzMSz rendelkezései szavatoljak a miikidés alapvetd rendezettsé-
gének feltételeit. Az elvdart magatartdsformdkat, illetve az sszeférhetetlenség sza-
bdlyait a 2012-ben kiadott Etikai Kédex tartalmazza.

Kockazatot jelentett, hogy a Hivatalnak az ellen&rzott idészakban tartésan nem
volt kinevezetl, f6allasu HivatalvezetSie, tovdbbd a gazddlkoddsi-szamviteli iigy-
intéz6i feladatokat kiilsé, megbizott szolgdltaté ldtta el. Gazddlkoddsi kockdzat a
beszerzés/kdzbeszerzési szabdlyzat hidnya. Adatvédelmi kockdzatot jelentett a vo-
natkozo belsé szabdlyozasok, tovdabba az iratkezelési szabdlyzat aktualizdldsdnak
hianya. Tovdbbi kockdazati tényez8, hogy a 2013-ban kiadott Kockdzatkezelési Sza-
balyzatban elirt folyamatos kockdzatelemzeési, kezelési és feliilvizsgdlati feladatok
végrehajtésa elmaradt.




