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JELENTES

a kozponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzésérol

Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala

BEVEZETES

A kozpénzek felhaszndldsaban és az dallami vagyonnal vald gazdalkodasban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatarozo sulyt képviselnek. Pénz-
{igyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjdrul a
hatékony kozigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégiaval ésszhangban a
kozvagyon védelme, a kozpénziigyek atlathatésdgdnak eldmozditasa érdeké-
ben keriilt sor a Kézigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hiva-
tala (a tovabbiakban: Hivatal) ellenérzésére.

A Hivatal az elektronikus kézszolgdltatdsokhoz, valamint egyes kézponti koz-
igazgatdsi nyilvantartasi rendszerekhez kapcsolédd adatkezelési és hatdsagi
feladatok ellatdsdért, azok fejlesztéséért és lizemeltetéséért, valamint a nem
polgdri céla frekvenciagazddlkoddssal kapcsolatos kézigazgatdsi feladatok elld-
tasaért felelgs kozponti hivatal, amelyet a Magyar Kéztarsasdg Kormanya
2007. janudr 1-jei hatdllyal alapitott. Jogel6d szervezetei a BM Kozponti Adat-
feldolgozd, Nyilvantarté és Vdalasztdsi Hivatal, a BM Tdvkozlési Szolgdlat, va-
lamint a Kormanyzati Frekvenciagazddlkoddsi Hivatal voltak. Feladatait a
Koézigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala 1étrehozasa-
rél, feladatairdl és hataskorérdl szol6 276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet dllapi-
totta meg. A Hivatal az ellendrzétt idészakban az okmdnyokhoz kapcsolodo
elddllitdsi, adatszolgdltatasi és hatdsagi-igazgatdsi feladatokat, kézlekedés
igazgatdsi feladatokat, hatésdgi nyilvantartasi és adatszolgdltatasi feladatokat
latott el, szakmai tdmogatast nydjtott az okmanyirodak részére, gondoskodott
a kozigazgatdsi informatikdval 6sszefiiggd feladatok ellatdsdrél, a févarosi és
megyei kormdnyhivatalok informatikai irdnyitasdarol, tovabbd kozremiikdott
a vdlasztasokkal és a népszavazasokkal kapcsolatos feladatok ellatasdban. Az
ellendrzott iddszakban a Hivatal feladatstruktiirdja 5 alkalommal vdltozott, a
feladatvdltozasokat a 1. szami melléklet mutatja be.

A Hivatal alapitasdtol eléirdnyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezs, dndalléan
gazddlkodo, 2009. julius 1-jétd]l gazdasagi szervezetiel rendelkezs, onalléan
miikodd és gazddlkodd koltségvetési szerv. Koltségvetése onalld koltségvetési fe-
jezetet nem képzett. A Hivatalt a rendelet szerint 2008. janudr 1-jét6l 2012.
december 30-ig a kozigazgatdsi informatikdért felel6s miniszter irdnyitotta. Az
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iranyitoszervi feladatok ellatdsa 2008. janudr 1-jétél 2010. mdjus 28-ig a Mi-
niszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter, 2010. mdjus 29-t6] 2012. december 30-
ig a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter kizardlagos felelésségi korébe tarto-
zott. A Hivatalt 2012. december 31-t6l1 2013. december 31-ig az e-
kézigazgatasért felelds miniszter irdnyitotta, mely feladatot a kdzigazgatdsi és
igazsdgligyi miniszter latta el. A szakmai irdnyitdsi feladatok elldatashoz kap-
csolodé irdnyitéi jogokat a rendeletben iigycsoportonként meghatdrozott mas
miniszterekkel kdzdsen gyakorolta.

A Hivatal szerkezetében, szervezeli felépitésében az ellendrzott idészakban ha-
talyos SZMSZ alapjan hdaromszor tortént valtozas. A Hivatalt az ellendrzéssel
érintett id6szakban elnok vezette, munkajat négy, 2011. aprilis 21-ét5l 6t el-
nékhelyettes segitette.

Az intézményi koltségvetés volumenének alakuldsdt a kovetkezd diagram
szemlélteti (az adatok a fliggd és datfutd tételeket nem tartalmazzak):

Az elbiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakuldsa
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A Hivatal konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2008. janudr 1-jén
18 856,7 M Ft, az ellenérzott idészak végén 21 259,1 M Ft volt. A befektetett
eszk0zOk mérlegértéke 13 460,5 M Ft-r6l 15 183,9 M Ft-ra valtozott. A forrdso-
kon belil a sajat téke és a tartalékok 18 083,9 M Ft nyito értéke a 2013. év vé-
gére 17 731,7 MFt lett, a kotelezettségek &sszege pedig 772,8 M Ft-rél
2754,6 M Ft-ra médosult. A Hivatal engedélyezett létszdmkerete a 2008. évi 824
férol (betoltott 748 £6) a 2013. évre 729 foére (betoltott 715 £6) csékkent.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Hivatalra vonat-
kozé iranyito szervi feladatelldtds a jogszabdlyi elbirasok betartasaval tértént-
e; a Hivatalndl a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlysze-
i volt-e; kialakitottdk-e az erdforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gaz-
dalkoddshoz sziikséges kovetelményeket, megvalositottdk-e azok szdmon kéré-
sét, ellendrzését; a Hivatal pénziigyi és vagyongazdadlkodasa megfelelt-e a jog-
szabdlyi el6irdsoknak és belsd szabdlyzatainak; a Hivatal dtalakitdsanak vagy
atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszer(ien tortént-e; az integritdasi kontrollo-
kat kialakitottdk-e, szabalyszerien miikédtetik-e; az ASZ kordbbi ellendrzései
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soran megfogalmazott javaslatok, megdllapitdsok tekintetében az ellendrzés
célja tovabba annak megitélése volt, hogy azok végrehajtdsa érdekében a Hi-
vatal a szitkséges intézkedéseket megtette-e.

A Hivatalt az ASZ a 2008. janudr 1-je és 2013. december 31-¢ kézotti iddszak-
ban a 2008. évi, a 2012. évi és a 2013. évi zarszamadasi ellendrzés keretében
ellenfrizte.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: A kozponti alrendszerbe tartozé in-
tézmények jelentds hatdst gyakorolhatnak a koéltségvetés egyensilyanak fenn-
tartasara, az dllami vagyonnal valé gazddlkodas mindségére, a kormdanyzati
(szak)politikak végrehajtdsdra, illetve kozfeladat ellatdsuk vonatkozdsdban az
dallampolgarok életmindéségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsdra. Az el-
lendrzés a Hivatal pénziigyi és vagyongazddlkeddsa szabdlyossagdnak javita-
saval elémozditja a kdzpénziigyek atlathatésagat, rendezetiségét. Eredménye-
ként atfogéd képet kaphatunk a Hivatal gazddlkoddsanak hidnyossagairdl és a
jo gyakorlatokrdl is.

A kozintézmények integritds alapu kultirdja meghatdrozé a belsé kontroll-
rendszer miikddése szempontjabol. Hozzajarulhat az elszamoltathatosag és at-
lathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupci6s kitettséggel szemben. Az integritasi kontrollok ellenorzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritas kultira erdsitését tamogatja.

Az ellenérzés egyben hozzajarul az eredményszemléletii szamvitel bevezetésé-
vel dsszefliggd feladatok végrehajtasahoz.

A belsé kontrollrendszer dllamhaztartasi térvényben régzitett célja a mikodés
és gazddalkodas sordn a tevékenységek szabdlyszeri, gazdasagos, hatékony &s
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kézponti intézmények ellendrzését teljesit-
ményellendrzési modullal egészitette ki.

A Hivatal teljesitmény-ellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkedds folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kavetelmények kialakitasa megtortént-e és azokat miikddtették-e; a koltségve-
tési szerv belsd kontrollrendszerének mindéségérél kiadott vezetdi nyilatkozat-
ban a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gaz-
dasagossag kovetelményeinek érvényesitése helytalld volt-e. A teljesitmény-
ellendrzés a gazddlkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem
értékelte.

A teljesitményellendrzés varhaté hasznosulasa: A térvényalkotds szd-
mara tdmogatdst nyajt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdasa-
hoz. A dontéshozdk, ellendrzéttek, iranyité szervek, a tarsadalom szamara 6sz-
szehasonlitasi, dsszemérési lehetdségek kihasznaldsdval objektiv visszajelzést
ad a gazddlkodds teriiletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossagi és
bilirokraciacsékkenté intézkedések hatasairdl, a kozfeladat-ellatasnak keretet
adé pénziigyi és vagyongazddlkoddasban mérhetd teljesitménykdvetelmények
kialakitasarél, azok alkalmazdasdrdl. Az AS7Z értékteremtd elemzéseivel, tandcs-
adé szerepét erdsitve tamogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodo (énta-
nulg) tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzott intézmények gazddlkodasi és
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kapcsolédd adminisztrativ folyamatainak optimalizdciéjdhoz. Segiti a kdzponti
koltségvetési szervek atlathatésagat, feliigyelhetségét, a ,jo gyakorlatok” elter-
jesztésével tdmogatja a ,jé kormanyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriiségi ellen6rzés, amelyet a Hivatalra vonat-
koz6 teljesitmény-ellendrzés egészitett ki.

Az ellendrzott idoszak: 2008. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig

A helyszini ellendrzésre a szabdlyszeriiségi ellenérzés tekintetében a Hiva-
talndl, a Hivatal irdnyité szervi feladatait ellaté minisztériumoknadl keriilt sor.
A teljesitményellendrzés vonatkozasdban helyszini ellendérzésre a Hivatalnal
kertilt sor.

Az ellenorzés iogszabdlyi alapjat az ASZ tv., 1.8 (3) bekezdés, 5.%§ (2)-
(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

A kézponti alrendszer intézményeinek ellendrzése soran a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsilyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet,
kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikd-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitasanak és az intézmény miikodési
folyamataiba valé beépiilésének szabadlyszer(iségére helyeztiitk, amelyet kizaro-
lag jogszabalyokbél és intézményi belsé szabdlyozdsokbodl levezetheté kritéri-
umrendszer alapjdn {téltimk meg.

A belsd kontrollrendszer jogszabdlyi elirdsck szerinti kialakitdsdnak és mii-
kodtetésének szabdlyszer(iségét az erre iranyulé ellenérzési kérdésekre adott va-
laszok Osszesitése alapjdn kontrollteriiletenként egyedileg és dsszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikéd-
tetése ,szabdlyszeril volt”, tehdat a feltart hidnyossagok nem gyakoroltak lénye-
ges hatdst a kontrollok kialakitdsara és miikodtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-84% kozott volt.

A belsd kontrollrendszer Osszesitett értékelése megegyezeti a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabadlyszerit” értékelésnek a %-os értéken feliil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszery” értékelést. A ,részben szabalyszer” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellen&rzott kontrollteriilet lehetett ,nem volt szabalyszerii” ér-
tékelésli. Az Osszesilett értékelés a %-os kiértékelés eredményétél fliggetleniil
»nem volt szabalyszerd”, ha az ellendrzott kontrolltertiletek kézil tébb mint egy-
nek ,nem volt szabalyszerit” az értékelése.

A jogszabdlyoknak és a belsd elSirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek
tekintettiitk a személyi juttatasck, a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint
a pénzeszkdzataddsok elbirdnyzatai felhasznaldsat, a vagyonhasznositasi be-
vételek, az eldirdnyzat-mdédositdsok és a kotelezettségvallalassal terhelt marad-
vanyok megdllapitasat és felhasznaldsat, amennyiben a minta ellenérzésének
eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sckasdgban a hibaardny ki-
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sebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny a 10%-ot
meghaladta. Kockdzatot, illetve magas kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy
adott teriilet vonatkozdsdban a minta alapjan a teljes sokasdgban nem volt
teljes korlien biztositott a jogszabdlyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfele-
16 miik6dés.

A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozdsi kiadasok, valamint a pénzesz-
koézatadasok eldiranyzatai felhaszndlasandl, a vagyonhasznositasi bevételek
elszamoldsdndl a gazddlkodasi jogkorok gyakorldasat mintavétellel ellendriz-
tiik. A 2008-2011. éveket érintéen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2013. éveket érintden a teljesitésigazolas
és az érvényesités kulcskontrollok miikédését értékeltiik. Megfelelének értékel-
tiikk a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasat, amennyiben 95%-os bizonyossaggal
a teljes sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%, részben megfeleldnek értékel-
tik, ha a hibaarany felsé hatara legfeljebb 30%, nem megfelelének pedig ak-
kor, ha a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tortént.

Az Allami Szamvevé&székrdl sz616 2011, évi LXVL toérvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiildtiik egyeztetésre a Belligyminisztérium és a Kézigazgatdsi
és Elektronikus Kézszolgdltatasok Kézponti Hivatala részére. A beérkezelt észre-
vételt és az erre adoft vdlaszt, és annak indokoldsat a jelentés 4-5. szamu mel-
lékletei tartalmazzdak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az iranyito szerv a Hivatallal kapcsolatos alapitéi, iranyito szervi és
ellendrzési jogosultsagait — a feltart hidnyossagok kivételével - dsszessé-
gében a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen gyakorolta. Az irdnyitd
szerv a teljes ellendrzitt idészakban nem hatdrozta meg irdsban az eréforrad-
sokkal vald szabdlyszerii és hatékony gazddlkoddshoz szitkséges kévetelménye-
ket, valamint részben tett csak eleget az ellendrzési kitelezettségének. A Hivatal
2008-ban nem rendelkezett SZMSZ-el, igy nem volt szabdlyozds a feladatkérok
meghatdrozdsdra és a feleldsségi kérok elhatarolasara.

A Hivatal atalakitasara az ellenérzott idészakban nem keriilt sor. A Hi-
vatal feladatdtadds-datvételét az ellenérzétt idészakban jogszabdlyi médositd-
sok és kormdnyhatdrozatok alapoztak meg. A Hivatal feladatvaltozasait az
alapité okiratok és a miniszteri utasitasként kiadott SZMSZ-ek is rogzitették.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2008-2009.
években nem volt szabalyszerii, mig a 2010-2013. években részben sza-
balyszerii volt, az az ellenérzitt idészakban javule tendenciat mutatott.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a 2008. évben részben szabdlyszeri,
2009-2013. kozott szabalyszerii volt. A kialakitott és miikédtetett kontroll-
kornyezet — a feltart hidnyossdgok ellenére — lehetévé tette a szabdlyszerd mi-
kodést. A Hivatal ellendrzési nyomvonallal a teljes ellendrzott iddszakban, sza-
balytalansdgkezelési eljardsrenddel 2011. szeptember 11-ig nem rendelkezett,
tovabba a belsé szabdlyzatok a jogszabalyokban meghatarozott egyes tartalmi
elemeket nem teljes kortien tartalmaztdk és azokon a jogszabdlyi valtozdsokat
nem vezették at.

A kockazatkezelési rendszer 2008-2013. kozott nem keralt kialakitdsra,
igy a kockdazatkezelési rendszer miikodése nem volt szabalyszeri, a Hivatal
az ellendrzott idészakban a tevékenységével kapcsolatos kockdzatokat doku-
mentdltan nem mérte fel.

A kontrolltevékenység a 2008-2009. években nem volt szabalyszerii,
mig a 2010-2013. években szabalyszeriire valtozott. A kulcskontrollok
miikoédése a 2008-2009. években nem volt megfeleld, a 2010-2013. évek-
ben megfeleld volt. 2008-ban érvényesen nem hatdroztdk meg a gazddalkoda-
si jogkdrgyakorlok személyét, 2009. oktéber 21-6t81 hatdroztak meg a szabaly-
zatokban a szakmai teljesitésigazolasra jogosultak személyét.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa a 2008. évben
szabadlyszeria volt, a 2009-2013. években részben szabalyszeriire valto-
zott, de annak miikddése az ellenérzitt idészakban tdmogatta a Hivatal mi-
kodését.
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A monitoring-rendszer kialakitdsa és miikdodése a 2008-2012. években
részben szabdlyszeri, a 2013, évben szabdlyszeri volt. A Hivatal az el-
lendrzott években a gazdasdagi szervezet iigyrendjében hatdrozta meg az opera-
tiv tevékenységével kapcsolatos eseti és folyamatos nyomon kovetés feladatait
és feleldseit. A Hivatal vezetdje nem gondoskodott arrdl, hogy tevékenységében
és céljaiban a gazdasagossag, a hatékonysdag és az eredményesség kovetelmé-
nyei érvényesiiljenek, mivel azokat nem alakitotta ki és nem alkalmazta. A
monitoring rendszer részeként a belsé ellenorzés miikodése a 2008. év kivéte-
lével megfeleld volt.

Az ASZ az integritas szemlélet érvényesiilését a Hivatal adatszolgaltatéasa
alapjan a 2013. évre vonatkozdan értékelte. Az onértékelés eredménye alapjan
a szervezeinél jelenlévd korrupcids kockazatok, valamint az azok kezelésére ki-
épiilt kontrollok szintje kézott egyensily van. Igy a kiépiilt kontrollok képesek
kezelni a kockdzatokat, valamint hatékonyan tamogaini a szervezet feladatel-
latdsat.

A Hivatal pénziigyi gazdalkedasaval kapcsolatban az ellendrzés megalla-
pitotta, hogy a 2008-2009. években a gazdalkoddsi jogkérok gyakorlasa, a
kulcskontrollok miikédése — mind a kiadasok, mind a bevételek esetében —
nem volt megfelelo. A 2010-2013. években a gazdalkoddsi jogkéréket mar
megfeleléen gyakoroltak. Az eloiranyzat-médositasok a jogszabalyi
eldirasok és a belsd szabdlyozasoknak megfeleléen torténtek. Az eléirdany-
zat-maradvanyok mintatételeinél a kotelezettségvallaldssal terhelt marad-
vany felhaszndldsa kockazatos volt. A kotelezettségvallaldssal terhelt eld-
irdnyzat-maradvany analitikus nyilvantartdasa az ellenérzétt években —a 2012,
évi nyilvdntartdst kivéve — nem egyezett meg a jévahagyott eliranyzat-
maradvdny 6sszegével.

A Kkiadasi elSiranyzat felhaszndldasanak ellendrzése soran megdllapitottuk,
hogy t6bb szolgaltatdsi szerz6dés esetében a Hivatal a Kbt. egybeszdamitdsi sza-
bdlyainak figyelembe vétele nélkiil kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa mell6zésé-
vel kotott szerz6dést, valamint a kdzbeszerzési értékhatart elérd szolgaltatasok-
kal 6sszefliggésben, t6bb esetben sem folytatott le kdzbeszerzési eljardast.

A Hivatal pénziigyi helyzetével kapcsolatban megallapitast nyert, hogy a 2009-
2010. években a szdllitoi kotelezettségek év végi dllomanya jelentdsen megha-
ladta a rendelkezésre dllé pénziigyi forrast. A Hivatal gazddlkoddsanak fel-
igyeletére el6bb kincstdri biztost, majd koltségvetési féfeliigyeldt rendeltek ki. A
révid lejaratu tartozasok miatti eladdsodottsdg a kéltségvetési tobblettamoga-
tas, valamint a Hivatal dltal megtett intézkedések kovetkeztében a 2011-2013.
évekre csokkent. Az ellendrzétt idészakban a Hivatal nem lépte tal a szamara
jovahagyott kiadasi eliranyzatot.

A vagyongazdalkodasi tevékemység szabdlyozottsiga részben felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak, és a kapcsoldédé belsé kontrollok kialakitasa
és miikodtetése nem volt megfeleld.

A szamviteli politika és kapcsolédé szabdlyzatai megfeleld keretet biztositottak
a vagyonvdltozasok konyvviteli elszamoldsahoz, azonban az tizemeltetésre at-
adott eszk6zok leltdrozdsat nem az iizemeltetést végzd szerv dltal megkiildott,
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hitelesitett leltdarral irtdk eld. Az ellendrzétt idészakban az dnkoltségszamitasi
szabdlyzat nem tartalmazta az énkéltség szamitds alapjaul szolgald, és a Hiva-
tal tevékenységeire vonatkozo bekeriilési érték meghatdrozasanak moédjat.

A mérlegben kimutatott eszkdzok és forrdsok értékének megallapitasa, nyilvan-
tartdsa csak részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az egyeztetéssel lel-
tdrozott eszkdzdk — a koévetelések és az aktiv pénziligyi elszamoldsok — és a for-
rdsok — sajat toke, kotelezettségek, passziv pénziigyi elszamolasok — leltardnak
alapbizonylatai a 2008-2011. évekre vonatkozéan nem voltak fellelhetSek. A
leltarkészités és kiértékelés médja nem felelt meg a leltdrozasi szabalyzat, illet-
ve a leltdrutasitas el8irdsainak sem. A 2012-2013. években az egyeztetéses lel-
tar megfelelt az eldirasoknak.

A 2008-2013. években a Vevdkivetelésekre nem szdmoltdk el a jogszabdlyi eld-
irasok szerinti értékvesztést, az Adosok értékvesztés elszdmoldsa nem felelt meg
a jogszabadlyi eldirdsoknak, ezaltal sériilt a szamviteli térvénybe foglalt valodi-
sdg és dvatossdg szamviteli alapelv.

Az ellenérzétt idészakban a f6kényv és az analitika kozotli egyezdség az aktiv
és passziv pénziigyi elszamolasokndl nem allapithaté meg, mert dokumentalt,
tételes egyeztetés nem késziilt.

A Hivatal az eredményszemléletii szamvitelre torténd attérés feladatait a
jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen végezte el, a rendezé mérleget szabaly-
szerden készitette el.

Az ASZ a 2008. évi zarszamadasi ellendrzése keretében a lényegességi kii-
sz6bot el nem érd, a beszamol6 megbizhatésagat nem befolyasold hibakra, hi-
anyossagokra hivta fel a figyelmet és 13 javaslatot fogalmazott meg. A javasla-
tokra a Hivatal elndke intézkedési tervet hagyott jéva. Az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasdra és a szabalyozdsi kérnyezet valtozdsaira is tekintettel
megdllapithaté, hogy az ASZ javaslatai hasznosultak.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a beliigyminiszternek

Az irdnyitd szerv vezetdje az ellendrzott idszakban nem hatdrozta meg, nem érvé-
nyesitette, nem kérte szdmon és nem ellendrizte az eréforrasokkal valé szabalyszeri
és hatékony gazdalkoddshoz sziikséges, 2008. december 31-ig az Aht., 49. § b)
pontjaban, 2012. januér 1-ig a 49. § (5) bekezdés f) pontjaban, majd azt kovetden
az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjéban foglalt kévetelményeket.

Javaslat:
Intézkedjen a Hivatal altal ellaitandd kdzfeladatok ellatasara vonatkozd, erdforrasok-

kal valé szabalyszer(i és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények kialaki-
tasara, szamonkérésére és ellendrzésére,
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a Kidzigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatasok Kozponti Hivatala el-
nokének

A szamlarend,-en — 2010. majus 20-ai hatalybalépése 6ta — nem vezették at a
Szémv. tv. és az Ahsz. elGirasainak valtozasabdl eredd moédositésokat, ezaltal a
Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében foglalt, a sziikséges modositasra vonatkozé 90
napos hataridét nem tartottak be.

Az 6nkoltség-szamitdsi szabalyzat, 2010. mdjus 20-ai hatdlyba |épése 6ta nem tar-
talmazta a jogszabalyi kérnyezet valtozasa miatti médositasokat, mellyel nem tartot-
tak be a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglalt, a sziikkséges mddositasra vonat-
koz6 90 napos hataridot.

Javaslat:

Intézkedjen a szamviteli politika és a szamlarendben jogszabalyi véaltozasokat kovetd
médositésardl.

A Hivatalnal az etikai elvarasok a szervezeti strukttra minden szintjén 2009. januéar 1-
jétol nem keriiltek meghatarozasra, ez nem felelt meg az Amr.; 145/D. § ¢} pont, az
Amr., 156. § (1) bekezdés c) pont, a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pont elbirasanak.

lavaslat:

Intézkedjen olyan kontrollkdrnyezet kialakitasara, amelyben meghatérozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén.

A Hivatalnal az ellendrzott idészakban kockazatkezelési rendszer nem kerUlt kialaki-
tasra, ezzel nem tartottdk be az Amr., 145/C. §, az Amr.; 157. § és a Bkr. 7. § €l6-
frasait.

Javaslat:
Intézkedjen kockazatkezelési rendszer kialakitasdra és annak mikodtetésére.
A Hivatal az Amr., 145/B. §, az Amr., 156. § (2) bekezdés és a Bkr. 6. § (3) bekezdés

rendelkezéseit megsértve ellendrzési nyomvonallal nem rendelkezett a 2008-2013.
évekre.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal ellendrzési nyomvonalanak elkészitésére,

A Hivatal vezetdje nem gondoskodott arrél, hogy tevékenységében és céljaiban a
gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kovetelményei érvényesiiljenek,
mivel azgkat az Aht.; 94, § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. § (1) bekezdés-
ben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglaltak el-

lenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

Javaslat:
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Intézkedjen a Hivatal tevékenységére és céljara vonatkozé hatékonysagi, eredmé-
nyességi és gazdasagossagi mérhetd kovetelmények kialakitasara és érvényesitésére.

A kiadasi eliranyzat felhasznalasanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy tébb
szolgéltatasi szerz&dés esetében a Hivatal a Kbt. egybeszamitasi szabalyainak figye-
lembe vétele nélkill kézbeszerzési eljaras lefolytatasa melldzésével kotott szerzbdést,
valamint a kdzbeszerzési értékhatart eléré szolgaltatasokkal Osszefliggésben, tobb
esetben sem folytatott le kdzbeszerzési eljarast.

Javaslat:

Intézkedjen a kiadasi elGirdnyzatok felhasznalasa soran a kozbeszerzési térvény betar-
tasara.

e

A kbvetelések értékelése nem felelt az Ahsz. és az értékelési szabalyzat, 4 elSirasainak,
ezaltal sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) illetve (8) bekezdésében foglalt valédisag és dva-
tossag szamviteli alapelv.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a mériegtételek értékelése felelien meg a jogszabalyi el6irdsoknak.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ IRANYITO SZERV FELADATELLATASA

Az irdnyité szerv a Hivatallal kapcsolatos alapitoi jogosultsagait - a fel-
tart hianyossdagok kivételével - az J:\ht.l,z és a Kt. el6irasainak megfeleld-
en gyakorolta. Az ellendrzott id6szakban a Hivatalra vonatkozéan négy ala-
pité okiratot adtak ki. Az iranyité szerv altal kiadott alapité okiratok megfelel-
tek az Amr., , és az Avr. el6irasainak. Az alapité okirat médositasdra az irdnyi-
té szerv valtozdsa, a szakfeladat-rend modositasa, a vdallalkozdsi tevékenység
ardnydanak mdédositasa, valamint jogszabdlyi valtozasok miatt kerilt sor.

A Hivatalnak a 2008. évben nem volt hatalyos SZMSZ-e, a 2007. janudr
1-jétdl hatdlyos alapité okirata alapjan a Hivatal szervezetét és miikddésének
rendjét az iranyitoé szerv az Amr.; 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére csak
2008. december 19-én hatdrozta meg. SZMSZ hidnydban nem volt érvényes
szabdlyozds a Hivatal szervezeti felépitésére és miikddési rendszerére. Elmaradt
a szervezeti egységek (ezen belill a gazdasdgi szervezet) megnevezése, tovabbd
a kiadmadnyozds rendjének, illetve a kiegészit6 és kiseqgitd tevékenység végzése
rendjének meghatdrozdsa, amit az alapité okirat az SZMSZ hatdskorébe utalt.

A KEKKH 2007 decemberében elkésziteite az SZMSZ tervezetét, amelyet 2008. ja-
nudr 30-an felterjesztett a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszternek. Az észre-
vételek, javaslatok alapjan a KEKKH dtdolgozta az SZMSZ tervezetet és kiegészi-
tette a kozigazgatasi informatikaval osszefiiggd 1ij feladatokkal, majd 2008. apri-
lis 30-dn ismételten felterjesztette az SZMSZ fervezetet a MeH kozigazgatdsi in-
formatikéért felelds kormdnybiztosa részére. Az SZMSZ tervezet minisztériumi jo-
vahagydsa elhizédott, az SZMSZ,-et 2008. december 19-én hirdették ki.

Az SZMSZ, 2009. januar 1-jén lépett hatalyba, azonban csak részben volt
megtelels, mert nem tartalmazta a koltségvetési szerv nyilvdntartdsi szamat,
torzskényvi azonosité szdmat, az alapitas idépontjat, szakfeladat-rend szerinti
besoroldst, a szervezeti egységek engedélyezett létszamat, és a koltségvetési
szerv szervezeti dbrajdt. Ezzel megsértették az Amr., 13/A. § (3) bekezdés b), ¢),
d) pontjait, valamint az Amr., 20. § (2) bekezdés b), ©), e) és 1) pontjaiban fog-
laltakat.

Az SZMSZ,, amely 2011. aprilis 21-ét6l 2013. december 5-éig volt ha-
talyban, részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az SZMSZ, nem tar-
talmazta az alapité okirat keltét, valamint hibds volt az alapité okirat szama,
illetve nem tartalmazta a koltségvetési szerv altal ellatandé tevékenységek
szakfeladat-rend szerinti besoroldsat. Ezdltal az iranyité szerv nem tett eleget az
Amr.; 20. § (2) bekezdés b) és ¢) pontjaban, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés b)
és ) pontjaban elbirt jogszabdlyi kotelezettségnek.

Az SZMSZ; 2013. december 6-atél volt hatalyos, amelyet az irdnyito szerv
az Avr. eléirdsainak megfelel6en adott ki.
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Az iranyito szerv a Hivatallal kapcsolatos iranyitasi jogosultsagokat
a jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen gyakorolta.

Az elndk, az elndkhelyettesek, a gazdasagi elnokhelyettesek kinevezése és fel-
mentése, tovabbd a vezetdi megbizdas addsa, visszavondsa az Aht., ; eléirdsa-
inak megfelelden tortént. Az irdanyité szerv az ellendrzott idészak minden
évében jovahagyta a Hivatal éves koltségvetési tervet. Az iranyitd szerv
vezetje a zarszdmadds keretein beliili szakmai beszdmolokon keresztill min-
den évben beszamoltatta a Hivatal vezetéjét az Aht.l,z szerinti szakmai feladat-
ellatasrél. Az irdnyité szerv vezetSje minden évben jovahagyta az Aht.,,,
elbirdsai szerint a Hivatal éves gazdalkodasardl szélo koltségvetési besza-
molot.

Az iranyitod szerv részben tett eleget ellendrzési kotelezettségének.

Az iranyito szerv vezetdje az ellendrzott idGszakban nem hatarozta meg,
nem érvényesitette, nem kérte szimon és nem ellendrizte az eroforrasok-
kal valé szabdalyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges, 2008.
december 31-ig az Aht, 49. § b) pontjdban, 2012. januar 1l-ig a 49.§
(5) bekezdés f) pontjaban, majd azt kévetden az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pont-
jaban foglalt kévetelményeket.

Az irdnyité szerv a 2010-2011. években nem élt az Aht.; 93. § (1) bekezdés d)

pr

pontjdban eldirt teljesitmény-ellendrzés lehetdségével.

Az iranyitdé szerv nem végzett az Aht.; 2009-2011. években hatdlyos 49. §
(5) bekezdés e) pontja szerinti, az dllamhaztartdssal 6sszefiiggé kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatok kotelezo kozzétételének, illetve igényre
torténé adatszolgaltatdsanak végrehajtasaval kapcsolatos ellenorzést a
Hivatalnal.

A KIM két szabalyszeriiségi ellenorzést végzett az ellendrzott iddszak-
ban, 2010-ben és 2013-ban.

A KIM 2010-ben a ,magyar igazolvany" és a ,magyar hozzatartozdi igazolvany”
ukrajnai dllampolgarok szdmdra tortént kiaddsat ellendrizie. Az ellendrzési je-
lentés két javaslatot fogalmazott meg, amelyre a Hivatal elndke intézkedési ter-
vet készitett és a KIM kozigazgatdsi dllamtitkar elfogadta azt.

A KIM 2013-ban ellendrizte a Hivatal 2011. évi cafetéria juttatdsait. Az ellendrzé-
si jelentés megadllapftotta, hogy szabdlytalan cafetéria elemet jelltek meg vd-
laszthaténak 2011-ben. A szabdlytalansdgok megsziintetésére a Hivatal intézke-
dési tervet készitett.

A HIVATAL ATALAKITASA, FELADATVAITOZASA

Az ellenorzott idészakban nem keriilt sor a Hivatal atalakitasara.

A Hivatal feladatvaltozasait az ellendrzott idészakban a 276/2006. (X11. 23.)
Korm. rendelet moddositasai, kormdnyhatdrozatok és azok végrehajtasdara vo-
natkozé fejezetek kozotti feladatdtadds-atvételi megallapodasok alapoztdk
meg. A Hivatal feladatvaltozasait az alapité okiratok és a miniszteri utasitas-
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ként kiadott SZMSZ-ek rogzitették. A feladatvaltozasokat a 1. szamu melléklet
mutatja be.

Az iranyitoé szerv a feladatvaltozasok vonatkozasaban a kiaddasi, a bevételi és a
létszam elbiranyzatok modositasdardl a jogszabalyi elbirasoknak megfelelGen
rendelkezett, a Kincstarnal kezdeményezte a térzskonyvi nyilvantartasba valé
bejegyzést.

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGE ES AZ INTEGRI-
TAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése az ellenérzott idészak-
ban javulé tendenciat mutatott. A 2008-2009. években nem volt sza-
balyszerii, azonban - a kontrollkdrnyezet és a kontrolltevékenységek javula-
sanak eredményképpen — a 2010-2013. években részben szabalyszeriire
valtozott.

A bels6 kontrollrendszer pillérek szabdlyszeriliségének alakuldsat az alabbi gra-
fikon szemlélteti.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriisége a 2008-2013.
években
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A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2008. évben részben volt szabdaly-
szerii, 2009-2013 kozott szabalyszerii volt. A jogszabdlyi eldirdsok azon-
ban nem érvényesiiltek maradéktalanul.

¢ Az irdnyité szervvel vald egyeztetések elhuzdéddsa miatt a Hivatalnak a
2008. évben nem volt SZMSZ-¢, a MeH az Amr.; 10. § (5) bekezdése szerinti
SZMSZ,-t csak 2008. december 19-én adta ki utasitasban és 2009. janudr 1-
jén léptette hatdlyba.

» A Hivatal — a KIM utasitasaként kiadott — SZMSZ, hatdlyba 1épését kovetd 60
napon beliil az utasitasban eléirt szabdlyzatain nem vezette 4t az SZMSZ-
hez kapcsoléodo vdltozdsokat. A  gazdasdgi szervezet az Amr., 15.§
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(6) bekezdésében eldirt tigyrendkészitési kotelezettségét az SZMSZ,-ben elbirt
30 napon beliil nem teljesitette.

A Hivatalndl az etikai elvdrasok a szervezeti struktira minden szintjén 2009.
janudr 1-jét6] nem keriiltek meghatdrozasra, ez nem felelt meg az Amr.;
145/D. § ¢) pont, az Amr., 156. § (1) bekezdés c) pont, a Bkr. 6. § (1) bekezdés
c) pont eléirasanak.

Az 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 5. §-a eldirdsdanak ellenére a Hivatal el-
noke a 2013. évben integritds tandcsadét nem jeldlt ki.

A szamlarend,-en — 2010. mdjus 20-ai hatdlybelépése 6ta — nem vezették at
a Szamv. tv. és az Ahsz. el&irdsainak valtozdsabdl eredd médositasokat, ez-
dltal a Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében foglalt, a sziikséges modositasra
vonatkozé 90 napos hataridét nem tartottdak be.

A leltdrozasi szabdlyzat,s az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasdra
2010. janudr 1-jét6l vonatkozé el8irdst nem az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének
megfelelden tartalmazta, a leltdrozast nem az tizemeltetést végzd szerv dltal
készitett, hitelesitett leltarral irtdk el6. A raktari eltérések kompenzdlasat
2012. november 20-t6] az Ahsz. 8. § (5) bekezdés f) pontjdban — 2013. mdr-
cius 12-t6] e) pontjaban - foglaltak ellenére a leltarozasi szabdlyzat; nem
tartalmazta.

A Hivatalnal a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsara 2008. december 14-ig
nem volt személy szerinti érvényes kijel6lés, mert a gazdalkodasi szabdlyzat
II. 1.3. pontjdban foglaltak ellenére a gazddlkodasi jogkérgyakorlok alairds
mintdja nem allt rendelkezésre. A Hivatal a gazdalkoddsi szabdlyzatdban és
a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat,-ben az Amr.; 135. § (2) bekezdésében eli-
irtak ellenére a 2008. évben és 2009. oktober 20-ig nem jeldlte ki a szakmai
teljesitést igazold személyeket.

A gazdalkoddasi szabdlyzat és a kételezettségvallaldsi szabdlyzat, 4 az ellen-
Orzott idészakban nem tartalmazta a kotelezettségvdllaldsok nyilvantarta-
sanak egyeztetésével kapcsolatos feladatokat, a O-s szdmlaosztdlyban torté-
né nyilvdntartds eljardsrendjét, ezdltal az Ahsz. 9. melléklet 15. pontjdban
foglalt el6irast nem tartottak be. A kotelezetiségvallalasi szabdlyzat, s nem
tartalmazta a 2009. évre a 10 M Ft, a 2010. évre az 1 M Ft, a 2011. évtél az
5 M Ft-os brutté egyedi értékhatdrt elérd kotelezettségvallaldsok Kincstarhoz
torténé bejelentésével kapcsolatos, az Amr.; 162/B. § (1) bekezdésében és az

e

Amr., 235. §-dban eléirt feladatok eljardsi rendjét.

Az onkoltség-szamitdsi szabdlyzat,, nem tartalmazta az énkéltség szamitas
alapjaul szolgald, és a Hivatal tevékenységeire vonatkozd, a Szamv. tv. 51. §
(2) bekezdésében eldirt bekeriilési érték részeként az épiiletek, épitmények
bérbeaddsdara vonatkozo, a bérbe adott eszkéziok fenntartasara forditott ki-
addsokat és a bérbe adott eszkézok amortizdcidja idéardnyos részét. Az 6n-
koltség-szamitasi szabdlyzat, 2010. mdjus 20-ai hatalyba lépése 6ta nem
tartalmazta a jogszabdlyi kormyezet valtozdsa miatti médositdsokat, mellyel
nem tartottak be a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglalt, a sziikséges
modositdsra vonatkozé 90 napos hatdridét.

16

i
!
i
|
z
;
s
5




I, RESZIETES MEGALLAPITASOK

o Az ellendrzétt idészakban a Hivatal rendelkezett hatdlyos kdzbeszerzési sza-
bdlyzat, s-tal, azonban a 2012. évtdl hatalyba 1ép6 Kbt., eléirdsai abban
nem keriiltek atvezetésre.

e A Hivatal az Amr., 145/B. § az Amr.,156.§ (2) bekezdés és a BKr. 6. §
(3) bekezdés rendelkezéseit megsértve ellenérzési nyomvonallal nem rendel-
kezett a 2008-2013. évekre.

o A Hivatal az Amr.; 145/A. § (5) bekezdés, az Amr., 2010. évben hatdlyos
161. §, 2011. évtS]l hatdlyos 156. § (3) bekezdése elbirdsai ellenére 2008. ja-
nuar 1-jétdél 2011. szeptember 11-ig terjeds iddszakra szabdlytalansagkezelé-
si eljarasrenddel nem rendelkezett.

Az ellenorzitt idoszakban a kockazatkezelési rendszer nem keriilt
kialakitasra, igy a kockazatkezelési rendszer miikiddése az ellendr-
zott idoszak egyik évében sem volt szabalyszerii.

Kockdzatkezelési rendszer hianydban az Amr., 145/C. §, az Amr., 157.§és a
Bkr. 7. § eldirdsait nem tartottak be. A Hivatal az ellenérzott idoszakban a te-
vékenységével kapcesolatos kockdzatokat dokumentdltan nem mérte fel.

A kontrolltevékenység a 2008-2009. években nem volt szabalyszerii, a
2010-2013. években szabalyszeriivé valt. 2008. janudr 1-je és december
14. kozott a Hivatal érvényesen nem jeldlte ki név szerint a gazdalkoddsi jog-
kérgyakorldsra jogosultakat, mellyel megsértették az Amr., 134. § (1) és (8),
Amr.; 136. § (1), valamint az Amr.; 137. § (1) bekezdések elSirdsait. A 2008.
évben és 2009. oktéber 20-ig a gazddlkodasi szabdlyzat és a kételezettségvdlla-
lasi szabalyzat; nem hatarozta meg a szakmai teljesitésigazoldsra jogosultak
személyét, mellyel megsértették az Amr., 135. § (2) bekezdéseinek elbirasat. A
2010-2013. években a kotelezettségvallalast, az ellenjegyzést, a szakmai teljesi-
tésigazolast, illetve teljesitésigazolast, a Kbt.; , eldirdsainak betartdsat, a szam-
viteli eldirasok betartdsat és az informatika teriiletét tdmogaté kontrollokat a
kételezettségvallaldsi szabdlyzatsq-ben a jogszabalyi el6irdsok szerint alakitot-
tak ki. A gazddlkoddsi jogkérsk gyakorlasa sordn az Osszeférhetetlenségre vo-
natkozd kovetelmények érvényesiiltek. A kulcskontrollok miikddése a 2008-
2009. években nem volt megfeleld, a 2010. évts] a hianyossagok megsziintek és
a kuleskontrollok megfelelden miikddtek.

Az informacios és kommunikacios rendszer a 2008. évben szabaly-
szeri, a 2009-2013. években részben szabalyszerii volt a kommunikdci-
0s stratégia hianya kovetkeztében. A dontés-elGkészitésben és dontéshozatal-
ban sziikséges informacidk a megfelel6é id6ben rendelkezésre dlltak. A Hivatal
az ellendrzétt idészakban rendelkezett informatikai biztonsagi szabalyzattal.

A monitoring-rendszer kialakitasa és milkiédtetése a 2008-2012.
években részben szabdalyszerii volt, a 2013. évben megfelelt a jogsza-
balyi eldirasoknak. A Hivatal az ellen6rzott években a gazdasdgi szervezet
ugyrendjében hatdrozta meg az operativ tevékenységével kapcsolatos eseti és
folyamatos nyomon koévetés feladatait és felelGseit. A Hivatal vezetSje nem
gondoskodott arrél, hogy tevékenységében és céljaiban a gazdasagossag, a ha-
tékonysdg és az eredményesség kdvetelményei érvényesiiljenek, mivel azokat
az Aht., 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht.; 61. § (1) bekezdésben, az Aht.,
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4.1.

69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjdban foglaltak ellenére
nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

A belsd ellendrzési rendszer kialakitasa és miikddtetése a 2008. év kivételével
megfeleld volt. A belsd ellendrzés funkciondlis és szervezeti fliggetlenségét koz-
vetlen elndki feliigyelet ald rendeléssel biztositottdk. 2008-ban a Ber. 31.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a Hivatal elndke nem gondoskodott az éves
ellendrzést jelentés elkészitésérol. A 2009-2013. években a hivatkozott Ber, és a
Bkr. 49. §-anak (1) és (2) bekezdése szerinti jogszabdlyi kételezettségének eleget
tett. A Hivatal a belsé és kiilsé ellendrzések altal tett javaslatokra késziilt intéz-
kedési terveket és azok realizdléddsat részben kovette nyomon, mert a 2008. és
a 2010. évekre a kiilsd ellendrzésekrdl, a 2008. évre a belsd ellenérzésekrél nem
rendelkeztek nyilvantartassal, mellyel megsértették a Ber. 12. § j) pontja eldira-
sait.

A jelen ellenérzés keretében feltart hianyossagok, szabdlytalansdgok alapjan a
bels6 ellenérzés a gazddlkodds szabdlyszerd mikodését csak részben tamogat-
ta. A bels ellendrzés a Ber. 8. § b) pontjq, illetve a Bkr. 21. § (2) bekezdés a)-b)
pontja, valamint (3) bekezdés d) pontja szerinti, hatékonysdgra vonatkoz6 el-
lendrzéseket nem végzett.

A Hivatal altal kialakitott és miikiédtetett kontrollrendszer a 2013.
évben az integritas szemlélet érvényesitését tamogatta. A Iivatal el-
noke integritdsi tandcsadét nem jeldlt ki az 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet
5. § elbirasa ellenére.

Az ASZ az integritas szemlélet érvényesiilését a Hivatal adatszolgdltatdsa
alapjan a 2013. évre vonatkozéan értékelte. A Hivatalndl, az dnértékelés sze-
rint az eredendd veszélyeztletettségi szint és a kockdzatokat novel tényezd
szintje is magas, a szervezetnél kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott kont-
rollok szintje is magas. Az integritdsra vonatkozé tanisitvanyi adatszolgaltatas
Ot teriiletébdl ketté megfelel, harom kivalé mindgsitési. A humdanerdforrds-
gazddlkodas és a nemkivanatos dolgoz6i magatartdssal szembeni intézkedések
és azok érvényesiilése megfeleld volt. Az Osszeférhetetlenség és etikai elvardsok,
a szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések valamint az integritas
erdsitése, annak tudatositasa, és a kockazatelemzések alkalmazasanak értéke-
1ése kivalo.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjdn a szervezetnél jelenlévd korrupcios
kockdazatok, valamint az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kézott
egyensuly van.

A HIVATAL PENZUGYI GAZDALKODASA

Az elGiranyzatok megallapitasa és modositasa

A Hivatal elemi koltségvetésének elkészitése, az eldiranyzatok meg-
allapitasa - a tervezest megalapozo dokumentumok meglrzésének kivételé-
vel — megfelelt az Aht..,, az Amr.,, és az Avr. valamint a belsd sza-
balyzatok eléirasainak.
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A kéltségvetés tervezésével és az eldirdnyzat-modositassal kapcsolatos feladato-
kat a Hivatal belsé szabalyzataiban, a munkakori leirdsokban régzitette, de a
folyamatok ellendrzési nyomvonalat az ellendrzott idészakban nem hatdroztak
meg. A 2008-2011. években az elbirdnyzatok tervezése bazisalapu volt, figye-
lembe vették a szintre hozdsokat, az inflacidés hatasokat, a feladatellatasban
bekovetkezett valtozdsokat. A 2008-2011. évekre a tervezés megalapozottsagat
alatdmaszté szamitdsok, egyeztetések, a szoveges indoklas dokumentumai a
Hivatalndl nem dlltak rendelkezésre, ezdltal az iratkezelési szabdlyzat eléirdsai
nem keriiltek betartasra. A 2012-2013. években a koliségvetés tervezése fel-
adatalapu volt, figyelembe vették a feladat ellatdsban bekévetkezett valtozdso-
kat és az iranyito szerv altal kiadott tervezési szempontokat is.

A 2008-2013. évi elemi koltségvetések adatai megegyeztek a kincstdri koltség-
vetéssel.

Az eredeti és médositott el6irdnyzatok alakulasdt az alabbi grafikon szemlélte-
ti.

Az eldiranyzatok alakulasa a 2008-2013.
években

2008. év  2009.év  2010.év  2011.év 2012 ev 2013 év

@ Eredeti eliranyzat B Médositott eléiranyzat

Az ellenérzott idészakban a Hivatal eredeti kiadasi eldiranyzata a 2008. évi
35 806,7 M Ft-10l a 2013. évre 6864,6 M Ft-tal, 28 942,1 M Ft-ra csokkent. A
2008. évi személyi juttatasok eléiranyzatai a 2013. évre 81,5 M Ft-tal 3,5%-kal
néttek, a munkaaddkat terheld jarulékok és a szocidlis hozzdjaruldsi adé
98,1 M Ft-tal 14,5%-kal csékkentek. A dologi kiadasok eléiranyzatai a 2008. évi
31 119,4 M Tt-rél 7612,8 M Ft-tal, 24,5%-kal csokkentek, a felhalmozasi kiada-
soké pedig 764,8 M Fi-tal, 44,1%-kal novekedtek.

A Hivatal eredeti eldiranyzatait orszdaggytlési, kormdanyzati, iranyitészervi és
intézményi hatdskérben moédositottdk. A moédositott eldirdnyzat minden ellen-
Orzott évben magasabb volt az eredeti eléiranyzatnal.
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4.2.

A Hivatal évenkénti elSirdnyzat-mddositdsait hataskori bontasban az alabbi
tablazat mutatja be:

Adatok M Ft-ban

Eléirany zat-modositdsok alakuldsa

Evek Orszaggyiilés Kormany iranyité szerv intézmény Osszesen
2008. 0,0 14705,4 53,0 976,5 15734,9
2009. 0,0 -764,1 17514,4 3006,0 19756,3
2010. 0,0 160,2 18579,1 11017,7 29757,0
2011. -1901,3 2472,1 5481,9 6027,7 12080,4
2012, 0,0 1604,5 14442 4739,8 7788,5
2013. 0,0 -141,2 4036,7 5707,9 9603,4
Osszesen -1901,3 18036,9 47109,3 31475,6 94720,5

Az elGiranyzat-médositasok megfeleltek az Aht.,, az Amr.,, és az
Avr. eldirdsainak. Az elgirdnyzat-médositdsok analitikus nyilvantartdsa a
2008-2011. években nem felelt meg az Ahsz. 49. § (5) bekezdés eldirdsdnak. A
2011-2012. évekre az eldiranyzatok {6konyvi konyvelése, valamint a beszamo-
16 adatai az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem mutattak
egyezdséget. Az orszaggyilési hatdskdrben végrehajtott elfiranyzat-moédositas
a 2011. évi kéltségvetési torvény modositasa szerint tértént. A kormanyzati ha-
taskord eliranyzat-modositdsok kormanyhatdrozatokban rogzitésre keriiltek.
Az irdnyitd szerv altal tortént eldiranyzat-modositas valtoztatdsok hataskore
megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, a moédositasok okdnak, jogcimének, 6sz-
szegének dokumentdldsa az irdnyito szerv részérdl megtortént. A Hivatal sajat
hatdskorii eléiranyzat-mdédositasaihoz rendelkezett hataskorrel.

A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

Az ellendrzétt idoszakban a Hivatal nem lépte tal a szamdara jova-
hagyott kiaddasi eléiranyzatot. Az ellendrzott idészakban a kiadasok tel-
jesitése (253 505,1 M Ft) osszességében 11,9%-kal maradt el a mddositott els-
irdnyzattél (287 839,1 M Ft). A személyi juitatdsok és jarulékai 93,3%-ban
(18 615,6 M Ft), a dologi kiadasok 87,4%-ban (202 171,6 M Ft), a felhalmozasi
kiaddsok (22 021,4 M Ft) 86,1%-ban teljesiiltek.

A gazddlkodasi jogkérdkkel kapcsolatos kulcskontrollok miikédése
a személyi juttatdsok, a dologi és dologi jellegii kiaddsok, a felhalmozasi ki-
addsok és a pénzeszkdzatadasok, a tamogatdsértékd kiaddsok, a kolcsdnok
nyujtdsa esetében 2008-2009. években nem volt megfeleld, a 2010-2013.
években megfeleld volt.

A Hivatal a 2008. december 14-ig hatdlyos gazddlkodasi szabdlyzatéban — az
Amr.; 135. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelélte ki a szakmai tel-
jesitést igazold személyeket, tovdbba a nevesitett utalvany ellenjegyzdk kijelolé-
se nem volt érvényes, mert aldirds mintdjukat a szabdlyzat nem tartalmazta. A
2008. december 15-t6l 2009. oktéber 20-ig hatdlyos kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzat, tovdbbra sem jeldlte ki a szakmai teljesitést igazold személyeket,
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azonban az utalvany ellenjegyzék aldirds mintdja madr a szabdlyzat mellékle-
tét képezte. Mindezek alapjdn az ellenérzés megallapitotta, hogy a Hivatal a
szakmai teljesitésigazolasi és az utalvany ellenjegyzési kotelezettsé-
gének - teljesitésigazolds esetében a jogosultak kijel6lése, utalvany ellenjegy-
zés eselében az érvényes aldirds minta hidnyaban — a 2008. évben nem tett
eleget, a 2009. évben az oktdber 21-e utan teljesitett kiadasok eseté-
ben eleget tett. A 2009. oktober 21. utan teljesitett kiadasoknal a
gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa megfelelt az Amr.,, és az Avr.
eldirasainak.

A mintatételek ellendrzése soran a kiovetkezd egyéb szabalytalansa-
gokat, hianyossagokat tarta fel az ellenérzeés:

» A személyi juttatasok ellenfrzése soran az ellenérzés megdllapitotta, hogy
a Hivatal a munkaidd nyilvantartasara 2008. szeptember 20-ig nem hasz-
ndlt jelenléti iveket, csak a kiesé napokat dokumentaltak, ezaltal a Munka
Torvénykonyve 140/A. § (1) és (3) bekezdésének el6irdsait nem tartottak be.
A 2008. marcius havi bérkifizetés dokumentumait, valamint a jutalom kifi-
zelés részletes listajat — a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglalt bizonylat
megdrzési kotelezettséget megsértve — nem tudta az ellendrzés szamara at-
adni. A 2009-2013. évekre vonatkozéan az ellendrzés hibat nem tart fel.

e A kiilsé személyi juttatas mintatételeinek ellenérzése soran — a 2009.
évet kivéve — az ellendrzés hibdt nem tart fel. A 2009. évre vonatkozdan a
Hivatal két mintatétel esetében nem tudta rendelkezésre bocsatani a megbi-
zdsi szerz6dést, mellyel megsértette a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdés elbirdsat.

e A dologi és dologi jellegii kiadasok mintatételeinek elszdmoldsa - a
kozbeszerzésre vonatkozd szabdlyok betartdsanak kivételével — megfelels
volt. A mintatételekhez kapcsolédéan megadllapitottuk, hogy 6t hatarozatlan
idejli szerzédés megkotésére iranyuld beszerzést — az egybeszamitasi kotele-
zettségre tekintettel - jogszerlien csak kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaval
lehetett volna megvaldsitani, gy megsértették a Kbt.;
240. § (1) bekezdésében eldirt kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotele-
zettségét. A mintatételek ellendrzése soran tovabba négy tavkozlési szolgal-
taté dltal nynjtott szolgdltatds, egy nyomda dltal nyujtott nyomdai szolgdl-
tatds és harom energia-szolgaltatd dltal nyujtott szolgdltatds beszerzése ese-
tében az ellendrzott években a Hivatal koteles lett volna kozbeszerzési elja-
rdst lefolytatni, mert ezen szerz6dések mind értékiiket, mind tdargyukat te-
kintve a kozbeszerzési t6rvény hatdlya ald tartoztak.'

¢ A felhalmozasi kiadasok - immateridlis javak és targyi eszk6zék beszer-
zése, fellijitdsa - esetében az eszkdzok bekeriilési értékének megallapitdsa,
dllomdnyba vétele, az értékcsdkkenés elszdmoldsa és az év végi értékelése
szabalyos volt, a kapcsolodé belsd kontrollok megfeleléen miikédtek. A koz-
beszerzési értékhatdr alatti beszerzések ajdnlatai fellelhetSk és szabalyosak
voltak.

! Tekintettel arra, hogy a Kbt, 327.§ (2) bekezdése és a Kbtz 140.§ (2) bekezdés
b} pontja szerinti jogveszté hataridé madr letelt, az ASZ-nak nem dll médjdban jogor-
voslati eljarast kezdeményemni.
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4.3.

A moédositott bevételi elGiranyzat a 2011-2012. év kivételével nem tel-
jesiilt. Az elmaraddst a Hivatal miikddési bevételének alulteljesitése okozta,
amely az igazgatdsi szolgdltatdsok, a gépjarmii eredetvizsgdlat csokkend
igénybevétele miatti bevétel kiesésbdl adodott.

A vagyonhasznositdsi bevételek teljesitése teriiletén a kulcskontrollok
nem miikodtek megfeleloen.

A 2008-2009. években a vagyonhasznesitasi bevételek szakmai teljesités-
igazolasa és érvényesitése az Amr.; 135. § (2) és (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tértént meg. A 2008. évben ebbdl kovetkezden az utalvany ellen-
jegyzését az Amr.; 137. § (1) bekezdése szerint nem végezték el. A 2009. évben
az Amr., 136. § (1) bekezdésének elGirasa szerint a targyi eszkodz értékesitésébol
szdrmazd bevétel esetében fenndllt az utalvdnyozasi kdtelezettség, amelynek a
Hivatal nem tett eleget. A 2010-2013. években az Amr., 76. § (2) bekezdése és
az Avr. 57. § (2) bekezdése az intézmény belsé szabdlyozaséra bizta a bevételek
teljesitésigazoldsi és érvényesitési kotelezettségét. A Hivatal belsé szabdlyzata —
a }ogszabaly adta lehet&séggel élve — nem tartalmazta ezen kontrollok alkal-
mazdsi kotelezettségét.

A 2008-2013. években a bérbeaddsi szerz6dések a Hivatal alapfeladatainak el-
latasat tamogatéd szolgaltatékkal jottek létre. A targyi eszkodz értékesitése (gép-
jarmi) esetében a vevd kivdlasztdsdra 3 drajanlat bekérése utan keriilt sor. Az
eladdsi ar meghaladta az eszkdz&k nyilvantartasi értékét.

A tdrgyi eszkdzok dolgozok részére torténd értékesitése nem felelt meg a selejte-
zési szabdlyzat, elbirdsainak. A szabalyzat szerint a magdnszemélyek részére
torténd eladds esetében a Szocidlis Bizottsdg dont a vevd személyérdl, valamint
azonnali készpénzfizetést irtak els. Egy tétel esetében az eladdshoz tartozé bi-
zottsdgi dontés nem dllt rendelkezésre, tovdbbd a vételdr kiegyenlitése nem
készpénzben tortént.

Az eldiranyzat-maradvany megadllapitasa és felhasznala-
sa

Az eldiranyzat-maradvany levezetés az éves beszamoldkban szabalysze-
rii volt, Osszege a kapcsolédd fokonyvi szamlakon kimutatott eliranyzat-
maradvany osszegével megegyezett. :

A felhaszndlhatdé sszes elbirdnyzat-maradvany® a 2008-2013. években
20 962,2 M Ft volt, amely mikoédési kiaddsok megtakaritasaboél 19 754,0 M Ft
osszegben keletkezett. Felhalmozasi céli eldirdnyzat-maradvdnya a 2009, év-
ben 42,8 M Ft, a 2013. évben 776,6 M Ft volt a Hivatalnak. Az eldirdnyzat-
maradvény a 2013. év kivételével kotelezettségvallaldssal terhelt volt, szabad
maradvany 388,8 M Ft keletkezett.

A kotelezettségvallaldssal terhelt és a kozponti koltsegvetest megllleto elirany-
zat-maradvdny megdllapitdsa az ellenérzétt években az Amr., ;-ben és az Avr.-

2 Amr.; 65. §, Amr., 207. §, Aht.; 2. § (1) bekezdés m) pont
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4.4.

ben foglaltak alapjan keriilt meghatdrozdsra. A Hivatal az elSiranyzat-
maradvanyarol az irdnyité szerv felé az eléirt hataridében és tartalommal tel-
jesitette az adatszolgdltatdasi kotelezettségét, az irdnyité szerv a jéovahagyasrol
értesitette a Kincstdrt.

A kotelezettségvallaldssal terhelt elSiranyzat-maradvany analitikus nyilvantar-
tdsa az Ahsz. 9. melléklet 15. pont eléirdsa ellenére az ellendrzott években — a
2012. évi nyilvantartast kivéve — nem egyezett meg a jévdhagyott eldirdnyzat-
maradvany 6sszegével, a beszamolé vonatkozé sora analitikaval nem volt ala-
tamasztva.

A 2008. évi nyilvantartasban az eldiranyzat-maradvdany &sszege 801,5 M Ft, az
elfogadott 1082,8 M Ft maradvdny dsszegével szemben. A 2009. évi analitika sze-
rinti maradvdny 10 967,0 M Ft volt, a jovahagyott 6821,4 M Ft-tal szemben. A
2010. évi analitikdban 9257,8 M Ft a maradvany Osszege, mely 6559,3 M Ft-tal
tobb, mint a jévdhagyott dsszeg. A 2011. évi nyilvantartds alapjdn a maradvdny
2570,0 M Ft, mely 120,6 M Ft-tal t6bb, mint a jévahagyott maradvdny. A 2013.
évi andalitikdban a maradvdny oGsszege 4252,9 M Ft, mely 35,7 M Ft-tal t6bb,
mint a jévdhagyott maradvdany. A Hivatal nyilatkozata alapjan az eltérések ab-
bél adédtak, hogy az eldiranyzat-maradvany analitikdja a teljes athiizédé kote-
lezettségvdllalas dllomdnyt tartalmazta, nemcsak a targyévi maradvéanyhoz tar-
1oz kotelezettségvallalast.

Az eldirdnyzat-maradvany lekotottsége az analitikus nyilvantartdsok hibas tar-
talma koévetkeztében az alabbi mintatételek elszdmoldsdndl nem volt helytallo,
melyek értéke 1712,0 E Ft volt.

A 2008. évi 7680 E Ft lekoittt maradvdnybdl 6360 E Ft nem az eldzd évi kotele-
zettségvdllaldst érintette, a maradvdny terhére csak 1320 E Ft-ot lehetett volna fi-
gyelembe venni. Ezen maradvdny-kimutatds nem felelt meg az Amr.; 65. § (2)
bekezdésében foglaltaknak. A 2011. évi maradvany lekdtése sordn az oklevél be-
szerzés 384 E Ft Osszege a 2012. évi mitkodési kéltségvetést terhelte. A maradvdny
lekotottsége nem felelt meg az Amr.;, 210. § (1) bekezdés b) pont elirdsdnak. A
2011. évi analitikaban 8 E Ft értékkel a fokényvi kényvelésben sztornirozott tétel
szerepel. Az analitikus maradvdny-kimutatds nem az Avr. 150, § (1) bekezdés b)
pontjdban foglaltak szerint tartalmazta a kotelezettségvallaldst.

A kitelezettségvallalassal terhelt maradvany felhasznalasa az ellen-
Orzott mintatételek alapjan kockazatosnak mindsiil.

A fizetoképesség alakulasa

A Hivatal fizetSképessége a 2008. évben és a 2011-2013. kozétt biztositott volt,
a 2009-2010. években a szallitoi kotelezettségek dllomanya meghaladta a ren-
delkezésre allé pénziigyi forrdst. A szallitéi kotelezettségek hataridében torténd
kiegyenlitése csak részben volt biztositott.

A 60 napon tili szdllitéi dllomdny a 2008. évi 2722,2 M Ft-16] 2009. évben
325,6 M Ft-tal csokkent, 2011. év végén 314,3 M Ft, 2012. év végén 42,2 M Ft
volt. A 2013. év végére a Hivatalnak 60 napon tul lejart szallitéi dllomanya
nem volt. 2011-ben a Hivatal 4000,0 M Ft kormanyhatdrozatban megitélt ta-
mogatast haszndlt fel — a KEHI altal szabdlyosnak minésitetten — a 2010. dec-
ember 30. napjdn fenndllé szallitéi tartozds megsziintetésére.
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2008-2011. években elbirdnyzat felhaszndldsi terv az Amr., 138/B. § (1) bekez-
désben és az Amr., 290. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem késziilt, a
2012-2013. évekre az Avr. szerinti likviditdsi terveket elkészitették.

A Hivatal gazddlkoddsdt az Amr., 150. § (1) bekezdése alapjdn 2009. oktéber
15-t6] december 31-ig kincstari biztos, az Amr., 163. § (3) bekezdése alapjan
2011. aprilis 15-161 egy évig koéltségvetési f6felligyels feliigyelte.

A Hivatal fizet6képességének valtozdsat az aldbbi diagram mutatja be:

A fizetoképesség alakulasa a 2008-2013. években
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A Hivatal likviditasi mutatéi a 2009-2010. években a hatdridén tuli szdllitéi
tartozdsok miatt a fizetésképtelenség veszélyét jelzd szintre csokkentek, a likvid
— gyorsan pénzzé tehet6 — eszk6zok érteke lényegesen kisebb volt, mint a révid
lejarati koételezettségek Osszege. A folyamatos likviditdsi gondok két évig ter-
helték a szervezetet, a 2010. évben a kiesd sajat bevételek és az alacsony kolt-
ségvetési tdmogatds miatt tovdbb nétt a pénzhidany. A 2011. évben mar meg-
nétt a tdmogatds és a forgdeszkozok értéke meghaladta a rovid lejarati kotele-
zettségek értéket, a pénzhdnyad fedezte a fenndll6 tartozasokat. A 2012, év vé-
gére a fizet6képesség tovdbb javult, a 2013. évben a likviditasi mutaték értéke
mérséklédott, de a fizetéképességet nem veszélyeztette.

Az ellenérzétt idészakban az eladdsodottsagot kifejezé Kotelezetiségek és a sa-
jat téke ardny nagy eltéréseket mutatott. A 2008. évi 2,5%-0s arany 2009. évre
- a révid lejarata kotelezettségek jelents novekedése miatt — 318,9%-ra nove-
kedett, az eladdsodottsag nagymértékiivé valt. A rovid lejdratu tartozasok mi-
atti eladdsodottsdg a koltségvetési tobblettdmogatas kovetkeztében csokkent, a
2010. év végén a mutaté 112,7% volt, de még ekkor is magas volt a szallitéi fi-
nanszirozas, Az eladésodottsag a 2011. évtél kezdve 30% ala csokkent (17,5%
illetve 13,2%), a szallit6i tartozasait jelentds mértékben hatdridére kiegyenlitet-
te, azonban a 2013. évben ismét megndvekedett 24,2%-ra.
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5.1.

A HIVATAL VAGYONGAZDALKODASA

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozottsaga részben felelt
meg a jogszabalyi elGirasoknak, a kapcsolodo belsé kontrollok ki-
alakitasa nem volt megfelelo.

A Hivatal az dllami vagyon® kezelését az MNV Zrt.-vel kotott szerz6dés és an-
nak maédositdsai alapjan latta el.

Az ellendrzott idészakban a Hivatal rendelkezett hatdlyos kozbeszerzési sza-
bdlyzat, ;-tal, azonban a 2012. évt6l hatdlyba 1épé Kbt., eléirdsal abban nem
keriiltek atvezetésre. A kozbeszerzési térvény hatdlya ald nem tartozé beszerzé-
sek eljarasrendjét, felelSseit és dokumentaldasanak szabdlyait beszerzési sza-
balyzat tartalmazta.

A szamviteli politika és kapcsolodd szabdlyzatai megfeleld keretet biztositottak
a vagyonvdaltozasok konyvviteli elszamoldsahoz. A leltarkészitési szabdlyzalys
szerint a Hivatal az tizemeltetésre dtadott eszkdzok leltdrozasat nem az tizemel-
tetést végzd szerv dltal megkiildétt, hitelesitett leltarral irta eld, amivel megsér-
tette az Ahsz. 2010. janudr 1-jét6l hatdlyba 1épé 37. § (4) bekezdését.

Az ellenérzott idészakban a Hivatal a selejtezési szabdlyzat, ,-ben irta el6 a fe-
leslegessé valt eszkdzok feltdrasdnak szabdlyait illetve a hasznositds feltételeit.
A feladatellatashoz nem sziikséges eszkdzok hasznositdsa gazddlkodo szerveze-
tek, magdnszemélyek részére toriéné értékesités, illetve mds koltségvetési
szervek részére téritésmentes atadas vagy bérbeadas, kélcsonadas lehe-
tett.

A Vtv. 28. § (1) bekezdésében foglalt az alapitas, dtszervezés, feladatvdltozds
miatt a miikédéshez sziikséges vagyon oOsszetételére és mértékére vonatkozé, az
MNV Zrt. felé teljesitendé kozlési kotelezettség teljesitésének eljardsrendje az
Ugyrendekben nem keriilt kialakitasra. A szabdlyozds hidnydban sériilt az
Aht., 91. § (2) bekezdése, az Amr., 20. § (7) bekezdése és az Avr. 13. § (5) bekez-
dése. A térités nélkiili vagyondatadas-atvétel elszamoldsi maédjardl az értékelési

ar .

szabdlyzat,, tartalmazott eléirdst, amely az Ahsz. eldirasainak megfelelt.

A tevékenységet szolgdlé tdrgyi eszkdzok személyes céli haszndlatdnak maodja
elnéki intézkedéssel kiadott belsé szabdlyzatokban kerult elbirasra. Személyes
haszndlat volt engedélyezve koltségtéritéssel személygépkocsikra a szolgdlati
gépjarmi igénybevételi szabalyzat,., eldirdsai alapjdn. Tartdés magdncéli sze-
mélygépkocsi haszndlatot engedélyeztek a személyi jovedelemadordl szélo
1995. évi CXVIL térvény elSirdsainak figyelembevételével a szabdlyzatban
meghatdrozott vezetdi munkakorskre.

$Vtv, 1. § (2) bekezdés
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5.2.

Az eszkozok és forrasok értékének kimutatasa, az eszko-
zok értékének megorzése

A mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok értékének megallapi-
tasa, nyilvantartasa csak részben felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

Az ellendrzott idészakban a Hivatal rendelkezett hatalyos leltarkészitési sza-
balyzat, s-tal, elkészitették a leltdrutasitdst. A mennyiségi leltarozas személyi és
targyi feltételei biztositottak voltak. A mérlegben kimutatott eszkdzoket — a ko-
veteléseket, a beruhdzdsi elSleget, az aktiv pénziigyi elszdmoldsokat kivéve — a
Szamv. tv., az Ahsz. és a belsé szabdlyzatokban eléirt mennyiségi leltdr felvéte-
lével tdmasztottdk ald, a 2008. évi mennyiségi leltar dokumentumai - a
Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdésének a bizonylat megdrzésre vonatkozé eldirdsat
megsértve — nem alltak rendelkezésre. Az lizemeltetésre atadott eszkdzok mér-
legértékét a 2010. évtdl kezdve nem az lizemeltet6k dltal készitett, hitelesitett
leltarral tdmasztottak ald, ezdltal az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglalt el6-
irast nem tartottak be.

Az egyeztetéssel leltarozott eszkézok — a kovetelések és az aktiv pénziigyi elszd-
molasok - és a forrdasok — sajat tdke, kotelezetiségek, passziv pénziigyi elszamo-
lasok — leltaranak alapbizonylatai a 2008-2011. évekre vonatkozéan nem vol-
tak fellelhetéek, amellyel megsértették a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében el6-
irtakat. A leltarkészités és kiértékelés modja nem felelt meg a leltdrozdsi sza-
bdlyzat, illetve a leltdrutasitds eléirdsainak sem. A 2012-2013. években az
egyeztetéses leltdr megfelelt az eldirasoknak.

A selejtezés elGkészitése, végrehajtdsa, dokumentdlasa, a selejtezett eszkdzok
hasznositdsa a kivdlasztott mintatételek esetében megfelelt a selejtezési sza-
balyzat,4 eldirdsainak. A 2009. évi selejtezési jegyzOkonyv egy mintatétel ese-
tében — a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésének a bizonylat megdrzésre vonatkozd
eléirdsat megsértve — nem allt rendelkezésre,

A Hivatal az értékelési szabdlyzat,4-ben a kovetelések értékvesztésének elsza-
moldsdat a kévetelések korcsoportonkénti megtériillésének aranydban hatarozta
meg, negyedéves gyakorisdggal. A 2008-2013. években a kovetelésekre az Ado-
sok mérlegsoron kiviil nem szamoltak el értékvesztést, mellyel megsértették az
Ahsz. 31. § (2) bekezdésében és a 31/A. § (2)-(3) bekezdésében foglalt elSirdso-
kat. Nem mingsitették negyedévenként a kintlévéségeket korcsoportonként,
nem hatdroztdk meg a kovetelések megtériilésének %-os mértékét, nem dallapi-
tottdk meg az elszdmolando értékvesztés aranyat. Az Adosok esetében a kovete-
lés telies Osszegél értékvesziésként szamoltak el, ha a Hivatal a befizetési csek-
kek hamisitdsénak gyantja miatt renddrségi feljelentést tett. Az értékvesztés
ezen indokkal és teljes osszegben tortént elszdmoldsa az Ahsz. 31/A. §-dban
foglaltaknak nem felel meg. Ezdltal a kévetelések értékelése nem felelt az Ahsz.
és az értékelési szabalyzat,., el6irdsainak, ezaltal sériilt a Szamv. tv. 15. § (3} il-
letve (8) bekezdésében foglalt valddisag és 6vatossag szamviteli alapelv. A ko-
vetelések behajthatatlannd minésitése megfelelt az Ahsz. eldirdsainak. A Hiva-
talnal koévetelés elengedés nem tortént, el nem ismert kovetelést nem tartottak
nyilvan.
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A szallitéi kotelezettségek targyévre és a tdrgyévet kovetd évre térténd megbon-
tasa a {6konyvi kivonattal megegyezett, azonban a rendelkezésre allé analiti-
kus nyilvantartdsokbél a 2008-2009. évekre a mérlegsorok értéke nem igazol-
hatd. Ezdltal az Ahsz. 9. melléklet 4. d) pontjénak el8irdsai nem keriiltek betar-
tasra.

A Koltségvetési aktiv és passziv fiiggd és atfutd elszamolasok mérlegsorait csak
fékonyvi szamldkkal tdmasztottak ald, analitikus nyilvantartast az ellendrzés
részére 2008-2011. évekre nem adtak at. Az analitikus nyilvantartas hidanya
miatt megsértették a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdését, az Ahsz. 49. § (1) bekez-
dését és a 9. szamu melléklet 4. h) pontjat. A f6kdnyvi kivonat egyenlegei a
mérlegsorok értékével megegyezdek voltak.

A 2009-2011. években az utdlag finanszirozott nemzetkdzi programok atfutéd
kiaddsai a kézponti kéltségvetési, ill. EU-s tamogatdsi dsszegekre az analitika és
az egyeztetéses leltarak hianydban nincsenek alatdmasztva. Ezaltal a Koliség-
velési dtfuté mérlegsor értéke nem felelt az Ahsz. 37. § (2) bekezdése és az érté-
kelési szabdlyzat, 4 el6irdsainak, ezdltal sériilt a Szamv. tv. 15. § (3} bekezdésé-
ben foglalt valédisag szdmviteli alapelv.

A Hivatal a 2008-2013. években 25 583,1 M Ft eldiranyzattal rendelkezett a
felujitdsok és intézményi beruhdazdsok jogcimen, amelybdl 22 021,4 M Ft-ot
hasznalt fel. A 2013, év végén a felhalmozasi célu kitelezetiségvallaldssal ter-
helt maradvanya 776,6 M Ft-ot tett ki.

A Hivatal vagyoni helyzetét jellemz6 {6bb mutatok alakulasat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

A vagyoni helyzet alakuldsa a 2008-2013. években
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A befektetett eszk6z0k aranya a 2008-2010. években a Hivatal kodzfeladatanak
ellatdsahoz szitkséges immateridlis javak és targyi eszkdzok korében tortént be-
ruhdzasok és fejlesztések kovetkeztében nivekedett. A 2011. évtdl kis mértékben
csokkent az arany, de a befektetett eszkézok mérlegértéke névekedett. A Hivatal
szakfeladatainak ellatdsa nagy értékd immateridlis javak és szamitastechnikai
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eszk0z0k tartds haszndlatdt teszi sziikségessé, ezdltal a befektetett eszk6zok 70%
vagy afolétti aranya indokolt volt.

A sajat téke aranya az ¢sszes forrdson belil a 2008. évben 91,7% volt. A 2009-
2010. évben nagyardnyu eladésodottsdg alakult ki, a sajat téke aranya olyan
alacsony volt, amely mar veszélyeztette a szervezet miikoddképességét. A sajat
toke ellatottsag a 2011. éviél javult.

Az eszkdzgazddlkodds jellemzésére a haszndlhatdsagi fok mutatét alkalmaz-
tuk. A 2008-2013. években a tdrgyi eszkoézok haszndlhatésdgi foka eszkozeso-
portonként eltérdéen alakult az éves kdnyvviteli mérlegadatok alapjdn.

A targyi eszkozok hasznalhatésaga a 2008-
2013. években
%
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Az épiiletek és a kapcsolodd vagyoni értékii jogok haszndlhatésdga az elsza-
molt értékcsokkenés hatdsara 73,8%-16l 70,8%-ra csikkent. Az épitmények és a
kapcsolédd vagyoni értékii jogok haszndlhatdsagi foka 50,8%-r6]1 13,9%-ra
csokkent, mert a feladatvaltozas miatti vagyondtadds a kevésbé elhaszndlédott
eszkozoket érintette. A gyorsan amortizdlodé szamitastechnikai eszkézok hasz-
nalhatésdgi foka 8,0%-r6] 12,9%-ra javult a beruhdzasi projektek kovetkezté-
ben. Az egyéb gépek, berendezések, felszerelések haszndlhatésdgi foka fokoza-
tosan romlott, 22,2%-ré6l 6,4%-ra. A jdrmiivek haszndlhatdsdgi foka is csdkkent
a kezdeti 21,7%-r6] 9,0%-ra, atmeneti novekedés 2012-ben mutatkozott a be-
szerzések hatdsara. Az dtlagos életkor — a szdmitdstechnikai eszkozék kivételé-
vel — minden eszkdzcsoportndl emelkedett. A befektetett eszkdzok hasznalhato-
sagi fokanak romldsa illetve az datlagos életkor emelkedése ellenére az ellendr-
zO6tt idészakban a jogszabdlyok dltal eldirt feladatok ellatasdban nem toértént
jelentés fennakadds. A Hivatal az eszkozfejlesztésre az ellendrzott idészakban
évente dtlagosan 3670,2 M Ft kiaddst teljesitett, az atlagtdl vald eltérés a 2013.
évben volt a legnagyobb. A Hivatal befekietett eszkdzeinek nettéd értéke a 2008.
janudr 1-jei dllapothoz képest 2013. december 31-ére az immateridlis javakndl
39,1%-kal novekedett, a targyi eszkdzoknél 7,1%-kal csokkent.
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5.3.

Osszességében a befektetett eszkézik mérlegértéke 12,8%-kal nove-
kedett, vagyis az allami vagyon értéke az elszamolt értékcsikkenést
meghaladéan gyarapodott.

A vagyonatadas és —-atvétel, a vagyonelemek hasznositasa

A Hivatal kézfeladat valtozasahoz kapcsolédd vagyonkezelt eszkdzok dtadds-
atvételét az MNV Zrt.-vel illetve a kdzponti koltségvetési szervekkel kétott meg-
dllapoddsok alapjéan az Ahsz. 29/A. (1) bekezdése és a 29/B. §-dban foglaltak-
nak megfeleléen a kényvviteli nyilvantartasokban szabdlyszeriien dtvezették.
Az MNV Zrt. tulajdondban, de a Hivatal kezelésében 1évd, az alapfeladatainak
ellatasahoz szitkséges vagyonvdltozas elszamoldsa megfelelt az Nvtv. és az
Ahsz. illetve a belsé szabdlyzatok elSirgsainak. A feladat atcsoportositds miatti
vagyonvaltozasok megallapoddsai és a konyvviteli, valamint a Vtv.-ben eldirt
vagyonnyilvantartasok szabdlyosak voltak.

Az lizemeltetésre atadott eszkdzdk dllomdnyvaltozasdnak elszamoldsa megfe-
lelt az Ahsz. és a belsé szabdlyzatok eléirdsainak. Az iizemeltetésre torténé va-
gyondataddsra vonatkozéan az tizemeltetékkel megdllapodast koétottek, azon-
ban 3 ellendrzott tétel esetében — a Szdamv. tv. 169. § (2) bekezdésének a bizony-
lat megdrzésre vonatkozé eldirasat megsérive — az atadasra kétott megdllapo-
das nem allt rendelkezésre. Az dtadott eszkdzdket az aktudlis netté értéken ve-
zették at az lizemeltetésre atadott eszkézék analitikus és {6kényvi allomanya-
ba.

Az ellendrzétt idészakban a térités nélkiili vagyonatadas-atvétel a feladatvdlto-
zashoz kapcsoléddan tértént az ingatlanok és az informatikai eszkézok va-
gyonkezel&i joganak rendezése érdekében. A térités nélkiili dtadas-atvételek egy
eset — a Szdamv. tv. 169. § (2) bekezdésének a bizonylat megdrzésre vonatkozd
eléirdsat megsértve a térités nélkiili atadasra kotétt megdallapodas nem allt
rendelkezésre — kivételével szabdlyosak voltak. A kivdlasztott mintatételek at-
adds-dtvétele megfelelt az Nvtv., a Vtv., a Szamv. tv., az Ahsz. és az értékelési
szabdlyzat,, eléirasainak. Az ellendrzott idészakban nem tortént olyan eszkéz-
értékesités, amelyhez az MNV Zrt. el8zetes engedélyére lett volna sziikség.

A vagyonelemek bérbeaddsa nem felelt meg az Ahsz. 8. § (15) bekezdésében
foglaltaknak, mert a 2008-2011. években a Hivatal az énkoéltség-szamitasi sza-
balyzat, -ben elbirtak ellenére nem készitett 6nkoltség-kalkuldciot a helyiségek
bérbeaddsdhoz. Az épiiletek bérleti dijat megalapozé kéltségkalkuldcio a 2008-
2011. évben nem késziilt, ezaltal az épiiletek fenntartasi koltségének és amorti-
zaciéjanak megtériilése nem igazolt. A 2012-2013. évben a bérleti dij meghata-
rozasat telephelyenkénti utékalkuldacié alapozta meg, a szerzédésekben meg-
hatarozott bérleti dijak fedezték a bérbe adott eszkdz (helyiség, teriilet) fenntar-
tdsdra forditott kiadasokat, valamint az amortizacié idéardnyos részét. A Hiva-
tal meggy6z6dott a bérbeaddsi folyamat sordn az atlathatosdg eldirt kovetel-
ményének érvényesiilésérdl.

Az ellenérzott vagyoneladasi tételeknél az eladdsi ar elérte, (szamitastechnikai
eszk6zok) illetve meghaladta (hivatali gépjarmi) a nyilvantartasi értéket. Az
Aht.l,z—ben meghatdrozott értékhatar alatti eladdasok esetében hdarom értékesitd
szerv ajanlata alapjan kerilt a vevd kivdlasziasra.
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5.4.

Az eredmény szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

A Hivatal az eredményszemléleti szamvitelre torténé attérés feludatait
a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet eldirasai szerint végezte el, a rendezs
mérleget szabalyszeriien készitette el.

A kotelezettségvallaldsok leltarozdsa megtortént, a befejezetlen beruhazasokbol
selejtezés nem volt indokolt, a fiiggd, dtfuté kiadasokat és bevételeket azonosi-
tottdk. A rendez6 mérlegben felvették azokat a kdveteléseket és kotelezettsége-
ket, amelyeket a 2013. évi szabdlyok alapjan nem konyveltek, azonban az 4j
Ahsz. szerint a mérlegben szerepeltetni kell.

A KORABBI ASZ ELLENGRZESEK SORAN A HIVATALLAL KAPCSO-
LATBAN TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ellenérzott idészakban az ASZ egy ellendrzéshez kapcsolédéan tett javasla-
tokat a Hivatalnak cimezve.

A Magyar Koztdrsasdg 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérsl
sz616 0928. szamu szdmvevdszéki jelentésben az ASZ a Hivatalndl tortént el-
lenérzése sordn a lényegességi kiiszobot el nem érg, a beszaimol6é megbizhaté-
sagat nem befolyasolé hibdkra, hianyossagokra hivta fel a vezetés figyelmét és
13 javaslatot fogalmazott meg. Az ASZ tv.; a javaslatokhoz kapcsolédéan még
nem irt eld intézkedési terv készitési kotelezettséget az ellendrzétt szamara,
azonban a Hivatal elntke intézkedési tervet hagyott jovd, amelyet megkildott
az ASZ részére. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasdara és a szabdlyo-
zdsi kornyezet vdltozasaira is tekintettel megdllapithat6, hogy az ASZ javasla-
tai hasznosultak.

Magyarorszag 2012. és 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
késziilt ASZ jelentések nem fogalmaztak meg javaslatot a Hivatalhoz kapcsolo-
déan.

Budapest, 2015. Orf jtepad nap /Q/g-) («rié)/

%‘%KDomokos Laszlo
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0648-502/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Kézigazgatdsi és Eleltronikus Kbzszolgaltatdsok Kézponti Hivatala feladatelldtdsa a 2008-2013. kozitti években

2008-2009. évek

2010. év

2011-2012. évek

2013. év

276/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet a Kézigazgatdst és Elektronikus Kézszolgdltatasok Kdzponti Hivatala létrehozdsdarél, feladatairdl és hatéskonérél

Személyi adaf- és lakdmnyilvdantartdsi tigy csoport,
Utiokmdny-nyilvdntartdsi tgycsoport, biintigyi
nyilvantartasi igycsoport, kdzitl kozlekedési
nyilvantartdst és igazgatdsi ligy csoport keretében
ellétott feladatok

Személyi adat- és lakcimnyilvdntartdsi igy csoport,
Udokmdany -nyilvantartdsi tigycsoport, biliniigyi
nyilvantartdsi Ugycsoport, kozit kozlekedési
nyilvantartdsi és igazgatasi tigy csoport keretében
elldtott feladatok

Személyi adai- és lakcimnyilvéntartdsi tigycsopert,
ttiokmdny-nyilvdntartds igycsoport, biiniigyi
nyilvéntartasi gy csoport, kdziti kézlekedést
nyilvantartasi és igazgatdsi igy csoport keretében
elldtott feladatok

Személyi adat- &s lakcimnyilvantartdsi tigycsoport,
dtickmdny-nyilvdntartdsi Ggycsopert, biintigyi
nyllvantartdsi gy csoport, kézitl kézlekedést
nyilvdntartdsi és igazgatasi igycsoport keretében
ellatott feladatok

Egvéni vdllakozéi igazolvany nyilvantartdst

Ugy csoport, magyar igazolvany nyilvdntartdsi
Ugycsoport, vdlasztasi igycsoport keretében ellatott
feladatek

Egyéni vallakozdi igazolvédny nyilvantartdsi
figycsoport, magyar igazolvany nyilvdntartdsi
ligycsoport, vélasztdsi igy csoport keretében elldtott
feladatok {2010. julius 30-ig)

Szdarmazas ellendrzéssel, elézetes
eredetiségvizsgdlattal, kézit kozlekedési
pontrendszerrel dsszefilggd gy csoport keretében
ellatott feladatok

Szdrmazds ellendrzéssel, elézetes
eredetiségvizsgalattal, kit kézlekedési
pontrendszerrel Ssszefiiggd gy csoport keretében
elldtott feladatok

Frekvenciagazddlkoddssal dsszefiiggd feladatok

Szdrmazds ellendrzéssel, eldzetes
eredetiségvizsgélattal, kézutl kézlekedési
pontrendszerrel Osszefliggd Uigy csoport keretében
elldtott feladatok {2010. julius 31-181 )

Szabdlysértési nyilvdntartas vezetésével dsszefliggd
gy csoport keretében elldtott feladatok

Szabdlysértési nyilvantartds vezetésével sszefiiggd
ligycsoport keretében elldtott feladatok

Telekomrunikdcids és hdlézat-fenntartasi
feladatok

Szabdlysértési nyilvantorids vezetésével tsszefliggh
figycsoport keretében elldtott feladatek (2010.
janudr 1-t81)

Frekvenciagazddlkoddassal dsszefiiggs feladatok

Frekvenciagazddlkedéssal dsszefiiggd feladatok

Nemzetkdzi vonatkozdsd feladatok

Frekvenciagazddlkeddssal dsszefiiggd feladatok

Telekommunikécids és halézat-fenntartdsi
feladatok

Telekommunikéciés és hdidzat-fenntartdst
feladatok

Kézigozgatdsi informatikdval dsszefiiggs feladatok
(2008, dprlis 5-t81)

Telekommunikécdids és hdldzat-fenntartas
feladatok

Nemzetkdzi vonatkozdsi feladatok

Nemzetkézi vonatkozdst feladatok

Nemzetkdzi vonatkezdsi feladatok

Kozignzgatdst informatikaval sszefiiggd feladatok

Kézigazgatasi informatikdval dsszefiiggl feladatok

Kézigazgatdsi informatikdval dsszefliggd feladatok

Okmanyiroddk szakmal irdnyitdsa {2013. janudr 1-
1)

Févdrosi és megyel kormdnyhivatalok infermatikai
irdnyitdsa (2013. janudr 1-t61)




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0648-502/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Kizigazgatisi és Elektronikus Kozszolgaltatisok Kézponti Hivatala bevételi, kiaddsi elfirdnyzatainak és teljesitésének alakuldsa a 2008-2013. kizbtti években

adatok: millid Ft-ban

2008. év 2009, év 2010. év 2011. év 2012, év 2013. év
Megrevezés ElSirdnyzat Elgirdny zat Eléirdnyzat Eldirdny zat Eldirdnyzat Eldirdnyzat
Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités
Eredeti [Mdédositott Eredeti [Médositot] Eredeti |Mddasitoty Eredeti [Modositoty Eredetl |Mddositoty Eredeti |Mdédositott
KIADASOK
Személyi juttatdsok 2303,1| 2747,2| 2720,5| 2529,1| 2571,9| 24254 2688,4] 27263 24560 25223 218646 20730 2184,6! 24755 23872 23846 29340 26573
Munkaaddt terheld jarulékek 6751 780,1 774,7 733,0] 713,0] 672,5 726,4 741,2 614,3 664,3 644,3 512,0 5770 640,1 516,0 5770 798,9 706,7
Dologi kinddsck 31119,4| 41133,8| 39730,0f 29 993,0| 44 878,0| 34 616,7| 32036,7! 52868,1| 42733,6] 23650,8| 335197 32201,3| 24 2940} 29 550,7| 27 038,5| 23 506,6] 29 4458[ 258515
Eayéb miikedési céld kiaddsok,
tdmoegatds  értéki miikodés
kiaddsok, egyéb juttatds 00| 24091 23256 300 246011 24598 30i 5667,0 55899 2,0 195,0 191,6 0,0 0,0 0,0 0,0 82,7 82,7
Eléz8 évi miikbdést céla
eldirdny zat-maradvdny dtaddsa 0,0 21,6 21,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 0.0 0,0 0,0 0,0 15,3 15,3 0,0 0,0 0,0
Feldjitasok 156,86 342,3 337,86 156,6 161,2 69,6 156,6 45,6 3,4 156,6 14,5 13,5 86,6 1009 98,7 86,6 154,7 149,7
Beruhdzdsok 15523 41025 37368 15525 39453 32781 614,51 39444 34422 614,5| 3131,8| 30725 23873} 44955 3478,9] 238731 51294 43304
Egyéb felhalmozdsi célid
kiaddsok 00 5,0 50 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kiliségvetési kiaddsok Gsszesen 35806,7| 51541,6| 49 651,8]34 978,2| 54 734,51 43 527,1{ 36 250,6] 66 007,6| 54 849,4] 27 611,5| 39 691,9| 38 063,9| 29 529,5| 37 318,0} 33 634,6|28 942,1| 38 545,5| 33 778,3
Finanszirozdst kiaddsck 0.0 0,0 19,6 0,0 0,0 183,2 0,0 0,0 15,3 0.0 0,0 -85,0 00 0,0 5,1 0,0 3,0 -97,3
Osszesen 35 806,7| 51 541,6] 49 671,4| 34 978,2| 54 734,5| 43 710,3| 36 250,6| 66 007,6| 54 864,7] 27 611,5| 39 691,9( 37 978,9| 29 529,5| 37 318,0{ 33 640,7| 28 942,1| 38 545,5( 33 681,0
BEVETELEK '

Intézményi midksdést
bevételek, kdzhatalmi bevételek 18 894,2] 18 910,7| 17 975,3| 18 8%4,2| 18 991,3] 14 589,1| 18 894,2| 216154 132659 8 598,6| 113745 12297,3] 8 923,6{ 11638,7| 11648,1| & 923,6! 11834,8( 11 811,7
Miiksdési céli dtvett

pénzeszkizik 0,0 0,0 0,01 0,0 C0 0,0 0,0 0,0 C,0 0,0 0,0 0,0 G0 0,0 0,0 0,0 570,4 440,3
Felhalmozdsi bevételek 0,0 4,8 149.8 00 1491,6f 15208 0,0 16644 1618,6 0,0 721,6 763,7 0,0 866,6 866,8 0,0 0,0 01
Mikadési céli tdmogatdsok 16 912,5] 31 642,4] 31842,4| 16 084,0] 32602,3] 32602,3| 17 356,4| 35889,4| 358894 190129 24836,9] 24 8369 206059 222206 22220,6| 20018,5| 21002,8( 210028

Felhalmozdsi célu tdmogatdsok
allamhdztartdson belilrdl, tdm.

ért. felnalm. bev. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14444 14447
Tdmogatasértékd felhalmozdis:

bevétel 0,0 0,0 0,4 0,0 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Marodvdny felhaszndlds 0,0 119,6 119,6 0,0 548,1 548,1 0,0 68344| 68344 0,0 0,0 0,0 0,0 2592,1] 15331 00 36931 36931
Pénzforgalom nélkilll bevételek 0,0 864,1 864,1 0,0 1100.8] 11008 0,0 0,0 0,0 0,0 27589 27589 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Koltségvetési bevételek Usszesen 35806,7| 51 541,6| 50752,6|34 978,2] 54 734,5] 50361,5| 36 250,6| 66 007,6| 57 608,3| 27 611,5| 30 691,8| 40656,8| 29.525,5| 37 318,0(36268,6(28 942,1| 38 545,5| 38 392,7
Finanszirozdsi bevételek 0,0 0,0 37 0,0 0,0 11,9 0,0 0,0 Q.0 0,0 G0 -3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 69,2

Osszesen 35 806,7| 51 541,6| 50 756,3| 34 978,2| 54 734,5| 50 373,4| 36 250,6| 66 007,6| 57 608,3| 27 611,5)| 32 691,9| 40 647,1| 29 529,5| 37 318,0| 36 268,6| 28 942,1| 38 545,5| 38 461,9




3. S;AM[J’ MELLEKLET
A V-0648-502/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdasok Kézponti Hivataela vagyonanak alakuldasa 2008. janudr 1. és 2013. december 31. kozétt

Allomanyi érték Valtozas
2008. 2008, 2009, 2010. 2011. 2012. 2013, (2013. XII. 31. -
L 1. XII, 3F. X1l 31. XII. 31. XII. 31. XII. 31. XII, 31, 2008.1. 1)
millié Ft oOsszeg %
I. Immateridlis javak &sszesen 5164,0 5008,3 6 345,1 10 107,2 8 641,1 7 990,4 7 185,0 20210 39,1
II. Targyi eszkoz6k dsszesen 80388 7 976,6 76725 67953 5865,1 5874,2 7 467,3 -571,5 -7,1
111. Befektetett pénziigyi eszkdz8k tsszesen 0,5 0,0 1,3 4,5 4,0 58 56 51 1020,0
IV. Uzemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba,
vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett
eszkdzdk 257,2 1397 1278,6 1073,0 1078,9 791,2 526,0 268,8 104,5
Befektetett eszkozok Gsszesen 13 460,5| 13124,6| 15297,5| 17 980,0( 15 589,1] 146616 15 183,92 17234 12,8
1. Készletek &sszesen 4304,1 5816,3 1130,6 786,8 648,9 759,9 881,6 -3422,5 -79,5
II. Kévetelések dsszesen 2276 258,5 167,1 2204 169,8 193,3 2179 -9,7 -4,3
IL Ertékpapirok 6sszesen 0,0 0,0 c,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV, Pénzeszk6zok dsszesen 852,5 12039 67629 2 546,7 2 699,0 3 840,8 49218 4 069,3 477,3
V. Egyéb akifv pénziigyi elszdmoldasok tsszesen 12,0 316 214,8 230,1 145,1 151,2 53,9 41,9 349,2
Forgbeszkivzik Osszesen 5 39%6,2 7 310,3 82754 3 784,0 36628 4945,2 6 075,2 679,0 12,6
ESZKOZOK OSSZESEN 18 856,7| 20434,9| 23572,9| 217640 192519 19 606,8] 212591 2402, 12,7
1. Tartés toke 2019,1 20191 2019,1 3963,9 8927,3 2019,1 2019,1 0,0 0,0
II. T6kevaltozasok 15 200,7 16 711,92 19447 49634 5036,7 117777 11 098,2 -4 102,5 -27.0
IML. Ertékel ést tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sajat toke dsszesen 17 219,8| 18 731,0 3963,8 8927,3| 13964,0| 13796,8] 13117,3) -41025 -23,8
1. Koltségvetési tartalékok dsszesen 864,1 1100,8 68344 27589 2592,1 36931 4614,4 37503 4340
If. Vdllalkozdsi tartalékok dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tartalékok 6sszesen 864,1 1 100,8 6 8344 2 758,9 25921 36931 4614,4 3 750,3 434,0
L Hossz1 lejaratni kotelezettségek Ssszesen 0,0 0,0 .00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IL. Rovid lejdrati kotelezettségek dsszesen 772,4 4734 12 640,0 10 064,7 24494 1821,7 3169,5 2397,1 310,3
I Egyéb passziv pénziigyi elszdmeoldsok dsszesen 0,4 129,7 134,7 13,1 246,4 295,2 357,29 357,85 893750
Kotelezettségek Osszesen 7728 603,1| 12774,7| 10077,8 2 695,8 2116,9 3527,4 2 754,6 356,24
FORRASOK OSSZESEN 18 856,7 20 434,9| 235729 21 764,01 19 251,9| 19 606,38 21 259,1 24024 12,7
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e KOzigazgatasi és Elektronikus KbzszolgdHatasok Kozponti Hivatala —-—ommmee

o Efrvik
triatoszam: &7 /98- 1 |20

Targy: Szémveviszdki jelentdstervezet
durrevdichnrden

Diamoleos LAxzlh
elndk

Alami Szinveviiszik

Badapest
Apderai Csere Iinos ntea HL

1052 Metslden L

Tisgtelt Einsk Ur! Hibore P
xS

Fhvatkorva  VIG4R-492/2033. iktatdsimi  levelfre, o KUrigazpatdsi & Blektronikus

Kozszolpditatasok Kézpont Hivatala péarligyl & vagyongaeditkodisinak ellendrzdaéed? késziton

Jelentéstervesetre we alibbi dsaeviteleket fosreny,

A Jelenidstervezer 4.3, pongiaban az alébbl mopatlapitas szerepel,

A kotelezetiségvallaldssed terfelt idivdnysar-mavadvany analitikus svibvintardsa az Absz 9
mieifékler 15, powt eldivdsa ellenére uz eflendrzon dvelben — a 2012, é& nyilvdrantast kivive - nem
egvezet/ mep o jovdhagyott elfirdnyzat-maradvdny osszegédvel, o biszimolo vondthord Sord
aalitibdval mem valt pldidmasatve .71 @ 2013, évi analitikdbar o maradwiny fssgepe 42524
saiffic F1, aniely 35,7 niitiic Frgl t5bh, mint n jdvihagyvolt maradvday”

A jelemds tervezel 4.5, pondjfivak fenti mepdifapitistval knpesolathan sz alibbi dewrevdtelekes
1E3ZeNE. ]

A KEKKH snglitikdiaban s maradviny Osszepe 42529 millic P amely tanaslmazes a
kotelezotinépyvdllaldssal terhell részt (42372 millid P, a céizoft forrdsbd fel nem haszndll,
onrevizidra felajdniott (8.4 milid Fy ifietve 2 10302004 {1L.3.) Ko, hatirozattal jovihagyolt,

kitelezetistgvillaldssal nom tevhelt maradviny (27,4 millid Ft) Seszepdt 3
|

A fenriekbon részlelosen, husmdldsrs visszabagvolt maradviny Buszewbelé! a Hivalal wz fladott

Bikekkh

H-1084 Budapsst, Balazs Béla u. 35, « Telsfon: +36(11466-6510 « Fax: +35{1456-6508
e-malt enok@kekkh.gowhu » wew kekkb.gov.hu
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analittkdlkal részletesen oldtomasziotta, a felmeritid kerdésshet seenwlyes egyezieils sordn
matadékinlanul megvalaszolty, tovibbi, az egyezségre vonwtkozt kérdds nem merlii fel.

A KEK KH 2013 dvre vonukozdan kimutaott sindisseesen 464 millic L dseepih
maradvanyibol 1615 millrd [t Sssreplt kitclorettstpvillatissal nem terhelt murmdvany nem kerfilt

visszzhapyhsra, ennek visszanusddsdrdl o Hivatal a2 bdayQtd szerv uiasitasa alapjin gondoshodott,

A Hivataimdl a Mapyarorszag 203, évi koliségvetdse végrehuitiminak ellendrzdse wdigyban

fulyiatolt ASZ vissgalainak szintén ifrgya volt a font emiftett egyerdség vizsgdlata, melyrdl az

piksszii feluiés anyossagot nem ailepitott meg.

Fufon kexdeményeren: a font észrevéiviek alapian o mepkiifdon jelentéstervezet mbdositisat.

BHudapesy, 2015, Jinivs 1.

Tiszielettah

dr. igngt}lsfvﬁ;rif ‘

3
]

Fkgitit 2 pidteddinvlng
Mk Climzedt, botidr

H-1084 Butiepest, Baldzs Béla u. 38, » Telofory +368(1M56-8510 < Fax £36{11458-5509
e-mail snok@kekkh gov.hu + veww kekkh govba

@Skekkh
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CALLAMI
SZAMVEVAOSZEX

Tkt.szdm: V-0648-468/201 5.

Dr. Igndez Istvin ar
eintik

Kazigazgaidsi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kdzponti Hivatala

Budapest

Tisztelt Elndk Ur!

A Kozigazpntisi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Ko&zponti Hivatala pénziigyi és
vagyongazdilkodasinak ellenbrzesérdl készitell szdmvevszéki jelentéstervezetre 1ett észreve-
telét ktszonettel meghkaptam.

i
;
:
5
3

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozé Allispontjarol a feliygyeleti vezetd 4ltal ké-
sziteif részletes tiyekozlatist csatoltan megkildom.,

Tajékoztatom Emdk urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevoszékrdl s2616 2011, évi
LEVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételt szerepeltetjitk az
elutasitds indokéanak feltiinteiésével epyiitt.

Budapest, 2015. <7 hé 7 nap

e Tisztelettel:

-

o TiOMAkOS LASZIO

MeHdklet: Tajékoziatas ax el nem fogadon dszrevéteirsl Finue ” |
\

Y
1057 RUDAPEST, APACZA! CSFRE MAHDS UTCA 10. 1354 Budapast A T 55 telefon. 484 BT fax: 484 9201
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Melksklat
Tke, sxdny V-QBAE-4980201 5.

Tajeleoriatds ax of nem Togadoti észrevételril

A Kovipargatdsi és Tlektronikus Kozszolgdltatdsok Kazponti Hivalnle pénalpgyi és
vagyongazdatkodasinak ellendrzésérd} készitelt jelentdstervesetee a §2/98-7/2015, ikatdapimi

v W

leveléhen tett dszrevételét dutekintettitk, annak kezelésérdl az aldbbi tdjékontatast adom.

Nem fogadjuk el az eldirdnyzat-maradviny analitikus nyilvantartasim vonatkozd észrevételét,
A jelentésterverzet megillapitasat, amely szerint a kGtelezettsépvaliniassal torhelt eldivdnyzar-
maradvany Gsszege nem epyezet! meg a jovahapyot! elSirdnyzat-maradviny Jsszegével, az
¢szrevételében nem kifogdsolja, az eltéeést indokolja, Az eltirdanyzat-maradvany analitikdja a
teljes 4thizodd kdtelevetiségvalialas dllomdnyt tartalmazia. Bzt a tdoyt Elndk o a 2014,
decemnber 12-gi keltezésd nyilatkozatdaval is megersitetle.

Egyben tajékoztatont Elndk urat, hogy jelen ellenbrzésiink szabdlyszerfisépd ellentrzés volt, a
jogszabalyok és belsl szabalyzatokban foglaltak  betarfasdra irdnyulf, fgy a Hivatal
fikddésének szélesebb ¢s mélyebh leriiletét fedie le, mint a Magyworszag 2013, évi
kislixégveldse véprebajthsanak cllenfirzése.

Budapest, 2015.  ©%~ he {4 na ' /
’ 2 J{i ’,{;u.(, ’ é&\

Holman Magdolea
feltigyeleti vezell
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BEEOGYAMINGSZTERIUM Melidhien..,.,
mu’"“““““‘“""‘f\-m;:’»“‘.,\‘}.it;:;;::‘;::;;:;.vi(lx(
Ikiardszam: BM:11471-2/2015, % cam
Domokos Laszld dr &) 5{__)
ehndik -

Allami Szdmveviszék

Budagest

Tisztelt Elnok Urt

Az Allami Szamvevdszéknek a 2015, dprilis 19. napjin kelt, V-0648-491/2015. iktatoszdmn,

W fdizpentl alrendszer egyes intdzményed pénziigyi &s vagyongazddlkoddsdnak ellendraéséidl

—  Kiézigwputdsi  ds Fleltronikus  Kdzszolgdltatdsok  Kézponti  Hivatala®  chnit

julentéstervezetét megkaptam, mielyre az Allami Szdmveviszékidl 52016 2011, évi LXVL

tarviny 29. § (2} hekezdése alapjan - az ellendreés mepdllapitdsaival kapesolatosan - az alabbi ‘
észrevételeke! teszem,

A jelentéstervozetnek az Osszegzd megdflapiidsok, kivetkeztetések, javasiatol” része a }
Telyszint ellendrzés megallapitasainak hasznosfidsa melleti Wgziti, hopy gz Frdnyitd szerv |
vezeldie oz ellendr=it iddszakban nem hatdrozia meg, nem dvémyesitelie, nem kérre szdimon

éy nem eflendrizie ar erdforrdsokkad wald szabdlvszerdi és haiékony pozddlkoddshoz |
szithséges, 2008, december 31-ig ar Alt. 49. § b) pontjdban, 2012 japudr 1-ig a 49. § (5) |
bekezdés f) pontidban, mujd azr kivetder az Al 9. & (1) bekesdés [) pentjahan foglals
kitvetelménveket .

Ezzel kapesolatosan részemre ax alabbi javasiat keclilt meptételee: | Jutéckedien a Hivoial dlial
eltdtando kigfeladatok ellatésdra vonathozd, erdforrdsokkal vald szabdlyszerii és hatékony
gazddlkoddshoz sziikséges hiivetelinények kiatakitdsdra, szimonkérésére és ellendrzésére.”

Taekoztatorm Eindk Urat, hopy 8 Kdzipazgaldsi és Elektromkus Kizszolgiltatasok Kézponti
Hivatala az eflentrzitt iddszak tekintetében nemn tartozott a Beligyninisztérivm irdnyitasa ‘
alé. A Belligyminisztérium irdnyitdsa ald kerGlését kévetben szonnal eliendeliem o BM |
Ellendrzési Fooszdly vezetésével egy tefles, dtfopd vizspdlat lefolytatasat. A vizsgilatrdl |
készitedt jelentésben szdmos javaslat keriile megfogalmazasra, amely tdbhek koziitt geitette

a belsd kontrolirendszer jogsrabalyl eldirdsoknak nem megieleld kialakitasds, és 1bb szakmai

teriifet esetében Allapftoll mes hidnyossdgot. Az Ellendrzési Jelenidsl temaitkus miniszrert

értekezlet tarpyaltn meg. Bzt kdvetden a megallapitdsok, javaslatok alapjan Intézkedési

Tervhen rendeltem ef a feladatok végrahajtasat,
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Az ellendrzést kovetden személyi valtozds 0rlént o Kdzipazpatdsi és  Elektronikus
Kazszolgdhatisok Kézponti Hivatala Elndkénsk személyében, illetve Elndk Ur -
egvetértésemmel - §j belsd ellendrzdst vezetdt nevezett ki

A Hivatzlban jelenleg folvik a vonatkozd jopszabilyok, valanuint a Bellgyminisztérium
elvirdsanak megfelelden a belsd kentroll rendszer megerdsitése, enek keretcben a Belsd
Ellendrzési Kézikdnyy aktualizalisa, a Belsd Kontroll Kézikonyv eltkészitése és minden
tevékenvaéire vonatkozoan az ellendrzési nyomvonalak kialakitasa.

Fzen észrevételek slapidn kérem Elndk Ur intézkedésés a jelentésterveret pontositAsira és
jelen fevelemben rigzitettek alapjin annak kiegészitésére,

Budapest, 2015, janius 16.
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Udvizlettel:

Dr. Pintér Sandor
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ZARADE K
A dokumertum slekironikus aldirdssal hitelesitett
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: ELRGK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

fkt.szdm: V-0648-516/2015.

Dr. Pintér Sandor ar
miniszter

Beligyminisziérinm

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A Kozigazgatisi és Elektronikus Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatala pénziigyi &3
vagvongazdalkodasanak ellenéirzésérdl készitett szdmvevdszéki jelentdstervezetre tett észreve-
telét kisztnettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkoz6 4llaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitelt részietes tijékoztatist csatottan megkiildén.

Té&jékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevbszékrd] szol6 2011, évi
LXVL t6rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az ¢l nem fogadoit €szrevételf szerepelietjiik az
elutasitas indokdnak [eltiintetésével egyit.

Budapest, 2015. h- hé & nap
Ot L// a;j Tiszielettel:
%(L _\/ Q\H

Domokos Laszio

Melléklet: Tajékoztatds az et nem fogadott észrevételsBl

4 6\; 1052 BUDAPEST, APAGZA GSERE JARGS UTCA 10. 1364 Budz pest 4. P 54 tehefon: 484 9181 {ax 434 9201
Bt <

d R 2 g K)
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Maelléklet
Ikt. szam; V-0648-316/2015.

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevéteirsl

A Kozigazeatési ¢s Elektronikus Kozszolgaliatasok Kozpond Hivatala pénziigyi és
vagyvongazdalkoddsdnak ellendrzésérél készitett jelenidsiervezetre a BM:11471-2/2015,
iktatdszAma levelében tett észrevételét attekintetiiik, annak kezelésérdl az aldbbi tajékoztatdst
adom.

A jelentéstervezetben a megéllapitisokat az Allami Szamvevoszék az ellendrzitt iddszakra
vonatkozdan tesz meg, ezért észrevéiele a jeleniésiervezet megallapitdsait nem mddositja.
Orsmmel vetlem, hogy Beliipyminiszter fr dhal ehendelt ellendrzés alapjan az Allami
Szamvevoszék Altal is feltirt hidnyossigok kijavitdsa mar megkezdddatt. A jelentéstervezet
bevezetdie tartalmazta, hogy az wdnyitészervi feladatok elldtdsn 2008, janudr 1-jét81 2010. ma-
jus 28-ig a Miniszterelntki Hivatalt vezetd miniszter, 2010, méjus 29-161 2012, december 30-ig
a kdzigazaatast és igazsdgligyi miniszter kizdrdlagos feleldsségi kdrébe tartozoit.

- o . 1 4
dapest, 2015. ¥ . y PA
Budapest, 2013 hé ¢ nap -/if@'i e §//:/ A

" Hoiman Magdolna
feligyeleti vezeid
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
Alaptorvény
ASZ tv.,

ASZ tv.,

Eht.
Einfo tv.

Info tv.

Kbt.,
Kbt.,

Kt.

Nvtv.

Szamv. tv.

Viv.
Kormanyrendeletek
Ahsz.

Amr.1

Amr.z

Avr.

Ber.

Az dllamhdztartdsrdl szélé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jétol)

Az allamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

Magyarorszdg Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

Az Allami Szdmvevszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL tor-
vény (hatdlytalan 2011. jalius 1-jétdl)

Az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétél)

Az elektronikus hirkszlésrdl szolé 2003. évi C. térvény

Az elektronikus informaciészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

Az informdciés onrendelkezési jogrdl és az informdcié-
szabadsagrél szolé 2011, évi CXIL térvény (hatalyos
2011. jilius 27-6t61)

A kozbeszerzésekrdl sz616 2003, évi CXXIX. t6rvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jétél)

A kozbeszerzésekrdl szolo 2011, évi CVIIL térvény (hata-
lyos 2012, janudr 1-jétdl)

A koltségvetési szervek jogdllasardl és gazddlkodasardl
5z616 2008. évi CV. torvény (hatdlyos 2009, januar 1-jétol
2010. augusztus 14-éig)

A nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011, évi CXCVI torvény (ha-
tdlyos 2012, januar 1-jétél)

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

Az dllami vagyonrél sz616 2007. évi CVI. térvény

Az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairél szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az  dllamhaztartds  mikddési  rendjérdl  széld
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010.
januar 1-jétél)

Az  dllamhdztartds  mikodési  rendjérél  szolo
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2010, janu-
ar 1-jétél 2011. december 31-éig)

Az allamhaztartasrél szélé térvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél)

A koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérdl  szélo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétol)
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Bkr.

integritasiranyitasi ren-
delet

Vtvr.

276/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet

Miniszteri rendelet
36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Belso szabalyzat

4/2011. szamn elnoki
intézkedés

Szoroviditések
afa

Asz

iranyito szerv

EKG

EU

EDR
ESR
KEHI
IRM
KIM
Kincstar
MeH
MNV Zrt.
NIM
NGM
NISZ.
M
OGY
ORFK
OM

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésrél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdalyos 2012. janudr 1-jétol)

Az dllamigazgatdsi szervek integritasiranyitasi rendszeré-
16l és az érdekérvényesiték fogadasdnak rendjérdl sz6ld
50/2013. (1. 25.) Korm, rendelet (hatdlyos 2013. mdrcius
27-étdl)

Az dallami vagyonnal valé gazddlkoddsrdl —sz016
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

a Koézigazgatdsi és Elektronikus Kodzszolgaltatasok Koz-
ponti Hivatala létrehozasarél, feladatairdl és hataskoré-
16l

az allamigazgatdst szervek integritasiranyitasi rendszeré-
6l és az érdekérvényesitok fogaddsi rendjérdl

az dllamhdztartds szamvitelének 2014, évi megvaltoza-
saval kapcsolatos feladatokrol

A Kozigazgatdsi és Elektronikus Kézszolgdltatdasok Koz-
ponti Hivatala elndkének 4/2011. szadmu intézkedése a
KEK KH 2011. évi jéovdhagyott koltségvetésének fel-
haszndldsardl

altalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Miniszterelnoki Hivatal (2008. januar 1-jét6l 2010. ma-
jus 28-ig), Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium
(2010. majus 29-t81 2013. december 31-ig)
Elektronikus Kormdnyzati Gerinchdlézat
Eurépai Unid

Egységes digitdlis radié-tavkozls rendszer
Eurdpai segélyhivo rendszer

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
Igazsdgligyi és Rendészeti Minisztérium
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
Magyar Allamkincstdr

Miniszterelndki Hivatal

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Infokommunikdcids Szolgaltatd Zrt.
Pénziigyminisztérium

Orszdggylilés

Orszagos Rendér-fékapitdnysag
Onkormdnyzati Minisztérium
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OTM
SIS II.
alapito okirat,
alapité okirat,

alapité okirat,
értékelési szabdlyzat,
értékelési szabdlyzat,
értékelési szabdlyzat;
értékelési szabdlyzat,
belsé ellenérzési sza-
bdlyzat

beszerzési szabdlyzat,
beszerzési szabdlyzat,
beszerzési szabdlyzat,
bizonylati szabdlyzat;
bizonylati szabdlyzat,
bizonylati szabdlyzat,
bizonylati szabdlyzat,
KEKKH

Hivatal

gazdasdgi szervezet
tgyrendje,

gazdasdgi szervezet
tigyrendje,

gazdasagi szervezet
ligyrendje;

gazddlkoddsi szabdly-
zat

kotelezettségvdllalasi
szabdlyzat;

kételezettségvdllalasi
szabalyzat,

Onkormdnyzati és Tertiletfejlesztési Minisztérium
Shengeni Informaciés Rendszer masodik generacioja

A KEKKH Alapité okirata hatalyos 2007, janudar 1-jétél
A KEKKH Alapité okirata hatalyos 2009. jalius 1-jétdl,
modositva 2009. szeptember 18-an

A KEKKH Alapito okirata hatalyos 2010. oktéber 29-t61,
modositva 2013. mdjus 22-én

A KEKKH Ertékelési Szabdlyzata, hatdlyos 2007. mdjus
7-t61

A KEKKH FErtékelési Szabdlyzata, hatdlyos 2008. jilius
31-t61

A KEK Ertékelési Szabdlyzata hatdlyos, 2009. oktéber
21-161

A KEKKH Ertékelési Szabdlyzata hatdlyos 2010. mdjus
20-tol

A KEKKH FEUVE szabalyzata hatdlyos, 2005. szeptem-
ber 1-t61 :

A KEKKH Beszerzési Szabdlyzata hatalyos, 2009. okto-
ber 21-t6l

A KEKKH Beszerzési Szabdlyzata hatdlyos, 2010. majus
20-t6l

A KEKKH Beszerzési Szabdlyzata, hatalyos 2013. aprilis
25-t61

A KEKKH Bizonylati Rend Szabalyzata, hatdlyos 2007,
majus 7-tél

A KEKKH Bizonylati Rend Szabdlyzata, hatalyos 2008.
julius 31-t61

A KEKKH Bizonylati Rend Szabdlyzata, hatdalyos 2009.
oktéber 21-t61

A KEKKH Bizonylati Rend Szabdlyzata, hatalyos 2010.
majus 20-t6l

Kézigazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Koz-
ponti Hivatala (KEKKH)

A KEKKH mint az ellendrzott koltségvetési szerv

A KEKKH Gazdasdgi Szervezet Ugyrendi Szabalyzata,
hatdlyos 2007. mdjus 1-jétdl

A KEKKH Gazdasagi Szervezet Ugyrendi Szabdlyzata,
hatdlyos 2009. februdr 1-jétdl

A KEKKH Gazdasdgi Szervezet Ugyrendi Szabdlyzata,
hatdlyos 2013. janudr 1-jétél

A KEKKH Gazddlkoddsi Szabdlyzata, hatalyos 2007.
majus 7-t0l

A KEKKH Kételezettségvallalas, Utalvanyozds, Ellen-
jegyzés és Ervényesités Rendjérol 5z616 Szabalyzat, ha-
talyos 2008. december 15-t61

A KEKKH Kotelezettségvallalds, Utalvanyozds, Ellen-
jegyzés és Ervényesités Rendjérdl Szolé Szabdlyzat, ha-
talyos 2009. oktéber 21-t61
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kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat;

kotelezettségvallaldsi
szabalyzat,

kdzbeszerzési szabaly-
zat,

kdzbeszerzési szabaly-
zat,

kozbeszerzési szabaly-
zat;

kozbeszerzési szabdaly-
zaty

koézbeszerzési szabdly-
zats

leltarkészitési szabdly-
zat 4

leltarkészitési szabadly-
zat ,

leltarkészitési szabaly-
zat 3

leltdrkészitési szabdly-
zat ,

leltarkészitési szabaly-
zat s
onkoltség-szamitasi
szabdlyzat;
onkoltség-szamitasi
szabdlyzat,
onkoltség-szdmitasi
szabadlyzat,
onkoltség-szamitasi
szabdlyzat,
pénzkezelési szabaly-
zat,

pénzkezelési szabaly-
zat,

pénzkezelési szabaly-
zat,

pénzkezelési szabdly-
zat,

pénzkezelési szabdly-
zats

selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat,

A KEKKH Kotelezettségvdllalas, Utalvdnyozds, Ellen-
jegyzés és Ervényesités Rendjérsl Szolé Szabdlyzat, ha-
talyos 20010. majus 20-161

A KEKKII Kételezettségvallalas, Ellenjegyzés, Szakmai
Teljesitésigazolds, Ervényesités és Utalvdnyozds Rendjé-
6l 52016 Szabdlyzat, hatdlyos 2012. janudr 31-t61

A KEKKH Kozbeszerzési szabdlyzata, hatalyos 2006.
madjus 22-161

A KEKKH Koézbeszerzési Szabdlyzata, hatdlyos 2008.
julius 31-t61

A KEKKH Kozbeszerzési Szabdlyzata, hatdlyos 2009.
oktéber 21-t61

A KEKKH Kozbeszerzési Szabdlyzata, hatdlyos 2011.
janudr 3-t6l

A KEKKH Kozbeszerzési Szabdlyzata, hatalyos 2011.
aprilis 14-t61

A KEKKH Leltdrozds és Leltdrkészitési Szabdlyzata, ha-
talyos 2007. majus 7-161

A KEKKH Leltarozds és Leltarkészitési Szabdlyzata hatd-
lyos 2008. julius 31-t6l

A KEKKH Leltdrozdas és Leltarkészitési Szabdlyzata, ha-
tdlyos 2009. oktéber 21-t61

A KEKKH Leltarozas és Leltarkészitési Szabdlyzata hata-
lyos, 2010. mdjus 20-tél

A KEKKH Leltarozas és Leltarkészitési Szabalyzata, ha-
talyos 2012. november 20-tél _

A KEKKH Onkséltségszdmitdsi szabdlyzata, hatdlyos
2007. mdjus 1-jéto6l

A KEKKH Onkéltségszdmitdsi szabdlyzata, hatdlyos
2008. julius 31-tdl

A KEKKH Onkéltségszdmitdsi szabdlyzata, hatdlyos
2009. oktéber 21-t61

A KEKKH Onkéltségszdmitdsi szabdlyzata, hatdlyos
2010. mdjus 20-t6l

A KEKKH Pénztdr- és Pénzkezelési Szabdlyzata, hatdlyos
2007. madjus 1-t6l

A KEKKH Pénztar- és Pénzkezelési Szabdlyzata, hatdlyos
2008. julius 31-t6]

A KEKKH Pénztdr és Pénzkezelési Szabalyzata, hatalyos
2009. oktober 21-161

A KEKKH Pénztar és Pénzkezelési Szabdlyzata, hatdlyos
2010. majus 20-16l

A KEKKH Pénztar és Pénzkezelési Szabdlyzata, hatdlyos
2013. oktober 22-t6l

A KEKKH Felesleges Vagyontdrgyak Hasznositasanak
Selejtezésének Szabdlyzata, hatalyos 2007. mdjus 7-t61
A KEKKH Felesleges Vagyontdrgyak Hasznositdsdnak
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selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabalyzat,
szabdlytalansagok ke-
zelésének eljardsrendje
szamlarend,
szamlarend,
szamlarend,

szamlarend,
szamviteli politika,

szamviteli politika,
szamviteli politika;
szamviteli politika,

SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ;

Selejtezésének Szabdlyzata, hatdlyos 2008. julius 31-t8l
A KEKKH Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak
Selejtezésének Szabdlyzata, hatalyos 2009. oktober 21-
tél

A KEKKH Felesleges Vagyontargyak Hasznositdsanak
Selejtezésének Szabdlyzata, hatalyos 2010. mdjus 20-t61
A KEKKH Szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje,
hatalyos 2011. szeptember 12-t61

A KEKKH Szamlarendje, hatalyos 2007. mdjus 7-t6l

A KEKKH Szamlarendje, hatalyos 2008. jilius 31-tél

A KEKKH Szamlarendje, hatalyos 2009. oktober 21-t61
A KEKKH Szamlarendje, hatdlyos 2010. mdjus 20-t61

A KEKKH Szamviteli Politikaja, hatalyos 2007. madjus 7-
tol

A KEKKH Szdmviteli Politikdja, hatdlyos 2008. jilius
31-t61

A KEKKH Szdmviteli Politikaja, hatalyos 2009. oktéber
21-t81

A KEKKH Szdamviteli Politikdja, hatdlyos 2010. majus
20-tél

16/2008. (HE 51.) MeHVM utasitas a KEKKH Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatardl, hatdlyos 2009. janudr 1-
jétol

42/2011. (IV. 20.) KIM utasitds a KEKKH Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol, hatdlyos 2011. aprilis 21-t61
37/2013. (XIL. 5.) KIM utasitds a KEKKH Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl, hatalyos 2013. december 6-tdl
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ERTELMEZO SZOTAR

atlagos életkor
befektetett eszkdzok
aranya

eredendd veszélyezte-

tettségi szint

eredményesség

gazdasdgossag

hatékonysdg

integritds

integritdsi kockazat

kockdzatok kezelésére
hivatott kontrollok

A mutaté kifejezi a targyi eszkozok dtlagos életkordt,
melyet az elhaszndlédasi szint szdazaléka és az éves ér-
tékcskkenési leirasi kulcs szazalékdnak hdnyadosaként
szdmitunk ki.

A mutaté kifejezi, hogy a befektetett eszkézdk milyen
aranyt képviselnek az 6sszes eszk6zon belil. Az ardny
novekedése azt jelzi, hogy a szervezet altal ellatott tevé-
kenység eszkozellatottsaga javul.

Az ,eredendd veszélyeztetettség” olyan kockdzati tényezdk
csoportja, amelyek a vizsgdlt kdltségvetési szerv jogalla-
sabdl eredben, az dltala kezelt eréforrasokkal vald gaz-
dalkodds miatt gyakorlatilag objektiv, ,kiils6"”szervezeti
adottsdgként értelmezhetdk.

Az eredményesség kovetelménye azt jelenti, hogy a kiti-
z6tt célok — az elfogadott médositasokat, valtozé koriil-
ményeket figyelembe véve — megvaldsuljanak, a tevé-
kenység tervezett és tényleges hatdsa kézotti kiilonbség a
lehetd legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatds
legyen kedvezbb a tervezettnél. (Torrds: Aht., 91. § (1)
bekezdés b) pont, Bkr. 2. § g) pont.)

A gazdasagossag kovetelménye azt jelenti, hogy az erd-
forrasok felhasznalasahoz kapcsolédo kiadas vagy ra-
forditas az elérhetd legkisebb legyen, a jogszabdlyban
meghatdrozott vagy dltaldnosan elvarhaté mindség
mellett. (Forras: Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. §
i) pont.)

A hatékonysag kovetelménye azt jelenti, hogy az eléalli-
tott termékek, nyujtott szolgaltatdsok, az ellatott feladat
mds eredményének értéke, vagy az azokbdl szarmazo
bevétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a
felhaszndlt erdforrdasokhoz kapcsolédé kiaddsokat vagy
raforditdsokat. (Forrds: Aht., 91. § (1) bekezdés b) pont,
Bkr. 2. §j) pont.)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek,
intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan ma-
gatartdsmoédot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrdsa NGM Utmutaté: Magyarorszégi dllamhdz-
tartdsi belsé kontroll standardok 1.6.1. pont, 2012. dec-
ember.)

Az dllamigazgatasi szerv miikdodésére vonatkozd szabd-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetSje és az
irdnyité szerv dltal meghatarozott célkitlizéseknek, érté-
keknek és elveknek megfelelé miikodés.

(Forrds: integritdsiranyitasi rendelet 2. § a) pont.)

Az 4llamigazgatdsi szerv integritdsa sériilésének lehet6-
sége. (Forras: integritdsiranyitasi rendelet 2. § ¢) pont.)

A belsd és kiils6é kontrollok célja, hogy megfeleld eszka-
zbkkel, intézményekkel és eljarasokkal védelmet biztosit-
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korrupciés kockazat

Korrupciés Veszélyezte-
tettséget Novels Ténye-
z6k

kotelezettségek és a
sajat toke aranya mu-
tatd

kozteladat

kulcskontrollok

likviditasi mutaté 1.

likviditasi mutato I1.

son a kozpénzbdl, kdzérdekbdl miikéds, vagyis kdzcélo-
kat kévetd szervek miikodésével kapesolatos un. ereden-
d6, valamint az egyéb, veszélyeztetetiséget noveld ko-
riilményekbdl szarmazé korrupciés kockazatokkal szem-
ben. A belsd és kiilsé kontrollok tehdt a — barmilyen ti-
pusi — korrupciés kockdzatokkal szembeni védettség
elemeit, azok 0sszességét jelentik.

A jogtalan elény nyujtdsanak vagy megszerzésének le-
hetésége. (Forras: integritasirdnyitdsi rendelet 2. § d)
pont.)

A Korrupciés Veszélyeztetettséget Novel6 Tényezdk
(KVNT) leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek jogi
intézményi kornyezetének jellemz6it (kiszamithatdsag,
stabilitds), mdsfel6l az intézmények miikédtetése sordn
jelentkezd -~ alapvetden a mindenkori menedzsment
dontéseitdl befolydsolt — valtozd tényezdket. Utébbiak
korében kiemelhet6 a stratégiai célok meghatdarozdsa, a
szervezeti struktira és kultira alakitdsa, valamint a
személyi és koltségvetési erSforrasokkal valé gazdalko-
das.

A mutaté novekedése kifejezi annak kockazatat, hogy a
koéltségvetési szerv nem lesz képes a kotelezettségeinek
kiegyenlitésére, részben a szdallitok finanszirozzdk a mi-
kodését, veszélyeztetve ezzel a miikddés biztonsagat. A
mutaté szamitdsa %-ban kifjezve: (Kotelezettségek dssze-
sen/Sajat téke+Tartalékok dsszesen)*100.

Az a feladat, amit az arra kételezett kézérdekbél, jog-
szabdlyban meghatarozott kévetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgal-
tatasokkal vald ellatasat, tovabba az allam nemzetkédzi
szerz6désekben vallalt kételezettségeibdl adodd kozérde-
ki feladatokat, valamint e feladatok ellatdsahoz sziiksé-
ges infrastruktira biztositdsat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 7. pont.)

A kiadasok utalvdnyozdsat megeléz6 kotelezd kontroll-
tevékenységek. Az Amr.llz a 2008-2011. években a szak-
mai teljesitésigazolast és az utalvany ellenjegyzését, az
Avr. a 2012-2013. években a teljesitésigazoldst és az ér-
vényesitést irta elé egyenrangu kulcskontrollként.

A mutaté kifejezi, hogy a szervezet forgdeszkodzei milyen
mértékben nyudjtanak fedezetet a rovid lejarata kétele-
zettségekre az éves kényvviteli mérleg adatai alapjan.
Szamitasa %-ban kifejezve: Forgdeszkozok dsszesen/ Ro-
vid lejarati kételezettségek Osszesen*100. A mutatod érté-
ke akkor elfogadhaté, ha 100% {616t értéket mutat.

A mutato kifejezi, hogy a szervezet forgoeszkozei a kéve-
telések nélkiil milyen mértékben nyujtanak fedezetet a
rovid lejarati kotelezettségekre az éves kényvviteli mér-
leg adatai alapjan. Szamitdsa %-ban kifejezve: (Forgo-
eszkdzok Osszesen — Kovetelések Osszesen)/Rovid lejarati
kotelezettségek Osszesen)*100. A mutaté értéke akkor
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monitoring

pénzhdnyad mutaté

sajat téke aranya

targyi eszk6zok hasz-
nalhatésagi foka

vagyonfedezeti mutaté

vezetdi nyilatkozat

kedvez6, ha 100% vagy annal nagyobb értéket mutat.

A monitoring altalanossagban a kiilénb6z6 szintii szer-
vezeti célok megvaldsitdsdnak folyamatat kiséri figye-
lemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevé-
kenységekrdl rendszeres jelleggel, strukturalt, déntésta-
mogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.
(Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

A mutatd kifejezi, hogy a szervezet pénzeszkozei az ide-
gen pénzeszkozok nélkiill milyen mértékben nyujtanak
fedezetet a rovid lejarati kotelezettségekre az éves
konyvviteli mérleg adatai alapjan. Szamitdsa %-ban
kifejezve: (Pénzeszkdzok oOsszesen - Idegen pénzeszko-
z0k)/Rovid lejarata kotelezettségek dsszesen)*100. A mu-
taté értéke akkor kedvezd, ha 100% vagy anndl na-
gyobb értéket mutat.

A mutatd kifejezi, hogy a sajat tdke és a tartalékok mi-
lyen ardnyt képviselnek az Osszes forrason belil. A mu-
taté novekedése a tdkeelldtottsag javulé tendenciajat
fejezi ki.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatdnak elemzése sordn
hasznalt mutatd. Szamitasa: targyi eszkdzok kényv sze-
rinti (nettd) értéke/targyi eszkdzok bruttd (beszerzé-
siflétesitési) értéke. A %-ban kifejezett mutaté csékkenése
az eszkoz dllaganak romldsdra, avulasara utal, ami
maga utdn vonja az izemeltetési és fenntartasi koltsé-
gek novekedését is.

A mutatd kifejezi, hogy a koltségvetési szerv sajat va-
gyona (sajat téke+tartalékok 6sszege) milyen aranyban
nyujt fedezetet a befektetett eszkdzokre. Szamitasa %-
ban kifejezve: (Sajat vagyon/Befektetett eszkdzok)*100. A
mutatéd értéke akkor megfelels, ha egy, vagy annal na-
gyobb értéket mutat.

A koltségvetési szerv vezetGje kételes nyilatkozatban ér-
tékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
mindségét és azt az éves koltségvetési beszamoldval
egylitt megkiildeni az irdnyitdé szervnek. Ha év kozben
valtozas torténik a szerv vezetdje személyében, vagy a
kéltségvetési szerv dtalakul, megsziinik, a tdvozo vezetd,
illetve az dtalakuld, megszind koltségvetési szerv vezetd-
je koteles a nyilatkozatot az addig eltelt idészak vonat-
kozasdban kitdlteni, és az 0 vezetdnek, illetve a jogutod
koltségvelési szerv vezetdjének dtadni, aki azt sajat nyi-
latkozatdhoz mellékeli.

(Forrds: Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés,
23. szamu melléklet; Amr., 217. § c) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szama melléklet; Bkr, 11. § (1)-(2) és (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet.)
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A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDME-
NYESSEGI KOVETELMENYEK KIALAKITASA, A VEZE-
TOI NYILATKOZAT HELYTALLOSAGA

A PENZUGYI £S A VAGYONGAZDALKODAS FOLYAMATABAN A GAZDA-
SAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI KOVETELMENYEK
KIALAKITASA €S MUKODTETESE

Az Intézmény vezetdje nem gondoskodott arrdl, hogy tevékenységében és céljai-
ban a gazdasdgossag, a hatékonysdg és az eredményesség kovetelményei érvé-
nyesiiljenek, mivel azokat az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61.
§ (1) bekezdésben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pont-
jaban foglaltak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

A Hivatal a pénziigyi gazdalkodas teriiletén 2008-2010. években doku-
mentumokkal alatémasztva nem tiizétt ki mérheto célokat. A 2011-
2013. években a pénziigyi gazdalkodds teriiletén az elemi koltségvetésben meg-
hatarozott eléiranyzatok teljesitéséhez alakitott ki mutatokat, - alapvetéen az
eredeti és a modositott eldirdnyzatok teljesitésére — amelyek alakuldsdt nyomon
kovették.

A Hivatal a 2008-2013. években vagyongazdalkodas teriiletén kitiizott
teljesitményméreéssel kapcsolatos célokat, de nem hatdrozott meg a cé-
lokhoz mérhetd indikatorokat.

A Hivatal az ellendrzitt idoszakban kozéptava célkitiizéseket a 2008. évben
(KEKKH Jovokép és Programterve) rogzitett. Eves célkitiizéseket, feladatokat a
munkatervekben, elndéki intézkedésben hatdroztak meg.

A 2008. évi munkaterv rogzitette a Hivatal alapfeladatainak ellatasahoz rendel-
kezésre dll6 anyagi és pénziigyi er6forrdsok biztositasat, hatékony felhasznala-
sat, a pénziigyi forrdsok ésszerii, takarékos felhaszndldsat.

A 2008. évi munkaterv tartalmazta a kab-hegyi és a hdrmashatar-hegyi objektu-
mok kazdncseréjét, amivel 10%-0s energia, illetve tiizeléanyag megtakaritas ér-
hetd el. A beszamold szerint a feladat megvaldsult, de az energia megtakaritas
mértékét nem mutatta be.

A 2011. évben a KEKKH 2011. évi j6vahagyott koltségvetésének felhasznalasarol
$z016 4/2011. évi elndki intézkedés tartalmazott célkitiizéseket, de a célok, fel-
adatok teljesitésének méréséhez nem rendeltek indikdtorokat.

A gazdasdgi szervezetnél alkalmazott dolgozdk ardnya a teljes dllomdnyi 1étsza-
mon beliil a 2008. évi 13,0%-1r6l 2013-ra 10,4%-ra cstkkent, A funkcionalis
létszamarany 2013-ban 14,1% volt, amely megfelelt az 1007/2013. (1. 10.)

o

Korm. hatdrozatban eldirt 15%-os referenciaértéknek.

A Hivatal 2008-2013 kozétt tevékenységeivel kapcsolatos monitoring
stratégiat nem alakitott ki, nem hatdrozta meg az indikdtorok nyomon ké-
vetésének feladatait. A munkakéri leirasban dltaldnosan hatdroztdak meg, hogy
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vezetdi informacios igények kielégitéséhez rendszeres havi gyakorisagu, vala-
mint eseti jellegl jelentéseket, kimutatdsokat, adatokat kell szolgdltatni, to-
vabba gazdasagi szamitdsokat, elé- utdkalkuldcidkat késziteni.

A GAZDASAGOSSAG, HATEKONYSAG ES EREDMENYESSEG KOVETEL-
MENYEINEK ERVENYESITESEROL KIADOTT VEZETOI NYILATKOZAT
HELYTALLOSAGA A KEKKH PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASI
FOLYAMATAI TEKINTETEBEN

A gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeinek
érvényesitésérol kiadott vezetoi nyilatkozat a KEKKH pénziigyi és va-
gyongazdalkodasi folyamatai tekintetében a gazdasagossag és haté-
konysag tekintetében 2008-2013 kozott, az eredményesség tekinteté-
ben 2008-2010 k6zitt dokumentumokkal nem volt alatamasztott.

A Hivatal elndke a 2008-2013. évekre a belsd kontrollok miikddésérdl szold ve-
zetdi nyilatkozatot kiallitotta. A 2008-2010. évek kozott nem volt biztositott a
vezetdi nyilatkozat valésagtartalmanak ellendrzése az indikdtorok kialakitasat,
alkalmazdsat, nyomon kovetését és teljesitését alatdmaszté dokumentumok hi-
anyaban.

A 2011-2013. években a nyilatkozat valdsagtartalma a pénziigyi gazdalkodas
terliletén az eredményesség kovetelményének érvényesitése tekintetében biztosi-
tott volt, a gazdasdgossag és hatékonysag érvényesiilése nem volt dokumentu-
mokkal alatdmasztott. A vagyongazddlkodas teriiletén a célokhoz nem rendel-
tek mutatokat.




