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Rendeletek 
50/2011. (IX. 30.) NFM 
rendelet 

az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. tör
vény (hatályos: 1991. január l-jétől) 
az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
(hatályos: 2011. július l-jétől) 
az elektronikus információszabadságrál szóló 2005. évi 
XC. törvény (hatálytalan: 2012. január l-jétől) 
a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (ha
tálytalan: 2014. március 15-től) 
az információs önrendelkezési jogról és az információ
szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (hatályos: 
2011. július 27 -től) 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény (hatályos: 2012. január l-jétől, kivéve 
a 144. § (2) bekezdésben meghatározott előírások, ame
lyek 2012. április 15-én, a (3) bekezdésben meghatározott 
előírások, amelyek 2013. január l-jén léptek hatályba, a 
(4) bekezdésben meghatározott előírások a 2014. évi álta
lános önkormányzati választások napján léptek hatály
ba) 
a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény 
(hatálytalan: 2012. június 30-ától) · 
a Munka Törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 
(hatályos: 2012. július l-jétől) 
a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 
(hatálytalan: a 2014. évi általános önkormányzati vá
lasztások napjától) 
a rezsicsökkentések végrehajtásáról szóló 2013. évi LIV. 
törvény (hatályos: 2013. május 10-től) 
a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos: 
2001. január l-jétől) 
a· köztulajdonban álló gazdasági társaságok takaréko
sabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény (hatá
lyos: 2009. december 4-től) 
a távhőszolgáltatásról szóló 2005. évi XVIII. törvény (ha
tályos: 2005. július l-jétől) 
a villamos energiáról szóló 2007. évi LXXXVI. törvény 
(200 7. október 15-től) 

a távhőszolgáltatónak értékesített távhő árának, vala
mint a lakossági felhasználónak és a külön kezelt intéz
ménynek nyújtott távhőszolgáltatás díjának megállapí
tásáról szóló 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet (hatályos: 
2011. október l-jétől) 
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368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról 
szóló törvény végrehajtásáról (hatályos: 2012. január l
jétől) 

Bonyhád Város Önkormányzati Képviselőtestületének 
többször módosított 17/1995. (VI. 1.) számú rendelete a 
Szervezeti és Működési Szabályzatról (hatályos: 1995. 
június l-jétől) 
Bonyhád Város Önkormányzata Képviselőtestületének 
13/2011. (VII. 1.) számú rendelete az önkormányzat 
Szervezeti és Működési Szabályzatáról (hatályos 2011. 
július l-jétől) 
Bonyhád Város Önkormányzata 12/2006. (V. 26.) számú 
rendelete a T ávhőszolgáltatásról (hatályos: 2006. május 
26-tól) 
Bonyhád Város Önkormányzata 1/2012. (I. 27.) számú 
rendelete a Távhőszolgáltatásról (hatályos: 2012. január 
27-től) 

Bonyhád Város Önkormányzata Képviselőtestületének 
többször módosított 5/2006. (III. 10.) szám ú rendelete az 
önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás 
szabályairól (hatályos: 2006. március 10-től) 

Bonyhád Város Önkormányzata Képviselőtestületének 
18/2013. (VIII. 30.) számú rendelete az önkormányzat 
vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól (hatá
lyos: 2013. szeptember l-től) 

FŰTŐMŰ Kft. Adatvédelmi Szabályzata (hatályos: 2012. 
július l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Árképzési szabályzata (hatályos: 2012. ja
nuár l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Árképzési szabályzata (hatályos: 2013. ja
nuár l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Árképzési szabályzata (hatályos: 2013. 
november l-jétől) 
Állami Számvevőszék 
Bonyhádi Közüzemi Kft. 
FŰTŐMŰ Kft. Eszközök és Források Értékelési szabályzata 
(hatályos: 2001. január l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Értékelési szabályzata (hatályos: 2012. júli
us l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Felügyelő Bizottsága 
FŰTŐMŰ Szolgáltató és Kereskedelmi Korlátolt Felelőssé
gű Társaság (Bonyhád) 
Bonyhád Város Önkormányzatának jegyzője 
Bonyhád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
FŰTŐMŰ Kft. Kintlévőség. kezelési szabályzat (hatályos: 
2006. január l-jétől) 
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bályzat2 
Képviselő-testület 

Leltározási szabályzat, 
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Pénzkezelési szabályzat, 
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Üzletszabályzat, 

Üzletszélbályzat2 

FŰTŐMŰ Kft. Kintlévőség kezelési szabályzat (hatályos: 
2010. január l-jétől) 
Bonyhád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
FŰTŐMŰ Kft. Leltározási szabályzata (hatályos: 2007. 
január l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Leltározási szabályzata (hatályos: 2012. 
július l-jétől) 
Magyar Energia Hivatal (2013. április 4-ig) 
Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal 
(2013. április 4-től) 
Bonyhád Város Önkormányzata és a FŰTŐMŰ Kft. között 
1992. március 27 -én létrejött, a távhőszolgáltatási közfel
adat ellátására vonatkozó feltételeket tartalmazó Megál
lapodás 
Bonyhád Város Önkormányzata 
FŰTŐMŰ Kft. Pénzkezelési szabályzata (hatályos: 2007. 
január l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Pénzkezelési szabályzata (hatályos: 2012. 
július l-jétől) 
Bonyhád Város polgármestere 
FŰTŐMŰ Kft. Selejtezési szabályzata (hatályos: 2007. ja
nuár l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Selejtezési szabályzata (hatályos: 2012. jú
lius l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Számlarendje (hatályos: 2001. január l
jétől) 

FŰTŐMŰ Kft. Számlarendje (hatályos: 2009. január l
jétől) 

FŰTŐMŰ Kft. Számviteli politikája (hatályos: 2001. janu
ár l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Számviteli politikája (hatályos: 2012. július 
l-jétől) 

Nemzeti Adó és Vámhivatal 
FŰTŐMŰ Kft. Szervezeti és Működési Szabályzata (hatá
lyos: 2007. január l-jétől) 
FŰTŐMŰ Kft. Szervezeti és Működési Szabályzata (hatá
lyos: 2012. július l-jétől) 
A "FŰTŐMŰ" Kft. Szolgáltató és Kereskedelmi Társaság 
Társasági Szerződése (1991. december 20-án kelt, több
ször módosított) 
FŰTŐMŰ Kft. Üzletszabályzata (hatályos: 1999. novem
ber 9-től) 
FŰTŐMŰ Kft. Üzletszabályzata (hatályos: 2012. január 
31-től) 
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BI.VI.ZETI.S 

Az Állami Számvevőszék középtávra szóló stratégiájában megfogalmazta, 
hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodásában rejlő pénzügyi kockázatok fel
tárásával, az államháztartásan kívülre nyújtott költségvetési támogatások és 
ingyenes vagyonjuttatások, valamint az államháztartásan kívül működő köz
feladat-ellátó rendszerek ellenőrzéseivel hozzájárul ahhoz, hogy a közpénzeket 
az államháztartásan kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon 
használják fel a közfeladatok szerződésben vállalt ellátása érdekében. 

Az önkormányzatok szervezetalakítási szabadságának következménye, hogy a 
korábban is vállalati formában működő (nagyvárosi tömegközlekedés, víz-, 
szennyvízcsatoma, köztisztasági, ingatlankezelés stb.) közszolgáltatások mel
lett, mind a kötelező, mind az önként vállalt feladatok ellátásában a gazdasági 
társaságok kiemeit fontosságú szerephez jutottak. 

A FŰTŐMŰ Kft.-t a Képviselő-testület 129/1991. (XII. 10.) számú határozatával 
hozta létre a Szekszárdi Városgazdálkodási Vállalat jogutódjaként. A FŰTŐMŰ 
Kft. fő tevékenységi köre a közell 4 ezer fő lakosú Bonyhád Város közigazgatási 
területén a távhőszolgáltatás biztosítása volt. Ezen túlmenően az Önkormány
zat intézményeinek hőszolgáltatását, a Gázmotoros Kiserőmű üzemeltetését, a 
köz-, dísz- és díszítő világítás kezelési feladatokat, valamint a Perczel kerti szö
kőkút működtetését is ellátta. A Társaság az ellenőrzött időszakban a szabad
piacról vásároita a távhőszolgáltatási üzletághoz szükséges földgázt 

Az ellenőrzött időszakban a FŰTŐMŰ Kft. 99,0%-ban az Önkormányzat tulaj
donában volt, a természetes személyek tulajdoni hányada l% részarányt kép
viselt. A társult tagok képviselői és a tagok száma az alapítás óta változott, de 
a tulajdoni hányadok aránya és mértéke változatlan maradt. A Társaság átla
gos statisztikai létszáma az ellenőrzött időszak elején és végén egyaránt 16 fő 
volt. 
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A FŰTŐMŰ Kft. összes bevétele 2008-ban 509,2 millió Ft, a 2013. évben 
354,8 millió Ft volt, amelyből az értékesítés nettó árbevétele 2008-ban 
475,8 millió Ft, míg 2013-ban 276 millió Ft volt A távhőszolgáltatás értékesíté
sének nettó árbevétele 2013-ban 191,6 millió Ft volt. A ráfordítások összegei a 
2008. évi 490,9 millió Ft-ról a 2013. évre 29,1%-kal 348,5 millió Ft-ra csökken
tek. 

A FŰTŐMŰ Kft. az ellenőrzött években pozitív mérleg szerinti eredménnyel zárt. 
A mérleg szerinti eszközérték a 2008. évi nyitó 133,5 millió Ft-ról a 2013. év vé
gére 0,4%-os növekedést követően 134, l millió Ft-ra emelkedett, ezen belül a 
követelések állománya több mint duplájára, 36,2 millió Ft-ról 82,5 millió Ft-ra 
nőtt. A saját tőke a 2008. évi nyitó 41,2 millió Ft-ról a 2013. év végére 68,5 mil
lió Ft-ra nőtt. 

Az ellenőrzött időszakban a polgármester és a jegyző személye nem változott. A 
polgármester a 2002. évi önkormányzati választások óta tölti be tisztségét, a 
jegyző 1990. óta látta el feladatát. Az ellenőrzött időszakban az ügyvezető, a 
főkönyvelő és a könyvvizsgáló személye nem változott. 

Az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok teljes körű ellenőrzésének 
lehetőségét az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2011. 
január l-jétől hatályos módosítása teremtette meg. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy 

• az önkormányzat a jogszabályi előírások figyelembevételével döntött-e az el
lenőrzésre kerülő közfeladat megszervezéséről; az önkormányzat szabálysze
rűen gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; 

• a gazdasági társaság közfeladat-ellátása bevételeinek, ráfordításainak el
számolása, és vagyongazdálkodási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi, 
illetve a közszolgáltatási szerződésben foglalt tulajdonosi előírásoknak, azok 
végrehajtása szabályszerű volt-e; 

• a közfeladatok átláthatósága és elszámoltathatósága érdekében biztosítva 
volt-e a közszolgáltatás díjának megalapozottsága szabályszerű önköltség
számítással. 

Az ellenőrzés kiterjedt Bonyhád Város Önkormányzatára és a FŰTŐMŰ Szolgál
tató és Kereskedelmi Korlátolt Felelősségű T ársaságra. 

Az ellenőrzés várható hasznosulása: A törvényalkotás számára- az észlelt 
problémák, szabálytalanságok, vagy egyéb nem kívánatos jelenségek felszínre 
kerülésével - az ellenőrzés megállapításai segítséget nyújthatnak az államház
tartáson kívüli közfeladat-ellátás értékeléséhez, jogszabályi keretei pontosítá
sához, átláthatóságot biztosító szabályozásához. Meghatározhatóvá válnak a 
közfeladat ellátásában részt vevő államháztartáson kívüli szervezeteknek - az 
önkormányzat költségvetését, pénzügyi helyzetét is befolyásoló - kockázatai, 
lehetővé válik ezen kockázatok csökkentése. Feltárja, hogy az önkormányzat 
közfeladat-ellátási kötelezettségének szabályszerűen tett-e eleget, a feladatellá
táshoz rendelt közvagyon működtetését szabályszerűen szervezte-e meg és a tu
lajdonosi felügyelete hozzájárult-e a közfeladat-ellátásához. A feladatot ellátó 
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gazdasági társaság a közszolgáltatási szerződésben foglaltak betartásával, a 
közvagyon használatával biztosította-e a szaigáitatás folytatásának feltételeit. 
Ezzel az ellenőrzöttek és a helyi döntéshozók számára visszajelzést ad feladat
szervezési, feladat-ellátási kockázataikról, alapot ad a meglévő hibák megszün
tetéséhez, a jobb közfeladat-ellátás biztosításához. Fokozza a fegyelmet, igazol
ja, hogy lejárt a következmények nélküli ellenőrzések időszaka. Az ÁSZ értékte
remtő rend kialakításához és megőrzéséhez hozzájáruló tevékenysége pozitív 
hatással van a szervezetről kialakított összkép formálására is. 

A bevételek és ráfordítások elszámolása, valamint a vagyonnyilvántartás terén 
az egyes területek szabályszerű működését mintavétellel ellenőriztük, ez alap
ján a sokaságokban előforduló hibás tételek arányát becsültük. A jogszabá
lyoknak és a belső előírásoknak megfelelőnek, azaz szabályszerűnek tekintet
tük az adott bevételek és ráfordítások elszámolását, a vagyonnyilvántartást, 
amennyiben a minta ellenőrzésének eredménye alapján 95o/o-os bizonyosság
gal a teljes sokaságban a hibás tételek aránya kisebb volt, mint 10%, nem 
megfelelőnek értékeltük, ha a hibás tételek aránya a 10%-ot meghaladta. Koc
kázatot, illetve magas kockázatot jeleztünk, amennyiben egy adott terület vo
natkozásában a minta alapján a teljes sokaságban nem volt teljes körűerr biz
tosított a jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak megfelelő működés. 

Az ellenőrzést a számvevőszéki ellenőrzés szakmai szabályai szerint, szabály
szemségi ellenőrzés módszerével, a nemzetközi standardok figyelembevételével 
végeztük. Az ellenőrzés a 2008-2013. évekre terjedt ki. 

Az ellenőrzés végrehajtásának jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 5. § (3)
(4)-(5) bekezdése képezte. 

Az ÁSZ az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a alap
ján a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a polgármesternek és a gaz
dasági társaság ügyvezető igazgatójának. A beérkezett észrevételeket a jelentés 
véglegesítése során hasznosítottuk. Az észrevételeket és az azokra adott vála
szokat a jelentés 4. szám ú melléklete tartalmazza. 

9 
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JAVASLATOK 

Az Önkormányzat a közigazgatási területén a távhőszolgáltatás közfel
adatának megszervezéséről a jogszabályi előírásoknak megfelelőerr dön
tött, annak ellátásáról a minősített többségi tulajdonában lévő gazdasági tár
sasága útján gondoskodott. Az Önkormányzat a feladatellátáshoz szükséges 
vagyont az ellenőrzött időszakot megelőzően apportként bocsátotta a FŰTŐMŰ 
Kft. rendelkezésére. Az Önkormányzat a 2006-2010. és a 2010-2014. évekre szó
ló gazdasági programokban a távhőszolgáltatással összefüggésben a gázener
gia ellátás kivál tását, az alternatív energiahasznosítás megvalósítását, a Társa
ságban kizárólagos önkormányzati tulajdonba vételét fogalmazta meg. 

Az Önkormányzat a távhőszolgáltatásra vonatkozóan a Tszt. szerinti rendelet
alkotási kötelezettségének eleget tett. A Távhőrendelet1,2 tartalma a Tszt. elő
írásainak megfelelt. 

Az Önkormányzat a tulajdonosi jogok gyakorlásának rendjét alapvetőerr a 
vagyongazdálkodási rendelet1,2-ben határozta meg, ezen túlmenően a Megál
lapodás, az önkormányzati SZMSZ1,2 és a TSZ is tartalmazott- egymással össz
hangban lévő - a tulajdonosi joggyakorlással összefüggésben szabályokat. A 
gazdasági társaságok feletti tulajdonosi jogok gyakorlására a Képviselő
testület, illetve egyes átruházott hatáskörökben a polgármester volt jogosult. A 
Társaság az ellenőrzött időszakban éves üzleti terveket készített, amit a Képvise
lő-testület jóváhagyott. A Taggyűlés a Taktv.-ben előírt kötelezettség ellenére 
javadalmazási szabályzatot nem alkotott. Az Önkormányzat az ellenőrzött idő
szakban a FŰTŐMŰ Kft. feletti tulajdonosi jogokat a vagyongazdálkodási ren
delet1,2 és a kiegészítő szabályok előírásainak megfelelően, szabályszerűen gya
korolta. Az Önkormányzat belső ellenőrzése az ellenőrzött időszakban egy 
ellenőrzést folytatott le a Társaságnál 2011-ben, amelynek a szabályozásra és a 
vevő-szállítói egyeztetésre tett javaslatai elősegítették a szabályos működést. 

Az FB a Gt.-ben előírt Ügyrenddel rendelkezett. Az FB a Gt. előírásainak megfe
lelőerr a számviteli beszámolóról írásbeli jelentést készített. Az ügyvezető igaz
gató feladatait a Munka tv.1,2 és a TSZ előírásai ellenére munkaköri leírás nél
küllátta el. 

A Képviselő-testület a 200 7 -ben meghatározott távhőszolgáltatási díjat 2008-
2011. évek között nem módosította. A Társaságnál a 2012. év január l-től -
évente megújított - Árképzési szabályzat1,2,3 volt érvényben. A Társaság a 
Számv. tv. előírása alapján mentesült az önköltségszámítási szabályzat 
elkészítésének kötelezettsége alól, azonban a T ávhőrendeletrben a Képviselő
testület előírta az önköltségszámítási szabályzat készítésének kötelezettségét, 
amely kötelezettségének a Társaság a 2008. január l. és 2012. január 27. kö
zötti időszakban nem tett eleget. A Társaság által alkalmazott 
távhőszolgáltatási díjakat önköltségszámítás nem támasztotta alá. Az Önkor
mányzat hatósági ár megállapítási joga - a távhőszolgáltatási díj vonatkozá-
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sában - az Ámt. 2011. április 15-től hatályos módosítására tekintettel meg
szűnt. 

Az ellenőrzött időszakban a FŰTŐMŰ Kft. a Számv. tv.-ben előírt szabályza
tokat elkészítette, azokat hatályba léptette. A Leltározási szabályzatz-ben a 
mennyiségi leltározás követelményének meghatározásánál figyelmen kívül 
hagyták a Számv. tv.-ben előírtakat A vevőkövetelés kezelésének eljárási rend
jét a Kintlévőség kezelési szabályzat1,z-ben határozta meg a Társaság. A FŰ
TŐMŰ Kft. a Tszt-ben előírtak alapján az ellenőrzött időszakban rendelkezett a 
jegyző által jóváhagyott ÜzletszabályzattaL 

A FŰTŐMŰ Kft. mérlegfőösszege az ellenőrzött időszakban jelentősen nem 
változott, azonban az eszközállomány összetétele módosult. A tárgyi eszközök 
nettó értéke 2012. év végéig -folyamatosan- 13,8 millió Ft-ra csökkent, 2013-
ban- a napenergia hasznosítására végzett beruházás értéknövelő hatásaként-
30,7 millió Ft-ra nőtt. A követelések behajtása érdekében alkalmazott- fizetési 
felszólítás, részletfizetés, fizetési meghagyás, végrehajtási- és peresítési - eljárá
sok ellenére a távhőszolgáltatással összefüggő követelésállomány az ellenőrzött 
időszakban 31,7%-kal nőtt. A saját tőke értéke 41,2 millió Ft-ról 68,5 millió Ft
ra nőtt, a változást alapvetőerr a pozitív mérleg szerinti eredmény elszámolása 
eredményezte. A FŰTŐMŰ Kft. vagyongazdálkodási tevékenysége megfelelt a 
jogszabályi előírásoknak. 

A FŰTŐMŰ Kft. a 2008-2013. évek számviteli beszámolóit elkészítette, azo
kat a Számv. tv. előírásának megfelelőerr határidőben közzétette. A könyvvizs
gáló az egyszerűsített éves beszámolókat az ellenőrzött években hitelesítő zára
dékkallátta el. A Társaság 2012. július l-jétől rendelkezett az Info tv.-ben előírt 
Adatvédelmi szabályzattal, amelyben az ügyvezető igazgatót jelölték ki adat
védelmi felelősként Az alkalmazott gyakorlat ellentétes az Info tv.-ben előír
takkal amely szerint adatvédelmi felelősként a szerv vezetőjének a közvetlen 
felügyelete alá tartozó személyt kell kinevezni vagy megbízni. 

A távhőszolgáltatási közfeladat értékesítés nettó árbevételének elszámolása 
megfelelő volt. A távhőszolgáltatási közfeladat anyagjellegű ráfordításainak el
számolása nem megfelelő volt, mivel egyes esetekben a közvetett költségeket 
nem a megfelelő közfeladatra számolták el, ellentétben a Számv. tv.-ben és a 
Számviteli politikaz-ben előírtakkaL A beruházások, fel újítások, valamint az ér
tékcsökkenési leírás elszámolása megfelelő volt. 

A fentiekben leírtak összegzéseként a következő megállapításokat tesszük: 

A tulajdonos az FE-n és a belső ellenőrzésen keresztül gyakorolt kontrollt a T ár
saság felett. Az alkalmazott szabályzatok részben töltötték be a szabályozási 
funkciójukat A távhőszolgáltatás követelésállománya, a kintlévőség szabályo
zása és a behajtás gyakorlatának kialakítása ellenére nőtt. Az önköltségszámí
tás feltételeit szabályzatban nem írták elő, az alkalmazott távhőszolgáltatási 
díjakat önköltségszámítás nem támasztotta alá, így nem biztosították a meg
alapozott díjszámítást. A távhőszolgáltatási közfeladat anyagjellegű ráfordítá
sainak elszámolása nem volt megfelelő, mivel egyes esetekben a közvetett költ
ségeket nem a megfelelő közfeladatra számolták el. 

ll 
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Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33.§ (l) bekezdésében 
foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó 
inézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet vezetője összeállítani, és azt a 
jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ASZ részére megküldeni. 
Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem küldi meg a szervezet, 
vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott törvény 33. § (3) bekez
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Az ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai: 

Javaslataink célja a FŰTŐMŰ Szolgáltató és Kereskedelmi Kft. gazdálkodása 
szabályszerűségének javítása annak érdekében, hogy a szabályozási környezet 
megfelelően tudja támogatni az átlátható működést. 

Javasoljuk a FŰTŐMŰ Szolgáltató és Kereskedelmi Kft. Ügyvezetőjének: 

l. A Leltározasi szabályzat2 szerint az év közben megfelelóen (folyamatosan, mennyi
ségben és értékben) nyilvántartott eszközök esetében az analitikus nyilvántartás ada
tainak helyességét ellenőrző mennyiségi felvétel gyakoriságáról a Társaság szabadon 
dönthet. A szabályozás ellentétes a Számv. tv. 69. § (3) bekezdésének 2012. január 
l-jétől hatályos előírásaival, amely a szabályzatban meghatározott időszakonként, de 
legalább háromévente mennyiségi felvétellel történő leltározás kötelezettségét írta 
elő a számviteli alapelveknek megfelelő folyamatosan mennyiségben nyilvántartott 
eszközök vonatkozásában. 

javaslat: 

Intézkedjen a szabályozási hiányosságak megszüntetésére, ennek keretében: 

gondoskodjon a Leltározási szabályzatában az analitikus nyilvántartás adatainak he
lyességét ellenőrző mennyiségi felvétel gyakoriságára vonatkozó, a Számv. tv. előírá
sainak megfelelő kiegészítése érdekében. 

2. Az Adatvédelmi szabályzatban az ügyvezetót jelölték ki adatvédelmi felelősként Ez a 
gyakorlat ellentétes az Info. tv. 24. § (l) bekezdésével, mely szerint adatvédelmi fele
lősként a szerv vezetőjének a közvetlen felügyelete alá tartozó személyt kell kinevezni 
vagy megbízni. 

A távhószolgáltatási közfeladat anyagjellegű ráfordításainak elszámolása nem megfe
lelő volt. Nem érvényesültek teljes körűen a jogszabályok és a belső szabályok előírá
sai a költségelszámolás tekintetében. A közvetett költségeket nem a megfelelő köz
feladatra számolták el, ellentétben a Számv. tv. 161 /A. § (2) bekezdésében és a 
Számviteli politika,-ben előírtakkaL 

javaslat: 

Intézkedjen a jogszabályi előírások szerinti gyakorlat és a szabályos működés 
biztosítására, ezen belül: 

a) gondoskodjon arról, hogy adatvédelmi felelősként a jogszabályi előírásoknak 
megfelelő személy kerüljön kinevezésre; 
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b) gondoskedjon arról, hogy a távhőszolgáltatáshoz kapcsolódó közvetett költsége
ket a megfelelő közfeladatra számolják el. 

Javaslataink célja az önkormányzat szabályszerű működésének elősegítése, 
továbbá az önkormányzati tulajdonosi joggyakorlás kontrolljainak erősítése. 

Javasoljuk Bonyhád Város Önkormányzata Polgármesterének: 

l. A 2009. január l-jétől a 2009. december 31-éig terjedő időszakban hatályos Áht. 
100/N. § (5) bekezdésében és 201 0-től a Taktv. 5.§ (3) bekezdésében előírtak sze
ri nt a FŰTÓMŰ Kft. legfőbb szerve köteles szabályzatot alkotni a vezető tisztségvise
lők, felügyelőbizottsági tagok, valamint az Mt. 208. §-ának hatálya alá eső munka
vállalók javadalmazása, valamint a jogviszony megszúnése esetére biztosított juttatá
sok módjának, mértékének elveiről, annak rendszeréről. A szabályzatot az elfogadá
sától számított harminc napon belül a cégiratok közé letétbe kell helyezni. A jogsza
bályi kötelezettsége ellenére a FŰTÓMŰ Kft. legfőbb szerve javadalmazási szabályza
tot nem alkotott. 

javaslat: 

Intézkedjen a szabályozási hiányosság megszüntetésére, ennek keretében: 

tájékoztassa a Képviselő-testületet arról, hogy el kell készíteni a FŰTÓMŰ Kft. vezető 
tisztségviselői, illetve a Felügyelő Bizottsági tagok, továbbá az Mt. hatálya alá tartozó 
egyéb érintettek juttatásaira vonatkozó javadalmazási szabályzatot. 

13 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTASOK 

, , , , 
II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

l. Az ÖNKORMÁNYZAT KÖZfELADAT-ULÁTÁSÁNAK SZABÁLYSZERŰ
SÉGE 

1.1. A közfeladat-ellátás megszervezése és a feladatellátás fel
tételrendszerének kialakítása 

14 

A Tszt. 6. § (l) bekezdése a területileg illetékes települési önkormányzatra ru
házta a feladatot, hogy a távhőszolgáltatás közfeladatnál a távhőszolgáltatás
ra engedéllyel rendelkezők útján biztosítsa a távhőszolgáltatással ellátott 
létesítmények távhőellátását. Az Önkormányzat közigazgatási területén a 
távhőszolgáltatás ellátásáról, a minősített többségi tulajdonában lévő gazda
sági társaságán keresztül gondoskodott. 

Az Önkormányzat a 2006-2010. és a 2010-2014. évekre szóló gazdasági 
programokban - a gázenergia ellátás kiváltása céljából - a távhőszolgálta
tás energia ellátására hosszú távon alternatív, elsősorban geotermikus erő
forrásra való átállás megvalósítósót tűzte ki célul. Ezen túlmenően a 
2006-2010. évi gazdasági programban az alternatív energiahasznosítás be
fektetői alapon történő megvalósítását, a 2010-2014. évre szóló gazdasági 
programban a FŰTŐMŰ Kft. kizárólagos önkormányzati tulajdonba vételét és a 
Sonycom Kft.-vel történő egyesülését, majd az ily módon létrehozott társaság 
vagyongazdálkodási holdingként történő működtetését tűzte ki célul. A 2006-
2010. évi gazdasági programokról szóló beszárrwlót a Képviselő-testület jóvá
hagyta. 

A gazdasági progromok megvalósításához az Önkormányzat és az SWR 
Bauconsulting Kft. 2012. március 20-án szándéknyilatkozatot írt alá geotermi
kus, szél és nap energetikai erőmű tárgyában. Az SWR Bauconsulting Kft. az Ön
kormányzattal 2013. november 13-án együttműködési megállapodást kötött a 
feladat megvalósítására. Az együttműködési megállapodásban vállaltak szerint a 
projekttársaság az Önkormányzat által rendelkezésre bocsátott területen geoter
mikus kutat hoz létre, melyből kb. 125 °C-os vizet hoz felszínre. A kút mellett 
megvalósítandó erőműben előállításra kerülő villamos áram országos hálózaton 
keresztül történő értékesítését tervezte, továbbá a fűtőmű hőközpontjában 95 °C
os előremenő termálvizet nyújt a bonyhádi fűtőmű részére, amelyből a város 
használati melegvíz és fűtési szolgáltatást biztosít a lakosságnak és a közintéz
ményeknek. A fennmaradó - 60-65 °C-os termálvíz - energia a város közigazga
tási területén belül megközelítőleg 15 ha területen megvalásításra kerülő mező
gazdasági célú üvegházakban kerül hasznosításra. Az Önkormányzat az együtt
működési megállapodásban a mindenkori fogyasztással megegyező mennyiség 
megvásárolására vállalt kötelezettséget. 

A Társaság az 1991. december 31-ével megszűnt Szekszárdi Városgazdálkodási 
Vállalat által végzett közszolgáltatási feladatellátást vette át. Alapítás
kori alaptevékenysége távfűtés és meleg vízszolgáltatás volt; amely - a 
TEÁOR besorolások változása miatt - az ellenőrzött időszakban gőzellátás, lég-
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kondicionálásra, majd gőz- és melegvíz ellátás csővezetéken keresztül tevékeny
ségre módosult. A Társaság a távhőszolgáltatás szabályszerű lebonyolításához 
engedéllyel', illetve a jegyző által jóváhagyott Üzletszabályzattal rendelke
zett. 

Az Önkormányzat a közfeladat ellátásához szükséges vagyont a Társaság 
alapításakor bocsátotta rendelkezésére, amely annak saját vagyonát 
képezte. Az Önkormányzat a Társaság részére a távhőszolgáltatás ellátásához 
kezelésre vagyont nem adott át. A távhőszolgáltatás ellátására az Önkor
mányzat és a FŰTŐMŰ Kft. 1992. március 27-én Megállapodást kötött, 
amelyet az ellenőrzött időszak végéig nem módosítottak. 

A Megállapodásban rögzítették, hogy a Taggyűlésben a Képviselő-testület képvi
seletére a polgármester volt jogosult, továbbá tartalmazta az FB tagok megbízá
sát. Meghatározták a Taggyűlés és az FB feladatait, a működés feltételeit és 
azoknak az ingatlanoknak a körét, amelyekre a távhőszolgáltatás kiterjedt. 

Az Önkormányzat a távhőszolgáltatásra vonatkozóan a Tszt. 6. § (2) bekezdé
sének a) és b) pontjában előírt rendeletalkotási kötelezettségének az el
lenőrzött időszakban eleget tett. A Képviselő-testület megalkotta az ellenőr
zött időszakban hatályosTávhőrendelet1,,-t. A Távhőrendelet1 , a Tszt. előírásai
val összhangban tartalmazta az ármegállapítói feladatokat, tovább az áral
kalmazási és díjfizetési feltételeket. A Távhőrendelet2-ben- a Tszt. 57/D. § (l) 
bekezdésével összhangban - rögzítették, hogy a távhőszolgáltatási díjat 2011. 
április 15-től a nemzeti fejlesztési miniszter rendeletben állapítja meg, ezen 
túlmenően a távhőszolgáltatás csatlakozási díjfizetési feltételeit. 

1.2. A közfeladat-ellátás felügyelete és a tulajdonosi jogok ér
vényesítése 

Az Önkormányzat a tulajdonosi jogok gyakorlásának rendjét alapvető
en a vagyongazdálkodási rendelet1•2-ben határozta meg, ezen túlmenően a 
Megállapodás, az önkormányzati SZMSZ112 és. a TSZ is tartalmazott a tulajdo
nosi joggyakorlással összefüggésben szabályokat. A szabályozások közötti 
összhang biztosított volt. 

A Társaságban a tulajdonosi jogokat a vagyongazdálkodási rendelet1,2 alap
ján a Képviselő-testület gyakorolta. A Megállapodásban és a TSZ-ben előírtak 
alapján a polgármester kapott felhatalmazást a tagsági jogok gyakorlására. A 
vagyongazdálkodási rendelet1,2 a Társaság vezető tisztségviselőjének évenkénti 
beszámolását írta elő. A polgármester részére beszámolási kötelezettséget nem 
írtak elő. 

1 Bonyhád Város jegyzéje által 3788-3/1999. számon, 1991. szeptember 9-én határozat
lan időre kiadott Távhőtermelési és Szolgáltatási működési engedély, valamint a Ma
gyar Energia Hivatal határozatlan időre szóló 638/2012. számon, 2012. július 4-én ki
adott Távhőszolgáltatói Működési Engedély és a 639/2012. számon, 2012. július 4-én 
kiadott Távhőtermelői Működési Engedély. 
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A Taggyűlést a TSZ a Társaság legfőbb szerveként, a tagok akarati érvényesitési 
fórumaként határozta meg, amely a Társaság bármely szervének hatáskörébe 
tartozó kérdést magához vonhatott, illetve a Társasógot érintő bármely ügyben, 
bármely kérdésben jogosult volt dönteni. A Taggyűlés ügyvezetőt, FB tagokat és 
könyvvizsgáJát választott, ezek nevét, kijelölésük időtartamát, feladatkörüket a 
TSZ tartalmazta. 

A 2009. január l-jétől a 2009. december 31-éig terjedő időszakban hatályos 
Áht. 100/N. § (5) bekezdésében és 2010-től a Taktv. 5.§ (3) bekezdésében előír
tak szerint a FŰTÓMŰ Kft. legfőbb szerve köteles szabályzatot alkotni a vezető 
tisztségviselők, felügyelőbizottsági tagok, valamint az Mt. 208. §-ának hatálya 
alá eső munkavállalók javadalmazása, valamint a jogviszony megszűnése ese
tére biztosított juttatások módjának, méctékének elveiről, annak rendszeréről. A 
szabályzatot az elfogadásától számított harminc napon belül a cégiratok közé 
letétbe kell helyezni. A jogszabályi kötelezettsége ellenére a FŰTÓMŰ Kft. leg
főbb szerve javadalmazási szabályzatot nem készített. 

A Taggyűlés köteles volt szabályzatot alkotni a vezető tisztségviselők, felügyelőbi
zottsági tagok, valamint az Munka tv. 1,2-ben meghatározott vezető tisztségviselők 
javadalmazása, valamint a jogviszony megszűnése esetére biztosított juttatások 
módjának, mértékének elveiről, annak rendszeréről, melyet az elfogadásától 
számított harminc napon belül a cégiratok között letétbe kellett helyezni. 

A Társaság ügyeinek intézését, képviseletét a Taggyűlés által választott ügyve
zető igazgató munkaviszony keretében látta el. A Taggyűlés által meghatáro
zott részletes ügyvezetői feladatokat a TSZ 9. § b) pontjának előírása alapján 
munkaköri leírásban, a tisztségre történt megválasztás elfogadása előtt kellett 
átadni. Erre azonban nem került sor, az ügyvezető igazgató az ellenőrzéssei 
érintett időszakban a jogszabály vagy belső szabályzatok alapján munka-, ha
tás- és jogkörébe utalt feladatait munkaköri leírás nélkül látta el. A 
Taggyűlés e mulasztásával figyelmen kívül hagyta az SZMSZ2 előírását, továb
bá megsértette a Munka tv.1 2008. január l-jétől 2012. február 29-ig hatályos 
193/S. § (2) bekezdésében foglaltakat, mely szerint a munkaszerződéshez csa
tolni kell a munkaköri leírást, 2012. június 30-ig a 129/B. § (2) bekezdését, illet
ve 2012. július l-jétől az ellenőrzéssei érintett időszak végéig az Munka tv.2 212. 
§ (2) bekezdését, amely előírta, hogy a munkavállaló munkakörét az ahhoz 
tartozó feladatok részletes leírásával kell meghatározni. 

A FŰTÓMŰ Kft. az ellenőrzött időszakban éves üzleti terveket készített, amelye
ket a Képviselő-testület jóváhagyott. Az üzleti tervek - többek között - a 
2006-2010. évi és a 2010-2014. évi munkatervekben kitűzött feladatokat is tar
talmazták, így a bevonható energiaforrások lehetőségeit (szélenergia, napkol
lektor, geotermikus energia), illetve a díjtételekre vonatkozó Társaság általi 
igények megfogalmazását. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban - a 2012. évi 0,6 millió Ft összegben a 
költségek ellentételezésére kapott támogatástól eltekintve - a távhőszolgálta
táshoz kapcsolódóan működési és felhalmozási célú pénzeszközöket, kölcsönt 
az Önkormányzattól nem kapott. Az Önkormányzatnak a Társaság közfel
adat ellátással kapcsolatos fejlesztésének kötelezettségvállalásához készfizető 
kezességet vállalt 5 év futamidőre, 2010. július 22-i lejáratra. A kezességválla
lás érvényesítésére a Társaság szerződésszerű teljesítése miatt nem került sor. 
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Az FB a Gt. 34. § (4) bekezdésében előírtak alapján Ügyrenddel rendelkezett. A 
taggyűlés a FŰTŐMŰ Kft. 2008-2013. évi beszámolóit a Gt. tv. 35. § (3) be
kezdésének előírását betartva az FB írásbeli jelentésének birtokában fo
gadta el. Az FB a Gt. 35. § (4) alapján nem tett olyan megállapítást, miszerint 
az ügyvezetés tevékenysége jogszabályba, társasági szerződésbe, illetve tulaj
donosok érdekeibe ütközik, és nem kezdeményezte a rendkívüli taggyűlés ösz
szehívását. 

A Társaság az ellenőrzött években nyereségesen gazdálkodott. A Társaság éves 
beszámolóinak elfogadásával a Képviselő-testület a pozitív mérleg szerinti 
eredmény eredménytartal ékba helyezéséről döntött. A Társaság éves 
beszámolóinak könyvviteli mérlegében kimutatott állományi adatok szerint a 
saját tőke minden évben meghaladta a jegyzett tőke összegét, így a G t. 51. § (l) 
bekezdése szerinti visszapótlási kötelezettség nem keletkezett. 

Az ügyvezető a vagyongazdálkodási rendelet1,2 előírásai alapján évente egy
szer köteles volt beszámolni a T ag gyűlés döntéseiről és a Társaság eredmé
nyeiről. A Taggyűlés a Társaságat a vagyonnal való gazdálkodásról alapvető
en a Megállapodásban meghatározott tartalmú, szakmai és számviteli szem
pontok szerint elkészített éves beszámoló alapján számoltatta be. 

A Társaságnak a legmagasabb távhőszolgáltatási díj tételek megállapítására 
vonatkozó javaslatát a Távhőrendelet1 5. §-a alapján évente kellett kidol
gozni, amelyhez szöveges indoklást, kalkulációt (a távhőszolgáltatási díjra ha
tó költségek alakulásáról történt összehasonlítás), kimutatást (a tárgyévi alap
díjból származó árbevétel kalkuláció) és alapdíj javaslatot kellett csatolnia. A 
Képviselő-testület távhőszolgáltatási díjat a 2008-2011. évek közötti időszakban 
nem határozott meg- utoljára- a 2007. évben, a 2008. évi díjról döntött, ami 
2011-ig nem módosult. A Tszt. módosításával az Önkormányzat ármegállapí
tás joga, az Ámt. 7. § (5) bekezdésének 2011. április 15-től hatályos módosítá
sára való tekintettel megszűnt. A távhőszolgáltatás csatlakozási díját - az el
lenőrzött időszakban- a Taggyűlés határozta meg. 

A jegyző a Tszt. 7. § (l) bekezdés a) pontjában foglaltakat részben tartotta be, a 
Társaság 2012. január 31-én kiadott Üzletszabályzatát utólag küldte meg 
véleményezésre a fogyasztóvédelmi hatóságnak.2 A hatóság véleménye' 
alapján módosított Üzletszabályzatot a jogszabályi rendelkezések' szerint a 
jegyző jóváhagyta. A jegyző a Tszt. 10. § a) pontjában előírtaknak eleget tett, a 
távhőszolgáltatást érintő képviselő-testületi előterjesztések tervezetét előzetes 
véleményezés céljából megküldte a fogyasztóvédelmi hatóságnak és a felhasz
nálói érdekképviseleteknek. 

A Megállapodás 16. m) pontjában foglaltak szerint a Társaságnak a tevékeny
ségét, vagy vagyonát jelentősen érintő ügyek esetében- a Taggyűlés mellett- a 

2 Tolna megyei Kormányhivatal Fogyasztóvédelmi Főfelügyelőség 2012. július 9-én kelt, 
XVII-0-001/00450-2/2012. számú levele 
3 Tszt. 7.§ (l) bekezdés d) pont, 2011. április 15-től Tszt. 7.§ (l) bekezdés b) pont 
4 A jegyző 171-5/2002. számú. határozata 

17 



II. RÉSZLETES MEGALLAPÍTASOK 

Képviselő-testület hozzájárulást is meg kellett szereznie. Az Önkormányzat a 
Megállapodásban előírtak teljesítésének részletes feltételeit nem határozta meg. 

Az Önkormányzat az Ötv. 92. § (ll) bekezdés b) pontjában 2013. január l-ig 
biztosított lehetőség alapján a 2011. évben belső ellenőrzést végzett a 2009. 
január 1.-2010. december 31. közötti időszakot érintően. A belső ellenőrzési je
lentésben az elavult szabályzatokra a 2009. évi vevő-szállítói egyeztetések el
maradásával kapcsolatban tettek megállapításokat, amelyek elősegítették a 
szabályos működést. 

A Képviselő-testület, mint tulajdonosi joggyakorló nem határozott meg a Tár
saság számára a közszolgáltatási tevékenység mérésére alkalmas kritérium
rendszert, ennek keretében az ellátás színvonala értékeléséhez szükséges szak
mai követelményeket, továbbá a szakmai feladatellátás gazdaságosságának, 
hatékonyságának mérésére alkalmas mutatószámokat annak érdekében, hogy 
a Társaság működése, a közfeladat ellátásamérhető és átlátható legyen. 

,, ,, ,, 
2. A FUTOMU Kn. KÖZFELADAT-ELLÁTÁSSAL KAPCSOLATos TEVÉ-

2.1. 
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KENYSÉGE 

,",",..,, , ,, , , 
A FUTOMU Kft. gazdolkodasonak szabalyozottsoga 

Az ellenőrzött időszakban a FŰTŐMŰ Kft. a Számv. tv, 14. § (5) bekezdésében 
foglalt előírásoknak megfelelően rendelkezett számviteli politikával, ennek ke
retében az eszközök és a források leltárkészítési és leltározási szabályzatával, az 
eszközök és a források értékelési szabályzatával és pénzkezelési szabályzattal. A 
Társaság egyszerűsített éves beszámoló készítésére volt kötelezett, ezért a 
Számv. tv. 14. § 6) bekezdése alapján mentesült az önköltségszámítási szabály
zat készítésének kötelezettsége alól. 

A Számviteli politika1-ben rögzített, a kisösszegű követelések elszámolondó 
értékvesztésének, a kintlévőség napjainak függvényében kategorizált mértékét 
a 2011. március l-jei módosítással duplájára emelték. A számviteli politika2 a 
kintlévőség napjainak számától függetlenül, egységesen 50%-ban határozta 
meg az értékvesztés mértékét. A Számviteli politika2-ben a MEH előírásra való 
hivatkozással előírták a távhőtermelés, távhőszolgáltatás és egyéb tevékenysé
gek ráfordításainak szétválasztási kötelezettségét. A szabályzat a ráfordítások -
számviteli rendszert kiegészítő - Excel táblázatban történő leválogatását írta 
elő. 

A FŰTŐMŰ Kft. rendelkezett a Számv. tv. 14. §(5) bekezdés a) pontjában elő
írt leltárkészítési és leltározási szabályzattal A Leltározási szabályzat2 

szerint az év közben megfelelően (folyamatosan, mennyiségb.en és értékben) 
nyilvántartott eszközök esetében az analitikus nyilvántartás adatainak helyes
ségét ellenőrző mennyiségi felvétel gyakoriságáról a Társaság szabadon dönt
het. A szabályozás ellentétes a Számv. tv. 69. § (3) bekezdésének 2012. január 
l-jétől hatályos előírásaival, amely a szabályzatban meghatározott időszakon
ként, de legalább háromévente mennyiségi felvétellel történő leltározás kötele
zettségét írta elő a számviteli alapelveknek megfelelő folyamatosan mennyi
ségben nyilvántartott eszközök vonatkozásában. 
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A Társaság rendelkezett a Számv. tv. 14. §(5) bekezdés b) pontjában előírt esz
közök és források értékelési szabályzatával. Az Értékelési szabályzat1,2-

ben előírták az eszközök és források értékelésére, értékhelyesbítésére, az érték
vesztés elszámolására vonatkozó szabályokat. 

A Számv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjában előírt Pénzkezelési szabályzat
tal rendelkezett a Társaság. A Pénzkezelési szabályzat1,2 tartalmazta a Számv. 
tv. 14. § (8) bekezdésében előírt pénzforgalom lebonyolításának rendjéről, a 
pénzkezelés tárgyi és személyi feltételeiről, felelósségi szabályairól, a készpénz
ben és a bankszámlán tartott pénzeszközök közötti forgalomról, a készpénzál
lományt érintő pénzmozgások jogcímeiről és eljárási rendjéről, a napi készpénz 
záró állomány maximális mértékéről, a készpénzállomány ellenőrzésekor kö
vetendő eljárásról, az ellenőrzés gyakoriságáról, a pénzszállítás feltételeiről, a 
pénzkezeléssei kapcsolatos bizonylatok rendjéről és a pénzforgalommal kapcso
latos nyilvántartási szabályokról szóló előírásokat. 

A lakásfenntartási támogatások jóváírásának, beszámításának, elszámolásá
nak és bizonylatolásának Számlarend1,2-ben rögzített rendje nem volt megfe
lelő, mivel nem tartalmazta az Önkormányzat által a közvetlenül a 
szolgáltatónak (Társaságnak) folyósított lakossági lakásfenntartási 
támogatások elszámolására szolgáló számlák tartalmát, továbbá a számla 
értéke növekedésének, csökkenésének jogcímeit, a számlát érintő gazdasági 
eseményeket, azok más számlákkal való kapcsolatát, mely ellentétes a Számv. 
tv. 161. § (2) bekezdés b) pontjávaL 

A szabályozás hiányossága miatt a FŰTŐMŰ Kft. a lakásfenntartási támogatások 
pénzügyi elszámolásától független, további könyvelési tételekkel a 9634 őnkor
mányzati támogatás számla követel és a 9111-9121 Lakossági távhőszolgáltatás 
árbevétele számlák tartozik oldalára is lekönyvelte azokat a lakásfenntartási tá
mogatás folyósításának pénzügyi elszámolására kapott tételeket, melyeket az 
eszközszámlák között egyszer már elszámolt Ezeket az információs céllal készített 
elszámolásokat azonban az egyszerűsített éves beszámoló készítésekor nem szün
tették meg és az érintett számlák egyenlegei a technikai elszámolási tételekkel 
módosítva jelentek meg az eredménykimutatásban. Az elszámolások eredmé
nyeként az értékesítés nettó árbevétele negatív, az egyéb bevételek pozitív (azo
nos összegű) eltérést mutattak, így az eredményre nem volt hatással. 

A vevőkövetelés kezelésének eljárási rendjét a Kintlévőség kezelési szabály
zat1,2-ben határozta meg a Társaság. Előírták a szabályzatokban a követelések 
nyilvántartásának, a behajtási eljárás lebonyolításának, a részletfizetés enge
délyezésének és a behajthatatlan követelések leírásának rendjét, valamint ren
delkeztek a hátralék felhalmozódás megelőzésére szolgáló intézkedésekről. 

2012. január l-jétől- évente megújított-Árképzési szabályzat volt érvény
ben. A szabályzat tartalmazta a tárgy évi távhőszolgáltatási díjak tartalmát, 
mértékét, a használati melegvíz-szolgáltatási díjakat, a felhasználói tulajdon
ban lévő épületfűtési és használati melegvíz ellátó rendszerek karbantartásá
nak díjait. 
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"~""'""'' , , A FUTOMU Kft. vagyongazdalkodasa 

Az Önkormányzat által ellenőrzési időszakot megelőzően útadott - távhö
szolgáltatás közfeladat ellátását is szolgáló - vagyon a Társaság saját 
vagyonát képezte. 

A FŰTŐMŰ Kft. vagyoni helyzetét jellemző, főbb könyvviteli mérleg szerinti 
adatok a 2008. január l. és 2013. december 31. között a következők voltak: 

adatok millió Ft-ban 

Megnevezés 2008.01.01 2008.12.31 2009.12.31 2010.12.31 2011.12.31 2012.12.31 2013.12.31 

Befektetett 
eszközök 52,_~i 40,7· 23r7 1~,~~: . 15!~.. 14,0 _3_~,8 
ebból: tórgyi 
eszközök 

Forgóeszk~~ök 
ebből: k'öVetelések 

Aktív időbeli 
elhatárolások 

ESZKÖZÖK 
ÖSSZESEN 

~(lj~t tő_}ce_ 
ebből: mérleg 
szerinti eredmény 

CéitOriah~kók 
_I(ötel~ze:ttségek 

Passztiv időbell 
elhatárolások 
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ÖSSZESEN 
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36~~ 
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3,0 

o,o.-
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53,4: 

46,5; 

153,2 

42,4' 

1,6i 
o, o 

43,7 

67,1' 

153,2: 

2~,-~ 
51,6 
42, 9_ 

25,8 

39,0 

101,1 

18,1 

110,6 
96,7 

0,1 

3,6 

8,9 

65,4 

1,6 

129,0 

15,8 

99,5 
93;8 

0,2 

~.7 
13,7 

39,0 

0,1 

115,6 

13,8 

115,4 
82,0 

2,4 

2,7 

29,3 

36,1 

0,8 

131,8 

30,7 

102,9 
·sz,s 

0,4 

134,1 

68,5 

3, 

26,5 

39,0 

0,1 

134,1 

A FŰTŐMŰ Kft. mérlegfőösszege az ellenőrzött időszakban jelentősen nem vál
tozott, azonban az eszközállomány összetétele módosult. A befektetett 
eszközök és aktív időbeli elhatárolások mérlegértéke a 2008. január l-jei nyitó 
értékhez képest az ellenőrzött időszak végén kevesebb volt, ugyanakkor a for
góeszközök és ezen belül a követelések könyvszerinti értéke emelkedett. 

A tárgyi eszközök nettó értéke 2012. év végéig- folyamatosan- 13,8 mil
lió Ft-ra csökkent, 2013-ban - a napenergia hasznosítására végzett beruházás 
értéknövelő hatásaként - 30,7 millió Ft-ra nőtt. A tárgyi eszközök után 
48,9 millió Ft értékcsökkenést számoltak el az ellenőrzött időszakban, az eszkö
zök karbantartására, illetve pótlására fordított összeg 48,8 millió Ft volt. 

A követelések mérlegértéke a 2008. január l-jei 36,2 millió Ft-ról az ellenőr
zött időszak végére 127,9%-kal, 82,5 millió Ft-ra nőtt. Az éves beszámolók ki
egészítő mellékletei bemutatták a kintlévőségek alakulását és annak okait. A 
távhőszolgáltatással összefüggő követelések összege a 2008. december 31-i 
35,0 millió Ft-ról2013. december 31-re 46,1 millió Ft-ra, 31,7%-kal nőtt. 

A Társaság a Kintlévőség-kezelési szabályzat1,2 előírása alapján év végi egyen
legértesítőt küldött az adósoknak a fennálló hátralékokróL A hátralékok be
hajtásának kezdeményezése előtt a szabályozás szerint figyelembe vették az 
adott időszakra nyilvántartott követelést, az adós fizetési készségét, a behajtás 
várható költségeit. A követelések behajtása érdekében egyes hátralékos ve
vőkkel alkalmazott - fizetési felszólítás, részletfizetés, fizetési meghagyás, vég
rehqjtási- és peres - eljárásokról évente kimutatást készítettek. Mindezek ellené
re a követelések behajtása érdekében tett intézkedések hatékonyságát a követe-
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lésállomány csökkenése nem igazolta vissza. A behajthatatlan követelésként le
írt összeg 2008-ban 2,3 millió Ft, 2010-ben 0,8 millió Ft és 2011-ben 0,4 millió 
Ft volt. Az értékvesztés elszámolása a 2008-2011. években a Számviteli poli
tika1,2 hatályos előírásainak megfelelőerr történt. A 2012-2013 években - az 
előző években alkalmazott gyakorlattal egyezően - vevőkorosítás alapján, a 
kintlévőség napjainak figyelembevételével képzett kategóriákban, a követelés 
könyvszerinti értéke arányában meghatározott méctékben számoltak el érték
vesztést. Az értékvesztés 2012-2013. évi elszámolása nem volt szabályos, mivel 
a számviteli politika2 és az értékelési szabályzat2 a kisösszegű követeléseknél az 
értékvesztés összegét - a kintlévőség napjainak számától függetlenül - a nyil
vántartásba vételi érték 50%-ában határozta meg. 

A vevői követelések után elszámolt értékvesztés összege 2008-ban 0,9 millió Ft, 
2009-ben 1,5 millió Ft, 2010-ben l, millió Ft, 2011-ben 9,3 millió Ft, 2012-ben 
2,5 millió Ft, 2013-ban 3,5 millió Ft volt. 

A saját tőke értéke 41,2 millió Ft-ról 68,5 millió Ft-ra nőtt az ellenőrzött idő
szakban, a változást alapvetően a pozitív mérleg szerinti eredmény elszámolá
sa eredményezte. 

Céltartalékot a 2009-2013. évi beszámoló mérlegében mutattak ki. A céltar
talék képzés megfelelt a Számviteli politika1,2 -ben előírtaknak. 

Céltartalékot képeztek a fogyasztói átalánydíj bevezetése miatt várható bevétel
kiesésre, dolgozó korengedményes nyugdíjazása miatti várható kiadásra, új vál
lalati szaftver rendszer bevezetésének költségeire, a melegvíz mérőkhöz kapcsoló
dó rádiós modul beépítésére. A 2012. és 2013. évben- az 50/2011. (IX. 30.) NFM 
rendelet 5. § (5) bekezdése szerinti nyereségkorlát feletti nyereség visszafizetése 
alól MEKH által adott mentesítési engedély alapján - összesen 22,9 millió Ft tar
talékot különítettek el a hőközpontban történő napenergia hasznosításra, illetve 
az elhasználódott melegvíz tartályok cseréjére. 

A kötelezettségek mérlegértéke jelentősen nem változott, a 2013. december 
31-én fennálló 39,0 millió Ft kötelezettség 0,4 millió Ft-tal haladta meg a nyitó 
értéket. 

A FŰTÓMŰ Kft. vagyongazdálkodási tevékenysége megfelelt a jogszabályi elő
írásoknak. 

2.3. A beszámolási kötelezettség teljesítése 

Az Önkormányzat a Társaság tájékoztatási, adatszolgáltatási és be
számolási kötelezettségét a Megállapodásban szabályozta. 

A Megállapodás 18. pontja alapján a Társasógot évente egy alkalommal be
számolási kötelezettség terhelte a Képviselő-testület felé. A beszámolási köte
lezettségét az ügyvezető az egyszerűsített éves beszámoló, valamint a Meg
állapodásban előírt tartalmú beszámoló Képviselő-testület elé terjesztésével tel
jesítette. 
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A Társaság könyvvizsgálatra kötelezett volt, így a Taggyűlés a Számv. tv. 155. § 
(2) bekezdésének megfelelőerr könyvvizsgálót választott és meghatározta a 
könyvvizsgálóval kötött szerződés lényeges tartalmi kellékeit A könyvvizsgá
ló az egyszerűsített éves beszámolókat az ellenőrzött években hitelesítő zá
radékkallátta el. 

A Tszt. 18/A. § (3) bekezdéseszerint a FŰTŐMŰ Kft. 2012. január l-jétől az en
gedélyköteles tevékenységét, illetve egyéb tevékenységeit köteles a számvite
li éves beszámolója kiegészítő mellékletében oly módon bemutatni, 
mintha azt önálló vállalkozás keretében végezte volna, ez a túvhőszolgáltatús
ra vonatkozó önálló mérleg és eredmény-kimutatás készítésének kötelezettségét 
jelenti. A Társaság a 2012. és 2013. évi beszámolójúnak kiegészítő mellékleté
ben ennek a tartalmi követelménynek eleget tett .. A 2012. és a 2013. évi be
számolóról készített jelentésében a könyvvizsgáló a Tszt. 18/B. § (l) bekezdésé
ben előírtak szerint igazolta a szétválasztási szabályok alkalmazását, illetve a 
keretfinanszírozás-mentességet. 

A Társaság a Számv. tv. 154. § (l) bekezdésében foglaltakkal összhangban 
közzétette a T ag gyűlés által elfogadott egyszerűsített éves beszámolóit. A 
Társaság a közzétételi kötelezettségének elektronikus úton, a kormányzati por
tál útján tett eleget. A közzétételhez az éves beszámoló mérlege, 
eredménykimutatása és kiegészítő melléklete mellett a könyvvizsgálói jelentést 
is megküldte a Céginformációs Szolgúlat részére, ezzel eleget tett a Számv. tv. 
154. § (7) bekezdésében foglalt közzétételi kötelezettségének. 

A 2008-2013. évi eredménykimutatósok értékesítés nettó árbevétele 
és egyéb bevételek sora a lakásfenntartási támogatások - könyveléstechni
kai okokra visszavezethetőerr - egyéb bevételként történő elszámolása miatt 
nem a tényleges értéket mutatta, a hiba nem volt befolyással az eredményre. 
Az ellenőrzött időszakban egyéb bevételként 13,5 millió Ft-tal többet, az értéke
sítés nettó árbevételeként 13,5 millió Ft-tal kevesebbet mutattak be a tényleges 
értékhez képest. 

A távhő szolgáltatással kapcsolatos külső ellenőrzést a Magyar Állam
kincstár az állami támogatás igénylése jogszerűségének tárgyában végzett több 
alkalommal, a szakmai tevékenység szabályszerűségének ellenőrzésére a NA V, 
a MEH, és a Fogyasztóvédelmi Felügyelőség által végrehajtott ellenőrzések irá
nyultak. Az ellenőrzések elmarasztaló megállapítást nem tettek, jogsértést nem 
állapítottak meg. A külső ellenőrzések megállapításairól az ügyvezető - a Meg
állapodásban előírtaknak megfelelőerr-a Taggyűléseken beszámolt. 

A Társaság 2012. július l-jétől rendelkezett az Info tv. 24. § (3) bekezdése sze
rinti, ügyvezető által kiadott Adatvédelmi szabályzattal, amely biztosította 
a különböző nyilvántartásokban elektronikusan kezelt adatállományok infor
máció biztonsági védelmét. Az informatikai adatokat naponta kétszer mentet
ték és az adathordozókat tűzbiztos helyen elkülönítve túrolták. Az Adatvédelmi 
szabályzatban az ügyvezetőt jelölték ki adatvédelmi felelősként. Ez a gyakorlat 
ellentétes az Info tv. 24. § (l) bekezdésével mely szerint adatvédelmi felelősként 
a szerv vezetőjének a közvetlen felügyelete alá tartozó személyt kell kinevezni 
vagy megbízni. 
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A Társaság a 2008-2011. években az Eisztv. 6. § (l) bekezdésében, 2012-2013. 
években az Info tv. 33. § (2) bekezdésében előírt közzétételi kötelezettségé
nek eleget tett, a szervezet tevékenységre, működésre, továbbá gazdálkodására 
vonatkozó adatokat honlapján közzétette. 

3. A TÁVHŐSZOLGÁLTATÁS KÖZHLADATA BEVÉTELEI ÉS RÁFORDÍTÁ

SAI ELSZÁMOLÁSA, VALAMINT AZ ÖNKÖLTSÉGSZÁMÍTÁS SZABÁLY

SZERŰSÉGE 

3.1. A távhőszolgáltatás közfeladat bevételeinek és ráfordítá
sainak elkülönített, szabályszerű elszámolása 

A FŰTŐMŰ Kft.-nél - mivel a távhőszolgáltatási közfeladat mellett egyéb fel
adatokat is ellátott az ellenőrzött időszakban - a közfeladat átláthatósága és a 
keretfinanszírozás elkerülése érdekében fennállt a VET 104. § (3) bekezdésének 
2011. április 14-ig hatályos előírása és a Tszt. 2012. január l-jétől hatályos 
18/A. §(3) bekezdés c) pontjában foglalt előírás szerint a bevételek és ráfor
dítások elkülönítésének kötelezettsége. Ennek a feladatnak az ellenőrzött 
időszakban hatályos számviteli politika2-ben történt előírással tettek eleget. 

A távhőszolgáltatási közfeladat értékesítés nettó árbevételének elszámo
lása megfelelő volt. A bevételek előírása és kiszámlázása a belső szabályo
zásnak megfelelően történt, a bevételeket a megfelelő számlacsoportban szá
molták el. Az alkalmazott szolgáltatási díjak megfeleltek a belső szabályozás
nak és a tulajdonosi követelményeknek. A bevételek elszámolásához kapcsoló
dóan - a Számv. tv. 15. § (3) bekezdésében rögzített valódiság elvének, illetve a 
169. § (2) bekezdésének számviteli bizonylatok megőrzésére vonatkozó előírása
inak megfelelően - az ellenőrzött időszakban felmerült gazdasági események 
esetében a Társaság be tudta mutatni a számviteli elszámolás alapját képező 
bizonylatokat. 

A távhőszolgáltatási közfeladat anyagjellegű ráfordításainak elszámolá
sa nem megfelelő volt. Nem érvényesültek teljes körűen a jogszabályok és a 
belső szabályok előírásai a költségelszámolás tekintetében. Megállapítottuk, 
hogy egyes esetekben a közvetett költségeket nem a megfelelő közfeladatra 
számolták el, ellentétben a Számv. tv. 161/A. §(2) bekezdésében és a Számviteli 
politika,-ben előírtakkaL 

A FŰTŐMŰ Kft.-nél a beruházások, felújítások, valamint az értékcsök
kenési leírás elszámolása megfelelő volt. Az immateriális javak és tárgyi 
eszközök állománynövekedésének, valamint értékcsökkenésének elszámolása 
megfelelt a vonatkozó szabályozásnak. A beszerzett eszközök állományba véte
le, üzembe helyezése megtörtént A bekerülési érték meghatározása, az eszkö
zök besorolása és nyilvántartása, valamint az értékcsökkenés elszámolása sza
bályos volt. 

Az eszközök besorolása a tényleges gazdasági tartalmuknak megfelelően történt 
meg, az értékcsökkenés elszámolása megfelelt meg a Számv. tv. 15. § (3) bekezdé
sében, a 16. § (3) bekezdésében és az 52. § (l) bekezdésében foglaltaknak. 
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A FŰTŐMŰ Kft. az ellenőrzött években eredményesen gazdálkodott'. A mérleg 
szerinti eredmény 2008-ban 1,6 millió Ft, 2009-ben 7,1 millió Ft, 2010-ben 
3,6 millió Ft, 2011-ben 9,7 millió Ft, 2012-ben 2,7 millió Ft és 2013-ban 
3,0 millió Ft volt. 

3.2. Az önköltségszámítás szabályszerűsége 

24 

A Társaság a Számv. tv. 14. § (6) bekezdése alapján mentesült az 
önköltségszámítási szabályzat elkészítésének kötelezettsége alól, azonban a 
T ávhőrendelet1 5. § (5) bekezdése előírta az önköltségszámítási szabályzat 
készítésének kötelezettségét. Ennek a kötelezettségnek a Társaság a 2008. 
január l. és 2012. január 27. közötti időszakban nem tett eleget. 

A Társaság által alkalmazott távhőszolgáltatás díját a Távhőrendelet1 5. § 
(5) bekezdésében előírtak ellenére önköltségszámítás nem támasztotta alá. Az 
Önkormányzat 2011. április 14-ig a távhőszolgáltatási díjak megállapítását 
nem a Társaságnál a távhőszolgáltatási közfeladattal kapcsolatban indokoltan 
felmerült költségek és ráfordítások tételes számbavétele alapján, hanem egy 
bázis ala pú, indexáló árképzési folyamat eredményeként határozta meg. 

Az Önkormányzat hatósági ár megállapítási joga a távhőszolgáltatási díj 
vonatkozásában az Ámt. 7. § (5) bekezdésének 2011. április 15-től hatályos 

· módosítására tekintettel megszűnt. A lakossági, valamint az intézményi fo
gyasztóknak nyújtott távhőszolgáltatás ármegállapítása 2011. április 15-től 
miniszteri hatáskörbe került. 

A távhőszolgáltatás díját a Tszt. 57/D.§ (l) bekezdése alapján, mint leg
magasabb hatósági árat, azok szerkezetét, és alkalmazási feltételeit- 2013. áp
rilis 4-ig a MEH, azt követően a MEKH javaslatának figyelembevételével - a 
miniszter rendeletben állapította meg. A lakossági távhő díjakat 2011. 
március 31-vel rögzítették, majd 2012. január l-jétől- az 50/2011 (IX. 30) NFM 
rendelet 2012. november l-jétől hatályos 3. §-a alapján - 4,2%-kal megemel
ték, ezt követően a 2013. évben két lépcsőben - 2013. január l-jével az előző 
évihez képest 10,0%-os, majd 2013. november l-jétől további 11,1%-os mécték
ben-csökkentették a Rezsi tv. 3. § (l) bekezdésének, valamint az 50/2011. (IX. 
30.) NFM rendelet 3. § (2) bekezdésének megfelelően. A Rezsi tv. alapján elren
delt intézkedéseket a Társaság végrehajtotta, a lakossági számlákban a 
távhőszolgáltatási egységárakat 2013. január l-jétől 10%-al, majd 2013. nov
ember 1-jétől11,1 %-al csökkentette, ezzel egyidejűleg a számlákan a tájékozta
tást az előírtaknak megfelelően feltüntette. 

A távhőszolgáltatás díja nem fedezte a hő előállításának költségeit. A veszteség 
kompenzálására a lakossági értesítés után a miniszter ártámogatást állapítha-

5 A bevételek összege 2008-ban 509,2 millió Ft, 2009-ben 500,8 millió Ft, 2010-ben 
439,1 millió Ft, 2011-ben 389,1 millió Ft, 2012-ben 344,2 millió Ft, 2013-ban 
354,8 millió Ft volt. 

A ráfordítások összege 2008ban 504,1 millió Ft, 2009-ben 491,2 millió Ft, 2010-ben 
433,5 millió Ft, 2011-ben 378,4 millió Ft, 2012-ben 340,9 millió Ft, 2013-ban 
351,6 millió Ft volt. 
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tott meg. Az ártámogatás megállapítása a nemzeti fejlesztési miniszter hatás
körébe tartozott, aki döntését a MEH/MEKH előkészítő munkája alapján hozta 
meg. A Társaság az ellenőrzött időszakban a 2011. évet követően kapott 
távhőszolgáltatási támogatást, illetve egy alkalommal a költségek ellentétele
zése céljából 0,6 millió Ft támogatásban részesült. 

Budapest, 2015. hó fA nap 

~~fl/ 
Domokos László 

elnök 

Melléklet: 4 db 
Függelék: 2 db 
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A FŰTŐMŰ Kft. tevékenységének főbb adatai 

Megnevezés 

gazdasági társaságnál alkalmazottak éves átlagos 
16,0 16,0 16,0 

l. SZÁMÚ MELLÉKLET 
A V-0828-222/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

15,0 15,0 16,0 



A FiÍTŐMÍÍ Kft. múködésének főbb jellemzői 

Megnevezés 

/A gazdasági társaság cégformája 

% 0,0 0,0 

ezer Ft 0,0 0,0 

10. l Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés összege l ezer Ft l 200,0 l 200,0 

1

;. -~·::u~.~~·· - ::~--asági t_órsaság vagyonkezelésben lévő önkormányzati vagyon után 
12· elszámolt értékcsökkenés összege (ezer Ft) 0,0 0,0 

13_ ~~-~á.rgy~~b~~ a;.~~~~~-á-~-~~~~ ~~!~-~~~~ .~~~s~~s;_~~~~ág által kezelt eszközök pótlására 0,0 0,0 

14_ 1~:,·-·:oJ -· --··- :::~-----:::.- -------" --,-- --=u------~----~----- értékcsökkenés összege (ezer 15 699,0 17 640,0 

15. ~~~-·::;~~-'";~ -;_:~·_;:~--;~-:::_:-::_:-•--··- --------·r------- ,-------------• ·-·-···-·• ----------• l 8 304,0 l 2 398,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

l 200,0 l 200,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

5 961,0 3 292,0 

l 1717,0 2155,0 
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0,0 0,0 

0,0 0,0 

l 200,0 l 200,0 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

3188,0 3 137,0 

10184,0 24 011,0 
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A FŰTŐMŰ Kft. által biztosított közszolgáltatás díjai 

2008.01.01-
2008.08.01-től 

2009.01.01- 2009.03.01- 2009.07.01-
A közszolgáltatás díjának től 

alkalmazott 
től től től 

megnevezése alkalmazott 
díj 

alkalmazott alkalmazott alkalmazott 
díi díi díi díi 

Lakossáqi fűtési alapdíj (Ft/m3/év) 308 308 308 308 308 
Lakossági vízmeleaítési alapdíj (Ft/m3/év) 135 135 135 135 135 
Lakossáqi fűtési hődíj (Ft/GJ) 3100 3 700 3 700 4 500 3 500 
Lakossáai használati meleavíz (Ft/m3) 760 930 930 1250 l OOO 
Közület fűtési alapdíj (Ft/m3/év) 391 391 391 391 391 
Közület vízmeleqítési alapdíj (Ft/m3/év) 135 135 135 135 135 
Közület fűtési hődíj (Ft/ G J) 3 805 3 805 3 805 3 805 4000 
Közület használati meleavíz (Ft/m3) 924 924 924 924 1100 

2010.01.01-
2011.01.01-től 

2012.01.01- 2012.07.01- 2013.01.01- 2013.11.01-
A közszolgáltatás díjának től 

alkalmazott 
től től től től 

megnevezése alkalmazott 
díj 

alkalmazott alkalmazott alkalmazott alkalmazott 
díi díi díi díi díi 

Lakossági fűtési alapdíj (Ft/m3/év) 308 308 321 321 289 257 
Lakossáqi vízmeleaítési alapdíj (Ft/m3/év) 135 135 141 141 127 113 
Lakossági fűtési hődíj (Ft/GJ) 3 500 3 500 3 647 3 647 3 282 2 918 
Lakossági használati meleqvíz (Ft/m3) l OOO l OOO l 042 l 042 938 834 
Közület fűtési alapdíj (Ft/m3/év) 391 391 391 408 408 408 
Közület vízmelegítési alapdíj (Ft/m3/év) 135 135 135 144 144 144 
Közület fűtési hődíj (Ft/ G J) 4000 4000 4 OOO 4 725 4 725 4 725 
Közület használati meleavíz (Ft/m3) 1100 1100 1100 1299 1299 1299 
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Beérkezett észrevételek és az azokra adott válaszok 
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"FUTOMU'' 
Szolg~lltató és Kct·csl<.cdclmi Kft. -'.?· , t...,_'<.:J.. . ..J<H .V•f-f" 

7150 llon)'lu\d, li'tly ltp. 14. 1! Cl)<, l' 1.' / " 
Tel.: 74 /450- l 02 , Tcl./li'ax/Üz.rHgz.: 74 l 451 -601 h•n,y./1/(.c- ~~-

www.futomukft.hu , info@futomukft.hu '·); VY;J 

Iktató szám: 80-112015 Tárgy: Jelentésterveteire Észl'evétel 
Melléklet: l pl d. FüggetlenKön VVÍ]é&@!Qi jelenN~---" 

• . " , ,.,." .. -'i-K l 
ALLAMI SZA~M .o v.USZc 

():(Ji!/ ;?oJ'J. 1 
Érb.:tcri:"' 2015 A G 1 8. 

Állami Számvevőszék 

1364 Budapest 4. 

lkl<llc'>SI<ÍIH V::.\l82:L::P1r/h r . 

Pf. 54. 

Tisztelt Domokos László Elnök Úr ! 
~1e.Jté\tÍt.!\ ;!,«ll:l">l" nl o i' l d!;' >HIH"'"'" 

Az Ön által 2015. 07. 31. nappal keltezett - V-08 "'2\í3i70T) iktató-.·· 
számmal ellátott - jelentéstervezetüket 2015. augusztus 04-én köszönettel 
megkaptam. 

Levelükben szerepelteteknek megfelelöen 15 napon belül az írásos 
észrevételemet(ünket) az alábbiakban teszem(szük) meg Önök telé: 

A könyvvizsgáló a 2012. évi számviteli beszámolóról készített jelentést a 
Magyar Energetikai és Közmü-szabályozási Hivatal éttesítése alapján 2013. 
július 02-én módosftotta, melyet részükre meg is küldtUnk. 

A mellékelt IDggetlen könyvvizsgálói jelentés már tartalmazza a Tszt.-ben 
előírt igazolást a Kft. által kidolgozott és alkalmazott számviteli szélválasztási 
szabályok, valamint az egyes tevékenységek közölti ket·etfinanszírozás 
mentességének betartására vonatkozóan. 

Szíves elnézésüket két:iük, hogy önhibánkon kív(il megfeledkeztUnk a 
módosított jelentés átadásáról a helyszú1en ellenőrzést végzőknek. 

Jelen levelünkhöz csatoltan megkl11djiik Önöknek a fiiggetlen könyvvizsgálói 
jelentés - a 2012. évi beszámolóról - módositott példányát további szíves 
használatukra. 

A jelentéstervezetükben a 12. oldalon szerepeltetett "Az ellenőrzés 
intézkedést igénylő megállapításai és javaslatai" fejezetben szerepeltetettekkel 
kapcsolatosan lcútakkal egyetéttünk és az előht határidőn (30 napon belül) az 
intézkedési tcJ'VCt elkészí~jük és megküldjük Önök részére. 

A 13. oldalon szerepeltetett- "javasoljuk Bonyhád Város Önkormányzata 
Polgármesterének" szabályzat alkotás ügyében telkeresem a 
polgármester és a jegyző asszonyt, hogy az előirt szabályozási hiányosság 
megszüntetésre kerüljön. 

A jelentéstervezetükben szereplő ész•·evételeiket köszönjük. Önnek és 
munkatársainak is köszönjük a 'fársaságunknál lefolytatolt ellenőrzések során 
tanúsított türelmes és körültekintő munkájukat. .,FÜTÖMÜ'" ... 

Bonyhád, 2015. augusztus 13. 
3'o!;JM~z1{"'''Jdf:"',?f 

Tisnelettel: 
7

':,;:1~e::;ffS~ !/' 

ügyvezető igazgató 

l 
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'XLLA.MI. 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Bnlcsidldi Arpád úr 
Ugyvezető igazgató 

"FŰTÖMÚ" Szolgáltató és Kereskedelmi Kft. 

Tisztelt Ügyvezető Igazgató Úr! 

El N 0 K 

lkt.szám: V-0823-2!7/2015. 

Köszönettel vettem a "FÜTÖtvfŰ" Szolgúltató és Kereskedelmi Kft. ellenőrzéséről készltett 
számvevőszéki jelentéstervezeire küldött válaszát. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felHgyeleli vezető által 
készitett részletes ti\iékoztatásban kap választ, amelyet levelemhez mellékeltem. 

Tájékoztatom Ügyvezető igazgató urat, hogy a számvevöszéki jelentés véglegesítésc az 
elfogadott észrevételek figyelembevételével történik. 

Budapest, 2015. hó ,.." nap 

10~2 OUOAPEST, fiPÁCZA! CSERE JÁtlOS UTCAI O. 1364 Budapest 4. Pf. 54 tolefon: 484 9. l 0\ fax: 46<1 92.01 
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Mclléklet 

Ikt.szám: V-0828-217/2015. 

Tájékoztatás az észrevételek l<ezeléséről 

A "FŰTÖMÜ" Szaigáitató é.' "Kereskedelmi Kft. ellenőrzéséről készítell jelentéstervezeire 
Ügyvezető igazgató úr észrevételeit megköszönöm. Az észrevétele a jelentéstervezet összegző 
megállapítások J l. oldal 3. bekezdésének harmadik mondatát és a részletes megállapítások 22. oldal 
második bekezdésének harmadik és negyedik mondatát érinti. 

Az összegző megállapításokban szerepel: 

"A könyvvizsgáló a2012. évi számviteli beszámolóról készíleltjelentése nem tartalmazott a Tszl.-ben 
előírt igazolást a Társaság által kidolgozolt és alkalmazart számviieli szétválaszlási szabtí/yok, 
valamini az egyes levékenységek k/Jzöt/i keretfinanszlrozás menlességének betartására." 

A részletes megállapításokban szerepel: 

.. A k1Jnyvvizsgál6nak a 2012. évi számviteli beszámolóról készitett jelentése a Tszf. 18/B. § (l) 
bekezdésében előírtakkal ellenlétben nem igazolta, hogy a Társaság álwl kidolgozo/l és alkalmazott 
számviteli szélválasztási szabályok, valamini az egyes tevékenységek közölti Ira/IZakciók árazása 
biztosítják-e a tevékenységek közölti keretfinanszírozás-mentességet. A 2013. évi beszámolóról 
készített jelentésében a könyvvizsgáló igazo!la a szélválasztási szabályok alkalmazását, ;/lelve a 
keretfinanszfrozás-mentessége/. " 

A megállapitásokkal kapcsolatos észrevételét-amelyben jelzi, hogy a könyvvizsgáló a 2012. évi 
szi>mviteli beszámolóról készített fúggetlen könyvvizsgálói jelentését a Magyar Energetikai és 
Közmű-szabályozási Hivatal éJtesitése alapján 20 lJ. július 2-án módosltotta, így az már tmtalmazza 
a Tsz!. szeduti igazolást a társaság által kidolgozuti és alkalmazott számviteli szélválasztási 
szabályok, illetve a keresztfinanszírozás mentcsségének betartó.~ára vonatozóan- elfogadom. 

Tájékoztatása alapján az összegző mcgállapltásokból törlöm az alábbi mondatot: 

.,A ki!nyvvifSgálé e 2912. é:~· szém:•i.•ell beszémtllimM-kéSllítetl-jekmése nem lmwil~l:Szt~bffi 
elíiíPHgaiielést-a-!J'-ál'fK!Ság-által-kidolgowlt és idlff!lmawtt--számviteli szétválf!Slltési szuháf:,'8k, 
Vftlemf.nl az egyes t-evékenységek !rlkfGNi kE}Yetjinan.'lziNná-.r-mentessé!,-.6nek he:arl-ásiwfl, 11 

Egyúttal a részletes megállapításokat is módosítom a következök szerint: 

., A-kenywiwgfilénak--a--2().12. ht si!<iwl\\'eli ée.re<lillelél'lil--Msdtett jehmtése--a--'mt. l 8/B. § (/) 
éekeiidé.9éllfm-e/őiPtakkal·ellenlé!bell-llelll-igmoll<r,-ho,~· a Tá:·saság á/1<,,1 kidelgozeii-;!&·HiifflhH&e/4 
WHWt~tváh:sc:ási szabétly-ek, va!ffH1int &-·egyeHevékenységek ffflzölli ftanutksiék·-IINmifse 
lmielillfék-e---a-tevékenységek--kJJsiil4i--kere/ji~HJ--me/1/e.,ségel, A 2012. és a 2013. él' i 

10&2 llUOAPESf, APÁC lA! CSER€ JÁNOS UTCA. 10. i 364 Budapest 4. rt M telefon: 484 91 Dl f:to:, 484 n 201 
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beszámolóról készített jelentésében a könyvvizsgáló a Tsz/. 18/B. § (J) bekezdésében előírlak szeríni 
igazolta a szétvá/asztási szabályok alkalmazását, illetve a kerel}inanszí1·ozás-mentességet." 

Budapest, 2015. O(). Mi~: nap 

4 

vÚ~!l;Jr;l\ )c. 
Dr. Horváth Margit 

felügyeleti vezető 

,, -
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Bonyhád Város polgármestere 

Állami Számvevőszék 
Domokos László elnak 
Buda !lest 
Apáczal Cs .• T. 10. 
1364 

Tisztelt Elnök Úr! 

V l :D.o ~-- ·-l' 

Ügyiratszám: &'.r~ .n (·Ül ir { oj 
Ügyintéző: dr. Puskástl<o 
lkl.szúmuk: V-0828-204/2015 

l\.1.:1lék!et: ...................... ""'""''"'"' 

flciwi!ll)i", _ Á~ Í;} 
r J_ 0 

A fenti iktatószám alatt ét·kezctt, a bonyhádi székhelyü Fíitömü Szolgáltató és Kereskedelmi · 
Kl\. ellenőrzéséről készilli szinnvevlíszéki jelentéstervezetet köszönettclmegkaptuk. 

A jelentéstervezetben foglaltakkal cgyetéttünk, az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 
LXVI. tv 29. §(2) bekezdésében biztosítolt észrcvctelezési jogommal éltti nem kivánok. 

Köszönöm, hogy munkámat ez úton is seglti. 

llonyluld, 2015, augusztus 12. 

; -\ '·.: \ 

7150 Bonyhád, Széchenyi tér 12. Telefon:74/500-200; Telefax: ?4/500-280 
internet: www.bonyhad.hu, e-mail: polgarmester@bonyhad.hu 
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'ÉRTELMEZŐSZÓTÁR 

engedélyköteles 
távhőszolgáltatás 

gazdasági társa
ság 

keresztfinanszíro
zás tilalma 

közfeladat 

közszolgáltatás 

A Tsztv. 3. § q) pontjaszerint az a közüzemi szolgáltatás, amely 
a felhasználónak a távhőtermelő létesítményből távhővezeték
hálózaton keresztül, az engedélyes által végzett, üzletszerű tevé
kenység keretében történő hőel!átásával fűtési, illetve egyéb 
hőhasznosítási célú energiaellátásával valósul meg. 
A Ptk. XV. fejezet 3:88. § [A gazdasági társaság fogalma] 
(1) A gazdasági társaságok üzletszerű közös gazdasági tevékeny
ség folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, 
jogi személyiséggel rendelkező vállalkozások, amelyekben a 
tagok a nyereségből közösen részesednek, és a veszteséget közö
sen viselik. 
(2) A társaság nyeresége a tagokat vagyoni hozzájárulásuk ará
nyában illeti meg, és a veszteséget is ilyen arányban kell visel
niük. A társaság a tag részére tárgyévi adózott eredménye, illet
ve szabad eredménytartaléka terhére teljesíthet kifizetést vagy 
más vagyoni szolgáltatást. Semmis a létesítő okirat azon rendel
kezése, amely valamely tagot a nyereségből vagy a veszteség 
viseléséből teljesen kizár. 
(3) A tag a többi taggal és a társaság szerveivel köteles együtt
működni, nem fejthet ki olyan tevékenységet, amely a társaság 
céljainak elérését veszélyezteti. 
A közszolgáltatás díját úgy kell megállapítani, hogy az mara
déktalanul fedezetet nyújtson a közszolgáltatás indokolt költsé
geire és ráfordításaira, valamint a közszolgáltató e tevékenysé
gével kapcsolatos ésszerű nyereségére; az ésszerű nyereség nem 
tartalmazhatja a közszolgáltatáson kívül eső egyéb gazdasági 
tevékenységei költségeinek, ráfordításainak fedezetét 
jogszabályban meghatározott állami vagy önkormányzati fel
adat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogszabályban meg
határozott követelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, 
ideértve a lakosság közszolgáltatásokkal való ellátását, továbbá 
az állam nemzetközi szerződésekben vállalt kötelezettségeiből 
adódó közérdekű feladatokat, valamint e feladatok ellátásához 
szükséges infrastruktúra biztosítását is (Nvtv. 3.§ (l) bekezdés 7. 
pont). 
A közszolgáltatás: "közcélú, illetőleg közérdekú szolgáltatást jelent, 
amely egy nagyobb közösség (állam, település) minden tagjára nézve 
megközelítőleg azonos feltételek mellett vehető igénybe, ezért valami
lyen mértékig közösségi megszervezést, illetve szabályozást, ellenőr
zést igényel." Az Ebktv. 3. § d) pontja a következőképpen hatá
rozza meg a közszolgáltatást: "szerzódéskötési kötelezettség alap
ján a lakosság alapvető szükségleteinek ellátására irányuló szolgálta
tás, így különösen a villamos energia-, gáz-, hó-, víz-, szennyvíz- és 
hulladékkezelési, köztisztasági, postai és távközlési szolgáltatás, to
vábbá a menetrend alapján közlekedó járművekkel végzett közfor
galmú személyszállítás" 

l 
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nemzeti vagyon Az Nvtv. l. § (2) bekezdése szerint: 

távhőszolgáltató 

tulajdonosi jog
gyakorló 

üzletszabályzat 

"az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló 
dolgok, 
az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat 
tulajdonában lévő dolog, 
az állam vagy a helyi önkormányzatot tulajdonában lévő pénzügyi 
eszközök, továbbá az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető 
társasági részesedések, 
az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni 
értékkel rendelkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű 
jogként nevesít, 
Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 
az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről 
szóló törvény szerint kibocsátási egység és légiköz/ekedési kibocsátási 
egység, valamint az ENSZ Éghajlat változási Keretegyezménye és an
nak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről szóló törvény 
szerinti kiotói egység, 
állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (muzeá
lis intézmény, levéltár, közgyűjteményként működő kép- és hangar
chívum, valamint könyvtár) saját gyűjteményében nyilvántartott kul
turális javak körébe tartozó dolog, 
a régészeti lelet, 
a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások fokozot
tabb védelméről szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon." (hatá
lyos 2012. január l-jétől, a g) pont módosult 2012. június 30-
ától) 
A Tsztv. 3. § r) pontja szerint: az a gazdálkodó szervezet, amely 
meghatározott településen vagy a település meghatározott ré
szén a távhő üzletszerű szolgáltatására engedélyt kapott. 
Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkor
mányzatot megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek összes
ségének gyakorlására jogosult (Nvtv. 3.§ (l) bekezdés 17. pont). 
Tsztv. 3. § v) pontja szerint üzletszabályzat a távhőszolgáltató 
által készített azon dokumentum, amely a helyi szolgáltatási 
sajátosságok figyelembevételével szabályazza a 
távhőszolgáltató működését és meghatározza a 
távhőszolgáltató kötelezettségeit és jogait, szabályazza a 
távhőszolgáltató és a felhasználó szerződéses viszonyát, a mérés 
és elszámolás rendjét, valamint a szolgáltatónak a felhasználó
val, a fogyasztóvédelmi hatósággal és a felhasználók társadalmi 
érdekképviseleti szervezeteivel (a továbbiakban: felhasználói 
érdekképviselet) való együttműködését. 



Mintavételi eljárások ellenőrzési területenként 

ellenőrzendő. területek 

szabólyszertl elsxámolása területén 

lelrós 

5. Értékesítés nettó Orbevétel Az értékesítés nettó árbevétele 
beszedése, elszámolása során 
betartottdk-e a belső 

megfelelően,? 

megtörtént~, 

kapcsolatosan elkülönítették-e a 

ll értékét a Számv.tv., a számviteli politika, 
szab6.l'yzat előírásal szerlntvették-e 
a közfeladat~llátással kapcsolatosan 

a megfelelő költslignemre, Illetve 

szabályzatokban és a , _ 
jogszabályokban foglaltakat kapcsolatosan elkülönítették~? 

-a bevételek beszedése, elszámolása során betartották~ a 
és a megfelelő szdmlacsoportba 

belső szabályozásnak 

anyagok nyilvántartásba vételét 
1 szó.mv:lteli politika szerlnt 

venni azokat. 

-az egyes bevételek díj megállapítása, 
-a kibocsátott számla, befolyt bevétel analitikus nyilvántartása, 
behajtdsro tett Intézkedések dokumentumai, 
-kapcsolódó főkönyvi sz~la tételes forgalma, 
-bevétel beérkezésétIgazoló banki kivonat(rész). 

2. SZÁMÚ fOGGELtK 
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