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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Afa tv.

Aht.,
Aht.,
]:\mt.
AS7 tv.
Avtv.

Ebktv.

Fgytv.
Gt. .

Info tv.

Kdsz tv,

Motv.

Nvtv.

Otv.

Szamv. tv.

az altaldnos forgalmi adordl sz6lé 2007. évi CXXVII. tor-
vény

az allamhaztartdsrol sz016 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatdlytalan: 2012. janudr 1-jét6l)

az allamhdztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény (hatd-
lyos: 2012. december 31-ét6l)

az arak megallapitdsarol sz616 1990. évi LXXXVIL. térvény
az Allami Szdmvev&székrdl sz6lé 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos: 2011. jilius 1-jét8h)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyil-
védnossagardl szolé 1992, évi LXII. torvény (hatdlytalan:
2012. janudr 1-jét3l) :

az egyenld banasmadrdl és az esélyegyenldség elémozdita-
sdrol szol6 2003. évi CXXV. torvény (hatdlyos: 2004. marci-
us 28-atol)

a fogyasztovédelemrdl sz616 1997, évi CLV. térvény (hatd-
lyos: 1998. marcius 1-jétol)

a gazdasdgi tarsasdgokrodl szolé 2006. évi IV. térvény (ha-
tdlytalan: 2014. madrcius 15-ét51)

az informdciés dnrendelkezési jogrdl és az informdcié sza-
badsdgrol sz616 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011.
julius 27-ét6l)

a koryezet védelmének altaldnos szabdlyairdl szélé 1995.
évi LIIL tv. (hatdlyos: 1995. dprilis 22-ét51)

Magyarorszag helyi onkormanyzatazrol sz0l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétl, kivéve a
144. § (2) bekezdésben meghatarozott paragrafusok, ame-
lyek 2012. aprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatdrozott
paragrafusok, amelyek 2013. janudr 1-jén léptek hatdlyba,
a (4) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok a 2014. évi
altalanos dnkormdnyzati valasztdsok napjan léptek hatdly-
ba)

a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-ét6l, kivéve a 20. § (2} bekezdésben
meghatdarozott eléirdsok, amelyek 2012. janudr 1-jétél, a (3)
bekezdésben meghatdrozott eldirasok 2013. janudr 1-jét6l, a
(4) bekezdésben meghatdrozott eldirdsok 2012. mdrcius 2-
atol Iéptek hatdlyba)

a helyi onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torveny
(hatdlytalan: a 2014. évi dltalanos dnkormdnyzati vdlasz-
tdsok napjatdl)

a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény (hatdlyos: 2001.
janudr 1-jétdl)




- Taktv.

Tao tv.
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Rendeletek
KHEM rendelet

tdvhérendelet
Tszr.

vagyongazddlkoddsi
rendelet;

vagyongazddlkoddsi
rendelet,

vagyongazddalkoddsi
rendelet;

50/2011. (IX.30)
NEM rendelet

51/2011. (IX. 30.)
NFM rendelet

Szoroviditések

afa

Alapité Okirat
ANTSZ

Asz

értékelési szabdlyzat

a kéztulajdonban dll6 gazdasdgi tdrsasdgok takarékosabb
miikddésérdl szold 2009. évi CXXII. térvény (hatdlyos: 2009.
december 4-ét6])

a tdrsasdgi adérdl és az osztalékadordl szélé 1996, évi
LXXXI. torvény (hatdlyos: 1997. janudr 1-jétSl)

a tavhoészolgdltatasrol sz6l6 2005. évi XVIIL torveny (hata-
lyos: 2005. jilius 1-jétdl)

a tavhdszolgdltatds csatlakozdsi dijanak és a lakossdgi tav-
hészolgaltatds dijdnak, valamint a héenergia tavhétermels
és a tavhdszolgdltaté kozotti szerzddésében alkalmazott
ardnak meghatdrozdsa sordn figyelembe veendd szempon-
tokrdl és a Magyar Energia Hivatal altal lefolytatott eljards-
ban kételezGen benyujtandé adatok kérérdl szélé 36/2009.
(VIL.22.) KHEM rendelet (hatdlyos: 2009. julius 25-ét6l)
Sopron Megyei Jogi Varos Onkormdnyzatdnak 53/2005.
(XI1. 21.) sz. rendelete a tavhdszolgdltatdsrol és a tavhoszol-
gdltatas dijarol (hatalyos: 2005. december 21-6t61)

a tavhészolgaltatdsrél sz616 2005. évi XVIIL toérvény végre-
hajtdsardl sz6ld 157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendelet (hatd-
lyos: 2005. szeptember 25-ét61) :
Sopron Megyei Jogi Vdros Onkorményzatdanak 35/2007. (X.
29.) rendelete az Onkormdnyzat vagyondrdl, a vagyontar-
gyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdnak és a vagyon
kezelésének szabdlyozdsardl (hatdlyos: 2007. oktéber 29-
étdl)

Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak 6/2008. (IL
29.) rendelete az Onkormdnyzat vagyondrdl, a vagyontdr-
gyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél (hatdlyos: 2008.
madrcius 1-jét6l)

Sopron Megyei Jogui Vdros Onkormdnyzatdnak 3/2013. (IIL
4.) sz. rendelete az Onkormdnyzat vagyondrél, a vagyon-
targyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasdrdl (hatdlyos:
2013. marcius 8-atol)

a tavhoszolgdltatonak értékesitett tavhd dranak, valamint a
lakossagi felhaszndlénak és a kiilon kezelt intézményeknek
nyujtott tdvhdszolgdltatds dijanak megdllapitdsdrdl szols
50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet (hatdlyos: 2011. oktéber 1-
jétol)

a tavhészolgdltatdsi tdmogatdsrél sz6élé 51/2011. (IX. 30.)
NFM rendelet (hatalyos: 2011. oktober 1-jétdl)

dltalanos forgalmi adé

a Sopron Holding Zrt. alapité okirata

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat
Allami Szdmvevdszék

a Sopron Holding Zrt. értékelési szabdlyzata (hatdlyos:
2008. janudar 1-jétdl)
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a Sopron Holding Zrt. Feliigyel Bizottsdga

Sopron Megyei Jogu Vdaros 2005-2010 kozotti idészakra vo-
natkozé, a 183/2005. (VI.30.) kozgyftilési hatdrozattal elfo-
gadott Gazdasdgi Programja

Sopron Megyei Jogu Varos 2011-2014 kozotti idészakra vo-
natkozd, a 143/2011. (V.26.) kozgy(lési hatarozattal elfoga-
dott Gazdasagi Programja

Sopron Megyei Jogu Vdros Jegyzdje

Sopron Megyei Jogi Vdros Onkormdényzata Kozgyiilésének
Gazdasdgi Bizottsaga

a Sopron Holding Zrt. )avadalmazam szabalyzata (hatalyos:
2010. februar 1-jétol)

Kornyezet és Energia Operativ Program

Sopron Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Kozgylilé-
se/a Sopron Holding Zrt. legfGbb szerve

a Sopron Holding Zrt. eszkdzok és forrasok leltarkészitési és
leltarozdsi szabdlyzata (hatdlyos: 2008. janudr 1-jét8l)
Magyar Energetikai Hivatal, 2013, dprilis 4-ét61 Magyar
Energetikai és K6zmii-szabdlyozdsi Hivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség

a Sopron Holding Zrt. dnkéltség-szdmitdsi szabdlyzata (ha-
talyos: 2008. januar 1-jétdl)

a Sopron Holding Zit. dnkoltség-szamitdsi szabdlyzata (ha-
tdlyos: 2010. janudr 1-jétdl)

a Sopron Holding Zrt. 6nkdéltség-szémitdsi szabdlyzata (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jét6l)

Sopron Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzata Kozgyulesenek
Pénziigyi Bizottsdga

a Sopron Holding Zrt. pénzkezelési szabalyzata (hatalyos:
2008. janudr 1-jétél)

Sopron Megyei Jogu Vdros Polgdrmestere

Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmes-
teri Hivatala

Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata

Sopron Holding Vagyonkezels Zdrtkérlien Miikodoé Rész-
vénytdrsasdg

a Sopron Holding Zrt. szamviteli pohtlka]anak 4. sz. mellék-
lete (hatdlyos: 2008. janudr 1-jét6l) és moédositdsai

a Sopron Holdmg Zrt. szdmviteli politikdja (hatalyos 2008.
janudr 1-jétdl) és médositdsai

a Sopron Holding Zrt. szamviteli szétvdlasztdsi szabdlyzata
(hatdlyos: 2012. januar 1-jét8l) és modositasa

Sopron Holding Vagyonkezel§ Zdrtkortien MiikodS Rész-
vénytdrsasdg

a Sopron Holding Zrt. tizletszabdlyzata (hatdlyos: 2006. ju-
lius 31-ét61)







JELENTES

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai -
Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érinto gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszeriiségének ellendrzése
Sopron Holding Vagyonkezelo Zrt.

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék kozéptavra szolé stratégidjdban megfogalmazta,
hogy a helyi énkormdnyzatok gazdalkoddsdban rejid pénziigyi kockézatok fel-
tdrdsaval, az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és
ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az dllamhdztartdson kivill mitkédé kéz-
feladat-ellaté rendszerek ellendrzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az allamhdztartason kiviill mikodé szervezetek is atlathaté, rendezett mdédon
haszndljdk fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatasa érdekében.

Az énkormdnyzatok szervezetalakitési szabadsdgdnak kévetkezménye, hogy a
kordbban is vallalati formdban miik6dé (nagyvdarosi tomegkozlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, koztisztasdgi, ingatlankezelés stb.) kodzszolgaltatdsok mel-
lett, mind a kotelezd, mind az énként vallalt feladatok elldtdsdban a gazdasdgi
tdrsasagok kiemelt fontossdagti szerephez jutottak. :

Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata az ellendrzétt idészakot megel$zs-
en, 2005. aprilis 19-én alapitotta a Sopron Holding Zrt.-t. A Sopron Holding
Zrt. jegyzett tokéjét a 2012. évben 623,6 M Ft-rdl 723,6 M Ft-ra emelték.

A Sopron Holding Zrt. egyedili részvényese az ellenérzott idészakban Sopron
Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata volt. A tdvh&szolgdltatdst biztosité vagyont
az Onkormdnyzat apportként bocsdtotta a jogeldéd Soproni Tavhészolgdltatd
Kft. rendelkezésére.

A Sopron Holding Zrt. fétevékenysége ingatlanok bérbeaddsa, lizemeltetése
volt. Tevékenységi korébe tartozott emellett a gézelldtas, 1légkondiciondlas is. A
Sopron Holding Zrt. munkavallaiéi létszdma az ellenérzési idészakban a 2008.
évi 319 f6rél a 2013. év végére 242 f6re csvkkent. A tavhdszolgdltatdsi tevé-
kenységet ellatd dolgozodi 1étszam 19 és 22 5 kdzott vdltozott.

A Sopron Holding Zrt. 2008. december 31-én két gazdasagi tdrsasdgban - a
Sopron Rendszerhdz Informatikai és Szolgdltatd Kft.-ben 66,7%-0s és a Soproni
Ipari Zéna Szolgdltatd Kft.-ben 54,6%-0s - tobbségi befolyast biztositd, egy gaz-
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dasdgi tdrsasdgban — a FESZEK Ingatlanhasznosité Kft.-ben! — 100%-os kizdrd-
lagos tulajdoni hdnyaddal rendelkezett. '

2013-ban a 60 528 & lakosu Sopron kézigazgatdsi tertiletén a Sopron Holding
Zrt. dltaldnos kozlizemi szerz6dés keretében 5884 lakossdgi és 109 nem lakos-
sdgi felhaszndl6t 1dtott el tdvhészolgdltatdssal. A miikédési teriiletén {izemelte-
tett tdvhoévezetékek hossza 13,6 km volt. Az értékesitett hé mennyisége az el-
lenérzott idészakban 293 012 GJ-rél 240 383 GJ-ra 18%-kal csékkent.

A Sopron Holding Zrt. a hﬁszolgdltatdsi feladat ellatésdhoz a sajat fitémiivé-

ben elddllitott hdenergia mellett mas hotermel6kt6l vdasdrolt henergidt is
hasznositott. -

A tavhészcigaitatas arifs{:ve‘tefe €saz N?M__' d lg‘t_szg_rin;i__

A 2008-2013. években a Sopron Holding Zrt. tdvhészolgdltatassal kapcsolatos
nettd arbevétele 1534,9 M Ft-rél 1209,4 M Ft-ra 21,2%-kal, mérlegf&osszege
5479,2 M Ft-rél 4264,1 M Ft-ra 22,2%-kal cstkkent. A Sopron Holding Zrt. az el-
lendrzott években osszesen 406,3 M Ft mérleg szerinti veszteséget halmozott fel.
A hatésdgi drszabdlyozds bevezetését kovetSen kiesG bevételeinek pédtlasdra
2011. oktdber 1. és 2013. december 31. koz6it mindosszesen 840,3 M Ft
tavhdészolgdltatdsi tdmogatdsban részesiilt,

A tavhészolgaltasi tevékenységet szolgald eszkozok mérleg szerinti értéke 2008
és 2013 kozott 47,6%-kal 259,1 M Ft-ra csdkkent, haszndalhatésdgi fokukban
43,5%-0s visszaesés volt tapasztalhato.

! A FESZEK Ingatlanhasznosité Kft, 2011. szeptember 30-dn beolvaddssal szfint meg.
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Az ellen8rz6tt idészakban a polgarmester és a jegyzé személye nem valtozott. A
Sopron Holding Zrt.-nél a vezérigazgatd 2007, marcius 29., a gazdasdgi igazga-
td pedig 2007. Gprilis 16. dta ldtta el feladatkorét,

Az dnkormdnyzati tulajdoniu gazdasdgi tdrsasdgok teljes kora ellendrzésének
lehetdségét az Allami Szdmvevdszékrdl sz6l6 1989. évi XXXVIIL torvény 2011.
januar 1-jét6l hatalyos modositasa teremtette meg.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

« az dnkormanyzat a jogszabdlyi eldirdsok figyelembevételével dontott-e az el-
lendrzésre kertld kozfeladat megszervezésérdl; az dnkormdanyzat szabdlysze-
rien gyakorolia-e a tulajdonosi jogokat; :

¢ a gazdasagi tdrsaség kozfeladat-elldtdsa bevételeinek, rdforditdsainak el-
szdmoldsa, és vagyongazddlkodasi tevékenysége megfeleit-e a jogszabadlyi,

illetve a kozszolgaltatasi szerz6désben foglalt tulajdonosi eléirdsoknak, azok
végrehajtdsa szabadlyszerfi volt-e;

» a kozfeladatok atlathatésdga és elszdmoltathatésdga érdekében biztosftva
volt-e a kozszolgdltatds dijanak megalapozotisdga szabdlyszer(i 6nkoltség-
szamitassal.

Az ellendrzés kiterjedt Sopron Vdros Onkormdnyzatdra és a Sopron Holding
Zrt.-re. '

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: A torvényalkotds szamdra — az ész-
lelt problémdk, szabdlytalansagok, vagy egyéb nem kivanatos jelenségek fel-
szinre keriilésével ~ az ellendrzés megdllapitdsai segitséget nydjthatnak az 4l-
lamhaztartdson kiviili kézfeladat-ellatds értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pon-
tositdsdhoz, atlathatésdgot biztosité szabdlyozdsdahoz. Meghatarozhatova val-
nak a kozfeladat ellatdsdban részt vevd dllamhdztartdson kiviili szervezeteknek
- az 6nkormdnyzat kéltségvetését, pénziigyi helyzetét is befolydsolod - kockdaza-
tai, lehetdvé vdlik ezen kockdzatok csdkkentése. Ertékelhetdvé vdlik, hogy a
feladatot ellaté gazdasagi tdrsasdg a koézszolgdltatdsi szerzédésben foglaltak
betartdsaval, a kdzvagyon haszndlataval biztositotta-e a szolgaltatds folytata-
sdnak feltételeit. Ezzel az ellendrzotiek és a helyi dontéshozék szamdra vissza-
jelzést ad feladatszervezési, feladat-ellatdsi kockdzataikrél, alapot ad a meglévd
hibdk megsziintetéséhez, a jobb kozfeladat-elldtds biztositdsahoz. Fokozza a fe-
gyelmet, igazolja, hogy lejart a kovetkezmények nélkiili ellendrzések idészaka.
Az ASZ értékteremt6 rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdruld tevé-
kenysége pozitiv hatdssal van a szervezetrdl kialakitott 8sszkép formdldsdra is.

A bevételek és rdaforditdsok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvdntartds terén
az egyes teriiletek szabdlyszer(i miikodését mintavétellel ellendriztiik, ez alap-
jan a sokasdgokban eldforduld hibas tételek ardnyadt becsiiltitk. A jogszaba-
lyoknak és a belsd elbirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek tekintet-
tiik az adott bevételek és raforditdsok elszdmoldsdt, a vagyonnyilvantartdst,
amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossig-
gal a teljes sokasdgban a hibds tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, nem
megfelelének értékeltiik, ha a hibas tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Koc-
kdzatot, illetve magas kockazatot jeleztiink, amennyiben egy adott tertilet vo-
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natkozdsdban a minta alapjdn a teljes sokasdgban nem volt teljes koren biz-
tositott a jogszabdlyoknak és a belsé szabadlyzatoknak megfeleld miikodés.

Az ellenérzést a szdmvev@széki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-
szerliségi ellendrzés modszerével, a vonatkozd nemzetkodzi standardok figye-
lembevételével végeztitk. Az ellendrzés a 2008-2013. évekre terjedt ki.

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjdat az Allami Szdmve-
v6székrdl sz616 2011. évi LXVLI. térvény 5. § (3)-(5) bekezdései képezték.

Az ASZ az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. §-a alap-
jdn a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Sopron Megyei Jogi Vdros
Onkormdnyzata polgdrmesterének és a gazdasdgi tdrsasdg vezérigazgatdjd-
nak. A beérkezett észrevételeket a jelentés véglegesitése sordn hasznositottuk.
Az észrevételeket és az azokra adott vdlaszokat a jelentés 4. szamu melléklete
tartalmazza. :
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat az Otv.-ben adott felhatalmazas alapjan a tavhészolgal-
tatas kozfeladat-ellatasi kotelezettségének gazdasdgi tdrsasdg alapitdasdval -
szabdlyszer(ien - eleget tett. Az Onkormdnyzat a tavhészolgaltatds biztositasa-
hoz sziikséges vagyont 290,6 M Ft értékben, az alapitdssal egy idében apport-
ként bocsatotta a 100%-0s dnkormdnyzati tulajdond Sopron Holding Zrt. jog-
elédje, a Soproni Tdvhdszolgdltaté Kft. részére. Az Onkormdnyzat az apport-
ként szolgdltatott vagyonon feliil lizemeltetésre, vagyonkezelésre nem bocsdtott
eszkozoket a Tarsasdg részére a tavhoszolgaltatasi tevékenység ellatasahoz.

Az Onkormanyzat az ellen6rzétt idészakban Gazdaséagi program, ,-mal ren-
delkezett. Gazdasagi program, ,-ja mellett a Kozgylilés hatarozataiban fogadta
el a Varos 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd Integralt VarosfelleszteSL
Stratégidjat és a 2010-2015. évekre szolo Kornyezetvédelmi Programjat.

A Sopron Holding Zrt. 2012. dprilis 1-jéig a jogeléd Soproni Tavhészolgdltatd
Kft. részére a jegyz8, 2012. dprilis 2-at6l a MEKH altal a sajdt nevére kiadott

miikodési engedély alapjdn latta el feladatait. A Soproni Tdvhészolgaltatd Kft.

2006. mdjus 31.-i beolvadasat kovetden azonban - a Tszt. rendelkezései ellené-

re — a jegyzd a jogeldd tarsasag miikodési engedélyét nem vonta vissza, illetve

a jogutdd tarsasag részére tavhoszolgaltatasi miikodési engedélyt nem adott ki,

ugyanakkor a Tdrsasdg lizletszabdlyzatdt hatdrozatéval jévdhagyta.

A Kozgy(lés a Tszt.-nek megfelelden tavhorendeletben hatdrozta meg a tav-
hészolgaltatds részletszabdlyait, a kézfeladatot elldaté gazdasdgi tarsasag és a
szolgdltatast igénybe vevd fogyaszték jogait és kotelezettségeit, valamint a tdv-
hészolgdltatas ar- és dijrendszerét.

Az Onkormdnyzat az Nvtv. szabdlyainak megfeleléen kidolgozta kdzép- és
hosszu tavi vagyongazddlkodasi tervét. A gazdasdgi tdrsasagok feletti tulajdo-
nosi jogok gyakorldsdnak részletszabdlyait a Gt. vonatkozé eldirdsaival 6ssz-
hangban a vagyongazdalkodasi rendelet, ;-ben és a Sopron Holding Zrt.
Alapitdé Okiratdban rogzitette.

A Sopron Holding Zrt. vonatkozasdban az Onkormdnyzat a tulajdonosi jogait
szabdlyszertien gyakorolta. A Tdrsasdg iranyitdasdval vezérigazgat6t, miikodé-
sének feliigyeletére FB-t és konyvvizsgalot vdlasztott. A legfSbb szerv a Gt.
eldirdsainak megfelelden a Sopron Holding Zrt. éves szdmviteli beszamoldit az
FB és a kényvvizsgdld irasbeli jelentésének figyelembevételével hatdrozatban
fogadta el.

Az Onkormdnyzat belsd ellendrzése a tGvhsszolgdltatds, mint kozfeladat el-
latas szabalyszerd teljesitéséhez, az énkormdnyzati vagyon megdévdsdhoz nem
jarult hozzd, mert az ellenérzétt idészakban a Sopron Holding Zrt. kézfeladat
ellatdsi tevékenységével kapcsolatban ellendrzést nem végzett.
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A Sopron Holding Zrt. tevékenységi korét, a kozfeladat-ellatas feltételeit az
Alapité Okirat tartalmazta. A Tdrsasdg a jegyzd dltal jévihagyott Uzletsza-
balyzattal, tovdbbd a szervezeti felépitését, hatdskori és feleldsségi rendszerét
tartalmazé SZMSZ-szel az ellenérzott idészakban rendelkezett. Az Uzletszabdély-
zat drképzésre vonatkozd szakaszait azonban a Tszt. -ben meghatdrozott — a
2011. oktober 1-jétdl hatdlyos — drképzésre vonatkozé valtozasoknak megfele-
16en nem mddositottak.

A Sopron Holding Zrt. az ellendrzott idGszakban kialakitotta a belsé szamvi-
teli szabalyrendszerét. A Tdrsasdg a 2008-2013. évekre vonatkozéan rendel-
kezett a Szdmv. tv.-ben el&irt szdmviteli politikdval, valamint az annak része-
ként eldirt szabdlyzatokkal és selejtezési szabdlyzattal, ezekhez kapcsolédéan
azonban az ellendrzés tobb hidnyossagot is feltdrt A szamviteli politikdban at-
lagdr alkalmazdsat, az értékelési szabalyzatban ezzel szemben a FIFO modszer
alkalmazdsat frtdk eld, ezzel nem tettek eleget a Szamv. tv.-ben eldirtaknak. A
Tszt.-ben eldirt szamviteli szétvdlasztdsi kdtelezettségek teljesitését az onkoltség-
szamitasi szabdlyzat;; munkaszdmrendszere a szamv1te11 szétvdlasztasi sza-
balyzattal egytitt biztositotta.

A Sopron Holding Zrt. a tdvhészolgdltatdasi tevékenységet sajat vagyonaval
latta el. Eszkozeit szabdlyszerlien nyilvantartotta, eszkozeit kétévente tényleges
mennyiségi leltarfelvétellel vette szamba.,

A Sopron Holding Zrt. mérlegféosszege a 2008. és 2013. évek kozott a kezdeti
5479,2 M Ft-rél 2013. december 31-re 4264,1 M Ft-ra cstkkent. A csdkkenést
meghatdrozoan az elszamolt értékcstkkenésnél alacsonyabb értékben megva-
16sitott beruhdzdasok okoztdk. A Sopron Holding Zrt. tdvhdészolgaltatasi tevé-
kenységét szolgdlé eszkdzok meérleg szerinti értéke 2008 és 2013 kozott
494 3 M Ft-rél 259,1 M Ft-ra 47,6%-kal, az eszkozok hasznalhatésagi foka pe-
dig 79,5%-rdl 36,0%-ra csokkent

A vevokovetelések kozott a tdvhoszolgdltatds koveteléseinek dllomdényat a
2012. évig novekedés jellemezte. A 2013. év végére a 2008-ban nyilvantartott
138,0 M Ft lejart kovetelésdllomdny 107,3 M Ft-ra csokkent. A lejart kévetelé-
sekkel szemben a szdmviteli politikiban meghatdrozott elvek szerint az ellen-
Grzott idészakban 67,4 M Ft értékvesztést szamoltak el.

A 2008-2013. években a Sopron Holding Zrt. tavhdszolgaltatassal kapcsolatos
netté arbevétele 1434,9 M Ft-rél 1209,4 M Ft-ra csokkent, amelyet a 2011.
évben bevezetett tavhszolgdltatdsi tamogatas 2013 végéig 840,3 M Ft dsszeg-
ben kompenzdlt.

A Sopron Holding Zrt. éves beszamoloit hatariddre elkészitette, elfogaddasra a
Kozgytilés elé terjesztette és az elfogaddst kovetSen kozzétette. Az FB az éves be-
szdmolékat megtdrgyalta és irdsbeli jelentésben tett javaslatot annak elfogada-
sdara. A Sopron Holding Zrt. kényvvizsgadldja minden ellendrzétt évben hitelesi-
td zaradékkal ldtta el az éves beszadmoldt.

A Sopron Holding Zrt. az Avtv.-ben, valamint az Info tv.-ben foglaltak ellenére
a kozérdekid adatok kozzétételét, valamint a kozérdekii adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabdlyzattal a 2008-2013.
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években nem rendelkezett. A Tdrsasdg a kozérdekld adatok és a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerését a kozzététellel nem biztositotta. A Sopron Hol-
ding Zrt. az Avtv.-ben, valamint az Info tv.-ben meghatarozotiak ellenére
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatot nem készitett.

A Sopron Holding Zrt. az ellen&rzétt években a Szdmv. tv.-ben meghatarozott
onkoltség-szamitasi szabalyzat készitési kotelezettségének eleget tett. A
szdmviteli politikdjaval 6sszhangban kialakitott dnkoltség-szamitdsi szabdly-
zatys, valamint a 2012. évtdl a Tszt. elfirdasainak megfeleld szamviteli szétvd-
lasztdsi szabdlyzat hatdrozta meg az elszdmoldsi kotelezettség teljesitésének
belsd szabdlyait. '

A Sopron Holding Zrt. a tdvhészolgdltatdsi kozfeladat bevételeinek, koltsé-
geinek és raforditasainak, valamint beruhazasainak elszdmoldsat a
2008-2013. években szabdlyszeriien végezte.

A Tarsasdg a Tszt. eldirasainak megfeleléen az émkédltség tevékenységenkénti
elkiilonitését és az Onkdltség pontos meghatdrozdsit az egyes tevékenységek
vonatkozasdban biztositotta. A tavhétermelés, a tavhdszolgaltatds és az egyéb
tevékenységek vonatkozdsdban elkiilonitési és beszamolasi kotelezettségeinek
szabdlyszeriien eleget tett. A Sopron Holding Zrt. dltal a 2008-2013. években
alkalmazott tdvhdszolgdltatdsra vonatkozé dijtételek onkoltségszamitdson
alapultak, ezdltal biztositott volt a kozfeladatok dtldthatdésaga és elszamoltat-
hatdsdga.

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009. és a 2011, évben két ellendrzést folytatott
le. Az Onkorményzat a jelentések javaslatai alapjén kidolgozta az intézkedési
terveit. A jévdahagyott intézkedési tervet — a gazdasdgi program méodositasan
kiviil — a 2012-2013. években végrehaijtottak. A jelentések javaslatai hasznosul-
tak.

A fentiekben leirtak dsszegzéseként az aldbbi megdllapitdsokat tessziik:

Sopron Megyei Jogu Véros Onkormdnyzatdnak Kézgytlése a tavhészolgdltatds
kozfeladatdnak megszervezésérsl, a tulajdonosi jogainak biztositdsdardl a jog-
szabalyi eldirdasoknak megfelelSen gondoskodott. A tdvhdészolgdltatds kotelezd
feladatat részben énkormdnyzati tobbségi tulajdonu tarsasaggal, részben ma-
gdntdrsasdg bevondsdval teljesitette. A Sopron Holding Zrt. a tdvh&szolgaltatds
kozfeladat mellett mds tevékenységeket is ellatott az ellendrzétt iddszakban. A
tavhészolgdltatas kozfeladat-ellatdsat a sajat vagyonat képezd eszkozdllo-
mdnnyal végezte. A tavhdszolgadltatdashoz kapcsolédé vagyongazdalkodasi te-
vékenység szabalyszer( volt. A Sopron Holding Zrt. miikddésének szabdlyozott-
sdga és annak gyakorlati alkalmazdsa az ellenérzétt idészakban — a szdmviteli
szabdlyzatok hidnyossdgai és a kozzétételre és az adatkezelésre vonatkozé sza-
bdlyzatok hidnya kivételével — az elBirasoknak megfelelt. Az arbevételek, a
koltségek és raforditdsok és a beruhdzasok és felijitdsok elszamoldsa megfeleld
volt. Az dnkoltség-szamitdsi szabdlyzat és a szamviteli szétvalaszidsi szabdlyzat
alapjan folytatott gyakorlat biztosftotta a tavhészolgdltatds kozfeladatanak at-
lathatdésdgat és elszamoltathatésagadt. A Tarsasagnal a kintlévdségek kezelése a
szabdlyozds szerint mikddott. A vevdk felé fennallé kovetelésallomdny a 2013.
év végére csdokkenést mutatott.

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

Javaslataink célja a Sopron Holding Zrt. gazddlkoddsa szabdlyszeriiségének
javitdsa annak érdekében, hogy a szabdlyozdsi kirnyezet megfelelden tudja
tamogatni az dtlathaté miikodést.

Javasoljuk a Sopron Holdi‘ng Zrt. Vezérigazgatéjanak:

A szamlarend nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban foglal-
tak szerint minden alkalmazasra kijelolt szamla szamijelét és megnevezését, valamint
a (2) bekezdés b) pontjaban el&irtak szerint a szdmla értéke ndvekedésének, csdkke-
nésének jogcimeit, a szamldt érintd gazdasdgi eseményeket, valamint a mas szém-
lakkal valé kapcsolatét.

A leltérkészitési és leltdrozasi szabdlyzatot 2012. janudr 1-jét8l nem aktualizéltdk a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésének megfelelfen, miszerint a folyamatos mennyiségi
nyilvantartast vezet8 gazdalkodénak legaldbb haromévenként mennyiségi felvétellel
kell leltaroznia. A leltdrozasi szabélyzat 2. szamG melléklete a vagyontargyak otéven-
kénti leltarozasi kotelezettségét irta eld. Emellett a leltdrozési szabalyzat a Szamv. tv.
50. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a térités nélkiil atvett, tobbletként fellelt,
ajandékként kapott eszk6zék érték nélkili dllomanyba vételét tartalmazta a piaci ér-
ték helyett.

Az értékelési szabdlyzatot 2012. janudr 1-jétSl nem mddositottak a Szamwv. tv. 47. §
(4) bekezdés e) pontja szerint az egyetemes szolgéltatétdl beszerzett és a végfel-
hasznalénak (fogyaszténak) értékesitett szolgéltatasok bekeriilési értékének megha-
tarozéasara vonatkozdan. Emellett a beker{ilési érték elszdmolasara a szamviteli politi-
kdban és az értékelési szabdlyzatban eltérd értékelési eljdrds alkalmazasat irtdk eld. A
szamviteli politikiban atlagar alkalmazésat, az értékelési szabélyzatban a FIFO méd-
szer alkalmazasat irtak eld, ezzel nem tettek eleget a Szamwv. tv. 14. § (4) bekezdésé-
ben elirtaknak, amely szerint ahol a térvény vélasztasi lehet8séget ad az alkalma-
zandbé modszerek tekintetében, ott a valasztott megoldast rogziteni sziikséges a
szamviteli szabélyozasban.

A Sopron Holding Zrt. az Avtv. 20. § (8) bekezdésében valamint az Info tv. 30. § (6)
bekezdésében foglaltak ellenére a kdzérdekll adatok kozzétételét és a kozérdekd
adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét a 2008-2013. években
szabalyzatban nem rogzitette, a kdzérdekii adatok és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhet&ségét — az éves beszamol6 kivételével — nem biztositotta.

A Tarsasag az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében, valamint az Info tv. 24. § (3) bekez-
désében meghatdrozottak ellenére adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabélyzatot nem
készitett.

Az Uzletszabalyzat arképzésre vonatkozé szakaszait a Tszt. 57. §-ban meghatdrozott
- a 2011. oktdber 1-jétdl hatdlyos - arképzésre vonatkozé valtozasoknak megfelels-
en nem modositottak.
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Javasiat:

Intézkedjen a szabalyozasi hianyossagok megsziintetésére, ennek kere-
tében:

a) egészitse ki a szdmlarendet minden alkalmazésra kijel6lt szdmla szamjelével és
megnevezésével, valamint a szdmla értéke novekedésének, csdkkenésének jog-
cimeivel, a szamlat érintdé gazdasagi eseményekkel, valamint mas szamlakkal valé
kapcsolatéval;

b) aktualizdlja a leltarkészitési és leltdrozasi szabélyzatot a legalabb haromévenkénti
mennyiségi felvétellel torténd leltarozésra vonatkozdan, valamint médositsa a
Szamv. tv.-nek megfelelden a térités nélkll dtvett, tobbletként fellelt, ajandék-
ként kapott eszkdzok dllomanyba vételének szabdlyait;

c) moédositsa az értékelési szabalyzatot az egyetemes szolgéltat6tol beszerzett és a
végfelhaszndlonak értékesitett szolgaltatasok bekeriilési értékének meghataroza-
sara vonatkozdan;

d) teremtse meg a bekeriilési érték elszdmoldsara vonatkozéan a sz&mviteli politika
és az értékelési szabalyzat 6sszhangjat;

e) gondoskodjon a kozérdek(i adatok kozzétételét és a kozérdekii adatok megisme-
résére iranyuld igények teljesitésének rendjére, valamint az adatvédelemre és
adatbiztonsagra vonatkozd szabdlyzatok elkészitésérdl és a kozérdekl adatok
jogszabdlyoknak megfelelé kozzétételérdl;

f) médositsa az Uzletszabélyzat &rképzésre vonatkozé részeit a Tszt. el8irasénak
megfelelden.

Javaslataink célja az Onkormdnyzat szabdlyszerii miikodésének eldsegitése,
tovabbd az énkormdnyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak erdsitése.

Javasoljuk Sopron Megyei Joga Varos Onkormanyzata Polgarmesterének:

A javadalmazasi szabdlyzat nem volt 6sszhangban a vagyongazdalkodasi rendelet, ;-
tel, mert a vezérigazgaté prémiumanak megallapitdsat, amely a vagyonrendelet; ;
szerint a Kozgy(lés kizarélagos hataskorébe tartozott, a gazdasagi polgarmester ha-
taskorébe utalta.

Javasiat:

Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos miikédés
biztositdsdra, ezen beliil:

kezdeményezze a Kozgyfilésnél a Tarsasag javadalmazasi szabalyzatdnak médosita-
sat. '
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Javasoljuk Sopron Megyei Varos Onkormanyzata Jegyzéjének:

Az Onkorményzat belsd ellenérzése az ellendrzéseivel a tdvhészolgéltatds, mint kdz-
feladat-elldtds szabalyszer( teljesitéséhez, valamint az 6nkorményzati vagyon meg-
6vasahoz nem jérult hozza. Az ellendrzétt idGszakban a tarsasdg gazdalkodasaval és
miikodésével kapcsolatban eilendrzést nem folytatott le.

Javaslat;
Intézkedjen a jogszabdlyi elGirdsok szerinti gyakorlat és a szabdlyos mitkodés
biztositdsdra, ezen beliil:

forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az Onkormanyzat bels§ ellendrzése az ellen-
Orzéseivel a tavhdszolgéltatds, mint kozfeladat-ellatas szabélyszerl teljesitéséhez, va-
lamint az 6nkormaényzati vagyon megdvasahoz jaruljon hozza.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALYSZERU-
SEGE :

A koézfeladat-ellatas megszervezése és a feladatellatas fel-
tételrendszerének kialakitasa

Az Otv. 91.§ (6) bekezdése® alapjdn az énkormdnyzat gazdasdgi programban
hatarozza meg mindazon célkit{izéseket és feladatokat, amelyek a koltségvetési
lehet6ségekkel osszhangban, a helyi tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi adott-
sagok figyelembevételével biztositjak a kotelezd és az dnként vallalt feladatok
ellatdsat. '

A Kozgy(ilés hatdrozatdval® elfogadott Gazdasdgi Program, ; azonban a tévhé-
szolgdltatassal kapcsolatban konkrét elképzeléseket, célkitlizéseket, illetve fej-
lesztési terveket nem fogalmazott meg.

A Gazdasdgi program; 1. szdmu melléklete kézvetve érintette a teriiletet azzal,
hogy 484,5 M Ft dsszegben tartalmazta a 2008. és a 2009. évi panelpdlydazatok-
kal dsszefiiggésben elkiilonitett tamogatds tételeit.

Az Onkormdnyzat elfogadta Sopron Vdros 2007. és 2013. kozotti idSszakra vo-
natkozé Integralt Varosfejlesztési Stratégiajdt és a 2010-2015. évekre sz6-
16 Kérnyezetvédelmi Programjat, amelyek altaldnos fejlesztési elképzelése-
ket fogalmaztak meg a kézszolgdltatasi feladat ellatasaval kapcsolatban.

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia a tavhoészolgaltatdssal kapcsolatban cél-
ként a hdlézatkorszerlsitést, az energiahatékonysdg novelését célzé beruhdza-
sok megvalésitdsdt, valamint a hékoézpont feldjitasok folyamatos teljesitését
fogalmazta meg.

Az Onkormdnyzat 2010-2015. évekre vonatkozé Kérnyezetvédelmi Programia
tartalmazta — tobbek kozott — a térség kémyezeti allapotat befolyasold termé-
szeti és emberi tényezSk szdmbavételét, a kdrmyezeti elemek értékelését és a tér-
ségben jellemzd energiafelhasznalast is.

A Kornyezetvédelmi Program a kérnyezet dllapotdnak megérzése, a hulladék-
gazddlkodds tevékenységei, a varos kdrnyezetvédelmi irdnyitdsa mellett energia-
felhasznaldssal foglalkozo pontjdban kitért a meguijuld és fosszilis energiahordo-
z0 felhaszndldsdnak helyzetére, ezen belill a hétermelésre és a tdvhé felhasznd-
1dsdra, valamint az energiahordozdk haszndlatdnak kévetkezmeényeire.

22013, janudr 1-jétdl az Motv, 116. § (3) bekezdése
3183/2005. (V1.30.) és 143/2011. (V.26.} Kgy. hatdrozat
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Az Nvtv, 9. § (1) bekezdése alapjdn a helyi énkormdnyzainak az Alaptorvény,
valamint az Nvtv. 7. § (2) bekezdésben meghatdrozott rendelteiése biztositdsd-
nak céljabdl a vagyongazdalkoddsdrdl vagyongazddlkodasi tervet koteles ké-
sziteni, A Kozgyiilés hatdrozataval® elfogadta az Onkormdényzat kozép és
hosszi tavid vagyongazdalkodasi tervét.

A kozép- és hosszd tdvi vagyongazddlkoddsi terv dltaldnossdgban fogalmazta
meg a vagyongazddlkodds koltséghatékonyabb, szinvonalasabb elldtdsdnak fel-
adatat. A vagyongazddlkoddsi terv IV. fejezetének 2. pontja felsorolta az énkor- -
mdnyzati vagyon miikddtetését elldtd szervezeteket, amelyek kozott a kizdrdlagos
és a tdbbségi dnkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok is szerepeltek.

Az Otv. 8. § (3) bekezdésével® 6sszhangban a Tszt. 6. § (1) bekezdése a teriileti-
leg illetékes telepiilési 6nkormdnyzatot kotelezi a tavhdszolgdltatdssal ellatott
létesitmények engedélyes vagy engedélyesek titjan torténd ellatdsara.

Az Onkormdnyzat az Otv. 9. § (4) bekezdésében adott felhatalmazds alapjdn a
tavhoszolgaltatas kozfeladat-ellatasi kotelezettségének gazdasdagi tarsasdg ala-
pitasaval szabdlyszeriien tett eleget.

A Tszt. 6. § (1) bekezdése alapjan a tdvhdszolgdltatassal ellatott 1étesitmények
tavhgelldtdsdnak biztositdsa Sopron vdrosdban az Onkormdnyzat kételezd fel-
adata volt. Az Onkormdnyzat a tavh&szolgaltatds kotelezd kozfeladatdnak el-
latdsat engedélyesek bevondasaval biztositotta. A Sopron Holding Zrt. fébb ada-
tait az 1. szamii melléklet, a tarsasag miikddésének f6bb jellemzdit a 2. szdmu
melléklet tartalmazza.

A Sopron Holding Zrt. 2012. aprilis 1-jéig a jogeldd Soproni Tavhoszolgaltatd
Kft. részére a jegyzd, 2012. dprilis 2-4t6l a MEKH dltal a sajat nevére kiadott
miikodési engedély alapjdn latta el feladatait®. A Soproni Tavhdszolgdltatd Kft.
2006. mdjus 31.-i beolvaddsat kovetéen azonban a Tszt. 16. § (1) bekezdésének,
valamint a 20. § (1) bekezdés a) pontjdnak és (2) bekezdésének rendelkezései el-
lenére a jegyzo a jogeldd tarsasdg miikddési engedélyét nem vonta vissza, il-
letve a jogutod tarsasdg részére tavhdszolgaltatasi mitkédési enge-
délyt nem adott ki, ugyanakkor a Tarsasag iizletszabalyzatat hatdroza-
tdval jovahagyta.” A Tdrsasdg 2008. janudr 1-jét5l 2012 dprilisaig ~ a MEKH
engedélyének kiadasaig — nem rendelkezett miikédési engedéllyel, azonban ez
a tény a szabdlyos miikédést nem veszélyeztette.

Az Onkormdnyzat a tavhészolgaltatds biztositasdhoz szitkséges va-
gyont 290,6 M Ft értékben, az alapitdssal egy id6ben apportként bocsatotta
a jogeldd Soproni Tavhdszolgaltatd Kit. rendelkezésére, mely a beolvadassal a
Sopron Holding Zrt. tulajdondba keriilt. Az Onkormdnyzat az apportként szol-

+103/2013. (IV. 25.) Kgy. hatdrozat
5 2013. janudr 1-jétsl Motv. 13. § (1) bekezdés 20. pontja

¢ 50.003-4/1999. iigyiratszdmii jegyzdi hatdrozat és 247/2012. (IV. 2.} szdmd MEKH ha-
tdrozat

7 49304-3/2006. ligyiratszdmu jegyzdi hatdrozat
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1.2.

gdltatott vagyonon feliil fizemeltetésre, vagyonkezelésre nem bocsdtott

eszkozoket a Tdrsasdg részére a tdvhdszolgdltatdsi tevékenység ellatdsdhoz.

A Sopron Holding Zrt. Alapité Okirata megfelelt a Gt. 12. § (1) bekezdésében
el6irt tartalmi kovetelményeknek. Az Alapité Okirat részletezte a részvényes jo-
gait és kotelezettségeit. Meghatdrozta a vezérigazgatd, az FB és a konyvvizsgalé
feladatait, hatdskoreit és felelGsségét. Emellett rendelkezett az FB és a koényv-
vizsgdld megvdlasztdsdrdl, visszahivdsdrdl és dijazdsdrél, a szamviteli térvény
szerinti beszamolé és az FB Ugyrendjének j6vahagydsardl, valamint az iizleti
terv elfogaddsardl. '

A szakmai feladatelldtds mérésére alkalmas kritériumrendszert és az azt szolgd-

16 mutatészdmokat az Onkormdnyzat nem hatdrozott meg®, a Sopron Holding
Zrt. azonban kidolgozta a szakmai feladatellatds gazdasagossagdanak és haté-
konysdgdnak mérésére szolgdlé kritériumrendszert.

A Kozgyfilés a Tszt. 6. § (2) bekezdésének megfeleléen tdévhorendeletben ha-
tarozta meg a tavhoszolgdltatds szabdlyait. A tavhérendelet a Tszt.,, a Tszr. és
az Amt, eldirdsainak megfelelden tartalmazta a dijmegdllapitds médszerét, a
dijjavaslat tartalmdt, az indokolt és sziikséges koltségek korét. A Kozgy(ilés a
tavhérendeletben a csatlakozdsi dij mértékét és a dijtételeket a KHEM ren-
delet 4. § (2)-(8) bekezdéseiben foglaltak alapjdn dllapitotta meg.

A tavhorendelet részletezte a tdvhoszolgdltatds teriileti és személyi hatdlyadt, a
tavhdszolgdltatd és a felhaszndld kozott jogviszonyt, a pétdijfizetés eseteit és
mértékét, a csatlakozasi dij fizetésére kotelezettek korét és a csatlakozasi dij meg-
allapitdsdnak médjdt, a kozszolgditatdsi dij valtoztatdsanak iehetfségét, gyakeo-
risgat, indokdt és mértékét. A rendelet emellett kijelolte azokat a terlileteket,
ahol teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi és levegd-tisztasagvédelmi szempontok
alapjdn célszerti a tavhdszolgaltatds fejlesztése, szabdlyoztdk a mérés szerinti el-
szdmolds feltételeit, a hémennyiségmérés helyét, a tavhdszolgdltatds sziinetelte-
tésének, korldtozdsénak, valamint a csdkkentett mértéki szolgdaltatdasnak az ese-
teit és szabalyait. :

A Sopron Holding Zrt. az ellendrzétt években egy alkalommal 57,8 M Ft 8sz-
szegben kapott dijkompenzdciét az Onkormdnyzattol.

A kozfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi jogok ér-
vényesitése

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgok feletti tulajdonosi jogok gyakorldsé- -
nak rendjét a Gt. vonatkozé eléirdgsaival dsszhangban a vagyongazdalkodasi
rendelet; ;-ben és az Alapité Okiratban irta eld.

A vagyongazddalkoddsi rendelet;; 10-13. §-ai tartalmaztdk az Onkormdnyzat
gazdasdgi tarsasdgaival kapesolatos elbirdsokat. A vagyongazddlkodasi rende-
let1; 12. §-a irta eld a Kozgyfilés hataskorét a 100%-os dnkormdnyzati tulajdoni
gazdasdgi tarsasdgok esetében. A vagyongazddalkoddsi rendelet;s a Kozgytlés ki-
zdrélagos hatdskdrébe utalta a dontést az alapszabdly megaltapitdsa és modosi-

8 Az Onkormdnyzatot erre jogszabdlyi elbirds nem kotelezte.
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tdsa, a vezérigazgatd, az FB tagok és a kdnyvvizsgdld megvdlasztdsa, visszahiva-
sa, dijazasdnak megdllapftasa, a szdmviteli tdrvény szerinti beszdmolé és az {iz-
leti terv jévdhagydsa, az alaptke felemelése, és leszdllitdsa vonatkozdasdban.

A sajat vagyona tekintetében a Sopron Holding Zrt. és a tulajdonosi joggyakorld
kapcsolatdt és a kizdrélagos tulajdonosi hatdskorbe tartozé dontési jogosultsdgo-
kat az Alapitéi Okiratban rdgzitették. A dontések megalapozdsa feltételeként a
kozgytilési eldterjesztéshez az FB ellendrzési ktelezettségét irtdk eld.

A legf6bb szerv a Gt. 231. § (2) bekezdése és a vagyongazddlkodasi rendelet, 5
dltal a kizdrélagos hatdskorébe utalt ligyekben jogszertien gyakorolta hatdasks-
rét. ' '

A Sopron Holding Zrt.-vel kapcsolatos dontések el6terjesztéseit a Gazdasdgi és a
Pénziigyi Bizottsdg az SZMSZ-szel tsszhangban megtargyalta, elfogaddasdra vagy
elutasitdsdra tett javaslatukat a Kozgyiilés elé terjesztette. A Kozgyilés a dontéseit
a bizottsdgi hatdrozatok ismeretében hozta meg, -

A Sopron Holding Zrt.-ben az ellendrzott iddszakban igazgatdsdg nem miiko-
dott. A Kozgylés alapitoi hataskorében eljarva a Gt. 247. §-dban és a Taktv 3.
§ (2) bekezdésével ésszhangban az igazgatésdg jogait egy vezetd tisztségviseld,
a vezérigazgatod hatdskorébe utalta.

Az Onkormdnyzat SZMSZ-e tartalmazta a t6bbségi tulajdondban allé gazdasa-
gi tarsasagokkal kapcsolatos feladatokat. Az SZMSZ a Gazdasdgi Bizottsag fel-
adataként hatdrozta meg a gazdasagi tdrsasdgokkal kapcsolatos dontések vé-
leményezését, valamint a tulajdonosi jogok gyakorldsara vonatkozd elvek ki-
alakitasat. Az SZMSZ 29. § (4) bekezdés @) pontja szerint a Gazdasagi Bizottsdg
ellendrzési tevékenysége keretében félévente koteles volt beszdmoltatni az On-
kormdnyzat képviseletét elldté személyeket, illetve az Onkormdnyzat dltal vd-
lasztott tagokat és tisztségviselSket. A Gazdasdgi Bizottsag ennek a feladatanak
a 2008. és 2011. kozotti években nem tett eleget.

A legfdbb szerv a Sopron Holding Zrt. érdekeltségi és anyagi 6sztonz8 rendsze-
rére vonatkozéan hatdrozatdval’ fogadta el a Tarsasdg javadalmazdsi szabdly-
zatdt a Taktv. 5. § (3) bekezdésében elbirtakkal 6sszhangban. A javadalmazasi
szabdlyzat azonban nem volt 6sszhangban a vagyongazddlkoddsi rendelet, ;-
tel, mert a vezérigazgatd prémiumdnak megdllapitdasdt, amely a vagyonrende-
let; ;" szerint a Kézgy(ilés kizdr6lagos hatdskorébe tartozott, a gazdasdgi alpol-
gdrmester hataskorébe utalta.

A javadalmazdsi szabdlyzat tartalmazta a Sopron Holding Zrt. vezetd tisztségvi-
seldinek, feliigyeldbizottsdgi tagjainak, valamint az Mt. 208. §-dnak hatalya ald
tartozé munkavdllaldk javadalmazdsi rendszerét, valamint a jogviszony meg-
szlinése esetére biztositott juttatdsok modjara és mértékére vonatkozd szabdlyo-
kat.

®4/2010. (1.25.) Kgy. hatdrozat
¥ 11.§ (1) i) pontja
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A Sopron Holding Zrt. tevékenységét az Onkormdnyzat kizdrélag a hat fés™
FB tevékenységén keresztiil ellendrizte a 2008. és 2013. kozotti években. Az FB
az Ugyrendjét az Alapité Okiratnak megfeleléen sajdt hatdskorben dllapitotta
meg.'? Az Ugyrend médositasat’® a legfébb szerv hatdrozatdval** jévdhagyta.

Az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontja és az Aht., 70. § (1) bekezdés d) pontja sze-
rint az dnkormanyzat belsd ellen&rzése ellendrzést végezhet a t6bbségi tulajdo-
ndban dllé gazdasdgi tarsasdgaindl.

A Kozgytilés minden évben hatdrozatban®® fogadta el az Onkormdnyzat belss
ellendrzési tervét. A belsd ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelem-
zést azonban nem terjesztették ki az Onkormdnyzat tulajdonaban dllé kdz-
feladatot ellaté gazdasdagi tarsasagokra. Az Onkormdnyzat belsé ellendrzé-
se a tavhdszolgdltatds, mint kozfeladat elldtas szabdlyszerd teljesitéséhez, az
onkormdanyzati vagyon megdvdsdhoz nem jdrult hozzd, mert az ellendrzétt
idészakban a Sopron Holding Zrt. kozfeladat elldtdsi tevekenysegevel kapcso-
latban ellendrzést nem végzett.

A Sopron Holding Zrt. a Gt. 51.§ (1) bekezdésében elsirt, a tokeminimumra
vonatkozé kévetelményeket az ellendrzéit iddszakban teljesitette.

Bar a Sopron Holding Zrt. sajdt t6ke/jegyzett t6ke aranya csékkent a 2008. és a
2013. évek kozott, ennek ellenére a tékekovetelményeket teljesitették, tulajdonosi
beavatkozdsra nem volt szilkség. A sajat téke dsszegét a tulajdonos Onkormany-
zat egy alakalommal 100 M Ft-tal 723 M Ft-ra emelte a Kodzgytlés hatdrozatd-
val.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban két esetben vdllalt kezességet a
Sopron Holding Zrt. hiteleivel, illetve kdtvénykibocsdtasaval kapcesolatban. A
kezességvdllaldsok miatt az Onkormdnyzatnak' fizetési kotelezettsége nem ke-
letkezett.

A Sopron Holding Zrt. hitelportfélidéjanak racionalizdldsa érdekében a 2009. év-
ben 600,0 M Ft dsszegll kbtvényt bocsdtott ki, amelyhez a Kozgyiilés hatdrozatd-
val'” kezességet vdllalt.

A Sopron Holding Zrt. likviditdsdnak fenntartdsdhoz 600,0 M Ft 6sszegd folyo-
szamlahitelt vett igénybe a 2009. évben. A Kbézgyiilés a folydszamlahitel éven-

11 a Taktv. 4. § (2) bekezdésében meghatdrozott kdvetelményeknek megfeleléen
12 2005. majus 17. napjén

13 ¥B Ugyrend,

14 156/2010. (V. 27.) Kgy. hatdrozat

15 327/2007. (XL 29.), 349/2008. (XL 27.), 347/2009. (XL 26.), 336/2010. (XL 25.),
360/2011. (XI. 24.), és 267/2012. (X1. 29.) Kgy. hatdrozat

16 44/2012. (IIL. 29.) Kgy. hatdrozat
17.307/2009. (IX. 29.) Kgy. hatdrozat
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2.1.

kénti megujitdsdhoz hatdrozataival minden évben kezességvdllaldsdval egy ids-
ben hozzdjarult.’®

A SOPRON HOLDING ZRT. GAZDALKODASANAK SZABALYOZOTT-
SAGA

A Sopron Holding Zrt. gazdalkodasanak szabdlyozottsaga

A Sopron Holding Zrt. tevékenységi korét, a kozfeladat-ellatds alapfeltételeit az
Alapité Okirat tartalmazta. A tavhdszolgaltatas kozfeladat-ellatdsanak méd-
jat, a szolgdltatd és a szolgdltatast igénybevevd jogait és kotelezettségeit, a
kapcsolédd eljarasrendet és az alkalmazandé szabdlyokat az ellendrzétt ido-
szakban a Tdrsasdg Uzletszabdlyzata, szervezeti felépitését, a vezetd tisztségvi-
sel6k hatdskori és felelGsségi rendszerét az SZMSZ tartalmazta. A Tdrsasdg az
iizleti terveit az ellendrzott években elkészitette.

A Sopron Holding Zrt. az ellendrzott évek fizleti terveiben részletesen bemutatta
szakmai és gazdasdgi elképzeléseit, beruhdzdsi-, eredmény- és mérlegtervét.

A Sopron Holding Zrt. az ellendrzétt idgszakban kialakitotta belsé szamvi-
teli szabalyrendszerét. A 2008-2013. évekre vonatkozéan rendelkezett a
Szdmv. tv 14. § (4) bekezdésében elbirt szdmviteli politikdval, valamint a
Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdésében meghatdrozott szabdlyzatokkal és selejtezési
szabdlyzattal. A Tdrsasdg ellendrzott iddszakra érvényes szabdlyzatai a jogsza-
balyi eldirdsoknak nem teljes koriien feleltek meg.

A szabdlyozdsbeli hidnyossdgok ellenére az ellenérzott iddszakban olyan
szamviteli nyilvantartdsokat vezettek, amelyek biztositottdk az elldtott kozfel-
adat bevételeinek, koltségeinek és raforditasainak elkiilonitését, 2012.
janudr 1-jét6] lehetévé tették a Szamv. tv. 161/A. §-q, illetve Tszt. 18/A. § (2)-(3)

~ bekezdései elbirasainak megfelel keresztfinanszirozas-mentes elszamoldst és a

szamviteli szétvalasztasi kotelezettség teljesitését.

A szémviteli nyilvantartdsokban — az 6nkdltség-szamitasi szabdlyzatis-ban ki-
alakitott munkaszdmrendszer alkalmazdsdn keresztiil - az egyes tevékenységek
szdmviteli adatai elkiilonithetdek voltak, igy azok a szdmviteli szétvalasztdsi sza-
bdlyzattal egytitt biztositottdk a Tszt. 18/A. § (1)-(4) és 18/B. § (1)-(4) bekezdésé-
ben szabdlyozott beszdmolasi kételezettség teljesitését.

A szamviteli politikat az ellendrzott id§szakban rendszeresen aktualizdltdk.

A Sopron Holding Zrt. rendelkezett a Szdmv. tv. 161. §-dban eldirt szamla-
renddel,” amely tartalmadt tekintve részben felelt meg a 161. § (2) bekezdésben
foglalt el6irasoknak. A szdmlarend nem tartalmazta a (2) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak szerint minden alkalmazdsra kijelolt szamla szamjelét és megne-

s

vezését, valamint a (2) bekezdés b) pontjdban elSirtak szerint a szamla értéke

18 308/2009. (XIL. 23.); 357/2010. (XIL. 23.); 100/2011. (IV. 28.); 148/2012. (XII. 23.) és
131/2013. (IV. 30.) Kgy. hatdrozat

¥ Szamviteli politika 4. szdmi melléklete
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névekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szdmldt érinté gazdasdgi esemé-
nyeket, valamint a mas szamldkkal valdé kapcsolatdt. A szamlarend a Szémv.
tv. 161/A. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem biztositotta az ella-
tott kozfeladatok bevételeinek és rdforditdsainok elkiildnitett nyilvantartasat,
azonban az alkalmazott szamlatiikér alapjdn a gyakorlatban a bevételeket és
a rdforditdsokat tevékenységenként megfelelGen elkiilonitették.

A Sopron Holding Zrt. a koltségeket az 5. szdmlaosztdlyban kéltségnem szerint
bontdsban szamolta el. A koényvviteli és kontrolling rendszer munkaszdm cso-
portositasban tartalmazta a tevékenységek (koltségviseldk) és a koltséghelyek
koltségeit.

A Sopron Holding Zrt. 6nkoltség-szamitasi szabdlyzat,.s-anak mellékletét képez-
te az aktudlis koltséghely, koltségviseld munkaszdm struktirat rogzits szaba-
lyozds, amelynek alkalmazdsa a szdmviteli feldolgozds sordn biztositotta a rd-
forditdsok tevékenységenkeénti elkiilonitését.

A Sopron Holding Zrt. elkészitette a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja el6-
irasainak megfelels leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatdt, amelyben
a leltdrozdssal dsszefiiggd eljdardsi rendet rogzitették. A leltdrozasi szabdlyzatot
azonban nem aktualizdltdk a Szémv. tv. 69. § (3) bekezdésének® megfelelfen,
miszerint a folyamatos mennyiségi nyilvantartdst vezetd gazddlkoddnak leg-
alabb haromévenként mennyiségi felvétellel kell leltdroznia. A leltdrozasi sza-
bdlyzat 2. szamu melléklete a vagyontdrgyak dtévenkénti leltdrozasi kitelezett-
ségét irfa elS. Emellett a leltdrozdsi szabalyzat a Szamv. tv. 50. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a térités nélkiil dtvett, tobbletként fellelt, ajandékként
kapott eszkdzok érték nélkili dllomanyba vételét tartalmazta a piaci érték he-
lyett.

A Sopron Holding Zrt. az értékelési szabdlyzatdt a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
b) pontja szerint elkészitette. A szabdlyzat rendelkezéseit 2012. janudr 1-jétdl
azonban nem mdédosftottdk a Szdmv. tv. 47. § (4) bekezdés ) pontja szerint az
egyetemes szolgadltatétdl beszerzett és a végfelhaszndalénak (fogyaszténak) érté-
kesitett szolgdltatdsok bekeriilési értékének meghatdrozdsara vonatkozéan.
Emellett a bekeriilési érték elszamoldsdra a szamviteli politikdban és az értéke-
1ési szabdlyzatban eltérd értékelési eljaras alkalmazdsdt irtdk eld.

A szdamviteli politikdban atlagdr alkalmazasat, az értékelési szabdlyzatban ez-
zel szemben a FIFO mdédszer alkalmazdsat irtdk els, ezzel nem tettek eleget a
Szdmv. tv. 14. § (4) bekezdésében el&irtaknak, amely szerint ahol a térvény va-
lasztasi lehet8séget ad az alkalmazandé modszerek tekintetében, ott a vdalasz-
tott megoldast rogziteni sziikséges a szamviteli szabdlyozasban.

A Sopron Holding Zrt. az ellenfrzétt iddszakban rendelkezett a Szamv. tv. 14. §
(7) bekezdésében elbirt és a 14. § (5) bekezdés ¢) pontjGban meghatdrozott 6n-
koltség-szamitdsi szabdlyzat, ;-tal. A szabdlyzat tartalmazta az énkoltségszami-
tds fajtait, az dSnkodltség-szamitasi kategdridkat, a sziikséges felosztasi elveket, a
kalkuldcié sémajat és a tobb tevékenységet érintSen felmeriilt koltségek elszd-

% Hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l.
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2.2,

moldsanak és megosztasdnak szabdlyait. A teljesitett szolgaltatdsok onkoltsé-
gének meghatdrozdsdhoz az utdkalkuldcié moédszerének alkalmazasdat irtak
eld.

A Sopron Holding Zit. a pétlékold kalkuldcié mddszerét — szabalyszertien — va-
lasztotta a kozvetett koliségek felosztdsakor. A szabdlyzatban rogzitették, hogy
a felosztdsra keriilé koltségek vetitési alapjdnak olyan értékben és mennyiség-
ben is meghatdrozhato termelési tényezit kell vdlasztani, amelynek mértéke és
valtozasa a leginkdbb alapul szolgdlhat a kdzvetett kdltségek dsszegének felosz-
tdsahoz. A szabdlyozds soran a kalkuldciés egységek kialakitasakor a
tdvhoszolgaltatdsi rendeletben meghatdrozott koltségtényezoket vették fi-
gyelembe. A szabdlyok biztositottdk az utokalkulacié modszerével a tevékeny-
ségek onkoltségének megdllapitdsat, ezen beliil a tavhoszolgaltatasi hodij
és alapdij énkoliségének megdllapitdsat is.

A Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében eldirt, 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos szamviteli
szétvdlasztdsra vonatkozé elbirdsokat a szdmviteli politika részeként — annak
mellékleteként — elkészitett szamviteli szétvdalasztdsi szabdlyzatban régzitették.

A Sopron Holding Zrt. rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjdban
elbirt pénzkezelési szabalyzattal. Szabdlyzata a Szdmv. tv. 14. § (8)-(9) be-
kezdésében meghatdrozott kovetelményeknek megfelelt.

A tavhdészolgdliatds kozfeladat-elldtasdnak médjdt, az ezzel kapcsolatos elja-
rasrendet az ellenérzott idészakban a Sopron Holding Zrt. Uzletszabdlyzata tar-
talmazta. Az Uzletszabdlyzatot a jegyz$ a Tszt. 7. § (1) bekezdés a) és b)
pontjaiban foglaltaknak megfelelSen a fogyasztovedelm; hatosag részére

Fl

torténd megkiildést kovetden hagyta jova.

Az Uzletszabdlyzat szabdlyozta a tdvhdszolgdltatd és felhaszndld kozotti szerzd-
déses jogviszonyt, rogzitette a tavhdszolgdltatdshoz t6rténd csatlakozds miiszaki
és pénziigyi feltételeit, a tdvhd&szolgdltatd és a felhaszndlé kapcsolatdban a tav-
hészolgdltatdssal, illetve a hdenergia vételezéssel kapcsolatos jogokat és kotele-
zettségeket, a mérés, a dijfizetés és a hibabejelentés maédjét, az ligyfélszolgdlat
miikddésének szabalyait és-a szolgdltatds felmondasdnak feltételeit.

Az ijzletszabélyzat arképzésre vonatkozé szakaszait a Tszt. 57. §-ban meghatd-
rozott — a 2011. oktéber 1-jétdl hatdlyos — drképzésre vonatkozd valtozasoknak
megfeleléen azonban nem mddositottak.

A Sopron Holding Zrt. vagyongazdalkodasa

A tdvhdszolgdltatasi tevékenység ellatasahoz sziikséges vagyon az ellendrzott
idészakot megelSz6en™ a Soproni Tavhdszolgdltaté Kft. beolvaddsakor a Sop-
ron Holding Zrt. tulajdona lett. Az Onkormdnyzattél vagyonkezelésre, iize-
meltetésre eszkizoket nem vett at. A Sopron Holding Zrt. vagyondnak ke-
zelésére, nyilvantartdsi és eljarasi szabdlyokra az ellendrzott iddszakban hata-

lyos Alapitéi Okirat, a szdmviteli politika, az eszkozok és forrdasok értékelési

21 2006. mdjus 31-én
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szabdlyzata, a leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat, valamint a selejtezési
szabadlyzat tartalmazott elirdasokat.

A Sopron Holding Zrt. vagyoni helyzetét a 2008-2013. évek vonatkozasdban az
aldbbi tablazat szemlélteti:

adatok M Ft-ban

2008. 2008. 2009, 2010. 2011, 2012, 2013.

Megnevezés — o1.01 12.31 12.31 12.31 12.31 12.31 12.31

1. Befekte-
tett eszko- 3767,0 3680,5 3538,8 3438,5 3221,7 2864,1 2977,1
zok

ebbol: tar- : ‘
gyi eszki- 3679,6 3570,8 3413,1 33538 31751 2844,4 2967,5
zok

IL. Forgd

eszkizok 1548,3 . 1625,3 2060,0 1788,9 1171,0 1311,3 1129,7

ebbdl: kive-

- 1167,0 1376,2 1672,2 1554,8 799,3 826,6 785,3
- telések _

I, Aktiv
idGbeli |
elhatdrold-
sok

163,9 180,4 476,9 392,3 406,2 292,8 157,3

ESZKOZOK

OSSZESEN 5479,2 5486,1 6075,7 5619,7 4799,0 4468,2 4264,1

IV. Sajat

1908,7 1983,1 1983.6 1943,0 1350,5 1227,7 1143,5
tike

ebbél: jegy-

o 623,6 623,6 623,6 623,6 623,6 . 723,6 723,6
zett toke )

ebbdl: mér-
leg szerinti 151,3 73,5 0,5 40,6 -132,6 .222,8 -84,2
eredmény

V. Céltarta-

Jékok 10,2

| VI Kétele-

p . 1676,6 1735,2 2393,7 2043,4 1842,4 1701,0 1650,1
zettségek .

VII. Passziv
iddbeli
efhatdrola-
sok

1882,7 1767,8 1698,4 1633,2 1606,1 1539,5 1470,5

FORRASOK

6SSZESEN 5479,2 5486,1 6075,7 5619,7 4799,0 4468,2 4264,1

Forrds: A Sopron Holding Zrt. 2008-2013. évi éves beszamold adatal

Az immateridlis javak és a targyi eszkdzok analitikus nyilvdntartdsdt
nyilvantarté kartonokon valdsitottdk meg. A Sopron Holding Zrt. — ezen beliil a
tavhészolgaltatdsi divizidé — vagyonat kétévente tényleges mennyiségi leltarfel-
vétellel vették szamba. '
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Az immateridlis javak és a tdrgyi eszkdzok tényleges mennyiségi felvételle] torté-
né leltarozdsdra az ellenérzott idészakban 2009. december 31-i, 2011. december
31-i és 2013. szeptember 30 fordulénappal keriilt sor.

A Tdrsasdg eszkozeinek és forrasainak értéke a 2008. janudr 1-jei
5479,2 M Ft-rél 2013. december 31-re 4264,1 M Ft-ra 22,2%-kal csékkent. A

vagyon csdkkenése a befektetett eszkdzok és a kdvetelések allomanydban volt a
legnagyobb aranyia. A Dbefektetett eszkdzok dllomdnya 3767,0 M Ft-rél
2977,1 M Ft-ra, 21,0%-kal csokkent az elszamolt értékcsdkkenésnél alacso-
nyabb értékben megvaldsitott beruhdazasok miatt.

A Sopron Holding Zrt. targyi eszkozei koézott a tavhoszolgaltatas tevékenységét
szolgdld eszkozdk mérleg szerinti értéke 2008 és 2013 kozétt 494,3 M Ft-rol
259,1 M Ft-ra 47,6%-kal csokkent. A legnagyobb mértéki értékcsdkkenés a mii-
szaki gépek, berendezések eszkdzcsoportjdban kivetkezett be, itt az eszkdzok ér-
téke 113,7 M Ft-rdl 47,8 M Ft-ra 57,9%-kal csokkent. Az eszkdzok haszndlhatd-
sagi foka a targyi eszkdzok kozott a 2008. évi 79,5%-rél a 2013. évre 36,0%-ra
csokkent, A miszaki gépek, berendezések eszkdzcsoportjaban a haszndlhatésa-
gi fok a 2008. évi 81,4%-rdl 24,8%-ra csokkent.

A kivetelések dllomanydban bekovetkezett valtozdst a FESZEK Ingatlanhasz-
nosité Kft.-nek nyujtott 381,7 M Ft tagi kélcson 2011. évi visszafizetése jelentet-
te. A 440,0 M Ft elismert kovetelés apportja a Kozgyllés jévahagydsdval vald-
sult meg a ledanyvallalat jegyzett t6kéjébe 0,5 M Ft, illetve tbketartalékaba
439,5 M Ft 0sszegben.

A tulajdenos Sopron I—Iolding Zrt. tagi kolcson kovetelése a leanyvdllalattal
szemben a 2011. februdr 08-ai cégbirdsdgi bejegyzéssel egyidejlileg megsziint.

A vevlkovetelések kozott a tavhdszolgaltatas koveteléseinek dllomdnyat a
2012. évig novekedés jellemezte. A 2013. év végére a 2008-ban nyilvdntartott
138,0 M Ft lejart kovetelés dllomanya 107,3 M Fi-ra csokkent. A lejdrt kovetelé-
sekkel szemben a szamviteli politikdban meghatdrozott elvek szerint az ellen-
Grzott iddszakban 67,4 M Tt értékvesztést szamoltak el.

A hatralékos ligyfeleiket a havonta kidllitott szamldban tdjékoztattdk a tartozd-
saikrdl. A lejdrt kovetelések behajtdsara jogi és hdtralékkezeld rendszert mkod-
tettek. A jogi intézkedések kezdeményezése elfit négyhavonta hdtralékos listat
készitettek, amely alapjan fizetési felszolitast kiildtek az érintetteknek. A kovete-
lések behajtasa sordn els6dlegesen megdllapoddsra torekedtek a felhasznalokkal
szemben, de eredménytelenség esetén fizetési meghagyast kiildtek, majd végre-
hajtast kezdeményeztek.

A Sopron Holding Zrt. forrdsaiban a sajat téke 40,1%-o0s csékkenését legna-
gyobb mértékben a 2008-2013. lizleti évek halmozott mérleg szerinti eredmé-
nyének - 406,3 M Ft veszteség - eredménytartalék hatasa okozta.
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A Tdrsasdg kiotelezettségallomanya az ellendrzott iddszakban 1676,6 M Ft-
rol 1650,1 M Ft-ra 1,6%-kal csékkent, ezen belill a hosszii lejarati kotelezettség
allomdnyban 270,2 M Ft csdkkenés, a rovid lejaratd kotelezettség alloméanyban
243,7 M Ft novekedés kovetkezett be.

A hosszi lejdarati kotelezettség dllomanyban torténd valtozdst a hiteltorlesztések
és a Sopron Holding Zrt. dltal kibocsdtott kétvények visszafizetése okozta.

A passziv id6beli elhatarolasok 2008. janudr 1-jei nyité dllomdanya 2013. dec-
ember 31-ére 1882,7 M Ft-rol 1470,5 M Ft-ra, 412,2 M Ft-tal csékkent.

Ebbél a térités nélkiil atvett eszkdzok, valamint a feflesztési célra kapott tdmoga-
tdsok dllomdnyvaltozédsa 388,4 M Ft volt, amelyet alapvetSen a térités nélkiil at-
vett eszkdzok és a tdmogatdsbdl 1étrehozott eszkdzok értékesdkkenése ardnydban
az elhatdrolds megszintetése és bevételként tdrténd elszamoldsa okozott.

A Sopron Holding Zrt. bevételei az ellendrzétt idGszakban Osszességében
csokkenést mutattak, a 2012. és a 2013. évi novekedés ellenére sem érték el
a 2008. évi szintet. A tavhdszolgdltatas drbevétele az ellendrzdtt iddszakban
minden zleti évben csokkent, 6sszes bevételbdl valo részesedése a 2008. évben
31,8%, a 2013. évben 27,6% volt.

Az arbevétel cstkkenésének oka a felhaszndldk szémanak csdkkenése és a fo-
gyasztoi koérben megvaldsitott energiatakarékos fejlesztések révén az értékesitett
tdvhé mennyiségének cs6kkenése, valamint a szabdlyozott drak bevezetése volt.

Az arbevétel csokkenését a 2011. oktdber 1-jét6l bevezetett, az 51/2011. (IX.
30.) NFM rendelet 1. mellékletében megdllapitott tavhészolgdltatdsi tamoga-
tas kompenzalta. A kapott tdmogatds 6sszege 2011, évben 91,8 M Ft, a 2012.
évben 322,9 M Ft, a 2013. évben 425,7 M Ft volt, A tavhsszolgdltatds és tavho-
termelés Osszevont kizvetlen koltségei évrdl-évre — a 2010. és a 2013. év kivéte-
lével - kisebb ingadozdsokkal az drbevétel csokkenését kovették.

A tavhdszolgaltatasi iizletdg netté arbevétele 2012-ben 1357,7 M Ft, 2013-ban
1209,4 M Ft volt. Az addzds el6tt eredmény 2012-ben 34,1 M Ft veszteséget,
2013-ban 7,9 M Ft nyereséget mutatott. A tavhdészolgaltatasi tdmogatas nélkiil
mind a 2012., mind a 2013. év veszteséges (-357,0 M Ft, illetve -417,8 M Fi) lett
volna,

A tavhészolgdltatds esetében a 2013, év kozvetlen kéltségei a 2008, év kozvetlen

koltségéhez viszonyitva 19,8%-kal csdkkentek a tdvhdtermelés koliségei ugyan-

ezen két év vonatkozdsdban 111,0%-kal ndtiek.

22 A kozszolgdltatdssal Gsszefliggl értékesités nettd drbevételének és rdforditdsainak
(kozvetlen koltség) ardnya a 2008, évben 67,9%; a 2009. évben 68,5%; a 2010, évben
63,4%; a 2011, évben 58,3%; a 2012, évben 59,8%; a 2013. évben 66,9% voit.
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2.3.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

A Sopron Holding Zrt. vonatkozdasdban a tulajdonos Onkormdnyzat az Alapité
Okiratban hatdrozta meg a beszamoldsi, az adatszolgdltatasi és a jelentéskészi-
tési kotelezettséget.

Az Alapitéi Okirat 19. pontja a vezérigazgatd feladataként hatdrozta meg a tu-
lajdonos Onkormdnyzat felé a szamviteli torvény szerinti beszamolé készitési ko-
telezettséget, valamint az {igyvezetésrél, a Tdrsasdg vagyoni helyzetérdl és az liz-
letpolitikgjarél az Onkormdnyzat és a FB részére térténd jelentési kotelezettsé-
get.?

Az Alapité Okirat szerint a Kt‘;igyﬁlés jovahagydsat igényelte a Sopron Holding
Zrt. lzleti terve, A 2008-2013. évekre a Sopron Holding Zrt. az lzleti terveket el-
készitette, amit a Kézgytilés a FB frdsbeli jelentésének birtokdban jévahagyott,

A Sopron Holding Zrt. az SZMSZ-ben az éves beszamolé és az lizleti terv elkészi-
tésének kotelezettségét rogzitette. A szamviteli politikdban az éves beszamoldk
elkészitésének folyamatdat és a vonatkozo hataridéket szabdlyoztdk.

A Sopron Holding Zrt. az ellenérzétt iddszakban minden évben elkészitette a
Szdmv. tv. szerinti éves beszamolét és azt az FB elé terjesztette megtargyalas-
ra. Az FB azt megtdrgyalta, hatdrozatot hozott és a beszamoldrél minden év-
ben elkészitette az Alapité Okirat 22.2 pontjaban el6irt irasbeli ]elentest A
legfébb szerv az FB irasbeli jelentésének birtokdban hozott hatdarozatot az éves
beszdmold elfogaddsdrdl és az adoézott eredmény felhaszndldsardl, Osztalék

megdllapitasdardl, osztalékfizetésrdl az ellendrzott idSszakban nem dontdttek.

A Sopron Holding Zrt. éves beszamoléit a kényvvizsgdlé minden ellendrzott
évben hitelesit zdradékkal latta el. A kdnyvvizsgdld a 2012. évi éves beszdmo-
16ré] készitett fliggetlen konyvvlzsgalm jelentés hitelesitd zdradékat figye-
lemfelhivé megjegyzéssel egészitette ki,

A zdradék egy hosszi tavu szerzddés lehetséges kockdzataira hivia fel a tulajdo-
nos figyelmét. A Sopron Holding Zrt. és a Sopron Erdmi Kft. kozott 1étrejott
tavhovdasdrldsi szerzédés az ellendrzdtt iddszakot megeldzden keletkezett. A Tdr-
sasag a szamdra eldnytelennek {télt szerzédést felmondta, mivel a szerzédésben
meghatdarozott hémennyiség jelentSsen meghaladta a folyamatosan csdkkend
héigényét. A Sopron Erémii Kft. kovetelését peresitette. A peres eljards kedvezdt-
len kimenetele esetén a Sopron Holding Zrt.-t mintegy 560 M Ft kotbérkovetelés
terhelheti.

22 2012. junius 30-t6l az Onkormdnyzat elektronikus formdaban tovabbi adatszolgdlta-
tdsokat kért a féléves, a hdromnegyed éves beszdmoldkhoz, valamint az éves zdrszam-
addshoz. Az adatszolgaltatdsi kotelezettség az adott tizleti év junius 30-i és a december
31-i kotelezettség dllomdnyra valamint a féléves és hdrom negyedéves gazddlkoddsi
adatokra vonatkozott.

2 A Gazdasdgi igazgatdsdg feladatksrébe utalta.

* A négy vezetdi levélben foglait javaslatokat a beszdmold osszealhtasa sordn figye-
lembe vették. A jelzett hibdkat kijavitottdk.
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A kényvvizsgdlé megvdlasztdsa az ellenérzott idGszakban szabdlyszerden tor-
tént. A konyvvizsgdld személyérdl, a konyvvizsgdlé dijazasardl az ellendrzott
iddszakban a Kozgytilés hatdrozott.

A 2012. és 2013. évi konyvvizsgdldi jelentés tartalmazta a Tszt. 18/B. § (1) be-
kezdésében eldirt igazoldst arrél, hogy a Sopron Holding Zrt. altal kidolgozott
és alkalmazott szamviteli szétvalasztasi szabalyok, valamint az egyes te-
vékenységek kozotti tranzakcidk drazdsa biztositjdk a vdllalkozds tevékenységei
kozott keresztfinanszirozas-mentességet.

A Sopron Holding Zrt. a Szdmv. tv. 153. § (1) bekezdésében, illetve a 154. § (1)
bekezdésében eldirt letétbe helyezési és kozzétételi kotelezettségének a Kozgyi-
1és dltal elfogadott éves beszdmold, a fliggetlen konyvvizsgdloi jelentés, vala-
mint az adézott eredmény felhaszndldsdra vonatkozd hatdrozat megkiildésével
hatdrid6ben eleget tett.

A Sopron Holding Zrt. a MEKH részére a 2012. évi és 2013. évi éves beszdmoldt,
valamint az iizleti és a konyvvizsgdldi jelentést a Tszt. 18/B. § (2) bekezdése sze-
rint megkiildte.

Az FB az ellendrzott idészakban nem tett olyan megdllapitdst, miszerint a ve-
zérigazgatd tevékenysége jogszabdlyba, Alapitéi Okiratba, illetve az egyediili
részvényes hatdrozataiba Utkézott volna. Az FB és a kényvvizsgdlé nem kez-
deményezte az ellendrzétt iddszakban a Sopron Holding Zrt. egyediili részvé-
nyesénél intézkedések, illetve hatdrozatok meghozatalat.

A Sopron Holding Zrt. a Tszt. 57/C. §. (1) bekezdés a)-c) pontjaiban, valamint a
(4) bekezdés a-f) pontjaiban el&irt kozzétételi kotelezettségét teljesitette.

A Sopron Holding Zrt. az Avtv. 20. § (8) bekezdésében valamint az Info tv. 30. §
(6) bekezdésében foglaltak ellenére a kozérdekii adatok kozzétételét és a
kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét a
2008-2013. években szabdlyzatban nem rogzitette és a kozérdekit adatok és
kézérdekbdl nyilvdnos adatok megismerhetdségét — az éves beszdmolo kivételé-
vel — nem biztositotta.

A 18/2005. THM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt elbirdsokat a Sopron
Holding Zrt. nem tartotta be. A kdzzétételre szolgdlé honlap megnyitdsakor meg-
jelend oldalon a Sopron Holding Zrt. a kdzzétételi listdk dltal eldirt adatokat tar-
talmazod jegyzékre vagy feliiletre (a tovdbbiakban: jegyzékre) mutatd ,Kozérdekd
adafok” elnevezéssel hivatkozdst nem helyezett el, az egységes kézadatkeresé
rendszerre, a kozponti elektronikus jegyzékre mutaté hivatkozdst sem tiintetett
fel, tovabbd a rendelet 1. szdmi melléklete szerinti tagoldsban, tartalomban koz-
zététel nem tértént meg.

A Sopron Holding Zrt. az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében, valamint az Info tv.
24. § (3) bekezdésében meghatdrozottak ellenére adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzatot nem készitett.
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3.

3.1.

A TAVHOSZOLGALTATAS KOZFELADATA BEVETELEI ES RAFORDITA-
SAI ELSZAMOLASANAK ES ONKOLTSEG-SZAMITASANAK SZABALY-
SZERUSEGE '

A tavhészolgaltatas kozfeladat bevetelemek és rafordita-
sainak szabalyszeriisége

Az ellendrzott idészakban a Sopron Holding Zrt. kozfeladat elldtdasaval kapcso-
latos elszamolasainak, ezen beliil bevételeinek, valamint koltségeinek és rafor-
ditdsainak elkiiléonitett nyilvantartasi kotelezettségét a Szamv. tv. és a
Tszt. eldirdsai hataroztdk meg. Az ellendrzétt idGszakban a Sopron Holding Zrt.
szdmviteli politikdjaval dsszhangban az 6nkdltség-szamitdsi szabdlyzat, s-ban,
valamint a 2012. évtdl a Tszt. 18/A. § paragrafusanak hatalyba 1épését kovetd-
en a szamviteli szétvdlasztdsi szabdlyzatban hatdrozta meg az elszamoldsi ko-
telezettség teljesitésének belsé szabalyait.

A tavhdtermelést s a tdvhdszolgdltatast — kézigazgatdsi teriiletén - egy te-
lephelyen latta el, ezért a Tszt. 18/A. § (3) bekezdés a) és b) pontja alapjan
telephelyenkénti szamviteli szétvdlasztasi kotelezettsége nem volt. A 2012. évtdl
az éves szamviteli beszdmoldk kiegészité mellékletében tett eleget a mérleg és
az eredménykimutatas tevékenységenként részletezett bemutatdsanak.

Az ellendérzétt iddszakban a Sopron Holding Zrt. a jogszabalyi és a belsd eldira-
soknak megfeleléen a bevételek, valamint a koltségek és raforditasok
elkiilonitését szabadlyszeriien végezte.

A Sopron Holding Zrt. a tavhészolgdltatasi kozfeladat netté drbevételeinek el-
szamoldsdt a 2008-2013. években szabdlyszer(ien hajtotta végre. A bevételek
el6irdsa és kiszamlazdsa a belsé szabdlyozdsnak megfelelden tortént. A bevé-
telekrdl kidllitott szamldk megfeleltek az Afa tv. 168-169. §-dban foglalt elsird-
soknak. Bevételeiket kozfeladatonként elkiilonftetten, a megfelelé6 szdmlacso-

portba szamoltdk el. A tulajdonosi kovetelményeknek és a belsd szabalyozas-

nak megfeleld drat alkalmaztak a bevételek szamlazdsandl és elszamoldsanal.

A Sopron Holding Zrt. a 2008-2013. években anyagjellegii koltségeit, réafor-
ditasait a jogszabdlyoknak és a bels§ szabdlyzatoknak megfelelden szamol-
ta el.

A Sopron Holding Zrt. beruhazdasainak, feldjitasainak elszémoldsa a jog-
szabdlyoknak és a belsd elirdsoknak megfelelt. A tételek elszdmoldsa megfe-
leld volt, az allomdnyba vétel és az lizembe helyezés minden esetben megtor-
tént, a bekeriilési érték meghatdarozdsa szabdlyos volt.

Az ellenérzott tételek alapjan a terv szerinti értékcsokkeneést a bruttd ér-
tékkel ardnyosan linedrisan, a belsé szabdlyozdsoknak megfeleléen szdmol-
tdk el. Az eszkdzok maradvanyértékét az eszkoz jellegének, rendeltetésének
megfelel6en hatdroztdk meg.
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3.2.

A Sopron Holding Zrt.-nél a tdvhdszolgdltatdsi kozfeladat-elldtdst biztosité esz-
kozok csoportjdban a beruhazasra, karbantartasra és feldjitasra fordi-
tott 8sszegek szintje 8sszességében mintegy 260 M Ft-tal maradt el az elszamolt
értékcsokkenés Gsszegétdl az ellendrzott iddszakban. A 2008-2013 kozott elsza-
molt értékcsokkenés halmozott értéke 496,8 M Ft, mig a beruhdzasra, felijitas-
ra és karbantartdsra forditott forrasok értéke ugyanezen idé alatt 2359 M Ft
volt, -

Az onkoltségszamitas szabalyszeriisége

A Sopron Holding Zrt. az ellendrzott években a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés )
pontjdban meghatdrozott énkoltség-szamitdsi szabdlyzat készitési kotele-
zettségének eleget tett. Az Onkoltség-szamitasi szabalyzatban régzitették az 6n-
koltségszdmitas megalapozasat biztositd nyilvantartds vezetésének elveit, az
onkoltségszdmitds fajtait, az onkoliség szamitasi kategoridkat, a kalkuldcié
sémadjat és a tobb tevékenységet érintd felmeriilt koltségek elszdmoldsdnak és
megosztdasdnak szabalyait. '

A Sopron Holding Zrt. potlékolé kalkuldciét alkalmazott a kozvetett koltségek
felosztdsakor. A szabdlyzatban rogzitették, hogy a felosztdsra keriild kéltségek ve-
titési alapjdnak olyan értékben és mennyiségben is meghatdrozhaté termelési
tényez6t kell vdlasztani, amelynek mértéke és valtozasa a legjobban befolydsolja
a kozvetett koltségek Osszegének és termékenkénti, szolgdltatdsonkénti mértéké-
nek alakuldasat. A szabdlyok biztositottdk az utdkalkuldcid modszerével a tevé-
kenységek tmkoltségének megdllapitdsdt, ezen beliil a tdvhdszolgdltatds alap- és
hédijanak megdllapitdsat.

Az 6nkoltség tevékenységenkénti elkiilonitését és pontos meghatdrozdsdt az
egyes tevékenységek vonatkozdsdban a szamviteli nyilvdntartds munkaszdm?
szintl részletezettsége biztositotta. A tavhétermelés, a tdvh@szolgdltatds és az
egyéb tevékenységek vonatkozasdban a kiozvetlen koltségek elkiilonitése és
a kézvetett koltségek indokolt és ardanyos felosztasa biztositott volt.

et ] L3

A Sopron Holding Zrt. a tavhészolgaltatas dijait a tavhérendeletnek megfe-
lelGen terjesztette eld a Kozgytilés részére. A Kozgyilés dltal jovahagyott dijtéte-
leket (lakossdgi és nem lakossdgi alap- és hddij) a Tdrsasdg az ellendrzétt évek-
ben 6nkéltségszamitassal timasztotta ald.

A tdvhészolgdltatds dijainak armegallapitasa, az alapdij és a hédij vonat-
kozdsdban 2011. daprilis 15-ei hatdllyal — a Tszt. 57/D. §-a alapjan - énkor-
mdnyzati hataskorbsl miniszteri hatdskorbe kertilt. A lakossdgi és a kiilon -
kezelt intézményi dijtételeket az 50/2011. (EX. 30.) NFM rendelet szerint dllapi-
tottdk meg 2011. mdrcius 31-étSl, ezt kovetSen 2012. janudr 1-jét6l 4,2%-kal
megemelték, A 2013. évben két alkalommal (Osszesen 20%-kal) mérsékelték a
lakossdgi dijszabdst. A veszteség kompenzalasara a miniszter sajdt hatds-
kérében artamogatast dllapitott meg a Sopron Holding Zrt. dltal az drhato-
sdg részére benyujtott Onkoltségszamitdsok alapjan. '

26 A munkaszdm o kalkulacids egységeket jelold szam volt, amely utalt a fékonyvi
konyveléshez kapcsolédds modjdra.
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A Sopron Holding Zrt. a 2011-ben bevezetett hatdsdgi drmeghatdrozdst kévetd-
en, a vonatkozo eléirasoknak megfeleléen, havi rendszerességgel szolgaltatott
utékalkulacion alapul6 onkoltségszamitast a MEKH részére. -

Az ASZ KORABBI, AZ ONKORMANYZATOK TOBBSEGI TULAJDONA-
BAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK KOZFELADAT-ELLATASAT,
GAZDALKODASAT, PENZUGYI HELYZETET ERINTO JAVASLATAIRA
TETT INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormanyzatno.l a 2009. és a 2011, évben fontato’ft le ellendr-
zést.

A 2009. évben az Onkormanyzat gazdalkoddasara vonatkozé ellendrzés”
javaslatot fogalmazott meg a jegyzo részére, hogy gondoskodjon a belsé ellen-
6rzést megalapozd kockdzatelemzés kiterjesztésérsl az dnkormdnyzat tébbségi
irdnyitdsa alatt all6 gazdasdagi tdrsasdgokra. Az Onkormdnyzat maédositott in-
tézkedési terve® a feladat végrehajtdsara 2010. december 31-ei hatdridét dlla-
pitott meg. A jegyzo a helyszini ellendrzés lezdrdsdig intézkedési kotelezettsé-
gét nem teljesitette. Az Onkormdnyzat a Belsd Ellen6rzési egységének tigyrend-
jét, illetve a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét nem médositotta az 1ntezkede51
tervben meghatdrozottaknak megfelelSen.

A jelentés javaslatai hasznosultak. Az intézkedések végrehajtdsa soran ditekin-
tették a vagyonnal vald gazdalkodast és a kizbeszerzési eljirdsok folya-
matait. A koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet kidolgozdsa sordn
érvényre juttattdk az ASZ javaslatait.

A 2011, évi ASZ ellendrzés tdrgya az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének
2007-2010. évekre vonatkozd ellenérzése (1144. szami Jelentés Sopron Megyei
Jogu Vdros Onkormdnyzata pénziigyi helyzetének ellen6rzésérdl) volt. Az On-
kormdnyzat az ellendrzési jelentés javaslatai alapjén intézkedési tervet készi-
tett. :

A Kozgytilés 28/2012. (1. 23.) szdmu hatdrozatdval elfogadott intézkedési terv
feladatokat hatdrozott meg a polgdrmester és a jegyz6 részére az Onkormdny-
zat és a t6bbségi tulajdonaban allé gazdasdgi tdrsasagok pénziigyi helyzetének
javitasa, kintlévoségeinek hatékonyabb beszedése, bevételszerzd tevékenységek
feltarasa és a kapcsoloédd beszamoldsi kotelezettség teljesitése érdekében.

A 2011. évi zarszamaddst kovetSen a jévahagyott intézkedési tervben foglalia-
kat - a gazdasagi program médositasan kiviil - végrehajtottdk a 2012-
2013. években.

77 0940. szamu Jelentés Sopron Megyei Jogui Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi rend-
szerének 2009, évi ellendrzésérdl, 2009. november

% 92/2010. (IV. 20.) Kgy. hatdrozattal elfogadott
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A jelentés javaslatai hasznosultak. Az intézkedések végrehajtasa sordn attekin-
tették a helyi adéok, bérleti- és téritési dijak rendszerét. Feliilvizsgaltak ter-
vezett és folyamatban 1évS beruhdzdsaikat, figyelmet forditottak a likviditds-
menedzsmentre és dttekintették az 6nként vallalt feladatokat és az intézményi
finanszirozast.

Budapest, 2015. Ao . hénap 24- nap

OV

Domokos Laszlo

eintk

Melléklet: 4 db
Fiiggelék: 2db
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A Sopron Holding Zrt. tevékenységének fobb adatai

Stzr- Megnevezés 2008. 2009, 2010. 2011. 2012. 2013.
szam
1. |A gazdasdgl tarsasag székhelye 9400 Sopron, Verd Jozsef u. 1.
2. addszama 13517252-2-08
3. alapitdsanak éve 2005, éaprilis 19,
4. |A gazdasdgi tdrsasdag tdbbségi tulajdomi lednyviallalatainak szdma (db) 3 3 ‘ 3 3 2 1
5. |A gazdasdgi tdrsasdg lednyvallalataiban vald részesedésének mértéke (%) 221 221 221 221 121 55
6 Az énkormdnyzat szamdra (megbizdsdbdl, koncesszids, kbdzszolgdltatdsi, vagy egyéb szerzédéses jogviszony alapjdn) ellatott kozfeladatok szakdagi besoroldsa:
7. Egészségligy
8. Kulfiira és sport _ _ .. .
9. | Telepiilés iizemeltetés, ezen belul: R e
10. kézitemetd iizemeltetés ‘
11, kéményseprés
12. helyi kbzutak fejlesztése, fenntartdsa és iizemeltetése X X X X X X
13. parkok és egyéb kozterilet fenntartas % X X X X X
14, kozteriileti parkolds X X X X X X
15. Lakas és helyiséggazddlkodds X X X X X X
16. Viz és csatorna kézmii-szolgdltatas
17. Hulladékkezelés- szdllitds
18. Tdavhé- és energiaszolgdltatds X X X X X X
19. Helyi kzdsséqgi kozlekedés
20. Vagyongazddlkodds
21, Pénziigyl gazdasdgi szolgdltatds
22. Eqgyéb: éspedig
23. |A kézfeladatelldtdsara a gazdasdgi tdrsasdgndl alkalmazottak létszama (£6) 319 316 318 266 229 242
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A Sopron Holding Zrt. miikédésének fobb jellemzbi

::;j Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013,
1. |A gozdasagi tdrsasdg cégformaja Zartkdrlien Miikodd Részvénytarsasag
2. |A gazdasagi tarsasdg tulajdonosi dsszetétele:
Sopron Megyei Jogti Véaros Onkorményzata
3. | Onkormanyzat tulajdoni részesedésének arany % 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0
4. | Onkormanvyzat tulajdoni részesedésének dsszege ezer Ft 623 600,0 623 600,0 623 600,0 623 600,0 723 600,0 723 600,0
5 iMas on{m’rmanyz’atok, tobbcéhi tarsulasok tulajdoni % 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
részesedésének ardny
6. Ma_s on.ko'rmanyz,a'fok, t?bbcelu tarsuldsok ozer Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tulajdoni részesedésének tsszege
7. | Gazdasagi tarsasdgok tulajdoni részesedés ardny % 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0
8. | Gazdasagi tarsas@gok tulajdoni részesedés dsszege ezer Ft 0,0 0,0 0,0 0,0
9. | Egyvéb tulajdonosok tulajdoni részesedés ardny % 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
10.] Egyéb tulajdonosok tulajdoni részesedés Hsszege ezer Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A targyévben a gazdasdgi tarsasdg vagyonkezelésben 1évé
12. |6nkormanyzati vagyon utdn elszdmolt ériékcsokkenés dsszege 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(ezer Ff)
A targyévben az dnkormdnyzati tulajdont, gazdasagi tarsasdag
13. |altal kezelt eszk&z8k pétlasara (karbantartds, feliijitas, beruhdzas) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elszamolt kiaddas (ezer Ft) ‘
3 2 dasdgi ta 3 jat téan elsza 1t :
14, [ targyevben a gazdasagl tarsasag sajat vagyona utdn elszamolt | 0 goc | 5667000 | 2719220 | 2637560 | 2423920 | 2075250
értékcsbkkenés Osszege (ezer Ft)
Argyé ja i 1 eszkozok potlasa karbantartd '
15, | targyévben a sajat tulajdony eszkozOk potlasara (karbantartas, | 501500 | 1628260 | 3222050 | 1505340 | 966850 | 3594290
feldjitas, beruhazas) elszamolt kiaddas {ezer Ft)




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0822-283/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A Sopron Holding Zrt. dltal biztositott tavfiités dijainak alakuldasa

A f{itési alapdijak alakulasa
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Beérkezett észrevételek és az azokra adott valaszok
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2015, auguszius 4-6n megkaptuk a 2008-2013. évekre 82616 szamvevbszaki sliendrzéstkrd! sz61d
jelentéstervezelel, Mindenekeldit szeratndnk megkdszonni Munkatdrsainak, kUknos tekintettel
Vassné Sebdk Anna és Kiss Péler Kilsd szakértknek (Ellendrdknek) leliismerstes, rendkivid
koreekt, magas szakmaisaggal birs, sgyitm{ikadd, kooperativ munkéjal.

Véleménylnket, dszrevéleleinket az olébbiakban kézolik, Kérjtk, hogy lehetiség szerint ezeket
sriveskedjenek figyelsmbe vennl a végleges jelentés dsszedliftasakor, A 15. oldalon sszegzelt
intézkedés! javasiatokra leit reflexidlnk:

1. 15 oldal a): Jelezték, hogy szamvitell politikankbal Kimaradt a szamvitell érékelés

- szemponfabt! jelentds és nem jelontds hiba értékhatdrainak megieltlése. Allaspontunk
szefint ez a Szamviteli torvany altal 2iblit madon, az &tadott dvenként] szAmvitel politikak
mindegyikében szerepe), nzok 4. pontjdban {mércivs 25-61 adalbekérés, iktatészdmok: V-
0822-067-065/2015).

2. 15, oldal b); Javasoltdk szamiarendiink kmgészltését az Usszes fikonyvi szamla szamjelével,
azok éridkének novekedési-cstkkendsi jogeimeivel, valamint méas szimidkkal valo
kaposolatéval Ezdton jelezzlk, hogy az Gsszes fSkbnyvi szamlat tartalmazdé évenkenti
szdmiarendinket killbn &llomanyban atadiuk. Ez Kegészitésre vélaménylink szerint nem
szarul, a szamlarend ebbdl a szempontbol véleménytink szerint teljes és hianytalan (mércius
24-of adalbekérds, iklatdszamok: V-0822-056-057/2018). A szémldk érigksnek nivekeddse-
cstldendse #s az egyes szamiakapcsolatok lefrésa valdban a szdmvitell politikdnk részét is
képezi (mivet & szamviteli rand a szamviteli politica része is lehet), Cagimk tevékenységi kirel
rendkivl] szerledgazéak, heterogének, aml a szamlarendlinkbd! Js illinkk. Kb, 2000 db
fBkbnyvi szamla ériskndvekeddsének, -cstkkenésdnek lelrdsa, azok szamlakapesolatainak
egyenkénti feltardsa Ogy gondofjuk fizkkal képlelenssg, ezért a szamviteli politika ezeket az
informdciokat valdban csak szamlacsoport szinten s jellegyel {artalmazta, amivel Ggy
gontoliuk, hogy eleyet lesziink a szanvitell Wrvény alapkivelelményeinek. Mindazonaltal
észrevételikre tekintetiel a kizeljiviben kilon projektet Inditunk a szdmlakerelink polencislis
egyszorisitése érdekében, hogy @z Ondk dllal hidnyolt részletesebb leirsokat,
sszefiggésekel, ragiondiis és érielmezhetd mddon a szémiarendlinkbe ifleszthessik.

3. 15 oldaf ¢): Ezen észrevételtikkel kaposolatban kiemeliiik, hogy a leltirozés jogszabalyl
kivetelményeinek Tarsasdgunk a vizsgalt lddszakban maradéktalanul eleget tett. A
leltarozasi szabalyzalban eliras ttént a lelthrozast idoszakok gyakorisaginak tekintetében,
amit természetesen korrigalunk. A Sopron Holding Zrt, a készletek tekintetében évenie, a
targyl eszkdz8k vonatkozasaban pedig kélévenie leltaroziolt), ami a torvényi elbirasckndl
siirhb gyakonatnak felel meg. Ennek igazotd bizonylatalt &t is adtuk (dprilis 9-of adlatbekerés,
iktatGszam V-0822-173/2018), Gazdalkoddsunkrdl, szahalyozoltsagunkrd! nyilvan nem csak
az ad hii képel, ha a szabalyzatok ssetleges elirdsaira, hifinyosséigaira jogosan felhividk a
figyelmimket, hanem az is, ha a gyakorialot is vizegéliuk és Kiérékeljlik.
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Tovébba a lelldrozasi szabdlyzatban a i6rités nélkl Atvelt, tobbletként fellelt, ajandékként
kapolt Gsszegek Allomanyba vélelénd) is elirds 1t6riént, hiszen ezeknél a gazdassgl
sseményeknél valéban a placi &rték az franyado. Fz a szamvitel pofitikankban ds a2
eriékelés| szabalyzatunkban is helyeson szeropolt, és a gyakortat is ezt kivette, puszian
csak a leitdrozasi szabdlyzatban volt sajndlatos médon ellrva (korrgain fogjuk).

4. 15, oldal a); Az Brigkelds] szabdlyzat modositasat természatesen megtessziik, de it s
szereinénk megemiiteni: a szérmvitell politikdban o tdmak8r szabélyosan kerillt
rdgzitésre, es Tarsasagunk a gyakorlatban Is megfelelt ennek, ahogy ezl a T, Ellendrok is
tapasztalhalték az erre vonatkozd, Atadott dkomanyok vizsgaialaker.

5. 15, oldal 8) E pont tekinlelében (miszernt nincs Osszhang a szamvitell politika és az
ériékelast szabalyzat kozolt) helyesbiteni szeretnénk. A 14. oldalon ez az észrevélel kibonlva
Ugy szerepel, hogy a szamviteli poliikdban {mérlegelt) allagar kopzése, az értékelési
szabélyzalban pedig a FIFO modszer szerepet készletériékeldst elvként. Jelezzlik, hogy az.
dtadott szamviteli politlkdk 214, pont]éban az rtékelds] elvek korrektll], a valésaggal
egyezden kerilltek meghatirozdsra, vagyis Tarsasdgunk a mériegelt éllagéras ES a FIFO
elvet 1S alkalmazza, nem csak az Atlagarast Vagyls a szdmvitell politke meghatéirozésa
telfes és csak az Grtékelési szabdlyzat meghaldrozésa a hidnyos, miszerint a mérlegelt
allagarat itt elfelsilettak fellontetni. Tehat a Sopron Helding Zit. a készletek értékelését a
szamviteli politika szerint szabalyosan végezte a gyakorlathan, mindossze puszidn az
¢riékelési szabdlyzatbd! maradt Kl az egyik értékelés] elv {lehdt a szamvitell politikénkat ¢
fekintetban rendben lévlnek gondaljuk, ellentéiben a jelentéstervazeltel).

6. 15, oldal f): Az Adatvédelemre és adathizionsédgra vonatkozd szabalyzatot {mely a kozérdek
adatok megismerésének rendjére is kilerjed) Idtkozben aelkészlleftlk, és 2015, jilus 01.
napfdn hatalyba is léplettlk. Ehhez kapesoldddan elbadjuk tovabba, hogy a joviben a
18/2005. {XII. 27.) IHM rendeletnek vald megfelplés érdekében meglesszik a sziikséges
intézkedésekel, azaz a honlapot a rendeletnek meglelelben madositant fogjuk, azon a
Kozérdekdl adatok® eineverésli hivatkozést elhelyezzlk, a rendelel 1. szimt mellgklete
szerinii fagoléshan pedig tartalommal feltdlijik.

7. 15, cldal g): A korabban érvényben levd Uzlelszabdlyzatunkban sz &rképzésre vonatkozd
részek nem Kkeriftek modositdsra, azonban 2011, okidber 118l a tUrvény elbirbsait
alkalmaztuk. 2015, jdius 3-I hatalyos Uzielszabalyzatuniban a Tszl 67. % -nak megfelslten
a médositasokat etvageztik.

Sopron, 2015, auguszius 17
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Sopron Holding Vagyonkezel$ Zrt,
Sopton

Tisutelt Vezérigazgats Ur!

Koszonettel vettem a Sopron Holding Vagyonkezeld Zrt. ellendrzésérsl készitett
szhmveviszéki jelentéstervezetre klilditt valaszat,

Az Allami Szsmveviszék észrevélelekre vonatkozd Allaspontiard]l a felligyelet vezetd 4ltal
készitett részletes tajdkoztatisban kap vilaszt, amelyet levelemhez mellékeltem,

Téjékoztatom Vezdrigazpald ural, hogy a szdmvevdszéki jelentds véglepesitése az elfogadott
észrevételek figyelembevételével thrténik,

Budapest, 2015, (4). ho A nap
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Melkéklet

Tkt.szam: V-0822-276/2015,

Téjékoztatds az észrevételek kezeléséril

A Sopron Holding Zxt. ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetre Vezéripazgatd dr észrevételeit
megkdszbnim, Az észrevételek a jelentéstervezet hét mepéllapitdsat vitatjik,

1, Eszrevétele a jelentdstervezet részletes megdllapitisal 22. oldal utolsé elétti bekezdését,
illetve a hozza tartozé 1. a) javaslatot érind,

A részletes megallapitisokban szerepel:

WA szdmviteli politikdat az ellenrzoll iddszakban rendszeresen altualizdlidk, azonban a Szdmy. tv. 3.
$ (3) bekezdés 3-4. pontjaiban, valamint a 14, § (4} bekezdésében elSirtak ellendre nem hatdrozidk
meg a szamviteli elszdmolds s ériékelés szempontjdbol a jelentds és nem jelenids Osszegh hiba
értékhataral.”

Bszrevételét — amelyben jelzi, hopy az évenkénti szémviteli politikék mindegyikében, azok 4.
pontjdban szerepel a szamviteli értekelés szempontjabdl jelentds és neim jelentds biba értékhatirdnak
megjeltlése — elfogadom, a jelentéstervezetet az aldbbiak szerint madositom:

A jelentéstervezet részletes megallapitisai 22, oldal utolsé eldtti bekezdésébSl t6rldm a mondat
misodik felét,

A sypdmyiteli pohnlmi az ellendrzott iddszakban rendszeresen aktualizdltdh-azonban-a-Sedmv—tv-3%

$-13)-bekesdés 3—pontiaiban—valamint-aLd—§-(4-bekezddsében-eldirtale-ellondro-newm-hatdrootak
wmag—a-sedmviteli-elszdmolds—ds-srikelésszempontiahél-a-jelentSs-dy—nen—jslemtSs—Ssszesi-hiba
drickhatirdt”

Tériom tovdbbd a Sopron Helding Zit. Vezéripazgatdjdnak sz6l6 1. intérkedést igénylt
megdllapitisok elsd hekezdését és a hozza tartozo 1. a) javaslatot,

,,Wfﬁké&&nﬁ—&mﬁ—%&%&%&d&—%ﬁﬁ%%@%ﬂ%%
bekezddsiben—elbtrtat—ollonére—rem—hatdrosidl—meg —a—szdmviteti—olszdmeolis -¢s—dritchelds

sgeppontiabslajelents-dsnenvielentés-dessenti-hiba-beitéhheatcrat "

- epdszitse—i-a-saduvitoli-polfitibda—sadmyiteli-eledmelds ds—dridhelds—ssempontidbdi—a
felentds-ds-nem-jelonids-dsszepiihiba-dridlchatdrdnalmegielolésévels”

2. Eszrevétele a jelentéstervezet részletes megallapitasai 22. oldal utolsé bekezdését, valamint a
hozz4 tartazé 1. b) javaslatot vitatja,

A részietes megéllapitdsokban szerepel:

- A Sopron Holding Zrt. rendelkezett a Szdmv. tv. 161, §-dban eldirt szdmlarenddel, amely rmiaimm
rekintve részben felelf meg a 161. § (2) bekezdésben foglalt elGirdsoknak. A szdmlarend nem
tarialmazta a (2) bekezdés a) powtidhan foglaliak szervint minden alkalmazdsra kijelolt szdmla

szdmjelét és megnevezésdl, valamint o (2) bekezdés b) pontidhan eldlriak szerint a szdmla éricke

n oY
1052 BUDAPEST, APAGZAL CSERE JANDS UYEA 10, 1364 Busfapest 4, Pf. 54 telefon: 484 3101 fax; 484 9201
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ndvekedésénak, csékkendésének jogeimeil, a szdmidt érintd gazdasdgi eseményeket, valamint o mds
sackmldkkal valdé kapesolatdl. 4 szdamiarend a Szdmv. tv. 161/4, § (2) bekezdésében foglaliakkal
ellentéthen nem biztositotta az elldtolt kézfeladatok bevéieleinek 8s rdforditdsainak elkiloniteit
myilvantaridsdr, azonban az alkalmazott szamlatikdr alapién a gyakorlaiban a bevéieleket és a
rdforditdsokat tevékenységenként megfelelen elkiilonirertél. " -

Eszrevételében a kvetkez8ke! itja: ,, Bziion Jelezzitk, hogy az dsszes fGkinywi szamidl tarialmazé
évenkénti szémlarendiinket kitidn dflomdnyban dtadiuk. Ez kiegészitésre véleményiink szerint nem
szorul, o szdmlarend ebbdl a szempontbol vélemiényiink szerini fefjes és hidnvialan” A
megallapitissal kapesolatos észrevételét elfogadni nem tudom, mivel a résziinkre Atadott, Webes
féhilletre beédrkewett szamlarend val6jaban csak egy szamlatiiktr, amely a Szdmv, fv.-ben a
szémlarendre efbirt tartalmi kdvetelményeknek nem felel mep. A szdmviteli politika 4. szamd
mellékletét képezl szdmlarenddel kaposolatosan megdllapitdsunkat fenntartjuk,

3. Eszrevéiele a jelentéstervezet részletes megallapitdsok 23. oldal 4. bekezdését és a hozzd
tartozd 1, ¢} javasiatot érinti, '

A részletes mepallapitisokban szerepel:

A Sopron Flolding Zrt. elkészifette a Szdmv, tv. 14, § (3) bekezdés a) pontja elSirdsainak megfeleld
leltdrkésyitési és leltirozdsi szabdlyzatdl, amelyben a leltdrozdssal dsszefiipgd elidrdsi rendet
rogzitették. A leltdrozdsi szabdlyzatof azonban nem aktualizdlidk a Szdmy. tv. 69, § (3) bekezddsének’
megfelelfen, miszerint a folyamatos mennyiségi nyilvintartdst vezetd gozddlhoddnak legalabb
hdromévenként menmyiségi felvétellel kell leltdroznia. 4 leltdrozdsi szabdlyzar 2. szdmit melléklete o
vagyonidrgyak 0tévenként] leltdrozdsi kitelezetisdgdt fria eld, Emelleit a lelidrozdsi szabdlyzat a
Szdmv. tv 50 § (4} bekezdésében foglaltak ellendre a téritds nélkill dtvett, tohbletkdm fellelt,
gidndékként kapott eszkozik ériék néthiili dllomdnyba vételét tarialmazia a picei éridk helyert.”

A megdllapitdssal kaposolatos észrevételét — amelyben kiemelte, hogy A leltdrozds jogszabdlyi
kdvetelményeinek Tdrsasdgunk a vizsgdlt idGszakban maradéltalanal eleget teit. A leltdrozdsi
szabdivzaiban elirds (ortént a leltarozdsi id@szak gyakorisdgdnak tekintetében, amit lermészelesen
korrigdlunk, Tovdbbd a leltdrozdsi szabdlyzatban a (érités nélkil divett, (obbletként fellelt,
ajandékként kapott dsszegek dliomdnyba vételéndl is elivds 6vidnt, hiszen ezekndl a gardasdgi
eseményeknél valdban a piaci értéke az irdnyadd. Ez a szdmviteli politikdnkboan és oz érickelési
szabdlvzatunkban s helyesen szerepelt, és a gyakorlat is ezt kéveile, pusztdn csak a leltdrozdsi
szabelyzatban voll safndlatos midon elfrva (korvigdlni fogiuk).” — tudomdsul veszem, azonban az a
jelentéstervezetben régzitelt tényallast nem befolydsolja.

4. FEszrevétele a jelentéstervezet részletes megallapitasok 23. oldal 6tédik bekezdését, valamint a
hozza tartozd 1. d) javaslatot érinti.

A részletes megaliapitasokban szerepel:

 Hagalyos 2012, janudr 1-36t61,
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+A Sopron Holding Zri. az értékelési szabdlyzatit a Szdmv. tv. 14, § (5) bekezdés b} pontja szerint
elkészitetle, 4 szabdlvzaf rendelkezéseit 2012, janudr 176181 azonban nem mddositotidhk a Szamv. 1y,
47, § (4} bekezdds e} pontia szerint az egyetemes szolgdltatdts] beszerszelf és a végfelhaszndlonak
(fogyasztonak) értékesitett szolgiliatdsok bekerildsi driekének meghatdrozdsdra vonatkozdan,
Emellett a bekeritlési éredk elszdmoldsdra a szémviteli politikéban 8y qz éridkelssi szabdlyzatban
eltérd értékelési eljdrds alkalmazasdt fridk eid.”

A meghllapitdssal kapesolatos észrevéleldt — melyben jelzi, bopy az ,cérickelési szabdlyzat”
mddosftasdt természetesen megptessziik” ~ tudomdsul veszem, azonban az a jelentéstervezetben
régzitett tényalldst nem befolydsolja.

5. Esmevétele a jelentéstervezet Ssszepzd megdllapitisok 12. oldal mésodik bekezdésés,
valamint — az azt megalapozd — részletes megdllapitasok 23, oldal (2.1, pont) hatodik
bekezdését és a kapesol6ds 1, e) javaslatot érind,

Az §sszegzd megillapitdsokban szerepel:

oA szdmviteli politikdban dtlagdr alkalmazdsdt, az értékelési szabdlyzatban ezzel szemben a FIFQ
modszer alkalmazdsar ividk eld, ezzel nem tettek elegel a Szdmv, fv.-ben el0irtaknak.”

A részletes megillapitdsokban szerepel:

wA szdmviteli politikdban dtlagdr alkalmazdsds, az értékelési szabdlyzatban ezzel szemben a FIFO
midszer alkalmazdsdt irtak el8, ezzel nem tettek eleget a Sedmv. v, 14, § (4) bekezdésében
eldirtaknak, amely szerint ahol a torvény vdlaszidsi lehefGségel ad az alkalmazandd midszerek
tekinteidben, ott a vdlasziott megolddst rogafteni szitkséges a szdmviteli szabdlyozdsban.”

Bszrevételét — melyben jelzi, hogy , az dfadott szdmviteli politikik 2.1.4. pontjdban az értékelést
elvek korrektiil, & valgsdggal egyezden keritlick meghatdrozdsra, vagyis Tarsasdgunk a mérlegelt
alagdias és a FIFQ elvet is alkalmazza. Vagyis a szdmviteli politika meghatdrozdsa teljes és esak az
ériékeiési szabdlyzat meghatdrozdsa hidnyes” — tudomésul veszem, de az a jelentéstervezetben
rogzitett megallapitisunkat és a kapcsolodé javaslatunkat nem befolydsolja, tovabbra is sziikséges a
szamviteli politikdban és az értékelési szabalyzatban rgzitett szabdlyozas ssszebangoldsa,

6. Eszeevétele a jelentéstervezet Gsszegzd mepallapitasok 13. oldal elsé bekezdésénck utalso
mondatdt, valamint - az azt mepalapozé — részletes megallapitasok 29. oldal (2.2. pont)
wtolsd bekezdését és a kapesoldda 1. f) javaslatot érinti.

Az 8sszegzd megllapitdsokban szerepei:

A Sopron Holding Zrt. az Avitv.-ben, valamint az Info tv.-ben meghaidrozotiak ellenére adarvédelini
és adatbiztonsdgi szabdlyzatof nem készitert. "

A részletes megillapitdsokban szerepel:

A Sopron Holding Zrt, az Avrv. JHA. § (3) bekezdésében, valamint az Infe tv. 24. § (3)
bekezdésében neghatdrozotiak ellenére adatvddelmi és adutbizfonsdgi szabdlyzatol nem készitett.”
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Téjékoztatisit — mely szerint az adatvédelemre és adatbiztonsdgra vonatkozd szabalyzatot
clkészitetick és 2015, jidius 1. napjaval hatdlyba Iéptettek ~ elfogadom, azonban az a
jelentéstervezetben igzitett tényalldst nem befolydsolja,

7. Bszrevétele a jelentéstervezet 8sszegzd megdllapitdsok 12. oldal elsé bekezdésének harmadik
mondatdl, — az azt megalapozd - részietes mepdllapitisok 24, oldal (2.1, pont)
hetedikbekezcdését, tovabbd az 1. g) javaslatot érinti.

Az dsszefoglald megallapitdsokban szerepel:

oAz Usletszabdlyzat driépzésre vonatkozd szakaszait azonban a Tszl. -ben meghatdrozott — a 2011.
okidber 1-jét6l hatdlyos - drképzésre vonatkozd vdliozdsoknak megfelelden nem midosiiottak.”

A részletes megallapitisokban szerepel:

wdz Uletszabdiyzat dridpzdsre vonatkozo szakaszail « Tszt. 37. §-ban meghatdrozolt — a 2011,
cktéber 156180 hatdlyos — drképzésre vonatkozd vdliozdsoknak megfeleléen azomban nem.
modositotiak.”

Hszrevételét — melyben jelzi, hogy a 2015, jalius 3-at6l hatdlyos Uzletszabalyzatukban a
madositasokat elvégezidk — tudomdsul veszem, azonban az a jelentéstervezeiben 1dgzitett
megdllapltast nem befolydsolja.

Budapest, 2015. 04 1o Al nap

{30 %W)LJ% Lm .u//

Dr. Hovvath Margit
felilgyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

FIFO modszer

gazdasagi tdrsasag

keresztfinanszirozdas-
mentes

kezesség

"Az elsoként bevéfelezetlt eszkéz elsdként kiadva; az elséként
(tehdt a legrégebben) megvasarolt (elballitott) eszkozt értékesi-
tik vagy haszndljék fel elBszor, kovetkezésképpen az idbszak
végén az eszkizok kozott maradd tételek a legutébb megvdsa-
rolt (elodllitott) tételek (Szvt. 3. § (6) bek. 7. pont). Ebbdl az
kovetkezik, hogy a zarokészletet a lequtolso beszerzések (eloalli-
tasi értékek) alapjan értékelik.”

Gt. 3. § (1) bekezdése szerint ,gazdasdgi tarsasdgot tizletsze-
rii kozos gazdasdgi tevékenység folytatdsdra kiilfoldi és belfdldi
természetes és jogi személyek, valamint jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasagok alapithatnak, mikoédé tdrsasagba tag-
ként beléphetnek, tdrsasdgi részesedést (részvényt) szerezhet-
nek.”

A Tszt, 18/A. § (2) bekezdése alapjan 2012, janudr elsejétdl
az engedélyes (tGvhotermels és szolgdltatd) koteles olyan
szamviteli szétvdlasztdsi szabdlyokat kidolgozni, és az
egyes tevékenységeire olyan elkiiloniilt nyilvantartast ve-
zetni, amely biztositia az egyes tevékenységek atlathatdsd-
gat és a diszkrimindaciémentességet, kizdrja a keresztfinan-
szirozdst és a versenytorzitdst. Ezért a kozszolgdltatds dfjat
tgy kell megdllapitani, hogy az maradéktalanul fedezetet
nyujtson a kozszolgdltatds indokolt kéltségeire és rafordi-
tasaira, valamint a kozszolgdltatd e tevékenységével kap-
csolatos ésszerli nyereségére; az ésszerti nyereség nem tar-
talmazhatja a kozszolgaltatdson kiviil es6 egyéb gazdasagi
tevékenységei koltségeinek, raforditasainak fedezetét.

A kezességre vonatkozd elGirdsokat a Ptk. 272-276. §-ai
tartalmazzdk. A kezesség a polgari jogban a szerzddést
biztosité jarulékos mellékkotelezettség, amely egy mdsik
kotelem teljesitését biztositja azaltal, hogy a kezes a f6adés
nem teljesitése esetére kotelezettséget vallal a f6addsi kote-
lem teljesitésére. A kezes tehdat a féadoshoz képest jarulé-
kos adds. A kezesség kiterjed az elvdlallasa utdni mellék-
szolgdltatasokra, ha a kezes ezek kikotésérdl tudott.

A Ptk. szerint kezességet csak irasban lehet vallalni. Lé-
nyeges, hogy a kezesség mindig az alapiigylet hitelezéje és
a kezes kozotti ingyenes szerzddéssel jon 1étre. A kezesség a
kiilonbozd hitelfelvételekhez kapesoléddan a hitel visszafi-
zetésének biztositékaként johet széba. Az adds helyett
nemfizetés esetén a kezes felel, § tartozik fizetni. Az egysze-
i kezesség esetén el6bb az adéson kell behajtani a tarto-
zdst, s ha ez sikertelen, akkor lehet a kezest6l kévetelni a
fizetést. Készfizetd kezesség esetében a fizetést elmulaszté
adoés helyett rogtén a kezesen kovetelhetik a tartozdst. Ha
bank vdllalja a kezességet, akkor az minden esetben kész-
fizetSi kezesség.
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kozfeladat

kozszolgdltatas

nemzeti vagyon

Jogszabdlyban meghatarozott dllami vagy énkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfe-
lelve végez, ideértve a lakossdag kozszolgaltatdsokkal valéd
ellatdsat, tovabbd az dllam nemzetkodzi szerzddésekben
vallalt kotelezettségeibdl addéddé kozérdekdd feladatokat,
valamint e feladatok elldtdsdhoz szlikséges infrastruktira
biztositdasat is (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont).

Az Ebktv. 3. § d) pontja a kidvetkez8képpen hatdrozza meg
a kozszolgdltatdst: ,szerzddéskotési kotelezettség alapjan a
lakossag alapvetd sziikségleteinek elldtdsara iranyuld szolgdlta-
tds, igy kiilléndsen a villamos energia-, gdz-, hd-, viz-, szenny-
viz- és hulladékkezelési, koztisztasdgi, postai és tavkozlési szol-
gdltatds, tovabbd a menetrend alapjan kozlekeds jarmiivekkel -
végzett kozforgalmi személyszdllitas” Az Fgytv. 2012. julius
29-ét61 médositott 2. § h) pontja pontositja a kodzszolgalta-
tds fogalmat, taxative felsorolva az e kérbe tartozé szolgdl-
tatdsokat. A kozszolgdltatds: killén térvény alapjan ter-
mékértékesitési vagy szolgaltatasnyujtasi kotelezettség ha-
tdlya ald tartozd vdallalkozds dltal e kotelezettség alapjdn

nyujtott vizikdzmi-szolgaltatds, tavhdszolgdltatds, telepii-

1ési szilard és folyékony hulladék rendszeres begy(jtésére,
gytiijtésére, elszdllitdsdra és elhelyezésére irdnyuld szolgdl-
tatds, kéménysepré-ipari szolgdltatds, elekironikus hirkoz-
1ési szolgdltatds, postai szolgadltatds, villamos energia egye-
temes  szolgdltatdsra  jogosult felhaszndlé  részére
villamosenergia-vasarlasi szerz6dés vagy halézathaszndla-
ti szerzédés alapjdn nyidjtandé szolgdltatds, valamint f6ld-
gdz egyetemes szolgaltatdsra jogosult felhaszndlé részére
foldgaz-kereskedelmi  szerz6dés vagy eloszt6hdlézat-
haszndlati szerzédés alapjan nyujtandé szolgdltatds.

Nvt. 1. § (2) bekezdése szerint:

»0z dllam vagy a helyi énkormdnyzat kizdrdlagos tulaj-
dondban dllé dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, dllam vagy a helyi
dnkormanyzat tulajdondban 1évé dolog,

az dllam vagy a helyi énkormdnyzatot tulajdondban 1évé
pénziigyi eszkozok, tovdbbd az dllamot vagy a helyi on-
kormdnyzatot megillets tdrsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi dnkormdnyzatot megilletd bar-
mely vagyoni értékkel rendelkezd jogosulisag, amelyet
jogszabdly vagyoni értéki jogként nevesit,

Magyarorszdg hatdra dltal korbezdrt teriilet feletti 1égtér,
az iiveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereske-
delmérdl sz0l6 torvény szerint kibocsatdsi egység és 1égi-
kozlekedési kibocsdtdsi egység, valamint az ENSZ Eghajlat
vdltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékényve
végrehajtasi keretrendszerér§l sz6l6 torvény szerinti kiotdi
egység,
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pétlékolé kalkuldcid

tavho

tavhdészolgdltatod

tulajdonosi joggyakor-
16

ﬁiletszabdlyzat

allami vagy helyi dnkormdnyzati fenntartdsi kdzgytijte-
mény (muzedlis intézmény, levéltar, kozgydjteményként
miikédd kép- és hangarchivum, valamint kényvtdr) sajat
gylijteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe
tartozd dolog,

a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami nyilvantartd-
sok fokozottabb védelmérdl szolé térvény szerinti nemzeti
adatvagyon.” (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél, g) pont mé-
dosult 2012. jinius 30-t41)

"A pétlékols kalkulacio célja a kbzvetleniil nem azonosithatd, de
az adott termék (szolgdltatas) eldallitasaval szoros Osszefiig-
gésben 1évd koltségek felosztdsa. A felosztdshoz a kalkuldcié
soran egy vetitési alapot kell meghatarozni, amely vetitési alap
kivalasztasakor dontd szempont, hogy a szétosztando kbzvetett
koltségek és a vetitési alapnak valasztott mutaté alakuldsa ké-
zott szoros kapcsolat legyeri.” (szamviteli fogalomtdr)

A tdvhd: az a hdenergia, amelyet a tavhotermeld létesit-
ménybdl héhordozd kozeg (gbz, melegitett viz) alkalmaza-
saval, tavhévezeték-hdlézaton keresztiil, lizletszerd tevé-
kenység keretében a felhaszndlasi helyre eljuttatnak. (Tszt.
3.8p)

A Tszt. 3. § 1) pontja szerint: az a gazdalkodé szervezet,
amely meghatarozott telepiilésen vagy a telepiilés megha-
tarozoft részén a tavhd lzletszerd szolgdltatdsara enge-
délyt kapott. ,

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6n-
kormanyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek osszességének gyakorlasdra jogosult. (Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont)

A Tszt. 3. § v) pontja szerint iizletszabdlyzat a
tavhdszolgaltaté dltal készitett azon dokumentum, amely
a helyi szolgaltatdsi sajatossdgok figyelembevételével sza-
bdlyozza a tdvhészolgaltatd miikddését és meghatarozza a
tavhészolgaltatd kotelezettségeit és jogait, szabdlyozza a
tavhoszolgaltatd és a felhaszndlo szerzddéses viszonyat, a
mérés és elszdmolas rendjét, valamint a szolgdltatonak a
felhaszndléval, a fogyasztévédelmi hatdsdggal és a fel-
haszndlék tdrsadalmi érdekképviseleti szervezeteivel (a
tovabbiakban: felhaszndl6i érdekképviselet) valo egyiitt-
miikodését. '
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Ssz. Mintavétellel F&bb kérdés Ellendrzési kérdések Adatforrdasok _Alapsokasdig Mintavételi eljards
ellendrzendsd teritletek .
1. 2. 3 )
1. | Az elldtott kizfeladat raforditdsainak

elkiilonitett, szabdlyszerii elszimolisa terilletén

Anyaglellegl rdforditdsok

Az anyaglellegii raforditasok

e a belsd szabdlyzatokban és
a jogszabdlyckban foglaltakat
és azokat a kézfeladat-
elldtdssal kapesolatosan
elkiildnrtették-g7

i ki

- a szdmlézott enyagjellegl raforditdsokra kitbit szeraddésnél

elszdmoldsa sordn betartottdk- betartottdk-e az Szdmv.tv. el&irdsat, a kifizetés megelzden a

kitelezettségvillalds megfelelt-e az elSirdsoknak?

- a beszerzett anyagoek nyllvdntartdsba vétele megtértént-e,
azokat a kbzfeladat-elldtdssal kapesolatosan elkillsnitették-e a
szabdlyozdsnak magfelelden,?

- a készlet bakeriles] értékét o Szdmv.tv., a szdmvitel] politika,
illetve az értékelési szabdlyzat elSitdsal szerint veiték-e
szémitasba, azokat a kbzfeladat-elldtdssal kapesolatoser:
elkiildnftették-¢?

- az anyaglellegii raforditdsokat a megfeleld kiitségnemre, llietve
kézfeladatre szdmolték-e €17 . .

Rh

Az anyagjellegid rdforditdsek kozil az 51-53. fokényl
szdmiacsoportokbdl vett minta esetébeny

- a kbltségelszdmoldst megalapozé dokwmnentumok (szerzGdések,
megrendelések, sth.), kiltségelszdmoldshoz benyijtott szdmldk,
teljesftés megtdrténtét, a kifizetést aldtdmaszts eqyéb
dokumentumok,

- analitlkus nyilvdntartdsek, anyagok nyilvantartdsba vétalét
Igazold dekumentumek, ha a szdmviteli politika szerint
nyllvdntartasba kell venn! azokat.

Evente a fokényvi adatbdzisbdl

Anyagjellegti rdforditdsok

szolgditatdsok értéke.

- kiilén rész sokasdgot képeznek az 51-53.

szdmlecsoportba a tartozé rédforditdsok,
. |kivéve az ELABE és nz eladott kizvetitett

A mintavételt megelézGen a
sokasdgbél ki kell emelnf —
tételes ellendirzésre - évente
3-3 legnagyobb &sszeg tételt
mindkét csoportbél. Egyszerd
véletlen mintavétel évenként
és csoportonként
elemszdmmal ardnyos
rétegzéssel.

Baruhdzdsok, feldfitasok
aktlvildsa és
ért€kesikkendst leirds

A fetadat elldtdsdhoz az
Snkermdnyzati) kezelésre
dtvett kbzvagyon dllomdnyba
vétell, nyllvdntartdsi és
elszdmoldsl kidtelezettségének
teljesitése kapesdan a
felijitdsok, beruhdzdsok
kiaddsok aktivildsa €s az
Ertékestkkendsi leirds
elszdmoldsa megfeleit-¢ az
el6frdsoknak?

- a kifizetés megeldzden a kitelezettségvailalds megfeleit-e az
eldindsoknek, tovdbba be latt kérve a tulajdones! jogok
gyakorlojanak eldzetes, irasbell engedélye - amennylben eldirtdk -
az $nkorményzati tulajdonban Jév& eszkézén elszdmelt
beruhdzdshoz/felijjitdshoz?

- a beyuhdzdsok, felijjitdsck dllomdnyba vétele, basoroldsa, a
bekeriilés! érték meghatdrozésa, az lizembehelyezések
(cktivaldsok) dokumentdldsa megfelelt-e az Sztv., a sedmvitell
poltka, illetve az értékelés] szabdlyzat elirdsalnak?

- az ellenGrzésre kivédlasztott mmaterldlis favak és tdrgyl
eszkdzOk szerepelnek a mérleget clétdmaszic leltdrban?

-az értékcstkkenés elszdmeldsa a jogszabdlyban és a szdmvitel
polititkdban meghatdrozott szabdlyozdsnak megfelelt-e?

Az elldrott kizfeladat b

dsa terilletén

evételeinek elldilondtett,

balyszerii ¢l

Ertékesités nettd drbevétele

Az értékesités nettd drbevétele
beszedése, elszdmoldsa sordan
betartottdk-e a bels
szabdlyzatokban és a
jogszabalyokban foglaltakat
és azokat a kézfeladat-
efldtdssal kapcsolatosan
etkiilénitették-2?

- a bevétel eldirasa, kiszdmldzdsa a belss szabdlyozdsnak
megfelelden tortént-e? .

- a bevétel el8irds &3 a bafolyt bevétel nylivantartdsba vétele
(analltika, f8kdnyv) megtértént-e, azakat g kézfeladat-elldtdssal
kapesolatesan elkiilénitették-¢?

~ a bevételek beszedése, elszamoldsa sotdn batartoltdk-e &
szabdlyozdsban foglaltakat és a megfeleld szémlacsoportba
szdmoltdk el a bevételt?

- a tulajdonosl kdvetelményeknek, belsd szabdlyozasnak
megfeleld dratalkaimaztik-e?

A kivdlasztott beruhdzdsre vagy felifjitdsea;

szerzddések, szdmldk, a befejezetlen beruhdzdsck, feliafitdsek
analitikus nyilvdntartdse, lmmateridlis javak, tirgyl eszkézdk
analitikus nyilvdntaridsa, a beszerzett eszkdz lizembehelyezést
okmdnya, dllemdnyba vétell bizonylata, egyed
eszkmyllvdntarté kartonja - ez értékcstkkenés elszamoldsa az
egyed; eszkdznyilvantarté kartonja, llletve analitikus
nyilvintartdsa

A Kkivdlasztott értékesités nettd drbevétele jogcfmen befolyt
bevételre:

- az egyes bevételek dijmegdllapitésa,

- o kibacsdtott szdmla, befolyt bevétel analitikus nyllvdntartdsa,
behajtdsra tett intézkedések dokumentumal,

~» kopesolédd fokényvl szdmla tételes forgalma,

- bevétel beérkezését igazolé banki kivonat(rész).

tételel, ehhez kapcsoltan az

it

szdmlecsoportok bevétele]

Evente o fokisnyvi adatbdzisbal a 11-14.
szdmlacsoportok dllomdnynivekedss!

értékestikkenés elszdmoeldsdnak tételel

Evente a f6kényvi adatbdzisbsl a 91-94.

A mintavételt megeldzden a
sokasdgbal ki kell emelni —
tételes ellendrzdsre ~ évente a
3-3 legnagyebb dsszegh
tételt. Egyszeril véletlen
mintavétel évenkénd,
elemszdmmal arényos
rétegzéssel. Kivdlasztott
tételek eszkézkartondnok
tételes ellendrzése.

Lgyszer véletlen mintavétel
évenkeéntl, elemszdrnmal
ardnycs rétegzéssel.




