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az dllamhdaztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. térvény (ha-
tdlyos: 2011, december 31-6t6l)

az drak megdllapitasardl szolé 1990, évi LXXXVIL. tor-
vény (hatdlyos: 1991. janudr 1-jét6l)

az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVL térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétdl) '

az egyenld bandsmdédrdl és az esélyegyenldség elémozdi-
tasardl sz616 2003, évi CXXV. térvény (hatdlyos: 2004.
mdrcius 28-atdl)

a fogyasztévédelemr(il sz616 1997, évi CLV. torvény (ha-
talyos: 1998. marcius 1-jétdl)

a gazdasdgi tarsasagokrol sz016 2006. évi IV, torvény (ha-
talytalan: 2014. marcius 15-ét5l)

az informdciés onrendelkezési jogrél és az informdcio-
szabadsagrdl szolé 2011, évi CXII. torvény (hatalyos:-
2011. julius 27-t61)

Magyarorszdg helyi énkormanyzatair6l sz90ld 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétl, kivéve
a 144. § (2) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok,
amelyek 2012, dprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatd-
rozott paragrafusok, amelyek 2013. janudr 1-jén léptek
hatdlyba, a (4) bekezdésben meghatdrozott paragrafusok
a 2014. évi dltaldnos onkormdnyzati vdlasztasok napjan
lépnek hatdlyba)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
tdlyos: 2011. december 31-ét6l, kivéve a 20. § (2) bekez-
désben meghatdarozott paragrafusok, amelyek 2012. ja-
nudr 1-jétdl, a (3) bekezdésben meghatdrozott paragrafu-
sok 2013. janudr 1-jét6l, a (4) bekezdésben meghatdro-
zott paragrafus 2012. mdrcius 2-atél 1éptek hatdlyba)

a helyi 6nkormanyzatokr61 sz0l6 1990. évi LXV. tt')rvény
(hatdlytalan: a 2014. évi altalanos onkormanyzan va-

lasztasok napjatol)

a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény

a rezsicstkkentések végrehajtasardl szolé 2013. évi LIV,
torvény (hatdlyos: 2013. majus 10-ét61)

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001.
janudr 1-jétdl) :

a koztulajdonban allé gazdasdgi tdrsasdgok takaréko-
sabb miikodésérél szol6 2009. évi CXXIL torveny (hata-
lyos: 2009. december 4-ét6})

a tavhészolgdltatdsrdl sz616 2005. évi XVIIL torveny (ha-
talyos: 2005. julius 1-jét6h)




Rendeletek

36/2009. (VI, 22.)
KHEM rendelet .

50/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet

51/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet

SZMSZ1

SZMSZ2

tavhészolgaltatdsi ren-
deletl

tavhdszolgdltatasi ren-
delet2

vagyongazdalkodasi
rendeletl

vagyongazdalkoddsi
rendelet2

Szoérdviditések
Alapité Okirat

afa

Asz

bizonylati rend
értékelési szabdlyzat

B

a tdvhészolgdltatds csatlakozdsi dijanak és a lakossdgi
tavhoszolgaltatds  dijanak, valamint a héenergia
tavhétermeld és a tavhdszolgaltatd kozotti szerz6désben
alkalmazott drdnak meghatdrozasa soran figyelembe
veendd szempontokrdl, és a Magyar Energia Hivatal dltal
lefolytatott eljarasban kotelezSen benyijtandd adatok
korérdl (hatdlyos: 2009, jilius 25-ét6l)

a tavhészolgdltaténak értékesitett tavhd aranak, vala-
mint a lakossdgi felhaszndlénak és a kiilon kezelt intéz-
ményeknek nyujtott tdvhoszolgdltatds dijdnak megalla-
pitésdrdl (hatdlyos: 2011. oktdber 1-jét6l)

a tavhoészolgdltatds tdmogatdsérdl (hatdlyos: 2011. okto-
ber 1-jét6l)

Hajddndnads Vdrosi Onkormdnyzat tébbszér médositott
15/2005. (IV. 15.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikoédési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos: 2011.
aprilis 4-éig) '
Hajdindnds Vdrosi Onkormdnyzat tobbszér mddositott
4/2011. (IV. 04.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Miik6dési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos: 2011. aprilis
4-6t61)

Hajdindnds Vdrosi Onkormdnyzat tavhdszolgdltatdsrol
sz60l6  3/2000. (1. 31.) szamiu rendelete, valamint a
tavhdszolgaltatdsi dijak megdllapitdsardl és alkalmazad-
sarol szolé 17/2004. (V. 03.) szdmi rendeletei (hatdlyo-
sak: 2009. jilius 1-jéig)

Hajdindnas Vdrosi Onkormanyzat 16/2009. (VI. 27.)
szAm rendelete a tdvh§szolgdltatdsrdl, a tdvhdszolgadlta-
tds legmagasabb hatésagi dijardl, és a dijalkalmazds
feltételeirdl (hatdlyos: 2009, julius 1-jétdl)

Hajddnands Vdrosi Onkormdnyzat tobbszér mdédositott
9/2004. (V. 03.) szamu rendelete az énkormdnyzati va-
gyonrdl és arrdl valé rendelkezési jog gyakorldsardl (ha-
talyos: 2011. december 1-jéig)

Hajdtindnds Vdrosi Onkormdnyzat t6bbszor médositott
21/2011. (X. 25.) szému rendelet az 6nkormdnyzati va-
gyonrdl és arrdl vald rendelkezési jog gyakorlasardl (ha-
talyos: 2011. december 1-jét6l)

a Hépszolg Kft. Alapitd Okirata és médositasai

dltalénos forgalmi adé

Allami Szamvevé&szék

a Hajdindndsi Epitd és Szolgdltaté Kft. 2001. janudr 1-
jétél hatdlyos bizonylati rendje

a Hajdundndsi Epits és Szolgdltaté Kft. 2001, mdrcius 31-
ét8l hatdlyos értékelési szabdlyzata

a Hépszolg Kft. Feliigyeldbizotisaga




Hajdindanasi Holding
Zrxt.
Hépszolg Kft.

Igazgatdsdg

iratkezelési szabdlyzatl

iratkezelési szabdlyzat2

jegyz0
KépviselS-testiilet
legf6bb szerv

leltarozasi szabdlyzat
MEKH

NAV

Onkormdnyzat
onkoltségszamitasi sza-
bdlyzat

pénzkezelési szabdlyzat

polgdarmester
Polgdrmesteri Hivatal -

szamlarend
szamviteli politika

SZMSZ
vallalkozasi szerzddés

a Hajdinanasi Holding Zartkorien Mikodd Részvénytar-
sasdg

a Hajdiindndsi Epits és Szolgdltaté Korldtolt Felel6sségi
Tdrsasag

a Hajdundnadsi Holding Zrt. Igazgatésaga

a Hajdundandsi Epits és Szolgdltatdé Kft. 1995. mdjus 1. és
2012. december 31. kozott hatdlyos iratkezelési szabaly-
zata

a Hajdindndsi Epits és Szolgdltaté Kft. 2012. december
31-t6l hatalyos iratkezelési szabdlyzata

Hajddndands Varosi Onkormdnyzat jegyzdje

Hajduindnds Varosi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete

a Hépszolg Kft. legfébb szerve 2011. december 28-dig a
Képvisels-testiilet, 2011. december 29-ét6]1 a Hajdundnasi
Holding Zrt. Igazgatdsaga

a Hajdlndndsi Epitd és Szolgdltatd Kft. 2001. mdrcius 31-
jétdl hatalyos leltarozdsi szabalyzata

Magyar Energetikai és Koézmii-szabdlyozdsi
(2013. aprilis 4-ig Magyar Energetikai Hivatal)
Nemzeti Adé és Vamhivatal

Hajdindnds Varosi Onkormdnyzat

a Hajdndndsi Epité és Szolgdltatd Kft. 2001.janudr 1-
jétsl hatdlyos 6nkoltség szamitasi szabadlyzata

a Hajdiindndsi Epits és Szolgdltaté Kft. 2001. mdrcius 31-
ét6] hatdlyos hdzipénztdr kezelési szabdlyzata
Hajdundnds Varosi Onkormdnyzat polgdrmestere
Hajdindnds Vdrosi Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivata-
la

a Hajdindndsi Epits és Szolgdltaté Kft. 2001, janudr 1-
jét6] hatdlyos szamlarendje

a Hajdindndsi Epité és Szolgdltaté Kft. 2001. janudr 1-
jétdl hatdlyos szdmviteli politikaja

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

a Hajdindnds Vdrosi Onkormdnyzat és a Hépszolg Kft.
kozott létrejott, 1995. junius hé 1. napjdtél hatalyos,
1999. december 31-én médositott ,VALLALKOZASI SZER-
ZODES”

Hivatal







JELENTES

Az onkormanyzatok gazdasagi tarsasagai -
Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érinto gazdalkodasi tevékenysége
szabalyszeriiségének ellenorzése

Hajdénanasi Epitd és Szolgaltaté Kft.

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék kozéptavra szolé stratégidjaban megfogalmazta,
hogy a helyi dnkormdnyzatok gazdalkoddsaban rejlé pénziigyi kockdzatok fel-
tardsdval, az dllamhdztartdson kiviilre nytjtott koltségvetési tdmogatdsok és
ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az dllamhdztartdson kivil m{ik6dd koz-
feladat-ellaté rendszerek ellendrzéseivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket
az dllamhaztartdson kiviil miikods szervezetek is atlathats, rendezett médon
haszndljak fel a kézfeladatok szerzddésben vallalt elldtdsa érdekében.

Az énkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsagdnak kévetkezménye, hogy a
kordbban is vdllalati formdban miikédé (nagyvarosi tomegkozlekedés, viz-,
szennyvizcsatorna, koztisztasdgi, ingatlankezelés stb.) kozszolgdltatdsok mel-
lett, mind a kotelezd, mind az 6nként véllalt felodatok ellatasdban a gazdasagi
tarsasdgok kiemelt fontossdgu szerephez jutottak.

A Hajdundnds Vérosi Onkormdnyzat a Hajdtindnasi Epitd és Szolgdltaté Kft.-t
(a tovabbiakban: Hépszolg Kft. vagy Tdrsasdg) az ellendrzott idSszakot megeld-
z8en hozta létre’ - egyéb feladatok mellett - a tdvhdszolgdltatds kozfeladatd-
nak ellatdsara. A Hépszolg Kft. jogelddje o Hajdindndsi Vdrosgazddlkodasi
Vdllalat volt. A Tdarsasdg jegyzett t6kéjének dsszege az ellendrzott idszakban
136,5 M Ft-ot tett ki.

Az Onkormanyzat KépviselS-testiilete a 2011. évben megalapitotta® a Hajdi-
ndandsi Holding Zrt.-t, melyben - az alapitdstdl kezd6dden - 100%-o0s tulajdoni
aranya volt. A Képvisel§-testiilet a Hépszolg Kft.-ben 1év6 tizletrészét 2011 nov-
emberében apportdlta® a Hajddndandasi Holding Zrt.-be. Az apportdlds kovetkez-
tében a Hépszolg Kft. tulajdonosa 2011. december. 29-ét31 a Hajdundndsi Hol-
ding Zrt. lett. Az dnkormdnyzati tulajdon a Hépszolg Kft.-ben kozvetetté valt, a

LA 238/1992. (XL 19.) szamn hatdrozattal.
2 A 233/2011. (VL 24.) szdmd hatdrozataval.
3 A 459/2011. (X1, 24.) szdmi hatdrozattal.




BEVEZETES

Hajdtindnasi Holding Zrt. 100%-os tulajdoni hdnyada biztositotta az Onkor-
mdnyzat szamdra a meghatdrozé befolydst a Tdrsasdgban. A Hajdundndsi
Holding Zrt.-nél centralizalédtak az egységes pénziigyi-szdmviteli rendszerek, a
tervezési, beszdmoldsi, kontrolling és belsS ellendrzési folyamatok, a beszerzé-
sek és kozbeszerzések rendszere, az informatikai, jogi szolgaltatdsok, mig a tag-
vdllalatok — igy a Hépszolg Kft. is — az alaptevékenységiikbe tartozé szakmai
feladatokat végezték.

A Hépszolg Kft. tevékenységét elsGdlegesen a helyben jelentkezd igények kielé-
gitése érdekében, Hajdt’ménés vdrosban végezte, melynek lakossag szama
2013. december 31-én 17 168 f6 volt. A Tdrsasdg fétevékenységként gozellatast,
légkondiciondldst végzett, részben sajit, részben az Onkormanyzattol lizemel-
tetésre Gtvett eszkzokkel. A Hépszolg Kft. a fétevékenysége mellett viz-és csa-
torna kézmii-szolgdltatdst, koztemets lizemeltetést, kozteriileti parkoldst és pi-
ac-lizemeltetdst, lakds- és helyiséggazddlkodast, tarsashdzi kozds képviseletet,
filrd8szolgaltatast, épitbipari kivitelezd tevékenységet is elldtott.

A ‘Hépszolg Kft. 2009-ben (2008-ra nem dllt rendelkezésre adat) 686 lakossagi
és 95 koziileti fogyaszténak, 2013-ban 655 lakossdgi és 91 koziileti fogyaszto-
nak biztositotta a tdvhészolgdltatdst. A Tdrsasdg  éves netté arbevétele
600,9 MFt és 761,7 MFt, az eszkdzok és forrdsok meérleg szerinti értéke
689,2 M Ft és 1315,5 M Ft kdzott vdltozott az ellendrzott iddszakban. A mérleg
szerinti eredmény 30,3 M Ft veszteség és 12,1 M Ft nyereség kozott valtozva a
2008-2013. években 32,2 M Ft Osszesitett veszteséget mutatott. A veszteség a
2011, és a 2012. években képzddstt, a 2008-2010. és a 2013, évben a Tdrsasdg
nyereséget realizdlt. A Hépszolg Kft. mds gazdasdgi tdrsasdgban tulajdoni ha-
nyaddal nem rendelkezett. Feladatdt az ellendrzott iddszak els6 évében 54 f6-
vel, mig 2013-ban 19 f&vel ldatta el. A jelentds létszamcesdkkenés oka, hogy a
viz- és csatorna kézmi-szolgdltatds mintegy 30 fével 2013. janudr 1-jét6l kike-
rilt a Tdrsasag tevékenységi kdrébol.

Az ellendrzott idészakban a polgdrmester és a jegyz6 személye egy alkalommal
vdltozott. A polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok 6ta toltl be
tisztségét, a helyszini ellendrzés idészakdban a munkakért betoltd jegyz6 2011.
aprilis 1-t61 ldtja el feladatait. A Tarsasdgndl az tigyvezetS személye hdrom al-
kalommal véltozott, a jelenlegi ligyvezeté 2015. februdr 16. éta t6lti be tisztsé-
gét. Gazdasdgi igazgaté az ellenérzott iddszakban a Tarsasdgndl nem volt, a
f6kényveld a Hajdindndsi Holding Zrt. tulajdonossd vdldsdig toltdtte be a
tisztségét, azt kévetSen annak munkavdllaléjaként irdnyitotta a Tarsasdg gaz-
ddalkodadsi folyamatait. A Hajdindndsi Holding Zrt.-nél az ellendrzott idészak-
ban az 1gazgatosagl elndk személye nem valtozott, a jelenlegi vezérigazgatd
2014. marcius 1. éta tolti be tisztségét, a gazdasdgi vezetd személye egy alka-
lommal vdltozott, a jelenlegi gazdasagi vezetd 2013. jinius 1. 6ta ldtja el fel-
adatdt.

Az 6nkormdnyzati tulajdond gazdasagi tdrsasdgok teljes kor(l ellendrzésének
lehetosege’c az Allami Szdmvevészékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL. torveny 2011.
januar 1-jét6l hatalyos mddositdsa teremtette meg.




BEVEZETES

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

az 6nkormdnyzat a jogszabdlyi elbirasok figyelembevételével déntétt-e az el-
lendrzésre kertilé kozfeladat megszervezésérdl, az énkormdnyzat szabdlyszeri-
en gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat;

a gazdasdgi tdrsasdg kozfeladat-ellatdsa bevételeinek, raforditdsainak elszamo-
lasa, és vagyongazddlkoddsi tevékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi, illetve a
kozszolgadltatasi szerz8désben foglalt tulajdonosi el6irdsoknak, azok végrehaj-
tdsa szabdlyszertii volt-e;

a kdzfeladatok dtlathatosdga és elszdmoltathatdsdga érdekében biztositva volt-
e a kozszolgdltatas dijdnak megalapozottsdga szabdlyszerii 6nkoltségszamitds-
sal.

Az ellendrzés kiterjedt Hajduindnas Vdros Onkormdnyzatdra és a Hépszolg Kft.-
re, valamint a Hajdindnasi Holding Zrt.-re.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: A torvényalkotds szdmdra - az észlelt
problémdk, szabdlytalansdgok, vagy egyéb nem kivdnatos jelenségek felszinre
keriilésével — az ellendrzés megallapitdsai segitséget nytijthatnak az dllamhaz-
tartason kivili kozfeladat-ellatds értékeléséhez, jogszabdlyi keretei pontosita-
sdhoz, dtlathatdsdgot biztosité szabdlyozdsdhoz. Meghatdrozhatdévd valnak a
kozfeladat elldtasdban részt vevs allamhdztartdson kiviili szervezeteknek ~ az
onkormdnyzat koltségvetését, pénziigyi helyzetét is befolydsolé — kockdzatai,
lehetévé valik ezen kockdzatok cstkkentése. Feltdrja, hogy az énkormdnyzat
kozfeladat-ellatasi kotelezettségének szabdlyszerfien tett-e eleget, a feladatelia-
tashoz rendelt kdzvagyon miikddtetését szabdlyszeriien szervezte-e meg és a tu-
lajdonosi felligyelete hozzdjarult-e a kozfeladat-elidtdsahoz. A feladatot ellaté
gazdasagi tdrsasag a kozszolgdltatdsi szerzddésben foglaltak betartdsaval, a
kozvagyon haszndlatdval biztositotta-e a szolgdltatds folytatdsanak feltételeit.
Ezzel az ellendrzoéttek és a helyi dontéshozdk szamdra visszajelzést ad feladat-
szervezési, feladat-ellatasi kockazataikrdl, alapot ad a meglévd hibak megsziin-
tetéséhez, a jobb kozfeladat-ellatds biztositdsdhoz. Fokozza a fegyelmet, igazol-
ja, hogy lejdrt a kovetkezmények nélkiili ellendrzések iddszaka. Az ASZ értékte-
remtd rend kialokitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatassal van a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdalasdra is.

A bevételek és raforditdsok elszdmoldsa, valamint a vagyonnyilvdntartds terén
az egyes teriiletek szabdlyszerdi miikédését mintavétellel ellendriztik, ez alap-
jan a sokasdgokban eldfordulé hibds tételek ardnydt becstiltitk. A jogszabd-
lyoknak és a belsd elbirasoknak megfeleldnek, azaz szabalyszeriinek tekintet-
tik az adott bevételek és raforditdsok elszamoldasdt, a vagyonnyilvantartast,
amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossdg-
gal a teljes sokasdgban a hibds tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibds tételek ardnya a 10%-ot meghaladta, Koc-
kazatot, illetve magas kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vo-
natkozdsdban a minta alapjdn a teljes sokasdgban nem volt teljes kériien biz-
tositott a jogszabdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelé mikodés. A
Hépszolg Kft. esetében a vagyonnyilvdntartds teriileteit az altaldénostdl eltérd-
en, a sokasdg alacsony elemszdma miatt tételesen ellendriztiik.




BEVEZETES

Az ellendrzést a szdmvevdszéki ellenérzés szakmai szabdlyai szerint, szabdly-

szerliségi ellendrzés modszerével, a nemzetkozi standardok figyelembevételével

végeztiik. Az ellendrzés a 2008-2013. évekre terjedt ki.

Az ellendrzeés végrehajtasanak jogszabalyi alap]at az ASZ tv. 5. § (3)-(5)
bekezdései képezték.

Az ASZ az Allami Szdmvev&székrdl sz6l6 2011. évi LXVL térvény 29. §-a alap-
jan a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Hajdindnds Varosi Onkor-
mdnyzat polgdrmesterének, a Hépszolg Kft. ligyvezetd igazgatdjdnak és a Haj-
dunandsi Holding Zrt. vezérigazgatéjdnak. Az ellendrzottek észrevételt nem tet-
tek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK |

Az Onkormdnyzat a tdvhészolgdltatds kozfeladat megszervezésérsl az Otv.
eldirdsainak megfelelden dontott. A tdvhdszolgdltatas feladatdnak elldtdsdt a
Hépszolg Kft. alapitasdval biztositotta. Az ellendrzétt idGszak elott (1995-ben)
hatérozatlan id6tartamra kétstt vdllalkozdsi szerzédésben az Onkormdnyzat a
tulajdondban 1év8 kazdnhdz és technolégiai berendezései, tavhd és
tdvmelegviz vezetékek, fogyasztéi hokozpontok iizemeltetésével és karbantartd-
saval bizta meg a Tdrsasdgot. '

Az Onkormdnyzat a tdvhdszolgdltatdsra vonatkozéan a Tszt. szerinti rende-
letalkotasi kotelezettségének eleget tett. A Képvisel§-testiilet megalkotta az
ellendrzott  idészakban  hatdlyos  tavhészolgdltatdsi  rendelet, et ~ A
tavhészolgdltatasi rendelet, -ben a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsokkal Ossz-
hangban a Hépszolg Kft. altal nytdjtott tavh&szolgadltatas legmagasabb hatdsa-
gi dijat - a hatésagi drmegdllapitésdnak az idészakdban — az Onkormdnyzat
allapitotta meg. A Képviseld-testiilet a tavhdszolgaltatasi rendelet,-et kettd al-
kalommal médositotta, de a dijak megallapitasat érintd — a Tszt.-ben foglaltak
szerinti — vdltozast nem vezette at a rendeletében. :

A tulajdonosi jogokat a Hépszolg Kft. felett 2011. december 28-dig a Képviseld-
testiilet, 2011. december 29-ét5l a Hajdtinanasi Holding Zrt. Igazgatésdga gya-
korolta. A tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos hataskoroket és feladatko-
roket az Alapité Okiratban, valamint a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben
rogzitették. Az ellendrzott id6szakban a Tdrsasdg felett a tulajdonosi jogokat
a legf6bb szerv a Gt. el6irdsai figyelembe vételével, szabalyszerlien gyakorolta.
Az B rendelkezett a legfébb szerv dltal jévahagyott tigyrenddel és munkaterv-
vel.

Az ellendrzott évek iizleti terveinek, illetve éves beszdmoldinak tdrgyaldsat az
FB minden évben - kivéve a 2011. évet, amikor a Hépszolg Kft. iizleti tervet
nem készitett — napirendjére tlizte és azokat elfogaddsra javasolta. A legfbb
szerv a Tdrsasdg tzleti terveit és 2008-2013. évi beszdmoldit megtdrgyalta és
hatdrozatban elfogadta. A KépviselS-testiilet a 2008-2011. években, a Hajdu-
nandsi Holding Zrt. Igazgatdsdga a 2012-2013. években az FB irdsbeli jelenté-
sének, valamint a kényvvizsgalo hitelesitd zaradékkal ellatott jelentésének
birtokdban hozta meg hatdrozatdt az éves beszdmoldk jovahagydsardl és a
mérleg szerinti eredmény eredménytartalékba helyezésérsl. A Tdarsasdg legfébb
szerve a Taktv.-ben foglalt kotelezettségének nem tett eleget, mivel a vezetd
tisztségvisel6k, vezetd allasi munkavdllalék, FB tagok javadalmazdsi szabaly-
zatdt nem alkotta meg.

Az Onkormdnyzat belsd ellendrzése a tavhészolgdltatds, mint kozfeladat el-
latds szabalyszerd teljesitéséhez, az dnkormdnyzati vagyon (torzstGke) megdva-
sdhoz az ellendrzott idészakban nem jarult hozzd.
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Az Onkormdnyzat készfizetd kezességet vallalt a Hépszolg Kft. dltal felvett
300,0 M Ft keretosszegti, 17 éves futamidejii fejlesztési hitel és jarulékai, tovab-
bd 50,0 M Ft kerettisszegii folyészamlahitel és jarulékai visszafizetésére. A ke-
zesség bevaltdsdra nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat tovdbbd 25,0 M Ft Gssze-
gl miikodési céld tdmogatdsi kolcsont nydjtott a Hépszolg Kft. szdmdra. A Tdr-
sasdg a kolcsont a hatdrozat szerinti hatdriddig visszafizette.

A Hépszolg Kft. a szamviteli politika keretében elkészitette az eszkdzok és a
forrasok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatdt, az eszkozok és a forrdsok ér-
tékelési szabdlyzatat, az onkoltségszamitési szabdlyzatot és a pénzkezelési sza-
bdlyzatot, rendelkezett tovabbd szdmlarenddel és bizonylati renddel. A sza-
balyzatokban nem rogzitették a Tszt. dltal 2012, janudr 1-jétdl eldirt, szamviteli
szétvdlasztdsra vonatkozé szabdlyokat. A szdmviteli politika nem tartalmazta
a Szdmv. tv. altal meghatdrozott jelentds dsszegl hiba értékének, a megbizhato
és valds Osszképet lényegesen befolydsold hiba mértékének meghatdrozasat,
tovabbd a vevénként, addsonként egyiittesen kisosszegii kovetelések értékét. A
Tdrsasdg a szdmviteli politikaban foglaltakkal szemben - igy a Szdmv. tv. eld-
irasaval ellentétesen — a 2011-2013. lizleti évekre Osszkoltség eljardssal készitett
eredmény-kimutatdast tetf kozzé. A leltdrozdasi szabdlyzat a Szamv. tv. eldirdsait
figyelmen kiviil hagyva az ingatlanok esetében 5 évenkénti mennyiségi felvé-
tellel t6rténd leltarozast irt eld. Az értékelési szabdlyzat a Szdmv. tv. dltal az
eszkozok €s a kotelezettségek tekintetében meghatdrozott egyedi értékelést nem
irta eld. A pénzkezelési szabdlyzatban a Szamv. tv. el8irdsai ellenére nem rogzi-
tették a pénztdarellendrzés gyakorisdgat, tovabba a készpénzdallomdnyt érintd
pénzmozgdsok jogcimeit és eljardsrendjét. Az onkoltségszdmitdsi szabdlyzat
rendelkezései nem voltak alkalmasak a Tszt. dltal meghatdrozott eredmény-
kimutatds koltségeinek aldtamasztasdra. A szdmlarend a Szdmv. tv.-ben eldirt
tartalmi kovetelményeknek nem felelt meg, mivel tartalmat tekintve csak egy
szamlatiikér volt,

A Hépszolg Kft. vagyongazdalkodasi tevékenysége — az iizemeltetésre dt-
vett eszkozok nyilvantartasa kivételével - megfelelt a jogszabalyi el8irasoknak.
A Tdrsasdg az éves beszdmoldkban szerepld eszkozok és forrdsok dllomdnydat
minden esetben leltdrral tdmasztotta ald. Az lizemeltetésre dtvett dnkormany-
zati vagyontdrgyak kérérl azonban - a Szamv. tv. elirdsa ellenére - nyilvan-
tartdst nem vezettek. A Tdarsasdg az onkormdnyzati vagyon részét képezd,
lizemeltetésre dtvett eszkdzokon az ellendrzétt idészakban Osszesen 1,5 M Ft éx-
tékben végzett karbantartdsi munkdlatokat, a tdvhé dgazathoz kapcsolédo sa-
jat tulajdoni eszkozok potldsara 4,9 M Ft-ot forditott. A 2008-2013. évek kdzott
Osszesen 23,2 M Ft értékesokkenést szamoltak el, igy a Hépszolg Kft. sajat va-
gyondnak nettd értéke folyamatosan csékkent.

A Hépszolg Kft. a Szdmv. tv. elirdsainak megfelelGen elkészitette éves be-
szamoléit, azokat a legf6bb szerv az el6irt hatdariddig jévdhagyta. A Hépszolg
Kft. az elfogadott beszamolékat a Szdmv. tv.-ben eldirt hataridbig letétbe he-
lyezte, illetve kozzétette. A konyvvizsgdld az ellendrzott idSszak minden évében
az éves szamviteli beszamoldkat min&sités nélkiili hitelesité zaradékkal latta el,
tigyelemfelhivassal nem élt. A 2012. évi és a 2013. évi beszdmoldhoz kiadott je-
lentéseiben - a Tszt. eléirdsdnak megfelelden — igazolta, hogy a Tarsasdg altal

kidolgozott és alkalmazott szdmviteli szétvdlasztdsi szabdlyok, valamint az
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egyes tevékenységek kozott tranzakeidk drazdsa biztositjdk a vallalkozas tevé-
kenységei kozotti kereszifinanszirozdas-mentességet.

A Hépszolg Kft. az ellenérzétt id6szakban — a 2011-2012. évek kivételével - nye-
reségesen gazddlkodott. A Tdrsasdg a 2011. évben 4,6 MFt, a 2012, évben
32,5 M Ft, a 2013. évben 69,5 M Ft kézponti tavhoszolgaltatasi tdimogatast
szdmolt el a bevételei kozétt, A Tdarsasdg sajdt téke/jegyzett téke aranya a
2008. évi 2,0-r61 a 2013. évben 1,7-re mérsékldott. A sajat téke csokkenése
nem jdrt visszapétlasi kotelezettséggel.

A Tdrsasag a tavhdszolgaltatds érdekében felmeriilt bevételek és kiaddsok egy-
 értelmii elhatdrolasdnak, szdmviteli szétvalasztasdanak szabdlyait a Tszt.-
ben, valamint az 51/2011. (IX. 30.) NFM rendelet-ben foglaltak ellenére 2012.
janudr 1-jét6l nem hatdrozta meg. A Tdrsasdg nem tett eleget a 36/2009. (VII.
22) KHEM rendelet eléirdasainak sem, mivel az altalanos miikédéséhez sziiksé-
ges koltségek felosztdsdnak szabdlyait belsd szabdlyzatban nem rigzitette.

A Hépszolg Kft.-nél a tavhdészolgaltatdsi kozfeladat netté drbevételeinek és
anyagjellegii raforditasainak elszdmoldsat, az azok jogossdgdt megalapozoé
dokumentumok — a Szdmv. tv. elSirdsai ellenére fenndllé — hidnya miatt koc-
kdzatosnak értékeltitk. A mintavétel sordn kijelslt bizonylatok kéziil tébb el-
szamolt bevétel és anyagjellegli rdforditas alapbizonylatat a Tarsasdg nem tud-
ta bemutatni. A tdvhdszolgditatdsi kézfeladathoz kapcsol6déd beruhazasait,
feliijitasait a Hépszolg Kft. szabdlyszer(ien bonyolitotta és szimolta el. A beke-
riilési érték meghatarozdsa, az eszkdzok besoroldsa és nyilvantartasa, valamint
az értékcsokkends elszamoldsa a Szamv. tv elSirdsai szerint tortént. Az éves
szamviteli beszdmolék kiegészits mellékleteiben részletesen bemutatidk az el-
szamolt értékcsokkenési leirdast.

A Hépszolg Kft. altal a 2008-2013. években alkalmazott tavhoszolgaltatasi
dijak megdllapitdsa nem az indokoltan felmeriilt kéltségek és raforditasok té-
teles szdmbavételén alapult, hanem egy bdzis alapt, indexdlé drképzésnek fe-
lelt meg. A Szdmv. tv.-ben foglaltak ellenére a tdvhdszolgaltatdsra és hdterme-
lésre vonatkozé 6nkoltség szdmitdsdhoz szitkséges adatokat a kialakitott szam-
viteli nyilvdntartds kozvetlentil nem biztositotta. A Tarsasdg a kézszolgaltatas
dijat szabdlyszerd onkoltségszamitassal nem alapozta meg.

A fentiekben lefrtak dsszegzéseként az aldbbi megdllapitdsokat tessziik:

Az Onkormadanyzat a Hépszolg Kft. szimdra a tdvhészolgdltatdshoz sziikséges
vagyont vdallalkozdsi szerz8dés keretében, tizemeltetésre adta dat. A tavhoszol-
gdltatas kozfeladat megszervezésérSl a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden
gondoskodott, szabdlyozta a helyi tavhészolgdltatds rendszerét. A tulajdonosi
jogokat a legf6bb szerv egyedi dontésekkel, szabdlyszertien gyakorolta. A tulaj-
donosi ellendrzés alapvetéen az FB tevékenységén keresztiil valésult meg. A tu-
lajdonos a Tdrsasdg dltal elkészitett éves beszdmoldkat és tizleti jelentéseket el-
fogadta. A Hépszolg Kft. vagyongazddlkoddsi tevékenysége ~ az lizemeltetésre
dtvett vagyon nyilvantartdsdnak kivételével ~ megfelelt a jogszabadlyi eléird-
soknak. A beruhdzdsok, feldjitasok és az értékcsokkends elszdmoldsa sordn
szabdlyszeriien jartak el, de a tavhoszolgdltatds nettd drbevételeinek és anyag-
jellegti rdforditdsainak elszdmoldsat kockdzatosnak értékeltiik. A belsd ellenor-
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zés ellendrzéseket nem végzett a Hépszolg Kft.-nél. A Tdrsasdg szabdlyszerd
mikaodésének ellatasdhoz sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre alltak, azon-
ban azok hidnyossagai gyengitették a szabdlyozds szinvonaldt. A tavhészolgal-
tatds dfjainak megallapitdsa nem az indokoltan felmertilt koltségek és rdafordi-
tasok tételes szdmbavételén alapult. A Tarsasdg a tdvhészolgdltatds biztosita-
sat szolgdlé eszkozokkel kapcsolatos beruhdzdsokra, feltjitdsokra nem tudott
elegendd forrdst biztositani az elszamolt értékcsokkenési leirdssal azonos mér-
tékben, a targyi eszkézok hasznalhatosa91 foka igy folyamatosan romlott.-

Az Allami Szamvevészékrsl szolo 2011. évi LXVI. toérvény 33. § (1) ‘oekezdese-'
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoléds -
intézkedési tervet koteles az ellenérzott szervezet vezetSje sszedllitani, és az a
jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

Javaslataink célja a Hépszolg Kft. gazdalkodasa szabalyszeriiségének

helyreallitasa annak érdekében, hogy a szabalyozasi kbrnyezet megfele-
loen tudja tamogatni az atlathaté miiksdést.

ll. P-4

Javasoljuk a Hépszolg Kft. ugyvezet igazgatéjanak:

A Hépszolg Kft. a szdmviteli politikdn, valamint az annak keretében elkészitett eszko-
20k és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatan, értékelési szabalyzatan, on-
koltségszamitas rendjére vonatkozd szabalyzatan, pénzkezelési szabdlyzatan, illetve
szamlarendjén a jogszabadlyi valtozasokat a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében fog-
lalt el6irésok ellenére nem vezette at. A Tarsasdg a tdvhsszolgéltatds érdekében fel-
meriilt bevételek és kiadasok egyértelm{i elhataroldsanak, szdmviteli szétvalasztédsa-
nak szabdlyait a Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében, valamint az 51/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2012, januar 1-jétél nem hatarozta
meg. A Térsasdg nem tett eleget a 36/2009. (VI. 22) KHEM rendelet 4. § (4) bekez-
dés elSirdsainak sem, mivel az altalanos miik6déséhez szitkséges koltségek feloszta-
sanak szabalyait sem a szamviteli politikdban, sem az énkéitségszamitasi szabalyzat-
ban nem régzftette. '

A szamviteli politika nem tartalmazta a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 3-4. pontjaiban
meghatarozott jelentds és nem jelentds 6sszegl hiba értékének meghatarozésat, to-
vabba az 55. § (2) bekezdés szerinti, a vevénként, addsonként egyiittesen kisdsszeg(
kovetelések értékét. A szamviteli politika .eléirdsa szerint a Térsasagnak forgalmi koit-
ség eljarassal kellett megéllapftania (izleti tevékenysége eredményét. A Hépszoig Kft.
a szdmviteli politika el6irasaival ellentétes gyakorlatot folytatva, a 2011-2013. {izleti
évekre Osszkoltség eljarassal készitett eredmény-kimutatast tett kozzé, Ezzel a Tarsa-
sag megsértette a Szamv. tv. 14, § (4) bekezdésének elbirdsat, mivel a tdrvényben
biztositott valasztasi lehetGségek koziil nem azt az eljarast alkalmazta, amelyet elSze-
tesen kivalasztott.
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A Hépszolg Kft. leltdrozasi szabdlyzata a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése 2012. janudr
1-jétdl hatalyos elGirasait — mely szerint a folyamatos mennyiségi nyitvantartast veze-
t6 vallalkozd a leltérba ker(ild adatok valédiségérd! legaldbb hdrom évente mennyi-
ségi felvétellel torténd leltarozassal koteles meggydz6dni — figyelmen kiviil hagyva,
az ingatlanok esetében &t évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozést irt «l6.

Az értékelési szabalyzat a Szamv. tv. 16 § (1) bekezdésében eldirtak ellenére az esz-
kozok és a kdtelezettségek tekintetében meghatdrozott egyedi értékelést nem irta
eld.

A Térsasdg pénzkezelési szabdlyzatdban a Szdmv. tv. 14. § (8) bekezdésének eldirasai
ellenére nem rogzitették a pénztarellenGrzés gyakorisagat, tovdbbé a készpénzallo-
ményt érintd pénzmozgasok jogcimeit és eljarasrendjét.

A Hépszolg Kft. a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjaban meghatérozottak alap-
jan onkoltségszamitasi szabélyzat készitésére koételezett voit. Az 6nkoltségszamitdsi
szabdlyzat nem tartalmazott eldirast a bevételek és kiltségek tevékenységi elszdmo-
lasdval kapcsolatosan, ezért annak rendelkezései 2011. aprilis 15-ét81 nem voltak al-
kalmasak a Tszt. 57. § (2) bekezdésében foglalt indokolt réforditdsok kimutatasara,
valamint a legkisebb koitség elvének érvényre juttatdsdra, tovdbba 2012. januar 1-
jét8l a Tszt. 18/A. § (4) bekezdésében meghatérozott eredmény-kimutatas koltsége-
inek alatdmasztaséra.

A Térsasag szamlarendje a Szdmwv. tv. 161. § (2) bekezdésében eldirt tartalmi kove-
telményeknek nem felelt meg. A szdmlarend tartalmaban egy szamlatikér volt,
amely a Szdmv tv. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalma-
zott minden, a Hépszolg Kft. altal alkalmazdsra kijelélt szdmla szdmjelét és megneve-
zését. Tovabbd a b)-d) pontokban foglaltak ellenére nem tartalmazta a fékonyvi
szamlak tartalmat, a szdmlidk értéke ndévekedésének, csdkkenésének jogcimeit, a
szdmlat érinté gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal valé kapcsolatat, a f6-
kdnyvi szdmla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, valamint a szdmlarendben
foglaltakat aldtdmaszté bizonylati rendet.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalyozasi hianyossagok megsziintetésére, ennek kere-
tében:

a) gondoskodjon a szdmviteli szabélyzatok aktualizalasardl a Szémv. tv. eldirdsai
szerint;

b) egészitse ki a szamviteli politikat a jelent8s és nem jelentds Osszegli hiba értéké-
nek, valamint a vevnként, adésonként egyiittesen kisdsszegll kovetelések érté-
kének meghatérozasaval, tovabbd médositsa az (izleti tevékenység eredményé-
nek megdllapitasara vonatkozé szabdlyokat az alkalmazott gyakorlatnak megfele-
|Gen;

¢) dolgozzon ki olyan szdmviteli szétvalasztasi szabalyokat, amely biztositja az egyes
tevékenységek atlathatdsagat és kizarja a keresztfinanszirozds lehetdségét;
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d) aktualizdlja az eszkdzék és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatat — az
ingatlanok esetében ~ a legaldbb hdromévenkénti mennyiségi felvétellel torténd
leltdrozésra vonatkozdan;

e) egészitse ki az értékelési szabalyzatot az eszkdzok és a kotelezettségek tekinteté-
ben meghatdrozott egyedi értékelés elvére vonatkozdan;

f) mddositsa a pénzkezelési szabalyzatot, hogy az tartalmazza a pénztérellendrzés
gyakorisagat, tovabba a készpénzillomanyt érintd pénzmozgasok jogcimeit és
eljarasrendjét;

g) egészitse ki az dnkoltségszdmitasi szabalyzat eldirdsait a bevételek és koltségek
tevékenységi elszamoldsara vonatkozdan, hogy az alkalmas legyen az indokoltan
felmeriilt raforditasok kimutatésara, valamint a legkisebb kditség elvének érvény-
re juttatdséra, tovabba az eredmény-kimutatés koéltségeinek alatdmasztasara;

h) dolgozza ki a szdmlarendet a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen, hogy az tar-
talmazza minden alkalmazasra kijelolt szimla szdmjelét és megnevezését, tovab-
bé a fékonyvi szamlak tartalmat, a szdmlak értéke novekedésének, cstkkenésé-
nek jogcimeit, a szamiat érint§ gazdasagi eseményeket, azok mas szamlakkal va-
16 kapcsolatét, a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat, vala-
mint a bizonylati rendet. '

A Hépszolg Kft. az Onkormdnyzattd! (izemeltetésre dtvett eszkdzdkrd! nyilvantartast
nem vezetett, ellentétben a Szamv. tv. 159, § rendelkezésével, amely a gazdélkodd
hasznélataban 1év8 eszkdzokrdl és forrdsokrdl, ezek valtozésairdl konyvviteli nyilvan-
tartas vezetését irja eld.

A tévhészolgéltatasi kozfeladat netté &rbevételeinek elszamolasat kockdzatosnak ér-
tékeltlk, mivel a mintavétel soran kijel6lt bizonylatok kozil tobb elszamolt bevétel
alapbizonylatat a Tarsasdg nem tudta bemutatni, a bizonylatok nem alltak rendelke-
zésre. A Szamv. tv. 169. § (2) bekezdés elbirasa szerint a konywviteli elszamolast ala-
tdmasztd bizonylatokat 8 évig meg kell &rizni, amely kotelezettségének a Tarsasag
nem tett eleget.

A tavhdszolgaltatdsi kdzfeladat anyagjellegli raforditasainak elszdmoldsat kockaza-
tosnak értékeltiik. A koltségeket az egészségligyi szolgaltatas tekintetében nem a
megfelel koltségnemre, kdzfeladatra szamoltak el. A koltségelszdmolast megalapo-
z6 dokumentumokat t8bb elszdmolas esetében a Tarsasdg nem tudta bemutatni, a
bizonylatok nem &litak rendelkezésre, mellyel megsértették a Szamv. tv 169. § (2)
bekezdésében eldirt bizonylat megdrzési kotelezettséget.

A Szémv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében hivatkozott kiilon jogszabély elbirasai elle-
nére — 2012. januar 1-jét6l — a telephelyenkénti tavhdszolgdltatasra és hotermelésre
vonatkozd 6nkéltség szdmitdsdhoz szlikséges adatokat a Tarsasdg éltal kialakitott
szamviteli nyilvantartas kozvetlenll nem biztositotta, mivel azt oly médon nem rész-
letezték tovabb, hogy abbdl a Tszt. 57. § (2) bekezdésében meghatarozott, indokol-
tan felmeriilt koltségek és raforditasok rendelkezésre dlljanak. A Hépszolg Kft. kényv-
vezetési rendszerébdl a megtermelt hdenergia kdzvetlen 6nkoltsége nem volt meg-
allapithatd. A Tarsasdg a kdzszolgéltatds dijat szabdlyszerl 6nkoltségszamitassal nem
alapozta meg. '
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favaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi elSirasok szerinti gyakorlat biztositasara, ezen
~ beliil:

a) nyilvantartasaival biztosftsa az Onkorményzatté! {izemeltetésre atvett vagyon,
valamint annak véaltozésa nyomon kdvetését;

b) biztositsa, hogy az anyagjellegli raforditdsok elszdmoldsa a megfeleld
koltségnemre torténjen;

¢) gondoskodjon a konywviteli elszdmoldst alatdmasztd szamviteli bizonylatok 8
éven keresztiil torténd megdrzésérd|;

d) gondoskodjon a kozpénzek felhasznéldsdnak, a koztulajdon hasznélatanak nyil-
vanossaga és ellendrizhetdsége érdekében a nyilvéntartési (kdnyvvezetési) rend-
szer oly modon torténd tovabbrészletezésérdl, hogy abbdl a vonatkozo kiilon
jogszabdlyban meghatdrozott adatok rendelkezésre alljanak.

Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszerii miikddésének eldsegi-
tése, tovabba az énkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erdsitése. :

Javasoljuk Hajdinanas Varosi Onkormanyzat jegyzdjének:

Az Onkormanyzat a 2008-2012. években nem élt az Otv. 92. § (11) bekezdés b)
pontjdban, valamint az Aht. 70. § (1) bekezdés d) pontjaban biztositott lehet&ség-
gel, mivel belsd ellenérzés éltal ellenrzéseket nem végeztetett a Hépszolg Kft.-nél.
Az Onkormanyzat belsé ellenSrzése a tavhszolgdltats, mint kdzfeladat ellatds sza-
balyszeri teljesitéséhez, az dnkormdnyzati vagyon (torzstoke) megévaséhoz az el-
lendrzétt id6szakban nem jarult hozza.

|avaslat:

Forditson kiemelt figyelmet arra, hogy az Onkormdnyzat bels8 ellendrzése az ellen-
Brzéseivel a tavhdszolgéltatds, mint kbzfeladat-ellatas szabalyszerl teljesitéséhez, va-
lamint az 6nkormanyzati vagyon megdvaséhoz jaruljon hozza.

Javaslataink célja a Hajdananasi Holding Zrt. szabalyszerii miikodésének
eldsegitése, tovabba a tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak erdsitése.
Javasoljuk a Hajdinanasi Holding Zrt. vezérigazgatoéjanak:

A Hépszolg Kft. legfébb szerve a Taktv. 5. § (3) bekezdésében foglalt kotelezettsé-

gének nem tett eleget, a vezetd tisztségviseldk, vezetd allasG munkavillalok, FB ta-
gok javadalmazasi szabalyzatat nem alkotta meg.
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Javasiat:

kezdeményezze az Igazgatésdgnadl a Hépszolg Kft. vezetd tisztségviseldi, illetve
a Felligyel® Bizottsagi tagok, tovdabbd az Mt. hatdlya ala tartozéd egyéb érintet-
tek juttatdsaira vonatkozd javadalmazdsi szabdlyzat megalkotdsat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK SZABALYSZERU-
SEGE

A kozfeladat-ellatas megszervezése és a feladatellatas fel-

- tételrendszerének kialakitasa

Az Onkormdnyzat az Otv. 91. § (6) bekezdésében® elbirtaknak megfeleléen al-
kotta meg a 2008-2010. és a 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi program-
jait. A gazdasagi programok a tdvhdszolgdltatdssal kapcsolatos kenkrét
fejlesztési elképzeléseket nem tartalmaztak.

A 2008-2010. évekre elfogadott gazdasdgi program tartalmazta, hogy a tavho-
szolgaltatdst a Hépszolg Kit. végzi, tovabbd a telepiilési dnkormdnyzati kzszol-
galtatasokat tobbségi dnkormdnyzati tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok nyujtjak.
A gazdasdgi programban rogzitették, hogy a kozszolgdltatdsokat végzd gazdasd-
gi tarsasdgok helyzete, az dltaluk nywjtott kozszolgdltatdsok szinvonala az orszd-
gos dtlagtol jobb, azonban a fejlesztés természetes igény. A sziikséges valtoztata-
sokat az dllami intézkedésektdl és gazdasdgi kényszertdl tették fliggove.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. kozottl idészokra elkészitett gazdasdgi programja
preferdlt célként nevezte meg a megijuld energiaforrdsok, vagy az azok fethasz-
ndlasat seqgits eszkozok elddllitasat. Az elfogadott dokumentum szerint Hajdind-
nds vdrosdban minden olyan megoldds, amely a megiijulé eréforrasok hasznala-
taval a jelenlegi rendszer kivdltdsdt, illetve olcsébbd tételét szolgdlja, utat mutat-
hat a késdbbi fejlesztéseknek és példaval szolgdlhat a véros lakossaganak.

A Képviseld-testiilet dltal a 2013. évben jovdhagyott® Integralt Varosfejlesz-
tési Stratégia bemutatta a kozszolgdltatasok, koztiik a tavhé kézmi elldtott-
sag helyzetét és kizdrélag dltalanos fejlesztési elképzeléseket fogalmazott meg a
kozszolgdltatasi feladat ellatasaval kapcsolatban.

A KépviselG-testiilet az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el8irtaknak megfelelden el-
fogadta® az Onkormdnyzat kozép-és hosszi tava vagyongazdalkodasi tervét. A
vagyongazdalkoddsi terv a tavhdszolgdltatdsi kozfeladat elldtdsdval kap-
csolatosan nem fogalmazott meg feladatokat,

Az Otv. 8. § (3) bekezdése rendelkezett arrdl, hogy torvény kotelezheti a telepii-
lési dnkormdanyzatokat egyes kozszolgdltatdsi feladatok elldtdsdarél torténd

12013. janudr 1-jét6} az Métv. 116. § (3) bekezdése tartalmazza.

5 A KépviselS-testiilet a 128/2013. (III. 28.) szamu hatdrozatdval hagyta jévd Hajdund-
nds Varosi Onkormdnyzat Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégigjat. '

¢ A Képviseld-testiilet a 177/2013. (IV, 25.) szdm1 hatarozataval fogadta el az Onkor-
manyzat kozép- és hosszi tdvi vagyongazddalkoddsi tervét.
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gondoskoddsra’. A Tszt. 6. § (1) bekezdése értelmében a teriiletileg illetékes te-
leptilési dnkormdanyzat engedélyes vagy engedélyesek ttjan koteles biztositani
a tavhdszolgdltatassal ellatott létesitmények tdvhdelldtdsdt. A Képviseld-
testiilet az SZMSZ, ,-ben rogzitette, hogy az Onkorményzat kézremiikadik a he-
lyi energiaszolgaltatasban €s 6nként vallalt feladatként hatdrozta meg a lakos-
sdgi tavflités és melegviz szolgdltatdst.

Az Onkormdnyzat — kézigazgatdsi teriiletén — a tdvhészolgdltatds kizfelada-
tanak megszervezésérdl az Otv. 9. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak
megfeleloen dontott. A tGvhdGszolgdltatdsi feladat ellatasdt — az ellendrzott
id8szakot megeldzden — a Hépszolg Kft. alapitasaval biztositotta.

Az Onkormdnyzat a Hépszolg Kft. tulajdondba a tdvhészolgdltatdsi kdzfeladat
ellatasdhoz szitkséges vagyontdrgyakat nem adott. Az ellendrzott iddszak eldtt
(1995-ben) hatarozatlan id&tartamra létrejott vallalkozasi szerzodésben az
Onkormanyzat mint megbizd, egyebek mellett — a ,megbizé tulajdondban lévs
kazdnhdz és technoldgiai berendezései, tdvhd és tavmelegviz vezetékek, fogyasztoi
hékézpontok” lizemeltetésével és karbantartdsaval, a szolgdltatdsi dijak szamla-
zdsaval, beszedésével, a dijhdtralék kezelésével bizta meg a Tdrsasdgot. Az On-
kormdnyzat a Hépszolg Kft. részére a Szamv. tv.-ben elfirt és a vallalkozdsi
szerzd0désben meghatdrozott beszamoltatasi, adatszolgaltatdsi kotelezettségen
kiviil mas - tulajdonosi elvardsként megfogalmazott - tajékoztatasi kotelezett-
séget nem irt eld, a szakmai tevékenység mérésére alkalmas kritériumrendszert
nem alakitott ki.

A vdllalkozdsi szerz6désben rogzitették, hogy az Onkormdnyzat minden érintett
év december 15-éig a tdrgyi idészakra elszamolt amortizdcié 6sszegét leszdmlaz-
za a Hépszolg Kft. felé, a Tdrsasdg pedlg a tdrgyi 1dGszakban megvalosult feluji-
tasokat szamldzza az Onkormdnyzat részére. Elgirtdk tovabbd, hogy az Onkor-
madnyzat a behajthatatlan kdveteléseket megfizeti a Tdrsasdgnak.

A Hépszolg Kft. — amelynek {6 tevékenysége g6zelldtds, légkondiciondlas volt -
az ellendrzott idészakban rendelkezett a Tszt. 3. § v) pontja szerinti izlet-
szabalyzattal, amelyet a Hajdd-Bihar Megyei Fogyasztévédelmi FeliigyelGség
véleményezett és a milkodési engedélyt kiadd jegyzd jovahagyott. (A
Hépszolg Kft. fébb adatait az 1. szam melléklet, miikodésének f6bb jellemzsit
a 2. szamu melléklet tartalmazza.)

Az lizletszabdlyzat a vérosi szolgdltatdsi sajdtossdgok figyelembevételével meg-
hatdrozta a Hépszolg Kft. miikodését, kotelezettségeit és jogait, szabdlyozta a Tdr-
sasdg és a felhaszndlé szerzédéses viszonydt, a mérés és elszamolds rendjét, va-
lamint a szolgaltaténak a felhaszndléval, a feligyeldségekkel és a tdrsadalmi ér-
dekképviseleti szervekkel vald egyiittmiikodését. Tartalmazta a Hépszolg Kit. fel-
adatait, eldirta a mindségi kovetelményeket, rendelkezett a tavhdszolgdltatdsi di-
jok megdllapitdsarél, az energiagazddlkodds, a kdrnyezet és fogyasztévédelem el-
jardsi rendjérél

7 A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében elldtandé
helyi Onkormdnyzati feladatként a tdvhszolgdltatast 2013, janudr 1-jétdl az Motv. 13.
§. (1) bekezdés 20. pontja {rja eld.
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1.2.

Az Onkormanyzat a tavhdszolgdltatdsra vonatkozéan a Tszt. 6. § (2) bekez-
dés szerinti rendeletalkotasi kotelezettségének eleget tett. A Képviseld-
testiilet megalkotta az ellendrzétt idészakban hatdlyos tavhészolgaltatasi ren-
delet, ;-et. A Képvisel§-testiilet a tavhoszolgaltatasi rendelet, ,-ben megha-
tdrozta annak teriileti és személyi hatalydt, a tavhészolgaltaté rendszer eleme-
it, a tdvh@szolgdltatds tartalmat, a tavhdszolgdaltaté és a felhasznalé kdzotti
jogviszony szabdlyait, a mérés szerinti elszdmolds feltételeit, a hémennyiség-
mérés helyét, a fogyasztévédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket, a kéziizemi
szerzGdés tartalmdt, a felmonddsanak, a megszegésének eseteit és kovetkezme-
nyeit, a tavhészolgdltatds felfiiggesztésének, a szolgdltatds sziineteltetésének,
korldtozasanak eseteit és szabdlyait. A tdvhdszolgaltatdsi rendelet, ; kiterjedt a
felhaszndléi berendezés miikodtetésére, fenntartdsara, atalakitdsdra, a- fel-
haszndldk és felhaszndléi érdekképviseletek tdjékoztatdsdra. Kijelolte azokat a
teriileteket, ahol teriiletfejlesztési, kornyezetvédelmi és levegd-tisztasagvédelmi
szempontbdl megalapozott a tavhdszolgdltatds fejlesztése. A tavhoszolgaltat051
rendelet; , megfelelt 'a Tszt. eléirasainak.

A tavhészolgaltatasi rendelet; ,-ben a vonatkozé jogszabadlyi eldirasokkal &ssz-
hangban a Hépszolg Kft. dltal nyujtott tavhdszolgaltatas legmagasabb
hatésagi dijat - a hatésdgi drmegdllapitdsdnak az idészakdban - az On-
kormanyzat allapitotta meg. Az drvdaltozdsrél a Hépszolg Kit. - a
tavhdszolgdltatdsi rendelet; ,-ben meghatdrozott drmechanizmus szerint - ar-
maédosité javaslatot készitett, melynek elfogaddsdrdl vagy elutasitasar6l az
Onkormdnyzat  Képvisel6-testillete  déntott. A KépviselS-testiilet a
tavhszolgdltatdsi rendelet,-et kettd alkalommal médositotta, de a dijak meg-
dllapitasat érint6 vdltozdst nem vezette at a rendeletében. A tdvhészolgdltatasi
rendelet, a Képviself-testiiletet jeldlte meg a tavhdszolgaltatasi dijak megdlla-

pitéjaként, annak ellenére, hogy 2011. aprilis 15-t61 a Tszt. 57/D. § (1) be-

kezdése értelmében a tavhészolgdltatds dijat, mint legmagasabb hatdsdgi arat,
annak szerkezetét és alkalmazasi feltételeit a MEKH javaslatanak figyelembe-
vételével @ miniszter rendeletben dllapitotta meg, az Amt. 7. § (5) bekez-
dése szerint pedig az Onkormdnyzat kizarélag a tdvhészolgdltatds csatlakozasi
dija tekintetében mindsiilt drmegallapiténak.

A MEXH elnéke a javaslat kialakitdsdhoz bekérte az Onkormdnyzat Képvisels-
testilletének drmegadllapitdssal, drvdltoztatassal kapcsolatos dlldsfoglaldsdt,
amellyel kapcsolatban minden esetben megkeresték a Hépszolg Kft. is.

A kozfeladat-ellatas feliigyelete és a tulajdonosi jogbk er-
vényesitése

A tulajdonosi jogokat a Hépszolg Kft. felett 2011. december 28-dig a Képvisels-
testiilet, 2011. december 29-ét61 a Hajdindndsi Holding Zrt. Igazgatdsdga gya-
korolta. A tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos hataskioroket ¢s
feladatkdroket az Alapité Okiratban, valamint a vagyongazdalkodasi
rendelet, ,-ben rigzitették,

A vagyongazddlkoddsi rendelet; 6. § (2) bekezdése és a vagyongazddlkoddsi ren-
delet; 8. § (1) bekezdése rogzitette, hogy a tulajdonost megilletd jogok gyakorla-
sardél a Képviseld-testiilet rendelkezik, e jogait mds szervekre, személyekre atru-
hdzhatja. A vagyongazddlkoddsi rendelet; 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
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szerint az Onkormadnyzat tulajdondba tartozé valamennyi ingatlan elidegenité-
sének, megterhelésének, vdllalkozdsba valé bevitelének joga a Képviseld-
testiiletet illette meg. Az ingdsdgok, immateridlis javak és egyéb vagyon elidege-
nitésének, megterhelésének, vdllalkozdsba vald bevitelének joga 0,5 M Ft érték-
hatdr felett a Képviselé-testiilet hatdskorébe tartozott, ezen értékhatdr alattiakrdl
a KépviselS-testiilet tajékoztatdsa mellett a polgdrmester donthetett. A vagyon-
gazddlkodasi rendelet; 10, § (1)-(2) bekezdése szerint a Képvisels-testiilet hatasko-
rébe tartozott az 1,0 M Ft értékhatdr feletti, a polgdrmester hatdskérébe az.
1,0 M Ft értékhatdr alatti vagyontdrgyak elidegenitésének, megterhelésének, val-
lalkozésba vald bevitelének joga.

Az Alapité Okirat szerint — 2011. november 29-ét6l - az alapité kizdrélagos ha-
taskorébe tartozott - értékhatartdl fliggetlenill — bdrmilyen hitel felvétele, dontes
garancia, kezesség vdllaldsrdl, mds gazdasagi tdrsaségban vald részesedés meg-
szerzésérd), ingé vagyontdrgyakkal és szolgdltatdsokkal kapcsolatos, 0,3 M Ft ér-
téket meghaladd szerzddések megkitése.

A Képviselo-testiilet, illetve az Igazgatdsig a tulajdonosi jogokat az
ellendrzott iddszakban a Gt. 141. § (2) bekezdésében foglaltak végrehajtasaval,
rendeletekbe és hatdrozatokba foglalt dontésekkel, szabdlyszeriien gyako-
rolta. A legfbb szerv a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelSen jévdhagyta az
éves beszamoldkat, az ligyvezetdk, az FB tagjai és a konyvvizsgalé megbizasat,
visszahivdasat, dijazdasanak megdllapitasat.

A legfébb szerv a Hépszolg Kft. tulajdonosi ellendrzését alapvetéen az FB-n ke-
resztiil gyakorolta. A Hépszolg Kft.-nél az FB — a Gt. 34. § (1) bekezdésében, va-
lamint a Taktv. 4. § (2) bekezdésében elGirtaknak megfelelen - 6t tagbdl allt.
A tagokat az Onkormdnyzat, mint tulajdonos delegdlta. Az FB megdllapitotta
iigyrendjét, azt a legfébb szerv - a Gt. 34. § (4) bekezdésében foglaltak szerint
- hatarozattal jévahagyta. Az FB munkatervvel rendelkezett.

Az ellendrzott évek lizleti terveinek, illetve éves beszamoldinak targyalasat az
FB minden évben - kivéve a 2011. évet, amikor a Hépszolg Kft. {izleti tervet
nem készitett - napirendjére tlizte és azokat elfogaddsra javasolta. A legf6bb
szerv a Tdrsasdg lzleti terveit és 2008-2013. évi beszamoldit megtargyalta és
hatdrozatban elfogadta.

A Hépszolg Kft. minden évben elkészitette az adott évre vonatkozd szamviteli
beszdamoldjat. A KépviselS-testiilet a 2008-2011. években, a Hajdindndsi Hol-
ding Zrt. Igazgatdésdga a 2012-2013. években, az FB irdsbeli jelentésének, va-
lamint a konyvvizsgdalé hitelesité zaradékkal elldtott jelentésének birtokaban
hozta meg hatdrozatdt az éves beszamoldk jovahagydsardl és a mérleg szerinti
eredmény eredménytartalékba helyezésérdl.

A Hépszolg Kft. @ munkavdllalék anyagi 6sztdnzésére vonatkozd szabdlyzattal
kizdrélag a tavhé dijok beszedése vonatkozdasdban rendelkezett. A dijbeszeddk
teljesitésiik ardnydban munkabériik meghatdrozott szdzalékat kaptak prémi-
umként. Egyéb munkavallalékra az anyagi 6szténzési szabdlyzat nem tért ki. A
Hépszolg Kft. legfGbb szerve a Taktv. 5. § (3) bekezdésében foglalt kitelezettsé-
gének nem tett eleget, a vezets tisztségviseldk, vezetd dlldsi munkavallaldk, FB
tagok javadalmazasi szabalyzatat nem alkotta meg.
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A Képviselg-testillet a tavhészolgaltatasi rendelet;,-ben rogzitette a
tavhészolgdltatdsi dijak képzésére vonatkozo szabalyokat. A
tavhészolgaltatasi dijak Képviseld-testiilet dltali megallapitasa - 2011,
dprilis 15-ig, a Tszt. 57/D. § (1) bekezdésének hatdlyba 1épéséig — az eldirasok
szerint tortént.

A szolgdltatdst igénybe vevsk dltal fizetendd dif alapdijbél és hadijbdl allt. Az
alapdij a tavhészolgdltatds folyamatos igénybevételének lehetSségéért és a tav-
hészolgaltatds igénybevételéért fizetends, egy légkdbméterre, illetve egy kilowatt-
ra megdllapitott éves dfj, a hédij a felhaszndlt hdmennyiség utdn fizetendd egy
GJ-ra megdllapitott dfj volt. A tdvhészolgdltatdsi rendelet;2 1. szdmu melléklete
és a vallalkozdsi szerz6dés 1. szdmi melléklete tartalmazta a dijmegéliapitds
maodszerére és vdltoztatdsdra, a dijjavaslat tartalmadra vonatkozé eldirdsokat.

Az Onkorményzat a 2008-2012. években nem élt az Otv. 92. § (11) bekezdés
b) pontjdban®, valamint az Aht 70. § (1) bekezdés d) pontjdban biztositott lehe-
toséggel, mivel belsé ellendrzés altal ellendrzéseket nem végeztetett a
Hépszolg Kft.-nél. Az Onkormanyzat belsd ellendrzése a tdvhészolgdltatds,
mint kozfeladat elldtds szabdlyszer(i teljesitéséhez, az dnkormdnyzati vagyon
(torzst6ke) megévasdhoz az ellendrzétt idészakban nem jarult hozzd. A Tarsa-
. sdg kozvagyonnal kapcsolatos felelds gazddlkodasat kiilsé szakérts sem ellen-
Orizte. :

A Hépszolg Kft. az ellendrzott idészakban - a 2011-2012. évek kivételével - nye-
reségesen gazddlkodott. A 2008-2013. években osztalék fizetésére nem ke-
riilt sor, a legfébb szerv az éves beszamoldk elfogaddsakor egyuttal elfogadta
a nyereség eredménytartalékba helyezését is.

A Hépszolg Kfi.-nél a sajat toke/jegyzett téke ardnya a 2008. évi 2,0-161 a
2013. évben 1,7-re mérséklGdott. A sajat tdke csokkenése nem jart visszapot-
lasi kotelezettséggel, mert meghaladta a Gt. 51. § (1) bekezdésében megha-
tarozott jegyzett t6kének megfeleld Osszegli sajat téke szintet.

Az Onkormanyzat készfizets kezességet valialt’ a Hépszolg Kit. dltal fel-
vett 300,0 M Ft keretdsszeg(l, 17 éves futamidejd fejlesztési hitel és jarulé-
kai visszafizetésére. A készfizetd kezesség bevdltdsdra a helyszini ellendrzés le-
zArdsdig nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat ugyancsak készfizet§ kezességet
vallalt®® a Hépszolg Kft. dltal, 2013. augusztus 21-ei lejarattal igénybevett
50,0 M Ft keretosszegli folyoszamlahitel és jarulékainak visszafizetésé-
" re. A hitelt a Tdrsasdg visszafizette, a kezesség bevdltdsara nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat a 2012. dprilis 19-t5l 2012. jtnius 30-ig terjedé iddszakra
25,0 M Ft osszegii miikodési céla tamogatasi kolcsont nyujtott!’ a
Hépszolg Kft. szamdéra. A KépviselG-testiilet hatdrozatdban'? hozzdjdrult ahhoz,

® Hatdlytalan 2013, janudr 1-jétél

® A Képviseld-testiilet 269/2009. (IX. 24.) és 3/2010. (1. 7.) szamu hafdrozataiban.
10 A KépviselS-testiilet 383/2012. (IX. 28.) szdmu hatdrozatdban.

1L A Képvisel§-testiilet 174/2012, (IV. 18.} szdm1i hatdrozata alapjén.

12 A 296/2012. (VII. 11)) szamu hatdrozat.
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2.1.

hogy a Tdrsasdg a tamogatdsi kdlcson Gsszegébdl 18,0.M Ft-ot 2012. junius 30.
napjdig, a fennmaradé 7,0 M Ft-ot pedig 2012. julius 31. napjaig fizesse meg. A
Hépszolg Kft. a kdlcsént a hatdrozat szerinti hatarid6ig visszafizette.

A HEPSZOLG KFY. KOZFELADAT-FLLATASSAL KAPCSOLATOS TEVE-
KENYSEGE

A Hépszolg Kft. gazdalkodasanak szabdlyozottsaga

Az ellendrzott idSszakban a tavhészolgdltatds fejlesztésével, a kozfeladat-
ellatas mennyiségével és mindségével kapesolatban a Hépszolg Kft. iizleti ter-
vei — a 2010. évet kivéve — nem tartalmaztak konkrét elképzeléseket, elvaraso-
kat. -

A Hépszolg Kit. 2010. évi tizleti terve fejlesztési feladatként tlzte ki palydzat be-
addsdt valtozd tomegaram kiépitésére, a terv tartalmazta tovdbbad a geotermikus
energia fethaszndldsdra vonatkozé tanulmanyterv elkészitését. Ezen fejlesztési el-
képzelések azonban a gyakorlatban nem valésultak meg.

A Hépszolg Kft. a Szdmv. tv. 14. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
rendelkezett szdmviteli politikdval. A Tarsasdg a szdmviteli politika keretében —
a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdésének megfelelGen — elkészitette az eszk6zok és a
forrasok leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatdt, az eszk6zok és a forrdsok ér-
tékelési szabdlyzatat, az onkoltségszamitdsi szabdlyzatot és a pénzkezelési sza-
bdlyzatot. A Hépszolg Kft. az ellendrzétt idgszakban rendelkezett szdmlarend-
del, tovdbbd kiilén szabdlyozta a feleslegessé valé eszkozok selejtezésének elja-
rasrendjét. A jogszabdlyi vdltozdsokat a szabdlyzatokban a Szdmv. tv. 14. §
(11) bekezdésében foglalt elGirasok ellenére nem vezették dt, tovabbd nem rog-
zitették a Tszt. 18/A. § (1)-(4) bekezdéseiben 2012, janudr 1-jétdl eldirt, a szam-
viteli szétvdlasztdsra vonatkozo eléirdsokat.

A szamviteli politika nem tartalmazta a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés 3-4.
pontjaiban meghatdrozott jelentds és nem jelentds osszegii hiba értékének
meghatdrozdsdt, tovdbbd az 55.§(2) bekezdése szerinti, a vevénként,
addsonként egylittesen kisosszegli kovetelések értékét. A szdmviteli politika eld-
irdsa szerint a Tdrsasdg forgalmi koltség eljardssal dllapftia meg tlzleti tevé-
kenységének eredményét. A Hépszolg Kft. a szdmviteli politika elSirdsaival el-
lentétes gyakorlatot folytatva, a 2011-2013. tizleti évekre Osszkoltség eljdrassal
készitett eredmény-kimutatdst tett kozzé. Ezzel a Tdrsasdg megsértette a Szdmv.
tv. 14. § (4) bekezdés elbirdsat, mivel a torvényben biztositott valasztdsi lehetd-
ségek koziil nem azt az eljdrdst alkalmazta, amelyet elézetesen kivalasztott. A
Hépszolg Kit. leltdrozasi szabalyzata a Szdmv. tv. 69. § (3) bekezdése 2012.
janudr 1-jét8l hatdlyos elSirdsait — mely szerint a folyamatos mennyiségi nyil-
vdntartdst vezetd vdllalkozo a leltarba keriilé adatok valédisdgardl legalabb
hdrom évente mennyiségi felvétellel t6rténd leltdrozdssal koteles meggy6z6dni
— figyelmen kiviil hagyva, az ingatlanok esetében 6t évenkénti mennyiségi fel-
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vétellel torténd leltdrozdst irt el6*. A miiszaki gépek, egyéb gépek, berendezések
esetében kétévente torténé mennyiségi felvételt hatdroztak meg.

Az értékelési szabalyzat a Szamv. tv. 16 § (1) bekezdésében elSirtak ellenére
az eszkozok és a kotelezettségek tekintetében meghatdrozott egyedi értékelést
nem irta eld.

A Tdrsasag pénzkezelési szabalyzatdban a Szdmv. tv. 14. § (8) bekezdésé-
nek elGirdsai ellenére nem rogzitették a pénztarellendrzés gyakorisdgat, tovab-
bd a készpénzallomdnyt érintd pénzmozgdasok jogcimeit és eljdrdsrendjét.

A Hépszolg Kft. a Szdmv. tv, 14. § (5) bekezdés c) pontjaban meghatdrozottak
alapjdn énkoltségszamitasi szabdlyzat készitésére kotelezett volt, melynek ele-
get tett. Az onkoltségszamitasi szabalyzat azonban nem tartalmazott el6-
frast a bevételek és koltségek tevékenységi elszamoldsdra vonatkozéan, ezért
annak rendelkezései 2012. janudr 1-jét6l nem voltak alkalmasak a Tszt. 57. §
(2) bekezdésében foglalt indokolt raforditdsok kimutatdsara, valamint a legki-
sebb koltség elvének érvényre juttatdsdra, tovdbbd 2012. janudr 1-jétdl a Tszt.
18/A. § (4) bekezdésében meghatdrozott eredmény-kimutatds koltségeinek ald-
tdmasztdsara. :

Az dnkoltségszdmitdsi szabdlyzatban az dnkoltségszamitas céljat és feladatait, az
onkoltségszamitds alapelveit, a kalkuldcié formadit, az dnkoltségszdmitds kalku-
laciés sémdajat, a kozvetlen, a sziikftett és a teljes onkoltség Ssszetevdit, az 6nkolt-
ségszamitasokért és ellendrzéséért felelds munkakoroket rogzitették. ElSirtdk to-
vdbbd, hogy az tnkoltségszdmitds mddszereként a killénbodzo vetitési alapokra
éplld potlékols kalkuldciét alkalmazzak.

A Tdrsasdg szédmlarendje a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésében eldirt tartalmi
kovetelményeknek nem felelt meg. A szdmlarend tartalmdban egy szamlatii-
kér volt, amely a Szamv tv. 161, § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazott minden, a Hépszolg Kft. dltal alkalmazdsra kijelolt szamla
szdmjelét és megnevezését. Tovdbbd a b)-d) pontokban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a fGkényvi szamldk tartalmadt, a szamldk értéke novekedésének,
csdkkenésének jogcimeit, a szdmldt érintd gazdasdgi eseményeket, azok mds
szamldkkal valé kapcsolatdt, a f6konyvi szamla és az analitikus nyilvantartds
kapcsolatdt, valamint a szdmlarendben foglaltakat alatdmaszté bizonylati
rendet.

A Hépszolg Kft. rendelkezett a Tszt. 3. § v) pontja szerinti lizletszabalyzattal.
A szabdlyzatot a Hajdd Bihar Megyei Fogyasztdvédelmi Feliigyeldség vélemé-
nyezte és a miikddési engedélyt kiado jegyzd jovdhagyta. A Tarsasdg az {izlet-
szabdlyzatat - a Tszt. 57/C. § (4) bekezdés a) pontja eldirdsanak eleget téve — a
honlapjan koézzé tette.

13 A Tdrsaség a tdrgyi eszkozokrdl - beleértve az ingatlanokat - folyamatos mennyiségi
és értékbeni nyilvantartast vezetett,
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2.2,

A Hépszolg Kft. vagydngazdélkodésa

A Hépszolg Kft. vagyongazdalkodasi tevékenysége - az lizemeltetésre at-
vett eszkdzok nyilvantartdsdnak kivételével — megfelelt a jogszabalyi eld-
irasoknak. A Tdarsasdg a sajat vagyonaval kapesolatos vdltozasokat f6kdnyvi
és analitikus nyilvantartdsaiban szabdlyszerlien rogzitette. Az éves beszamo-
I6kban bemutatott vagyonrdl évente leltart készitettek. A sajat vagyontargyak-
ra vonatkozbéan naprakész Vagyonnyllvantartassal rendelkeztek, amelyben a
Vagyonvaltozast folyamatosan kimutattdk.

A Hépszolg Kft. az Onkorményzattél i’izemeltetésre atvett eszkozokrol
nyilvéantartdst nem vezetett, cllentétben a Szdmv. tv. 159. § rendelkezésé-
vel, amely a gazddlkodé haszndlataban 1évé eszkozokrsl és forrasokrdl, ezek
vdltozdsairdl kényvviteli nyilvantartds vezetését irja el6.™

A Tarsasdg a sajdt tulajdondban 1évd tdrgyi eszkozokrdl olyan analitikus nyil-
vdntartdst vezetett, amely mennyiségben és értékben tartalmazta a szamviteli
informacidk teljes korét.

Az Onkormdnyzat a 2008., 2009., 2011. és 2013. években — mennyiségi felvétel-
lel — leltdarozta a Hépszolg Kft.-nél a tavhészolgdltatdssal kapcsolatos, tulaj-
dondban 4116 eszkdzeit. A leltdrozdst az Onkormdnyzat dltal kijelslt leltdrozé
bizottsag végezte.

A Hépszolg Kft. a 2008-2013. évi beszdmolékban szerepld eszkizok és forra-
sok dllomdnyat leltarral tamasztotta ald, melyet a Tdrsasdg vdlasztott
konyvvizsgdldja ellendrzott. A vagyonleltdr a Tarsasdg sajat vagyondt teljes
kordien tartalmazta. A targyi eszkozok (ideértve az ingatlanokat is) mennyiségi
felvétellel torténd leltdrozdsdara - a leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltaknak meg-
felelden - 2008-ban, 2010-ben és 2012-ben keriilt sor, a tobbi évben egyeztetés-
sel leltdroztak.

A Hépszolg Kft. vagyoni helyzetét jellemzd, f6bb mérlegadatokat a 2008-2013.
évek kozott az aldbbi tablazat mutatja be:

14 A Szamv. tv, 160. § (5) bekezdése a 0. szamlaosztalyt jelolte ki ezen eszkdzdk nyilvan-
tartasdra.

26



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

_ adatok millié Ft-ban

Megnevezés 2008.0£.01 | 2008.12.31 | 2009.12.31 | 2010.12.31 | 2011.12 31 |2012.32.31 | 2013.12.31
1. Befoktetett eszkozok 558,8 560,0 5747 638,5 11209 11176 1195,1
ebb1: téreyi eszkozok 558,7 559.6 572,5 657.8 11161 1115,7 11949
1L Forgbeszkozok 719 T 6 73,0 135.0 72,0 94,0 774
ebbdl: kovetelések 30,3 40,9 32,0 622 55,0 759 65,9
T Aktiv id&beli

58,0 54.6 544 54.6 78,1 81,2 429
elhatarolasok .

ESZKOZOK OSSZESEN

688,7 689,2 702,1 8481 1271,0 12928 13155

1V, Sajat toke 2529 . 2558 2679 273,0 2204 2302

bbbl jegyzett toke 127,0 1270 1270 127.0 127,0 127.0 136,5
ebbél: ’merleg szerinti 215 29 12,1 5.1 222 -30,3 03
eradmény
V. Céltartalékok 0,0 0.0 22 0,0 0.0 0,0 0.0
VL Kotelezettségek 394 40.5 46,4 105,8 4102 447.6 4778
VIL Passztiv id6beli 206.4 3929 3857 4693 610,0 624.8 §07,5
elhatirolasok .

688, 6892 702,1 8481 12710 1292.8 13155

FORRASOK )SSZESEN

A Hépszolg Kft. befektetett eszkiézeinek konyv szerinti értéke - amelynek
minden évben tébb mint 99,6%-dt a targyi eszkozok tették ki — az ellendrzott
idészakban — a 2012, év kivételével, amikor 0,3%-0s csdkkenés kévetkezett be -
évrél-évre folyamatosan névekedett. A 2013. év végén a befektetett eszkozdk ér-
téke tobb mint kétszerese (213,9%-a) volt a 2008. janudr 1-jei kdnyv szerinti ér-
téknek, ami 636,3 M Fi-0s ndvekedést jelentett. A befektetett eszkdzok — ezen be-
1il az ingatlanok — konyv szerinti értéke a 2010-2011. években noévekedett a
legnagyobb mértékben (a két évben oOsszesen 546,2 M Fi-tal), amely a vdrosi
fiird6ben - unids tdmogatdssal - megvaldsitott gyégydszati rész bovités ered-
ménye. A befektetett eszkézok Osszes eszkozon belili ardnya az ellenrzott id6-
szakban 77,6% és 90,8% kozott alakult. A tavhé agazat befektetett eszkdzei-
nek kényv szerinti értéke a Hépszolg Kft. teljes befektetett eszkdzdllomanyan
beliil jelentéktelen nagysdgrendet képviselt, a Tdarsasdg éves beszamoldi szerint
a 2012,, illetve a 2013. évben 2,0%, illetve 1,6%-ot tett ki. A Tdrsasag - adat-
szolgdltatdsa szerint - az 6nkormdényzati vagyon részét képezd eszkézo6kon az
ellendrzott id8szakban dsszesen 1,5 M Ft értékben végzett karbantartdasi mun-
kdlatokat, a tavhé dgazathoz kapcsolédé sajat tulajdonti eszkdzei pétlasara
4,9 M Ft-ot forditott. A 2008. iizleti évben 2,5 M Ft, a 2009. évben 4,9 M Ft, a
2010. évben 4,8 M Ft, a 2011. évben 4,6 M Ft, a 2012-2013. izleti években
évente 3,2 M Ft értékcsbkkenést szimoltak el, a sajat vagyon nettd értéke igy
folyamatosan csdkkent.

A Hépszolg Kft. kovetelésallomanya az ellendrzott idSszakban kétéves ciklu-
sonként nétt, majd csokkent. A kovetelések dllomdnya 2008. janudr 1-jén volt
a legkisebb (30,3 M Ft), ezt kovetdn egyik évrdl a mdsikra eltérd irdnyban vdl-
tozva (34,9%, -21,8%, 94,4%, -11,6%, 38,0%, -13,2%) a 2013. év végére
65,9 M Ft-ot ért el. A kovetelések dllomdnya a forgdeszkozok 42,2-85,2%-at tet-
te ki. A kovetelésdllomdany legnagyobb része (67,8-97,4%-a) a vevdkkel szem-
beni kovetelés volt. A tavhé agazatra az éves beszdmoldkban kimutatott k-
vetelések Osszege a 2012. évben (26,4 M Ft), illetve a 2013. évben (24,4 M Ft) a
Tdrsasag Gsszes kovetelésének 34,8%-at, illetve 37,0%-at tette ki.
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A sajat toke osszes forrdson beliili ardnya — a tékeerd mutatéja ~ az ellendr-
zott iddszakban 17,0% és 38,1% kozott valtozott, a sajat t6ke/jegyzett téke ard-
nya ugyanebben az iddszakban 1,7 és 2,1 kdzott alakult. A Hépszolg Kit. mér-
leg szerinti eredménye - a 2011. é a 2012. évek kivételével, amikor
22,2 M F, illetve 30,3 M Ft veszteség képzddott — az ellendrzott idészakban po-
zitiv volt, a képzGdott nyereség eredménytartalékba helyezésér6l dontéttek. A
tavho iizletag mérleg szerinti eredménye - az éves beszamoldk szerint - a
2012 évben 0,4 M Ft veszteség, a 2013 évben 2,9MFt nyereség volt.

.....

Osszegli céltartalékot képzett.

A kotelezettségek osszes forrdson beliili ardnya a 2008. janudr 1-jei 5,7%-rél
(39,4 M Ft-rol) - évente folyamatosan noévekedve — 2013. december 31-ére
36,3%-ra (477,8 M Ft-ra) nétt. A kotelezettségek vdltozdsdban a 6 szerepet a
varosi flirdé beruhdzdsi hitelével kapcsolatos (rovid és hosszilejarati) kotele-
zettségek novekedése jatszotta. A hosszilejdratu kotelezettségek dllomdnya a
2009. december 31-ei 7,0 M Ft-rél a 2010. év végére 49,8 M Ft-ra, a 2011. év vé-
gére 287,8 M Ft-ra nétt. A rovidlejdrati kotelezettségek dllomdnya 38,6 M Ft-

- 1r6l, 231,9 M Ft-ra nétt az ellendrzott idészakban. A dinamikus névekedést egy-

részt a hosszilejdratd hitel tdrgyévi torleszts részletei és az igénybe vett folyd-
szdmlahitel névekedése, mdsrészt a szdllitéi dllomdny 2011. évtdl jelentkezd
novekedése okozta. A Hépszolg Kft. szallitéi allomdanya a 2008. év elején 7,5,
a 2008. év végén 11,1, a 2009. év végén 8,9, a 2010. év végén 5,3 M Ft volt,
2011-ben — az €l§z8 évhez képest — tébb mint nyolcszoros, 2012-ben t6bb mint
hdaromszoros, 2013-ban 122,0%-o0s novekedés kovetkezett be a fiirdSberuhdzds
hatdsdra.

A Hépszolg Kft. az ellendrzott iddszakban jelentés kovetelésallomannyal
rendelkezett, amelybdl a vevikkel szembeni kovetelés mérleg szerinti tsszege
2008-ban 29,8 M Ft, 2013-ban 47,7 M Ft volt. A Tdrsasag az értékelési szabdly-
zatdban rogzitette a lejart kovetelésallomdny értékelésének elveif, amelyek
alapjdn 2008-ban 2,9 M Ft, 2013-ban 0,4 M Ft értékvesztés novekedést sza-
molt el. Behajthatatlansdg cimén 2008-ban 0,3 M Ft, 2009-ben 18,5 M H,
2010-ben 0,1 M Ft, 2011-ben 4,4 M Ft kovetelést irtak le. Az ellendrzdtt id6sza-
kot tekintve az egyes évek vegen kimutatott értékvesztés dsszege a 2008, ]anuar
1-jei 29,3 M Ft-rél a 2013. év végére 27,2 M Ft-ra vdltozott.

A Hépszolg Kft. és az Onkormdnyzat kézﬁtt az ellendrzott iddszak eldtt 1étrejott
vallalkozdsi szerz8désben rendelkeztek arrél, hogy a tdvhdszolgaltatasi di-
jak szdmldzdsa, beszedése, a dl]imtralek kezelése a Tdrsasdg feladata. A
véllalkozdsi szerzédés médositdsa sordn megdllapodtak abban is, hogy az On-
korményzat a targyiddszakban képzadott behajthatatlan kéveteléseket a Tar-
sasdgnak megfizeti.

A szerzGdésben rogzitetteknek megfelelen a Tdrsasdg rendszeresen felszélitotta
a fizetési késedelembe esett fogyasztékat tartozdsuk rendezésére és a szamviteli
politikd, ,-ban foglaltak szerint a bizonytalan megtériilés(i kévetelésekre érték-
vesztést szamolt el.
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A Tdrsasdg vevSkkel szembeni kévetelései dllomdnydnak alakuldsdt a kovetke-
20 abra mutatja be:

A veviikkelszembeni kivetelések dllomanyanak alakuldsa
a 2008-2013. &vekben (M )

U088y 2009, &y A0, &y 2011 8y 2012 v 2013, &y
= Blszdmolt értéiovesziés &y vigl zavddllomanya (M Fi

@ VevOkke] szembeni koveields mérieg szevind értdle (M FU

Tekintettel arra, hogy a Tdrsasdg ugyanazon vevék részére az ellenbrzott ido-
szakban tobbféle szolgdltatdast (tavh&szolgdltatds, bérleménykezelés, vizszolgdlta-
tds) végzett, az elszdmolt értékvesztés ~ a Tdrsasdg szamviteli politikdjdi-nak és
a Szamv. tv, 55, § elirdsainak megfeleléen - az adott vevdvel szemben vala-
mennyi jogcimen fenndllé kévetelés alapjdn keriilt meghatdrozdsra.

A tdvhészolgdltatds kintlév@ségeinek 2008-2013. évek kozdtti alakuldsat — a
Tdrssdg dltal haszndlt szdmlazé programbdl kinyert és szolgdltatott adatok
alapjan — az aldbbi diagram szemlélteti:

A tavho lletag kintlévéségeinex alakuldsa
a 20082013, évek kozdt (M FD

20,1

o [
(V3] 4]

forit
o)

2009 & 2030 &y 2013, év 212 8y

@iskossdy B X8ziler = lssesen

Behajthatatlannak mindsitett kovetelések Onkormdnyzat dltal térténd megtéri-
tésére az ellendrzott idészakban - a vdllalkozdsi szerzédésben rogzitettek elle-
nére — nem keriilt sor, mivel ilyen jogcimen kovetelést a Hépszolg Kft. az On-
kormdnyzattal szemben nem tdmasztott.

A vdllalkozdsi szerzédésben foglaltak szerint az Onkormdnyzat a sajat, tizemel-
tetésbe dtadott vagyontdrgyai utdn elszamolt amortizaciét a Tarsasag felé
szamldzottan éxrvényesithette. A szerzédés adatszolgaltatasi kotelezettséget is

eléirt mind az Onkormdnyzat, mind a Tdrsasdg szamdra. Az Onkormdnyzat-
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nak december 15-én kézolnie kellett a tdrgyévi amortizdcié mértékét, a Tarsa-
sdgnak pedig karbantartdsi tervet kellett késziteni és javaslatot tenni a
szitkségesnek itélt feldjitasi munkdlatok elvégzésére, a vonatkozé drajanlatok
bekérését kovetben. A Tdarsasdg a karbantartdsi terveket az ellendrzétt id8szak-
ban - a vallalkozdsi szerz6désben foglaltak ellenére ~ nem készitette el, felujita-
si munkdlatokra vonatkozé drajénlatot nem kért és nem juttatott el az On-
kormanyzat részére. Az Onkormdnyzat az amortizdcié mértékét az el6irt hatdr-
idében megallapitotta és szamlazta a Tdrsasdg felé.

A vallalkozdsi szerzddésben az Onkormdnyzat sem a vagyon hasznositasa-
nak, sem elidegenitésének jogdt nem adta at a Tarsasdg részére. Az On-
kormdényzat tulajdonjoganak ezen elemeivel az ellendrzott idészakban sajat
maga sem élt, az eszkozok elidegenitésére, hasznositdsdara, térités nélkiili at-
addsdra nem kertlt sor.

A beszamolasi kotelezettség teljesitése

A Hépszolg Kft.-nek az ellendrzott idészakban az SZMSZ, a vallalkozdsi szerz-
dés, az alapitéi hatdrozatok, illetéleg a Szamv. tv. elirasai alapjin beszaémo-
lasi kotelezettsége keletkezett.

A Hépszolg Kft: SZMSZ-ének 2.4. pontja alapjdn az iigyvezetd igazgato feladat-,
hatds- és felelGsségi korébe tartozott az alapitd tdjékoztatdsa a Tdrsasdg miikodé-
sérdl. A SZMSZ rendelkezései szerint ezt a tdjékoztatdst az alapitd felé az ligyveze-
t6 igazgaté évente egy alkalommal volt kiteles megtenni. Az Alapité Okirat
adatszolgdltatdsi kotelezettséget a Tarsasdg szdmdra nem irt eld.

A Hépszolg Kft. a Szdmv. tv. elGirdsainak megfelelden elkészitette éves be-
szamelodit és azokat a Gt. 19. §-dban meghatdrozott legfébb szervéhez elfoga-
ddsra benyijtotta. A Tdrsasdg legfGbb szerve — 2011. december 28. napjdig a
Képvisel6-testillet ~ az el&irt hatdridSig hatdrozataiban™, 2011. december 29.
napjatdl a Hajdindndsi Holding Zrt. Igazgatdsdga, illetve vezérigazgatéja az
eléirt hatériddig jovahagyta a Tdarsasdg éves beszamoldit.”® A Tdrsasdg az elfo-
gadott beszamoldkat — a konyvvizsgdléi zdradékkal és az addzott eredmény
felhaszndldsdra vonatkozd hatdrozattal egyiitt — a Szamv. tv. 153. § (1) bekez-
désében eldirt hatdridbig letétbe helyezte, illetve a 154. § (1) bekezdés eld-
irdsai szerint kézzétette.

A 2012. {izleti évrdl késziilt, 2013. mdjus 30-dn kdzzétett beszdmold nem felelt
meg a Tszt, 18/A. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mivel a kiegésztd melléklet
nem mutatta be oly médon a tavhétermelési és tdvhdszolgdltatdsi tevékenység
mérlegét és eredmény-kimutatdsat, mintha azt 6ndllé vdllalkozds keretében vé-
gezte volna. Ezen hidnyossdgok miatt a MEKH 2013. augusztus 7-én kelt levelé-
ben a Tdrsasdagot nyilatkozat-tételre kérte fel, ezt kovetSen a 2012. évi beszamold

15 Az Onkormdnyzat a 165/2009. (V. 21.), a 171/2010. (V. 20.), illetSleg a 181/2011. (V.
26.) szamu hatdrozataiban fogadta el a Tdrsasdg 2008-2010. {izleti éveinek beszamold-
it.

16 A Hajdundndsi Holding Zrt. Igazgatésdga az 1/2012. (V. 25.) és a 3/2013. (IV. 16.)
szdmu hatdrozatokban, a vezérigazgatd az 1/2014. (V. 5.) szami hatdrozatban fogadta
el a Tdrsasag 2011-2013, tizleti éveinek beszamolsit.
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maédositdsra keriilt. A médositott beszdmolét a Tarsasdg legfébb szerve 2013. au-
gusztus 22-én fogadta el, a beszdmold ismételt kozzétételére 2013. augusztus 23-
an keriilt sor.

A konyvvizsgalo az ellendrzott id6szak minden évében az éves szamviteli be-
szamol6kat mindsités nélkiili hitelesitd zaradékkal latta el, figyelemfelhivassal
nem élt. A 2012. évi és a 2013. évi beszdmoléhoz kiadott konyvvizsgaléi jelen-
tésben a konyvvizsgdld - a Tszt. 18/B. § (1) bekezdés eldirdsdnak megfelelen —
igazolta, hogy a Tdrsasdg dltal kidolgozott és alkalmazott szamviteli szétva-
lasztdsi szabdlyok, valamint az egyes tevékenységek kozotti tranzakcidk arazd-
sa biztositjdk a vdllalkozds tevékenységei kozotti keresztfinanszirozas-
mentességet. ' '

Az ellen&rzott iddszakban az FB, illetve a kényvvizsgdlé a kozvagyon védelme
érdekében, jelentds vagyonvesztés, az ligyvezetés tevékenységének szabalyta-
lansdga, valamint a Tdrsasdg, illetve a tag érdeksérelme miatt nem kezdemé-
nyezte a KépviselG-testilet, illetve az Igazgatésag osszehivdsat, erre okot adé
cselekmény nem tortént.

A holding struktira az ellen6rzott idészak utolsé két évében miikodott, ebben
az idészakban a Hajdundndsi Holding Zrt. vezetése gyakorolta a feliigyeleti, el-
lendrzési tevékenységet a Hépszolg Kft-nél. Az ellendrzott idészakban a
Hépszolg Kft. bels§ szabdlyzatait, tovdbba az Onkormdnyzat és a Hépszolg Kft.
kozotti vallalkozdsi szerz&dés rendelkezéseit a tulajdonosi jogok gyakorléjaban
bekovetkezett valtozds ellenére nem médositottak.

A Hépszolg Kft.-nél kiilsé ellenérzésre az ellendrzott idészakban két alkalom-
mal keriilt sor. A 2013. évben a NAV két alkalommal az afa bevalldsok kiuta-
las eldtti ellendrzését végezte el. A NAV ezen ellendrzések sordn megdllapitdst
nem fogalmazott meg, ennek kovetkeztében intézkedések meghozatala nem
valt szitkségessé. Az Onkormdnyzat az ellendrzések megdllapitdsdrol nem kért
és nem kapott tdjékoztatast.

A Hépszolg Kft. az ellenérzott idészakban rendelkezett iratkezelési szabdlyzat, .-
tal. Az iratkezelési szabdlyzat, ,-ban rogzitették az iratkezelés és az iktatas elja-
rasrendjét, az iratok nyilvantartdsi rendjét, az iratkezelés ellendrzési rendjét és
feladatait. Adatvédelmi és adatbiztonsagi, tovdbba a kozérdekd adatok koz-
zétételére vonatkozo szabalyzattal a Hépszolg Kft. 2013, junius 1. éta rendel-
kezett. A szabdlyzat rendelkezései — az Info tv. el6irdsain alapulva - kiterjedtek
a nyilvdanos adatok kazzétételének szabdlyaira, tovabbd az adatvédelmi, adat-
biztonsdgi feladatokra is.
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3.1.

A TAVHOSZOLGALTATAS KOZFELADATA BEVETELEI ES RAFORDITA-
SAI ELSZAMOLASA, VALAMINT AZ ONKOLTSEGSZAMITAS SZABALY-
SZERUSEGE ‘

A tavhdszolgaltatas kozfeladat bevételeinek és rafordita-
sainak elkiilonitett, szabalyszerii elszamolasa

A Hépszolg Kft. az ellendrzott idGszakban a tavhd@szolgdltatasi tevékenység
mellett egyéb kozfeladatokat is ellatott, ezért a kozfeladatok dtldthatésdganak
biztositdsa és a keresztfinanszirozds elkeriilése érdekében fennallt a bevéte-
lek és raforditasok elkiilonitésének kotelezettsége.

A Tdrsasag a tavhészolgdltatds érdekében felmeriilt bevételek és kiaddasok egy-
értelmii elhatdroldsdnak, szdmviteli szétvalasztasinak szabdlyait a
Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében, valamint az 51/2011. (IX. 30.) NFM rendelet
7.8 (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. janudr 1-jét6]l nem hatarozta
meg. A Tdrsasdg nem tett eleget a 36/2009. (VIL. 22) KHEM rendelet 4. § (4) be-

kezdés eldirdsainak sem, mivel az dltalanos miikédéséhez sziikséges koltségek

felosztdsanak szabdlyait sem a szdmviteli politikdban, sem az
onkoltségszamitasi szabdlyzatban nem régzitette.

A hidnyos szabalyozdas ellenére a Hépszolg Kft. a Tszt. 18/A. § (3) €s (4) be-
kezdései elSirasainak megfelelden a tdvhétermeléssel és a tavhd szolgdlta-
tassal kapcsolatos bevételeket és raforditasokat, valamint a tevékeny-
ségek mérlegeit egymastdl elkiilonitetten az éves beszamold részét képezd ki-
egészitdé mellékletben bemutatta.

A Hépszolg Kft, a tdvhd&szolgdltatdsi kozfeladat nettd arbevételeinek el-
szamolasat - o mintavételes ellendrzés tapasztalatai = alapjan -
kockdazatosnak értékeltitk, mivel a mintavétel soran kijelolt bizonylatok ko-
ziil t6bb elszdmolt bevétel alapbizonylatat a Tarsasag nem tudta bemutatni, az
iigyvezetd nyilatkozata szerint a bizonylatok nem dlltak rendelkezésre. A
Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdés eldirdsa szerint a konyvviteli elszamoldst aldta-
maszté bizonylatokat 8 évig meg kell érizni, amely kotelezettségének a Tarsa-
sdg nem tett eleget. A bevételek elbirdsa és kiszamlazdsa a belsé szabalyozds-
nak megfelelden tortént, azokat a megfeleld szamlacsoportban szamoltdk el A
bevételeket a tdvhszolgaltatdsi kozfeladat elldtdssal kapcesolatban elkiildnitet-
ték. A szdmldkban érvényesitett dijak a hatdlyos dijszabdsnak megfeleldek vol-
tak. '

A Hépszolg Kft.-nél a tavhdszolgadltatdsi kozfeladat anyagjellegii rafordita-
sainak elszamolasat - a mintavételes ellendrzés kiértékelése alapjan - koc-
kdazatosnak értékeltiik. A koltségeket — az egészségiigyl szolgdltatds kivétele-
vel — a megfelel§ koltségnemre, kozfeladatra szamoltdk el. A koltségelszdmo-
ldst megalapozd dokumentumokat azonban tébb elszamolds esetében a Tarsa-
sdg nem tudta bemutatni, az tigyvezetd nyilatkozata szerint a bizonylatok nem
alltak rendelkezésre. A Tdrsasdg ezen esetekben sem tett eleget a Szamv. tv.
169. § (2) bekezdésében eldirt bizonylat megdrzési kotelezettségének. A Szamv.
tv. 167. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint a bizonylatokon - egyebek
mellett — szerepelnie kell az utalvdnyozé és a rendelkezés végrehajtdsat igazold
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személy aldirdsdnak, A mintavételre kijel6lt bizonylatokon az utalvdnyozé ne-
ve, vagy valamilyen mds belsé kontrollra utalé rdjegyzés a 2013. évet megels-
z§ idészakban nem szerepelt.

A tdvhoészolgaltatdsi kozfeladathoz kapcsolédé beruhazasait, feldjitasait a
Hépszolg Kft. szabalyszeriien bonyolitotta és szamolta el. A beszerzelt
eszk6zok dllomdnyba vétele, izembe helyezése megtortént. A bekeriilési érték
meghatdrozdsa, az eszkdzok besoroldsa és nyilvantartdsa, valamint az érték-
csdkkenés elszdmoldsa szabdlyszerii volt. '

A Hépszolg Kft.-nél az értékcsdkkenés elszdmoldsa az analitikus nyilvantartd-
sokban rogzitett leirdsi kulcsok alkalmazdsdval, idSéardnyos modszerrel, a
Szamv. tv. szabdlyai szerint tortént. A Tdrsasdg az éves szdmviteli beszdmoldi-
nak kiegészité mellékleteiben részletesen bemutatta az elszdmolt értékcsdkke-
nési lefrast, valamint a terven feliili értékcsokkenéseket annak indoklasaival

‘egyiitt. Terven feliili értékcsokkends visszairdsdra a 2008-2013. években nem

keriilt sor.

Az ellenérzott idSszakban a Hépszolg Kft. tavhdszolgaltatassal osszefiiggd
- sajdt - targyi eszkdéz vagyona a 2008. janudr 1-jei 37,5 M Ftrél, 2013.
december 31-ére 19,2 M Ft-ra {(a 2008, évi értékének 51,2%-dra) csokkent don-
t6en az értékcsdkkenés hatdsdra. Az elszdmolt értékcsokkenés csupdn 21,1%-at
forditottdk az eszkézok pétlasdra, ami azok haszndlhatésagat csokkentette.

A tavhé dgazat eszkozeinek elhaszndléddsi szintje az ellen6rzétt idSszak-
ban folyamatosan, a 2008. évi 32,9%-r6l 2013. évben 68,4%-ra novekedett,
haszndlhatdésagi foka 67,1%-r6l 31,6%-ra csokkent. A tdvhd agazat iize-
meltetéséhez sziitkséges vagyon folyamatosan avult.

Az omkoltségszamitas szabalyszeriisége

A Hépszolg Kft. a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés ¢) pontjdban eldirt szabalyozdsi
kitelezettségének eleget tett, az ellendrzott idészak egészében rendelkezett
onkoltségszamitasi szabalyzattal. Az 6nkoltségszdmitasi szabdlyzat azon-
ban 2012. janudr 1-jétdl a tdvh§szolgdltatds — mint koézfeladat elldtds — tekinte-
tében a Tszt. 18/A. § (2) bekezdésében elbirt szamviteli szétvdlasztasi kovetel-
ményeknek nem felelt meg. '

A tavhdszolgaltatas dijainak megdllapitasa az ellendrzott id6szakban
nem az indokoltan felmeriilt koltségek és raforditdsok tételes szambavételén
alapult, hanem egy bdzis alapi, indexalé arképzésnek felelt meg. A
Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében meghatdrozott killon jogszabdly elbirdsai
ellenére — 2012. janudr 1-jét6l ~ a telephelyenkénti tdvhdszolgaltatdsra és ho-
termelésre vonatkozé Onkoltség szdmitdasdhoz sziikséges adatokat a Tdrsasdg
altal kialakitott szamviteli nyilvantartds kdzvetleniil nem biztositotta, mivel
azt oly médon nem részletezték tovdbb, hogy abbél a Tszt. 57. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott, indokoltan felmeriilt koltségek és raforditdsok rendelkezés-
re dlljanak. A Hépszolg Kft. konyvvezetési rendszerébdl a megtermelt héenergia
kézvetlen onkoltsége nem volt megdllapithatd. A Tarsasdg a kézszolgaltatas di-
jat szabdlyszer(i 6nkoltségszamitdssal nem alapozta meg.
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A Hépszolg Kft. a 2008-2011. években a tdvhészolgdltatdsi rendelet; ,-ben meg-
dllapitott dijakat atkalmazta.

A tavhészolgdltatdsi rendelet;; 1. sz. mellékletében az Onkormdnyzat a dijképzé-
si eléirdsokat, a dijképzési szdmitdsndl figyelembe vett bdzis adatokat, valamint
a tavhdszolgdltatds dijait befolyasolé arvdltozasok hatdsainak a tavhészolgalta-
tds dijaiban torténd érvényesitésének képleteit meghatarozta.

A lakossdagi, valamint az intézményi fogyasztéknak nyujtott tdvhdszolgdltatds
darmegdllapitdsa 2011. dprilis 15-1 hatdllyal — a Tszt. 57/D. §-a alapjdn - &n-
kormdnyzati hatdskorbl miniszteri hataskérbe keriilt. 2012. janudr 1-jét6l a
Hépszolg Kft. az 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos
4, §-dban foglaltak szerinti 4,2%-os dijemelést érvényesitette. A lakossdgi fel-
haszndléi dijakndl 2013, janudr 1-jével az el§z6 évihez képest 10,0%-0s, majd
2013. november 1-jét5l tovabbi 11,1%-o0s cstkkenés kovetkezett be a Rezsi tv. 3.
§ (1) bekezdésének, valamint az 50/2011. (IX. 30.) NFM rendelet 3. § (2) bekez-
désének megfelelGen. A Hépszolg Kft. a 2011. évben 4,6 M Ft, a 2012. évben
32,5MFt, a 2013. évben 69,5M Ft kozponti tdvhoszolgdltatasi tdmogatdst
szamolt el a bevételei kdzott ,tdvhddij kompenzdcié” cimén. A tdvhd dgazat
mérleg szerinte eredménye a tdvhoszolgdltatdsi tdmogatds nélkiil a 2013. év-
ben is veszteséges lett volna. (Az ellenérzott idGszakban a lakossdgi alapdijak
és a hédfjak alakuldsat a 3. szamu melléklet mutatja be.)

Az ASZ KORABBI, AZ ONKORMANYZATOK TOBBSEGI TULAJDONA-
BAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK KOZFELADAT-ELLATASAT,
GAZDALKODASAT, PENZUGYI HELYZETET ERINTO JAVASLATAIRA
TETT INTEZKEDESEK

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének 2010-ben végrehajtott el-
lendrzésérdl készitett jelentésében'’ a jegyzOnek egy javaslatot fogalmazott
meg, amely az Onkormdanyzat t6bbségi tulajdonban 1év8 gazdasagi tdrsasaga-
ihoz kapcsolodott.

A jelentés a helyszini ellendrzés megdllapitdsainak hasznosftdsa mellett java-
solta a jegyzdnek a jogszabdlyi elSirdsok maradéktalan betartdsa érdekeben,
hogy kezdeményezze a bels6 ellendrzésekhez kapcsolddé kockazatelemzés kiter-
jesztését az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst biztositd befolydsa alatt miikédd
gazdasdgi tdrsasdgai miikddésére. A Képvisel-testiilet a jelentést megtdrgyal-
ta, az abban foglalt javaslatokra elkészitett intézkedési tervet hatarozattal'® el-
fogadta.

A KépviselS-testiilet hatdrozott” az onkormdnyzati fenntartdsd éndlléan mi-
kdds, illetve éndlléan miikods és gazddikodé intézmények és a Polgdrmesteri
Hivatal 2011. évi pénzligyi-gazdasdagi ellendrzésének tlitemezésérdl.

17v-3023-7/8/2010. iktatdszami jelentés
18 A 340/2010. {X. 28.) szdmu hatdrozat,
12 A 379/2010. (XI. 25.) szami hatdrozat,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellendrzési itemterv kockdzatelemzés figyelembevételével késziilt és igy ke-
riilt be az ellen&rzési tervbe az Onkormdanyzat 100%-os tulajdondban allé Haj-
dindndsi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. dltal kezelt étkezési téritési
dijak nyilvantartdsdnak ellendrzése. Ezzel az ASZ javaslatai hasznosultak.

Budapest, 2015. Aantade hénap 0% nap
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S H pszo]g Kfttevékenységénekfa'bb adatm e o 1

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013.

4080 Hajdindnds, Kossuth u. 22.
11144946-2-09

A gazdasdgl tdrsasag székhelye
addszéma

alapitasanak éve

1992,

A gazdasdgi tdrsasdg tobbségi tulajdoni lednyvdllalatainak szdma {db)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

A gazdasdgi tdrsasdg lednyvallalataiban vald részesedésének mértéke (%)

0,0

0,0

0.0

0,0

0,0

0,0

Az énkormdnyzat szamdra (megbizdsdbél, koncesszids, kézszolgdltatdsi, vagy egyéb szerzéidéses jogviszony alapjan) elldtott kézfeladatok szakdgl besoroldsa:

Egészségiigy

Kultira és sport

Telepiilés lizemeltetés, ezen beldil;

kodztemetd tizemeltetés

kéményseprés

helyi kdzutak fejlesziése, fenntartdsa és lizemeltetése

parkok és egyéb kozierillet fermtartds

kozteriiletl parkolds és piac lizemeltetés X - X X X X X
Lakds és helységgazddlkodds X X X X X X
Viz és csatorna kézmii-szolgaliatds X X X X X
Hulladékkezelés. szdllitds
Tdvhé- és energiaszolgdltatds X X X X X X
Helyi kézosségi kozlekedés '

Vagyongozddlkodds
Pénziigyi gazdasagl szolgdktatds
Egyéb: éspedig
A kézfeladatelldtdsara a gazdasdgi tarsasdgndl alkalmazottak éves atlugqs 54,0 57,0 . 59,0 59.0 54,0 19,0

statisztikal 1étszama (f6)
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A Hépszolg Ket. milkodé

sének fobb jellemz6l

SZ‘_::‘ Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Korldtolt Korlatolt Korlatolt Korldtolt Korldtolt Korldtolt
1. |A gazdasdg tarsasdg cégformdja Feleldsségli Felel8sségl Feleldsségl Feleldsségii Feleldsségi Felelésségid
Tdrsasdg Tdérsasdg Tdrsasdg Tdrsasd
2. [A gazdasdgi tdrsasdg tulajdonosi & tele: ; i :
Hajdunanas
Vdrost
& _ Onkormdnyzat {Onkormdnyzat {Onkorményzat |Onkormdnyzat
3. | Onkormdnyzat tulojdoni részesedésének ardny % 100,0% 100,03 100,0% 100,006
4. | Onkormanyzat tulajdoni részesedésének dsszege ezer Ft 127 0C0,0 127 000,0 127 000,0
[Mds Bnkot i eed |
Més énkormdnyzatok, tHbbcéli rarsuldsok tulojdoni
5. . . %
részesedésének ardny
Mds énkormdnyzatok, t5bbeéld tdrsuldsok
6. oo . . ezeT Ft
tulojdoni részesedésének Osszege
Hajdtndandsi Hajdindndst
Holding Z1t. Holding Zrt.
7. | Gaozdasdgi tdrsasdgok tulajdoni részesedés arany % 100,00 100,0%
8. | Gazdaségi td agok hulajdoni részesedés ezer Ft 127 00,0 136 500,0
- |Eg¥ ne
9. | Eqwb tulajdonosok tulajdon] részesedés ardny %
10. | Egyéb mlajdonosok tulajdoni részesedés Ssszege ezer Ft
A targyévben a gazdasdgi idrsasdg vagyonkezelésben 1évé énkormdnyzati vogyon
11. |utdn elszdmolt értékesdkkenés dsszege (ezer FY) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A tdrgyévben az énkormdnyzat tulajdont, gnzdasdgl tdrsasdg dltal kezeit
12. |eszkozok pétldsdra (karbantards, felijitds, beruhdzds) elszdmolt kiadds (ezer Ft) 0,0 0,0 0,0 189,0 288,0 999,0
13, A rgyévben a gazdasdgi tarsasdg sajdt vagyona utdn elszdmolt értékesskkenés 2497.0 4912,0 4768,0 2623,0 32010 3201,0
dsszeqe (ezer Ft)
14, A targyévben a sajdt tulajdont eszkozok potldsdre (karbantartds, felijitas, 47690 86,0 0.0 0,0 0.0 0.0

beruhdzds) elszamolt kadds (ezer Ff)
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A lakossdgi fiités és melegviz szolgdltatas dijainak alakuldsa
a 2008-2013. években

9000 s .
77316 77316
77316, 3056 O
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| 3000

2000

1000 algs T
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ERTELMEZO SZOTAR

gazdasagi tarsasag

A Ptk. XV. fejezet 3:88. § [A gazdasdgi tarsasdg fogalmal

(1) A gazdasdgi tdrsasdgok tzletszerd kozos gazdasagi
tevékenység folytatdsdra, a tagok vagyoni hozzdjdruld-
saval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé vdllalko-

© zdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzdsen része-

keresztfinanszirozds-
mentes

kezesség

sednek, és a veszteséget kozosen viselik.

(2) A tdrsasdg nyeresége a tagokat vagyoni hozzdjarula-
suk ardnydban illeti meg, és a veszteséget is ilyen arany-
ban kell viselniiik. A tdrsasdg a tag részére targyévi ado-
zott eredménye, illetve szabad eredménytartaléka terhére
teljesithet Kkifizetést vagy mds vagyoni szolgdltatdst.
Semmis a létesitd okirat azon rendelkezése, amely vala-
mely tagot a nyereségb8l vagy a veszteség viselésébdl
teljesen kizdr.

(3) A tag a tobbi taggal és a tdrsasdg szerveivel koteles
egyluttmikodni, nem fejthet ki olyan tevékenységet,
amely a tdrsasdg céljainak elérését veszélyezteti.

A Tszt. 18/A. § (2) bekezdése alapjdn 2012. janudr elsejé-
t8] az engedélyes (tavhdétermels és szolgdltatd) koteles
olyan szdmviteli szétvdlasztasi szabdlyokat kidolgozni, és
az egyes tevékenységeire olyan elkiiloniilt nyilvdantartast
vezetni, amely biztositja az egyes tevékenységek atlatha-
tésdgat és a diszkrimindciémentességet, kizdrja a kereszt-
finanszirozast és a versenytorzitdst. Ezért a kozszolgalta-
tds dijat tigy kell megdllapitani, hogy az maradéktalanul
fedezetet nytjtson a kozszolgdltatds indokolt koltségeire
és raforditdsaira, valamint a kozszolgdltatd e tevékeny-
ségével kapcsolatos ésszerii nyereségére; az ésszerfi nyere-
ség nem tartalmazhatja a kozszolgdltatdson kivill esd
egyéb gazdasdgi tevékenységei koltségeinek, réforditasa-
inak fedezetét,

A kezességre vonatkozd elSirdsokat a Ptk. 272-276. §-ai
tartalmazzdk. A kezesség a polgdri jogban- a szerzédést
biztositd jarulékos mellékkotelezettség, amely egy mdsik
kotelem teljesitését biztositja azdltal, hogy a kezes a fo-
adés nem teljesitése esetére kotelezettséget vdllal a
féaddsi kotelem teljesitésére. A kezes tehdt a faddshoz
képest jarulékos adds. A kezesség kiterjed az elvdllaldsa
utdni mellékszolgdltatdsokra, ha a kezes ezek kikotésérdl
tudott.

A Ptk, szerint kezességet csak frasban lehet vdllalni. Lé-
nyeges, hogy a kezesség mindig az alapligylet hitelezGje
és a kezes kozotti ingyenes szerz6déssel jon létre. A kezes-
ség a kiilonbozé hitelfelvételekhez kapcsoléddan a hitel
visszafizetésének biztositékaként johet szoba.
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kézfeladat

kozszolgaltatds

nemzeti vagyon

Az adds helyett nemfizetés esetén a kezes felel, 6 tartozik
fizetni. Az egyszerii kezesség esetén el6bb az addson kell
behajtani a tartozdst, s ha ez sikertelen, akkor lehet a
kezest6} kovetelni a fizetést, Készfizetd kezesség esetében a
fizetést elmulaszté adds helyett rogtén a kezesen kovetel-
hetik a tartozdst. Ha bank vallalja a kezességet, akkor az
minden esetben készfizetdi kezesséq.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormany-
zati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogsza-
bdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltata-
sokkal valé ellatasdt, tovdbba az dllam nemzetkzi szer-
z8désekben vdllalt kotelezettségeibSl adoédé kozérdekd
feladatokat, valamint e feladatok ellétdsdhoz sziikséges
infrastruktira biztositdsdat is (Nviv. 3. § (1) bekezdés 7.
pont).

Az Ebktv. 3. § d) pontja a kévetkezbképpen hatdrozza
meg a kozszolgdltatast: ,szerzodéskotési kotelezettség alap-
jan a lakossdg alapvetd sziikségleteinek elldtdsdra iranyuld
szolgdltatds, igy kiiléndsen a villamos energia-, gdz-, hé-, viz-,
szennyviz- és hulladékkezelési, koztisztasdgi, postai és tavkéz-
lési szolgdltatds, tovabbd a menetrend alapjdn kbzlekedd
jarmiivekkel végzett kbzforgalmii személyszdllitas” Az Fgytv.
2012. julius 29-ét61 modositott 2. § h) pontja pontositja a
kozszolgdltatas fogalmadt, taxative felsorolva az e korbe
tartozé szolgdltatdsokat. A kozszolgdltatds: kiilon torvény
alapjdn termékértékesitési vagy szolgdltatdsnyujtasi kite-
lezettség hatdlya ald tartozdé vdllalkozds dltal e kotele-
zettség alapjdn nyujtott vizikézmi-szolgdltatds, tdvho-
szolgdltatds, teleptlési szildrd és folyékony hulladék
rendszeres begytijtésére, gyljtésére, elszdllitdsdra és elhe-
lyezésére irdnyuld szolgdltatds, kéményseprd-ipari szol-
gdltatds, elektronikus hirkozlési szolgdltatds, postai szol-
galtatds, villamos energia egyetemes szolgdltatdsra jogo-
sult felhaszndld részére villamosenergia-vasarldsi szerzd-
dés vagy hdldzathaszndlati szerz6dés alapjdn nyujtando
szolgdltatas, valamint foldgdz egyetemes szolgaltatdsra
jogosult felhaszndlé részére foldgdz-kereskedelmi szerzo-
dés vagy elosztéhdlézat-haszndlati szerzddés alapjan
nyujtandd szolgdltatas.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

,az dllam vagy a helyi énkormdnyzat kizdrélagos tulejdond-
ban allé dolgok,

az a} pont hatdlya ald nem tartozd, éllam vagy a helyi én-
kormdnyzat tulajdondban lévo dolog,

az dllam vagy a helyi énkormdnyzatot tulajdondban Ilévo
pénziigyi eszkozok, tovdbbd az dllamot vagy a helyi 6nkor-
mdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések,
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tavhé

tavhoszolgdltatd

tulajdonosi joggyakorlé

lizletszabdlyzat

az déllamot vagy a helyi énkormdnyzatot megilletd barmely
vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsdg, amelyet jogszabdly
vagyoni értékii jogként nevesit,

Magyarorszdg hatara dltal korbezdrt teriilet feletti légtér,

az iiveghdzhatdsil gdzok kibocsdatasi egységeinek kereskedel-
mérél szolo térvény szerint kibocsatdsi egység és Ilégikozleke-
dési kibocsdtdsi egység, valamint az ENSZ Eghajlat valtozdsi
Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtdsi
keretrendszerérdl sz6l6 torvény szerinti kiotoi egység,

dllami vagy helyi énkormdnyzati fenntartdsi kozgyiijtemény
(muzedlis intézmény, levéltdr, kozgyijteményként miikodd
kép- és hangarchivum, valamint kényvtdr) sajdt gyiijteményé-
ben nyilvdntartott kuiturdlis javak korébe tartozo dolog,

a régészeti lelet, '

a nemzeti adatvagyon korébe tartozé dllami nyilvantartasok
fokozottabb védelmérdl sz6lo térvény szerinti nemzeti adatva-
gyon.” (hatdlyos 2012, janudr 1-jét6l, a g) pont médosult
2012. junius 30-4tol)

A tdvhé: az a hbenergia, amelyet a tdvhétermeld létesit-
ménybdl h6hordozd kozeg (géz, melegitett viz) alkalma-
zdsdaval, tdvhévezeték-haldzaton keresztill, iizletszerd
tevékenység keretében a felhaszndlasi helyre eljuttatnak.
(Tszt. 3. § p)

A Tszt. 3. § r) pontja szerint: az a gazddlkodd szervezet,
amely meghatdrozott telepiilésen vagy a telepiilés meg-
hatdrozott részén a tavhd izletszerd szolgdltatdsdra en-
gedélyt kapott.

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi on-
kormdnyzatot megillets tulajdonosi jogok és kdtelezettsé-
gek osszességének gyakorldsdra jogosult. (Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pont)

A Tszt. 3. § v) pontja szerint (zletszabalyzat a
tavhszolgdltaté dltal készitett azon dokumentum, amely
a helyi szolgdltatdsi sajdtossdgok figyelembevételével
szabdlyozza a tavhdészolgdltaté miikodését és meghatd-
rozza a tdvhészolgaltaté kotelezettségeit és jogait, szaba-
lyozza a tdvhészolgdltaté és a felhaszndlé szerzédéses
viszonydt, a mérés és elszdmolds rendjét, valamint a
szolgdltaténak a felhaszndléval, a fogyasztévédelmi ha-
tésaggal és a felhaszndldk tdrsadalmi érdekképviseleti
szervezeteivel (a tovdbbiakban: felhasznaloi érdekképvi-
selet) vald egylittmiikodését.
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Mintavételi eljardsok ellendrzési teriiletenként

Mintavételiel Fibb kérdés Ellendrzési kérdasek Adatforrasok Alapsokasdg Mintavételi eljdras
ellendrzendd teriiletek
1. 3.

Az elldtott kizfeladat raforditdsainak
elkiilsnitett, szabdlyszerii elszdmoldisa teriletén

I ot EADER EriEesy
Anyagjeliegd raforditdsok | Az anyagjellegii raforditdsok |- a szdmldzatt anyng]ellegu réforditasokra kGG szerzsdésnél Az anyagjelleqii rdforditdsok koziil az 51-53. fGkiny! Evente a [Skanyv! adatbdzisbsl A mintavételt megeldzden a

elszdmoldsa sordn betartottdk- betartottdk-e az Szadmv.tv, eldirdsat, a kifizetés megeldzéen a szdmlacsapertokbd] vett minta esetében - kiildn rész sokasdgot képeznek az 51-53.) sokasdgbé! kl kell emelni -
e a belsd szabdlyzatokban és [ kitel illalds megfeleit-e az eléfrdsoknak? - q kéhiségelszdmoldst megalapozs dokumentumok (szerzodések, |Anyaglellegi rdforditdsok tételes ellendrzésre - évente a
a jogszabdlyokban foglaltakat|- a beszerzett anyngok nylivantaridsba vétele meg megrendelések, stb.), kiltségelszdmoldshoz beryijtott sedmldk, [szdmiacsoportba a tartozd rdforditdsok, |3-3 legnagyobb Osszegl tételr
és azokat o kézfeladat- azokat a kizfeledat-elldtdssal kapesolatosan elkﬂlamtettek-e o |teljesités megttrténtét, a kifizetdst aldtdmaszid egyéb Kivéve az ELABE és az eladott kBzvetitett |mindkét csoportbsl. Eqyszeril
elldtdssal kapesolatosan szabdlyeadsnak megfelelfen,? dokumenmumok, szolgdltatisok értéke. véletlen mintavétel dvenként
elkilnitették.e? - o készlet bekeriilés! értékét a Szamv.tv., a szdamvitell politika, - analitikus nyllvénsartdsok, anyagok nyilvdntartdsba vételét é&s csoportonként

illetve az értékelésl szabdlyzat eldirdsal szerint vetidk-e igazold dekumentumok, ha a szamviteli politika szerint elemszdmmal ardnyos

szdmitdsba, azokat a kézfsladat-ellétdssal kapeosolatosan nyllvéntartdsba kell vennl czokat. rétegzéssel.

elkiflnitették-e?

- az anyag]ellegi raforditdsokat a megfelelé kilségnemre, flletve
kozfeladatra szdmoltdk-e €?

. |Berohdzdsok, felijitdsok A feladat ellétdsdhoz oz - a kifizetés megeldzfen a kételezettségvillalds megfeleli-e az A klvélasziott beruhdzdsra vagy felilifitdsra: Evente a f3kényvl adatbdzisbél a 11- 14 A mintavételt megeldzien a
aktivilasa és Snkormdnyzattdl kezelésre elgfrdsoknak, 1ovdbbd be lett kérve a tulajdonosi jogok ' dések, szamldk, a befejezetlen beruhdzdsck, felifftdsok 1 portok éllomdnyndvekedé kasdgbdl ki kell emelnl —
értékesdkkenés lefrds atvett kézvagyen dllomdnyba | gyakorlé|dnak eldzetes, Irdsbel! engedélye - amennylben elirtdk -| analitikus nyilvdntartdsa, immateridlis |avak, tdrgyl eszkSzdk | tételed, ehhez kapcsoltan az tételes ellendrzésre — évente a

vételi, nyllvdntartdst és oz rkormanyzatl tulajdonban 1év eszkdzbn elszdrolt analitikus nyifivintartdsa, o beszerzett eszkdz lrembehelyezdsl | éridkesdiKkends elszamoldsanak tételsi | 3-3 legnagyobb Bsszegil

1szdmoldst ktel égének iberundzdshoz/feliijitdshaz? okmdnya, dllomdnyba vétell blzonylata, egyed . tételt. Eqyszerd véletlen
teljesitése kapcsén a - a beruhdzasok, fehdjitdsok qllomunyba vetele, besorolasu, a eszkBanyilvantarté kartonfa - az értékesdkkends elszdmoldsa az mintavétel dvenkéntl,
feliifftdsok, beruhdzdack bekeriilés! érték hatd oz egyedi eszkaimyllvantarts kartonja, flletve analitkus clemszémmal ardnyos
¥laddsok aktivdldsa és az {aktivdldsok) dokumentdldsa magfelelt -2 0z Sztv., a szdamvitell nyllvéntartdsa xétegzéssel. Kivdlasztott
értékestkkenési leirds politika, Metve az értékelésl szabdlyzat eldirdsainak? tételek eszkiizkartondnak
elszdmoldsa megfelelt-e az - az ellenfrzésre kivdlasztott immaterldlls javak és tdrgy! tételes ellendrzése.
eldirascknak? eszkOzik pelnek a mérleget gldtd 6 leltdrban?

-az értékesBkkenés elszdmoldsa a | bdlyban ésa 1

politikdban meghatérozott szabdlyozdsnak megfelelt-e?

Az ellatott kbzfeladat bevételeinek elldildnitett, |}

szabdlyszerii elszdmoldsa teriiletén 2

i
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Ertékesitds nettd drbevétele Az ertekes:tes nettd n.rbevete]e - a bavétel elGirdsa, kisznmldzrim a helsu szubnlyozasnuk Egyszerl véletlen mintavétel
dé: dmoldsa sordn gfelelen tortént-e? bevételre: szdrmlacseporiok bevételsl évenként, elemszdmmal

betartottdk-e q belsd - a bevétel! eldfrds s a befolyt bevétel nyilvdantartdsba vétele - az egyes hevdtelek dilmegdllapitdsa, ardnyos rétegeéssel,
szabdlyzatokban és a {analltika, fSkdnyv) megtértént-¢, azokar a kizfeladot-elldtdszal {-a kibocsdtott szdmla, befolyt bevétel analltikus nyilvdntartdsa,
|egszabalyokban foglaltakat  |kapesslatesan etkilltnitették-e? behajtdsra tett Intézkedések dokumentumal,
és azokat a kbzfeladar- - - 0 bevételek beszedése, elszdmoldsa sordn betartotidk-2 a - kapesoladé fGkinywl szdmia tételes forgalma,
ellddssal kapesolatosan szabdlyozdsban foglaltakat és a megfeleld szdmiacsoportba - hevétel hedrkezésit Igazold banki kivonat{rész).
elkiilsnftették-a szdmoltdk el a bevételt?

- o tulajdonos! kivetelményeknek, belss szabdlyozdsnak
megfeleld drat alkalmaztak-a?
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