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A központi alrendszer egyes intézményei 
pénzügyi és vagyongazdálkodásának 

ellenőrzéséről 
Országos Mentőszolgálat 

BEVEZETÉS 

A közpénzek felhasználásában és az állami vagyonnal való gazdálkodásban a 
központi alrendszer egyes intézményei meghatározó súlyt képviselnek. Pénz
ügyi- és vagyongazdálkodósuk rendszeres ellenőrzésével az ÁSZ hozzájárul a ha
tékony közigazgatás megteremtéséhez. Az ÁSZ Stratégiával összhangban a köz
vagyon védelme, a közpénzügyek átláthatóságának előmozdítása érdekében ke
rült sor az Országos Mentőszolgálat (továbbiakban: OMSz) ellenőrzésére. 

Az OMSz 1948-ban alakult meg. Az OMSz közfeladata az egészségügyről szóló 
1997. évi CLIV. törvény 94. §-a, valamint amentésről szóló 5/2006. (II.7.) EüM 
rendelet 2. § a) pontja szerinti mentési tevékenység, a mentés állami mentőszol
gálatként való ellátása az Országos Mentőszolgálatról szóló 322/2006. (XII. 23.) 
Korm. rendelet 5.§ (l) bekezdése alapján. Az OMSz önállóan működő és gazdál
kodó költségvetési szerv. 

Az OMSz irányító szerve 2010. május 29-ig az Egészségügyi Minisztérium, 2012. 
május 13-ig a Nemzeti Erőforrás Minisztériuma, azt követően az Emberi Erőfor
rások Minisztériuma volt. Az intézményt főigazgató vezette, akinek munkáját az 
egyes szakterületeket vezető igazgatók segítették, a főigazgató személyében 
négyszer történt változás az ellenőrzött időszakban. 

Az ellenőrzött időszakban az OMSz feladatellátása területén változás volt, a be
tegszállítás irányítását 2012. évtől teljes körűen az OMSZ végzi, az intézmény 
szervezeti struktúrájában is változások történtek. Az OMSz átlagos statisztikai 
állományi létszáma a 2008. évi 6824 főről 2013-ra 7228 főre emelkedett. Az in
tézmény 2013-ban 231 mentőállomáson 745 futó mentőgépkocsival és 156 tar
talékjárművellátta el feladatát. 

Az OMSz vagyona a 2008. évi ll 967,3 M Ft-os záró értékről 2013. év végére 
12 255,5 M Ft-ra, 2,4 o/o-kal növekedett. A saját tőke nagysága a 2008. év végi 
9 771,3 M Ft-ról 2013 évvégére ll 136,4 M Ft-ra (l 365,0 M Ft-tal), 14%-kal nö
vekedett. A tartalékok nagysága az ellenőrzött időszakban ingadozott, a 2008. 
évi 2 145,1 M Ft-ról2013 év végére 552,0 M Ft-ra csökkent. A 2008. december 31-
ei kötelezettségek 48,8 M Ft-ról561,0 M Ft-ra emelkedtek 2013. év végére. 
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Az intézmény költségvetése volumenének alakulását a következő diagram szem
lélteti: 

Az előirányzatol<, a bevételei< és a kiadások alakulása (millió Ft) 
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l. számú diagram 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy az OMSz-ra vonat
kozó irányító szervi feladatellátás a jogszabályi előírások betartásával történt-e; 
az OMSz-nál a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése szabályszerű 
volt-e; kialakították-e az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdál
kodáshoz szükséges követelményeket, megvalósították-e azok számon kérését, 
ellenőrzését; az OMSz pénzügyi és vagyongazdálkodása megfelelt-e a jogszabá
lyi előírásoknak és belső szabályzatainak; az OMSz átalakításának vagy átszer
vezésének lebonyolítása szabályszerűen történt-e; az ÁSZ korábbi ellenőrzései so
rán megfogalmazott javaslatok, megállapítások tekintetében az ellenőrzés célja 
továbbá annak megítélése volt, hogy azok végrehajtása érdekében az OMSz a 
szükséges intézkedéseket megtette-e; az integritás kontrollokat kialakították-e, 
szabályszerűen működtetik-e. 

Az OMSz-t az ÁSZ a 2008. január l-je és 2013. december 31-e közötti időszakban 
a Magyarország 2012. évi és a 2013. évi költségvetése végrehajtásának ellenőr
zése keretében ellenőrizte. 

Az ellenőrzés várható hasznosulása: A központi alrendszerbe tartozó intéz
mények jelentős hatást gyakorolhatnak a költségvetés egyensúlyának fenntar
tására, az állami vagyonnal való gazdálkodás minőségére, a kormányzati 
(szak)politikák végrehajtására, illetve közfeladat ellátásuk vonatkozásában az 
állampolgárok életminőségére, jogaik és kötelezettségeik gyakorlására. Az ellen
őrzés az OMSz pénzügyi és vagyongazdálkodása szabályosságának javításával 
előmozdítja a közpénzügyek átláthatóságát, rendezettségét. Eredményeként át
fogó képet kaphatunk az OMSz gazdálkodásának hiányosságairól és a jó gya
korlatokról is. 



BEVEZETÉS 

A közintézmények integritás alapú kultúrája meghatározó a belső kontrollrend
szer működése szempontjábóL Hozzájárulhat az elszámoltathatóság és átlátha
tóság érvényesítéséhez, egyben támogathatja a szervezet védettségét a korrup
ciós kitettséggel szemben. Az integritási kontrollak ellenőrzése az integritási 
szemlélet terjedését, az integritás kultúra erősítését támogatja. Az ellenőrzés egy
ben hozzájárul az eredményszemléletű számvitel bevezetésével összefüggő fel
adatok végrehajtásához. 

A belső kontrollrendszer államháztartási törvényben rögzített célja a működés 
és gazdálkodás során a tevékenységek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és 
eredményes végrehajtása. Az ÁSZ a központi intézmények ellenőrzését teljesít
mény-ellenőrzési modullal egészítette ki. 

Az OMSz teljesítmény-ellenőrzésének célja annak értékelése volt, hogy a 
gazdálkodás folyamatában a gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi 
követelmények kialakítása megtörtént-e és azokat működtették-e; a költségvetési 
szerv belső kontrollrendszerének minőségéről kiadott vezetői nyilatkozatban a 
költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság, eredményesség, gazdaságos
ság követelményeinek érvényesítése helytálló volt-e. A teljesítmény-ellenőrzés a 
gazdálkodási feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellátást nem értékelte. 

A teljesítmény-ellenőrzés várható hasznosulósa: A törvényalkotás szá
mára támogatást nyújt a nemzeti kulcsindikátorok rendszerének kialakításához. 
A döntéshozók, ellenőrzöttek, irányító szervek, a társadalom számára az össze
hasonlítási, összemérési lehetőségek kihasználásával objektív visszajelzést ad a 
gazdálkodás területén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossági és bürok
ráciacsökkentő intézkedések hatásairól, a közfeladat-ellátásnak keretet adó 
pénzügyi és vagyongazdálkodásban mérhető teljesítménykövetelmények kiala
kításáról, azok alkalmazásáról. Az ÁSZ értékteremtő elemzéseivel, tanácsadó 
szerepét erősítve támogatja a szervezetek önértékelő, alkalmazkodó (öntanuló) 
tevékenységét. Irányt mutat az ellenőrzött intézmények gazdálkodási és kapcso
lódó adminisztratív folyamatainak optimalizációjához. Segíti a központi költ
ségvetési szervek átláthatóságát, felügyelhetőségét, a "jó gyakorlatok" elterjeszté
sével támogatja a "jó kormányzást". 

Az ellenőrzés típusa szabályszerűségi ellenőrzés, amelyet az OMSz-ra vonat
kozó teljesítmény-ellenőrzés egészített ki. 

Az ellenőrzött időszak 2008. január l.- 2013. december 31. között volt. 

A helyszíni ellenőrzésre a szabályszerűségi ellenőrzés tekintetében az OMSz
nál, és az irányító szervi feladatait ellátó minisztériumnál került sor. A teljesít
ményellenőrzés vonatkozásában helyszíni ellenőrzésre az OMSz-nál került sor. 

Az ellenőrzés jogszabólyi alapjót az ÁSZ tv. L§ (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) be
kezdései, valamint Áht. 2 61. § (2) bekezdésének előírásai képezik. 

A központi alrendszer intézményeinek ellenőrzése során a belső kontrollrendszer 
tekintetében a hangsúlyt az egyes kontrollterületek (kontrollkörnyezet, kocká
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információs és kommunikációs 
rendszer, manitoring rendszer) kialakításának és az intézmény működési folya-
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mataiba való beépülésének szabályszerűségére helyeztük, amelyet kizárólag jog
szabályokból és intézményi belső szabályozásokból levezethető kritériumrend
szer alapján ítéltünk meg. 

A belső kontrollrendszer jogszabályi előírások szerinti kialakításának és működ
tetésének szabályszerűségét az erre irányuló ellenőrzési kérdésekre adott vála
szok összesítése alapján kontrollterületenként egyedileg és összesítetten is érté
keltük. A belső kontrollrendszer egyes kontrollterületei kialakítása és működte
tése "szabályszerű volt", tehát a feltárt hiányosságak nem gyakoroltak lényeges 
hatást a kontrollak kialakítására és működtetésére, amennyiben az értékelt te
rületen az elért és elérhető pontok százalékban kifejezett hányadosa elérte a 
85o/o-ot, "nem volt szabályszerű", ha nem haladta meg a 60o/o-ot, és "részben sza
bályszerű volt", ha 61-84o/o között volt. 

A belső kontrollrendszer összesített értékelése megegyezett a kontrollterületen
ként alkalmazott o/o-os értékelésekkel, a következő kiegészítéssel. A kontrollrend
szer egésze esetében a "szabályszerű" értékelésnek a o/o-os értéken felül további 
feltétele volt, hogy egyik kontrollterületen sem kaphatott "nem volt szabályszerű" 
értékelést. A "részben szabályszerű" értékelés további feltétele volt, hogy legfeljebb 
egy ellenőrzött kontrollterület lehetett "nem volt szabályszerű" értékelésű. Az ösz
szesített értékelés a o/o-os kiértékelés eredményétől függetlenül "nem volt szabály
szerű", ha az ellenőrzött kontrollterületek közül több mint egynek "nem volt sza
bályszerű" az értékelése. 

Az ellenőrzött bevételi és kiadási előirányzatokra vonatkozóan elvégzett tesztek 
eredményeinek értékelése összevontan történt, az egyes részterületek eredményei 
alapján azonban a mintanagyságból eredően önállóan nem lehetett következ
tetést levonni, az értékelés csak az ellenőrzött mintatételekre vonatkozik. Kivétel 
ez alól a dologi kiadások, valamint a rendszeres és nem rendszeres személyi jut
tatások, ezek esetében a minta elemszámok alapján lehetséges volt kivetített ér
tékelést adni a részterületek teljes sokaságára, a teljes ellenőrzött időszakra vo
natkozóan. 

A jogszabályoknak és a belső előírásoknak megfelelőnek, azaz szabályszerűnek 
tekintettük a vagyonhasznosítási bevételek, a személyi juttatások, a dologi és 
felhalmozási kiadások, valamint a pénzeszközátadások felhasználásának sza
bályszerűségét, amennyiben a minta ellenőrzésének eredménye alapján 95o/o-os 
bizonyossággal a teljes sokaságban a hibaarány kisebb volt, mint lOo/o. Nem 
megfelelőnek értékel tük, ha a hibaarány a lOo/o-ot meghaladta. 

A személyi és külső személyi juttatások, a dologi és felhalmozási kiadások, a 
pénzeszközátadások, valamint a 2008-2009. években a vagyonhasznosítási be
vételek előirányzatai felhasználásánál a gazdálkodási jogkörök gyakorlását 
mintavétellel ellenőriztük. A 2008-2010 éveket érintően a szakmai teljesítésiga
zolás és az utalvány ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2011-2013 éveket érintően 
a teljesítésigazolás és az érvényesítés kulcskontrollok működését értékeltük. Meg
felelőnek értékeltük a gazdálkodási jogkörök gyakorlását, amennyiben 95o/o-os 
bizonyossággal a teljes sokaságban a hibaarány legfeljebb lOo/o, részben megfe
lelőnek értékeltük, ha a hibaarány felső határa legfeljebb 30o/o, nem megfelelő
nek pedig akkor, ha a sokaságbeli hibaarány felső határa meghaladta a 30o/o
ot. 



BEVEZETÉS 

Az ellenőrzés az INTOSAJ által kiadott nemzetközi standardok (JSSAJ) figyelembe 
vételével, az ellenőrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tör
tént. 

Az ÁSZ a 2011. évi LXVI. törvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megküldte 
az Országos Mentőszolgálat főigazgatójának és az Emberi Erőforrások Miniszté
riumának minisztere részére egyeztetésre. A beérkezett észrevételeket és az arra 
adott válaszokat a jelentés 4-7. sz. mellékletei tartalmazzák 
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l. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

Az irányító szervek az OMSz-ra vonatkozó alapítói, irányító szervi és el
lenőrzési jogosultságokat részben szabályszerűen látták el. Az alapítói 
jogosultságok körében - összhangban az Áht. 1.2 előírásaival - az Alapító Okira
tot és az SZMSZ-t módosították, illetve jóváhagyták. 

Az irányító szervek irányítói jogosultságainak gyakorlása a tervezés, a beszámol
tatás, és az előirányzatok évközi figyelemmel kísérése tekintetében részben felelt 
meg az Áht. 1,2 előírásainak. Ellenőrzési jogosultságukat az Áht.12 előírásaival 
összhangban szabályszerűen gyakorolták, ugyanakkor nem rögzítettek, nem ér
vényesítettek és nem kértek számon az Áht. 1.2-ben meghatározott, a közfeladat 
ellátásához, az erőforrásokkal való hatékony gazdálkodáshoz szükséges követel
ményeket. 

Az irányító szervek- az OMSz feladatellátásával kapcsola tos, az Áht. 1,2 előírásain 
alapuló szervezeti átalakítást érintő - alapítói, irányítói döntést nem hoztak. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény belső kontrollrendszerének kialakí
tása és működtetése az összevont értékelésszerint nem felelt meg a jogszabályi 
előírásoknak. A belső kontrollrendszer elemei közül nem megfelelő minősítést 
kapott a kontrollkörnyezet kialakítása, a kontrolltevékenység kialakítása és mű
ködtetése, valamint az információs és kommunikációs rendszer, továbbá részben 
megfelelő minősítést kapott a kockázatkezelési rendszer és a manitoring rendszer 
kialakítása és működtetése. Az évenkénti értékelés alapján a belső kontrollrend
szer a kontrollelemek javulása eredményeként a 2012-2013. években részben 
megfelelőre változott. 

A kontrollkörnyezet kialakítása és működtetése az ellenőrzött időszakban a 
2008-2011. években nem felelt meg, a 2012. és 2013. években részben felelt 
meg a jogszabályi előírásoknak, és a belső szabályzatoknak. A tevékenységre és 
a gazdálkodásra vonatkozó főbb belső szabályzatokkal az OMSz nem, vagy csak 
részben rendelkezett. A belső szabályzatok aktualizálása az ellenőrzött időszak
ban részben történt meg. 

A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött idő
szakban részben megfelelő volt, mivel a kockázatkezelési rendszer kialakítása 
csak a 2012. évben történt meg. A kock<Ízatkezelési rendszer kialakítását köve
tően az OMSz a tevékenységével kapcsolatos kockázatakat meghatározta, fel
mérte és összesítette, az egyes kockázatokkal kapcsolatos intézkedéseket, vala
mint azok teljesítésének folyamatos nyomon követésének módját nem határozta 
meg. 

A kontrolltevékenység keretében a pénzügyi és vagyongazdálkodási folya
matokhoz kapcsolódó jogosultságok és jogkörök kialakítása és működtetése az 
ellenőrzött időszakban összességében, és évenként sem felelt meg a jogsza
bályi előírásoknak. A gazdálkodás során a kontrolltevékenység részeként nem 
volt biztosított a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés, a 
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belső kontrollak nem tárták fel a pénzügyi szabályszerűségi hiányosságokat. Az 
OMSz a jogszabályi előírás ellenére nem gondoskodott a gazdálkodási jogkört 
gyakorJók és aláírás-mintájuk nyilvántartásáróL 

Az ellenőrzött időszakban az információs és kommunikációs rendszer ki
alakítása és működtetése nem megfelelő minősítésű volt. Az OMSz belső jelen
téstételi és az információáramlás rendszerét nem alakította ki megfelelően, és a 
2008-2012. években teljes körűen nem rendelkezett a jogszabályok által előírt 
szabályzatokkaL Az OMSz honlapján közzétett adatok nem voltak teljes körűek 
a számviteli törvény szerinti beszámolókat illetően, az archiválandó adatok a 
honlapon nem voltak elérhetőek. 

Az ellenőrzött időszakban az OMSz nem alakította ki a vezetői információs rend
szert, a döntések előkészítésében és a döntéshozatalban a megfelelő információk 
csak részben álltak rendelkezésre. Az Integrált Vállalat Irányítási Rendszert a 
2013. évben vezették be, amely a működési hiányosságak miatt nem megfele
lően látta el a funkcióját. 

A monitoring rendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött időszakban 
összességében, és évenkénti bontásban is részben felelt meg a jogszabályi elő
írásoknak, mivel az OMSz nem alakította ki és nem működtette a szervezet min
den szintjén érvényesülő nyomon követési rendszerét. A belső ellenőrzés függet
lensége megvalósult, kialakítása és működtetése megfelelt a jogszabályi előírá
soknak. 

Az OMSz gazdálkodása során a gazdaságossági, hatékonysági és eredményes
ségi követelmények kialakítása és működtetése a gépjármű üzemeltetés kivéte
lével nem történt meg. Az OMSz gazdálkodásában a gazdaságossági, hatékony
sági és eredményességi követelmények kialakítása során a gépjármű üzemeltetés 
területén határoztak meg teljesítmény-mutatókat, amelyek alakulását nyomon 
követték. A belső kontrollak működése keretében a gazdaságosság, hatékonyság 
és eredményesség követelményeinek érvényesítéséről kiadott vezetői nyilatkoza
tok nem voltak teljes mértékben helytállóak. 

Az OMSz pénzügyi gazdálkodása az ellenőrzött időszakban részben volt 
szabályszerű. 

Az OMSz elemi költségvetése és az előirányzatok megállapítása a 2008-
2011. években nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. Az intézmény a 
2011. évi költségvetési javaslatát, a 2010. évben az elemi költségvetést alátá
masztó szöveges indoklást nem készítette el. A 2008-2009. évi, valamint a 2011. 
évi elemi költségvetéshez készített szöveges indakiúsok nem feleltek meg a jog
szabályi előírásoknak, mivel a tervezett kiadási és bevételi előirányzatokat kap
csolódó számításokkal nem támasztották alá, ezáltal a költségvetés megalapo
zottsága, végrehajthatósága nem volt megállapítható. 

Az OMSz 2012-2013. évi elemi költségvetése nem volt megalapozott. A bevételi 
és kiadási előirányzat módosítások nem feleltek meg teljes körűen a jogszabályi 
előírásoknak a saját hatáskörű előirányzat módosításoknál tapasztalt hiányos
ságak miatt. 

9 



I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JA V ASIATOK 

10 

Az OMSz a 2008., 2010-2011. években betartotta a bevételi előirányzatok tel
jesítési kötelezettségét, a 2009., a 2012-2013. években a teljesített bevételek 
elmaradtak a módosított bevételi előirányzatoktóL Az OMSz az ellenőrzött idő
szakban a 2013. év kivételével, a számára jóváhagyott kiemeit kiadási előirány
zatokat betartotta. 

A bevételi és kiadási előirányzatok felhasználása során a gazdálkodási jog
körökhöz előírt kontrollak nem működtek megfelelően. A rendszeres és nem 
rendszeres személyi juttatások kiadási előirányzat és a dologi kiadások előirány
zatának felhasználása, valamint a pénzeszközátadások teljesítése az ellenőrzött 
mintatételek értékelése alapján nem volt szabályszerű az ellenőrzött időszakban. 

A külső személyi juttatások kiadási előirányzatának felhasználása során a jog
szabályi előírásokkal ellentétben a 2011. és 2012. években, egy-egy esetben a 
megbízási szerződésekben rögzített óradíj feletti összegben történt a teljesítésiga
zolás és a kifizetés. 

Az OMSz öt esetben a pénzeszközátadásokat a jogszabályi előírások ellenére 
nem dokumentálta, a megállapodások, szerződések hiányával jogszabályi ren
delkezéseket sértett. 

Az ellenőrzött időszakban a felhalmozási kiadások teljesítése, a vagyonhaszno
sítási bevételekbeszedése részben volt szabályszerű. 

Az OMSz dologi kiadásai felhasználása során több esetben nem tartotta be a 
közbeszerzési eljárás lefolytatásának kötelezettségét. A felhalmozási kiadásoknál 
egy építési felújításnál és egy eszközbeszerzésnél megsértették a közbeszerzési tör
vény előírásait a közbeszerzési eljárás mellőzése miatt. 

Az előirányzat-maradvány megállapítása és felhasználása a 2008-
2011. években részben felelt meg a jogszabályi előírásoknak, mivel esetenként 
a kötelezettségvállalással terhelt maradvány megállapítása és felhasználása 
nem szabályszerűen történt. A 2012-2013. években az előirányzat-maradvány 
megállapítása és felhasználása megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

Az intézmény folyamatos fizetőképessége nem volt teljes körűen biztosított a 
2012-2013. években az év végére vonatkozó kedvező likviditásmutatók ellenére. 
Az OMSz 2008-2011. években előirányzat-felhasználási tervkészítési kötelezett
ségének nem tett eleget, 2012. évben likviditási tervet nem készített. 

Az OMSz vagyongazdálkodása részben volt szabályszerű az ellenőrzött 
időszakban. A vagyongazdálkodással kapcsolatos feladat- és hatásköröket az 
SZMSZ-ekben általánosan meghatározták. A vagyongazdálkodási tevékenység 
az ellenőrzött időszakban nem volt teljes körűen szabályozott. 

A mérlegben kimutatott eszközök nyilvántartását, értékének megállapítását a 
jogszabályi előírásoknak és belső szabályzatnak megfelelően - az OMSz saját, 
használatba adott eszközeinek leltározása nem teljes körűsége miatt - részben 
szabályszerűen végezték el. 
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A beszámolókban és a számviteli nyilvántartásokban kimutatott eszközök és for
rások állományának valódiságát az előírásoknak megfelelően leltárakkal alátá
masztották, a leltározás és a selejtezés végrehajtása megfelelt - a használatba 
adott eszközök kivételével - a jogszabályi előírásoknak. A tárgyi eszközök hasz
nálhatósági foka változó mértékben, de- a számítástechnikai eszközök kivételé
vel - minden eszköz csoport tekintetében romlott. 

Az OMSz az eredményszemléletű számvitel bevezetésével kapcsolatban előírt fel
adatokat végrehajtotta. 

A 2010. évi gépjármű értékesítéseknél versenyeztetés megtörténtét dokumentu
mokkal nem támasztották alá. Az ingatlanok bérbeadásakor a bérlők kiválasz
tásánál esetenként nem volt versenyeztetés. 

Az OMSz 2008-2013. évi üzemeltetésre átadott, átvett vagyon átadás-átvételei, a 
vagyonelemek tulajdonjogának térítésmentes átadás-átvételei megfeleltek a jog
szabályok előírásainak. 

Az ÁSZ a 2012. és a 2013. évi költségvetés végrehajtásának ellenőrzése kere
tében ellenőrizte az intézményt, jelentéseiben a beszámolók megbízhatóságát 
nem befolyásoló hiányosságokat, szabálytalanságokat tárt fel. 

A 2012. évi ellenőrzésben foglalt, a kötelezettségvállalással terhelt maradvány 
jogszerűtlen megállapítása az OMSz 2013. évi tevékenységében nem ismétlődött, 
így az ÁSZ ellenőrzés megállapításai hasznosultak. A 2013. évi ÁSZ ellenőrzés 
megállapításai részben hasznosul tak. A kifogásolt szabálytalanságok megszün
tetésére elkészítették a hat hónapon belüllejáró közbeszerzési szerződések nyil
vántartását, a gazdálkodási jogköröket felülvizsgálták. A gazdálkodási jogkö
rökre jogosultak aláírás mintájáról azonban az előírt, naprakész nyilvántartást 
nem vezették. 

Az ÁSZ tv. 33.§ (l) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg
állapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet köteles az ellenőrzött szervezet ve
zetője összeállítani, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az 
ÁSZ részére megküldeni. Amennyiben az intézkedési tervet határidőben nem 
küldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadható, az ÁSZ elnöke a hivatkozott 
törvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk: 

az Országos Mentőszolgálat főigazgatója részére: 

1. A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nem felelt meg a jogszabályi elő
írásoknak: 

A kontrollkörnyezet kialakítása és működtetése a 2008-2011. években nem volt sza
bályszerű, mivel nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályzatoknak, 
2012. és 2013. években részben volt szabályszerű. Az ellenőrzött időszak teljes tar
tama alatt az intézmény nem rendelkezett a gazdálkodással összefüggő valamennyi, 
jogszabályban előírt belső szabályzattal, a belső szabályzatok egy része nem felelt meg 
teljes körű en a vonatkozó jogszabályi előírásoknak, a szabályzatokat nem minden eset
ben aktualizálták a jogszabályi változásokkal összhangban, mindez nem biztosította 

ll 
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az Ámr.l 145/B. §-ában, 145/D. §-ában, az Ám r. 2 156. §-ában, továbbá a Bkr. 3.§ a) 
pontjában és a 6. §-ában foglalt előírások érvényesülését; 

a kontrolltevékenységek kialakítása és működtetése nem felelt meg az Ámr.l 145/ A. 
§, 145/E. §az Ámr.2 158. §és a Bkr. 3.§ c), 8.§ előírásainak. A pénzügyi és vagyon
gazdálkodási folyamatokhoz kapcsolódó jogosultságok és jogkörök kialakítása és mű
ködtetése az ellenőrzött időszakban nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak; 

az információs és kommunikációs rendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött 
időszakban nem felelt meg az Ámr.l 145/F. §-ában, az Ámr.2 159. §-ában, valamint 
a Bk r. 3. § d) pontjában és 9. §-ában taglaltaknak. Az OMSz belső jelentéstételi és az 
információáramlás rendszerét nem alakította ki megfelelően; 

a manitoring rendszer kialakítása és működtetése részben volt szabályszerű, mivel az 
Áht.l 121. §(2) bekezdés e) pont (2011. január l-től), Áht.l 120/B § (2) bekezdése 
e) pont (2009. január l-től 2011. január 1-ig), Ámr.l 145/G. §, Ámr.2 160. §, Bkr. 3. 
§e) pont, és 1 O. § előírásai ellenére az intézmény nem alakította ki és nem működtette 
a szervezet minden szintjén érvényesülő nyomon követési rendszerét. 

Az OMSz integritás kontrollrendszere fejlesztendő volt. 

javaslat: 

a) Intézkedjen a jogszabályoknak megfelelő belső kontrollrendszer kialakítása és mű
ködtetése érdekében a kontroll környezet, a kontrolltevékenységek, az információs 
és kommunikációs rendszer, továbbá a manitoring rendszer ellenőrzés által feltárt 
hiányosságainak megszüntetéséről. 

b) Fejlessze tovább a szervezet integritás kontrollja it. 

2. A bevételi és kiadási előirányzatok felhasználása során a gazdálkodási jogkörök (telje
sítésigazolás, ellenjegyzés, érvényesítés) gyakorlása nem volt szabályszerű. A rendsze
res és nem rendszeres személyi juttatások, a külső személyi juttatások, a dologi és 
felhalmozási kiadások előirányzatának felhasználása, valamint a pénzeszközátadások 
teljesítése során a gazdálkodási jogkörök gyakorlása nem felelt meg az Ámr.1 135. § 
(1) bekezdése, a 137. §,az Ámr.2 76.§ (l) bekezdése és 79.§ (1)-(2) bekezdései, 
továbbá az Á vr. 57. § (l) bekezdés és az 58. §előírásainak. 

A 2008-2013. évekre vonatkozó pénzeszközátadások dokumentumai teljes körűen 
nem álltak rendelkezésre, ezzel megsértették a bizonylati elvre és fegyelemre vonat
kozóan a Számtv. 165. §(l )-(2) bekezdésiben foglaltakat. 

javaslat: 

a) Intézkedjen a gazdálkodási jogkörök szabályszerű gyakorlásának érvényesítéséről. 

b) Tegyen intézkedéseket a feltárt szabálytalanságok tekintetében a felelősség tisztá
zása érdekében és szükség szerint intézkedjen a felelősség érvényesítéséről. 

3 • Az OMSz elemi költségvetésében az Egészségbiztosítási Alapból származó működési 
célú támogatásértékű bevételi előirányzatában a 2012. évben 1270,7 M Ft, a 2013. 
évben 780,0 M Ft értékben számszakilag megalapozatlan volt. Ennek oka az, hogy az 
OMSz által tervezett bevétel 2012. évben egyrészt 490,7 M Ft-tal meghaladta a Kvtv. 
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LXXII. fejezetében az Egészségbiztosítási Alap mentési során jóváhagyott összeget, 
másrészt a tervezésnél a 2012. és 2013. években sem vették figyelembe, hogy a költ
ségvetési forrásból az OMSz-on kívül más szervezetek is, összesen 780,0 M Ft támo
gatásban részesültek. 

javaslat: 

A költségvetés tervezésekor vegyék figyelembe a tervezett bevételek közgazdasági 
megalapozottságát. 

4 • Az ellenőrzött időszakban az OMSz saját, de használatba adott eszközeinek leltározása 
nem volt teljes körű az Áh sz. 37. § (1 )-(3) bekezdéseiben foglalt előírások ellenére. 

javaslat: 

Intézkedjen az intézmény eszközeinek teljes körű leltározása érdekében a használatba 
adott eszközök leltározásának elrendeléséről; és gondoskodjon annak megvalósításá
róL 

5. A bérlők kiválasztása a Vtv. 24. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére esetenként nem 
versenyeztetéssei történt. 

javaslat: 

Intézkedjen a jogszabályban meghatározott esetekben a bérbeadása során a verse
nyeztetési eljárás lebonyolításáróL 

6_ Az OMSz-nál a 2008-2012. években a mentő gépkocsi alkatrészvásárlás és alkatrész
javítás, a mentő gépkocsi karbantartás, az orvosi ügyelet ellátás, az egészségügyi fel
szerelési anyag, az orvosi eszközök fenntartási anyag, a távközlési szolgáltatás, a mosás 
és tisztítás szolgáltatásvásárlás, továbbá a mosás és takarítási szolgáltatások beszerzése 
a Kbt.1 21.§ (1) bekezdés és 240.§ (1) bekezdés, Kbt.2 5.§ és 19. §ellenére közbe
szerzési eljárás nélkül történt. 

javaslat: 

a) Intézkedjen a jogszabályban meghatározott esetekben a közbeszerzési eljárás le
bonyolításáról. 

b) Tegyen intézkedéseket a feltárt szabálytalanságok tekintetében a felelősség tisztá
zása érdekében és szükség szerint intézkedjen a felelősség érvényesítéséről. 
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Az irányító szervek az OMSz-ra vonatkozó alapítói, irányító szervi és ellenőrzési 
jogosultságokat részben szabályszerűen látták el. 

Az irányító szervek alapítói jogosultságait szabályszerűen látták el. En
nek keretében Áht. 1,2 előírásaival összhangban kiadták az intézmény Alapító 
Okiratait, módosításait, jóváhagyták az SZMSZ-eket. Az Alapító Okirat módosí
tásakor az Ámr.1,2 előírásainak megfelelően az egységes szerkezetbe foglalt Ala
pító Okiratot a módosító okirathoz csatolták. 

Az intézmény Alapító Okirata1.3 megfelelt az Ámr. 1,2 előírásainak, azonban a jog
szabályi előírások' ellenére az Alapító Okirat4,5 nem tartalmazta a jogelőd meg
nevezését, székhelyét, megszűnésének időpontját. 

Az ellenőrzött időszakban az OMSz részére az irányító szervek négy Alapító Ok
iratot adtak ki. 

Az OMSz szervezeti felépítését, feladatait és működési folyamatait az Ámr. 1 .2 elő
írásaival és az Alapító Okiratokkal összhangban SZMSZ-ek rögzítették. Az irá
nyító szervek részéről aminiszter hagyta jóvá az intézmény SZMSZ-ét, amelynek 
aktualizálása - a 2012. évi szervezeti változások kivételével - folyamatosan meg
történt. 

Az ellenőrzött időszakban az OMSz főigazgatójának (vezető) megbízása, a gaz
dasági főigazgató-helyettes (gazdasági vezető) kinevezése, vezetői megbízása, 
felmentése megfelelt az Áht.,, 2 előírásainak. A 2008-2013. években az intéz
mény vezetését négy főigazgató látta el, és négy gazdasági főigazgató-helyettest 
bíztak meg. 

Az irányító szervek irányítói jogosultságainak gyakorlása a tervezés, a 
beszámoltatás, és az előirányzatok évközi figyelemmel kísérése tekintetében 
részben felelt meg az Áht.1,2 előírásainak. 

Az irányító szervek részéről az OMSz 2008-2011. évi kincstári költségvetésének 
megállapítása, beszámolóinak felülvizsgálata, értékelése és jóváhagyása aláírt 
dokumentumokkal nem alátámasztott, így az irányító szervek a jogszabályi elő
írásokkal szemben' nem végezték el azt. Az OMSz beszámolóit a 2012-2013. 
években a minisztérium az Áh t. 2 előírásaival összhangban felül vizsgálta. 

Az irányító szerv a 2012-2013. években a jogszabályi előírások' ellenére év köz
ben nem hajtotta végre az OMSz bevételi és kiadási előirányzatokkal való gaz-

1 Á vr. 5.§ (2) a) és c) pont 
2 Áht. 1 49.§ (5) bekezdés g), j) pont 
3 Áht.2 9.§ (l) bekezdés d) pont 
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dálkodásának rendszeres figyelemmel kísérését, ami az év végére vonat
kozó kedvező likviditásmutatók ellenére átmeneti likviditási zavarokat okozott 
az intézménynéL 

Az irányító szervek- összhangban az Áht. 1,2 előírásaival- érvényesítették a köz
feladat jellegének megfelelő finanszírozási módot a közfeladat támogatásának 
meghatározásakor, gyakorolták az előirányzatokkal kapcsolatos jogköröket 

Az irányító szervek az Ámr. 1,2 és az Á vr. előírásainak megfelelően gyakorolták 
az intézménnyel kapcsolatos ellenőrzési jogosultságokat. 

Az ellenőrzött időszakban az irányító szervek az OMSz rendszereinek működését, 
illetve az intézmény működésének rendszereit átfogóan vizsgálták, ellenőrzött 
területek voltak a belső kontrollak rendszere, az adatvédelem és adatbiztonság, 
az irat- és dokumentációkezelés, a honlapon történő közzététel, az OMSz 2012. 
évi likviditási helyzete. A minisztérium 2013. évben a Belső Ellenőrzési Főosztály 
ellenőrzései alapján készített intézkedési tervek végrehajtásának ellenőrzését vé
gezte el, amelynek során megállapította, hogy az OMSz az intézkedési tervekben 
foglaltakat késve hajtotta végre. Az irányító szerv ellenőrizte az államháztartás
sal összefüggő közérdekű és közérdekből nyilvános adatok közzétételének, illetve 
igényre történő szolgáltatásának végrehajtását. 

Az irányító szervek a jogszabályi előírások4 ellenére az OMSz-nál nem rögzítet
ték, nem érvényesítették és nem kérték számon az Áht. 1.2-ben meghatározott, a 
közfeladat ellátásához, az erőforrásokkal való hatékony gazdálkodáshoz szük
séges követelményeket. 

Az ellenőrzött időszakban az intézmény az Áht.1,2 előírásai szerinti átalakítására 
nem került sor. 

2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER KIALAKÍTÁSA ÉS MŰKÖDTETÉSE 

Az ellenőrzött időszakban a belső kontrollrendszer kialakításának és mű
ködtetése nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak'. Ezen belül a kontroll
környezetet, a kontrolltevékenységeket és az információs és kommunikációs 
rendszert nem megfelelőnek, a kockázatkezelési rendszert, valamint a manitor
ing rendszert részben megfelelőnek minősítettük. Az évenkénti értékelés alapján 
a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése a kontrollelemek fejlődésé
nek eredményeként 2012-2013. évekre már részben megfelelőre változott. Az el
lenőrzött időszak kezdetére jellemző hiányosságak megszüntetése érdekében az 
OMSz intézkedéseket tett a 2012. és 2013. években. Az összesített értékelését az 
l. sz. melléklet mutatja be. 

4 Áht. 1 49.§ (5) bekezdés f) pont, Áht.2 9.§ (l) bekezdés f) pont 
5 Áht.l 121. § (2011. január l-től), Áht.l 120/B §(2) bekezdése (2009. január l-től 2011. 
január l-ig), Áht.Z 69.§, Ámr.l145/A-G. §, Ámr.Z 155-160. §, Bkr. 3-10.§ 
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A kontrollkörnyezet kialakítása és működtetése a 2008-2011. években nem 
volt szabályszerű, mivel nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak, 6 és a belső 
szabályzatoknak, 2012. és 2013. években részben volt szabályszerű. Az OMSz a 
jogszabályban előírt szabályzatokkal, illetve jogszabályi rendelkezésekkel össz
hangban lévő szabályzatokkal az ellenőrzött időszakban nem teljes körűen ren
delkezett. 

Az ellenőrzött időszakban az OMSz rendelkezett Alapító Okirat1_5_-tel és 
SZMSZ1_5-tel az Áht. 1,2 előírásai alapján. Az SZMSZ1_4 kialakítását formai hiá
nyosságak jellemezték, például nem tartalmazta az Alapító Okirat keltét és szá
máf, a szervezeti egységek vezetőjének azon jogosítványait, amelyek körében a 
költségvetési szerv képviselőjeként járhat el8, a szervezeti egységek engedélyezett 
létszámát9

• Az SZMSZ1_5-ben az Ámr.1,2 és az Á vr. előírásainak megfelelően meg
határozták az intézmény szervezeti felépítését, működési rendjét, szervezeti áb
ráját, valamint a szervezeti egységek feladatait. 

Az ellenőrzött időszak teljes tartama alatt az intézmény nem rendelkezett a gaz
dálkodással összefüggő valamennyi, jogszabályban előírt belső szabályzattal, 
amelyek lefedték volna a pénz- és vagyongazdálkodással kapcsolatos folyama
tokat, feladat- és hatásköröket, továbbá a felelősségi viszonyokat. A belső sza
bályzatok egy része nem felelt meg teljes körűen a vonatkozó jogszabályi előírá
soknak, mert: 

• az intézmény 2005. évben kiadott, és az ellenőrzött időszakban hatályban 
lévő Gazdálkodási Ügyrendje nem tartalmazza a gazdasági szervezet belső és 
külső kapcsolattartásának szabályait10

, 

• a Kötelezettségvállalási Szabályzatl-3-ban nem rögzítették gazdasági esemé
nyenként az 50 OOO Ft-ot, illetve 2010. évtől a 100 OOO Ft-ot el nem érő kitize
tések rendjét11

, 

• a belső szabályzatok aktualizálása az ellenőrzött időszakban részben történt 
meg, így a jogszabályi változások átvezetése a szabályzatokon teljes körűen 

6 Ámr.l 145/B, D.§, Ámr.2 156. §, Bkr. 3.§ a) pont és 6.§ 
7 Ámr.llO. §(5) bekezdés a) pont, 2009. január l-tőll3/A. §(3) bekezdés b) pont, Ámr.2 
20.§ (2) bekezdés b) pont, Á vr. 13. §(l) bekezdés b) pont 
8 Ámr.llO. §(5) bekezdés j) pont, Ámr.2 20.§ (2) bekezdés g) pont, Á vr. 13. §(l) bekezdés 
f) pont 
9 Ámr.l 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Ámr.2 20. § (2) bekezdés e) pont, Ávr. 13. § (l) 
bekezdés e) pont 
10 Ámr.ll7. §(5), Ámr.2 20.§ (7) és Á vr. 13. §(5) bekezdés 
11 Ámr.l 134. §(3) bekezdés, Ámr.2 72.§ (ll), 2010. augusztus 15-től (13) bekezdés a) 
pont, Á vr. 53.§ (l) bekezdés a) pont 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAP[TÁSOK 

nem valósult meg, így például az 1971. évi Iratkezelési Szabályzato! az ellen
őrzött időszakban nem módosították, az 1994. évtől hatályos Selejtezési Sza
bályzatl-et a 2009. évben, az 1997. évtől hatályos Leltározási és Leltárkészítési 
szabályzatl-et 2010-ben módosították. 

Az OMSz dokumentáltan 2010. április 9-től rendelkezett hatályos, az intézmény
vezető által jóváhagyott Számviteli Politikával12

• A Számviteli Politika, nem 
tartalmazta a mérlegkészítés időpontját, továbbá a kis értékű tárgyi eszközök 
minősítését a számviteli előírások ellenére13

• Az ellenőrzött időszakban az OMSz 
rendelkezett Leltározási és Leltárkészítési Szabályzat1_3-al, Eszközök és Források 
Értékelési Szabályzat1,2-vel és Pénzkezelési Szabályzat1,,-vel. Az intézmény a jog
szabályi előírások ellenére14 2008. január l. és 2012. november 19. közötti idő
szakban nem készítette el az önköltségszámítás rendjére vonatkozó szabályzatát. 

Az OMSz a jogszabályi előírások ellenére nem rendelkezett 2008. január l. és 
2012. október 30. között Számlarenddel15

, 2008-2012. években Bizonylati Rend
del'6. 

A jogszabályi előírások ellenére" 2008-2012. között az intézmény nem készítette 
el az ellenőrzési nyomvonalaka t, amely hiányosságat 2013. január 4-vel pótolt. 
Az intézmény a szabálytalanságok kezelésének - a jogszabályi előírásoknak 
megfelelő18 

- eljárásrendjével 2012. november 19-től rendelkezett. Az OMSz a 
Kbt. 1,2 előírásainak megfelelően elkészítette a Közbeszerzési Szabályzat,_,-at. 

A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött idő
szakban részben volt szabályszerű. 19 A kockázatkezelési rendszer kialakítása 
2012 novemberében történt meg. Az intézmény a tevékenységével kapcsolatos 
kockázatakat meghatározta, felmérte és összesítette. Azz egyes kockázatokkal 
kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesítésének folyamatos nyomon kö
vetésének módját nem határozta meg. 

A kontrolltevékenységek kialakítása és működtetése összességében és 
évenként sem volt szabályszerŰ20• A pénzügyi és vagyongazdálkodási folya
matokhoz kapcsolódó jogosultságok és jogkörök kialakítása és működtetése az 
ellenőrzött időszakban nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. 

A gazdálkodás során a kontrolltevékenység részeként nem volt biztosított a fo
lyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés, a belső kontrollak nem 

12 Számv. tv. 14. §(3) bekezdés, Áhsz. 8.§ (3) bekezdés 
13 Áhsz. 8. § (8) bekezdés, illetve 8. § (5) bekezdés a) pont 
14 Számv. tv. 14. §(5) bekezdés c) pontja és az Áhsz. 8.§ (4) bekezdés c) pont 
15 Számv. tv. 161. §(l) bekezdése, Áhsz. 49.§ (l) bekezdés 
16 Számv. tv. 161. §(2) bekezdés d) pont 
17 Ámr., 145/B. §, Ámr.z 156. §(2), Bkr. 6.§ (3) bekezdés 
18 Ámr. 1 145/A. § (5) bekezdés, Ámr.2 161. §, 2011. január l-től 156 § (3) bekezdés, 
Bkr. 6.§ (4) bekezdés 
19 ~ ' Amr., 145/C. §, Amr.z 157. §, Bkr. 3.§ b) pont és 7.§ 
o ' ' 2 Amr., 145/A. §, 145/E. §, Amr.z 158. §, Bkr. 3.§ c) pont és 8.§. 
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18 

tárták fel a pénzügyi szabályszerűségi hiányosságokat. Az ellenőrzött időszak
ban a kontrolltevékenység hiányosságai hozzájárultak az ÁSZ ellenőrzés ál
tal a kulcskontrolloknál a teljesítésigazolás, az ellenjegyzés és az érvényesítés te
rületein kimutatott szabálytalanságokhoz (részletesen a 3. fejezetben). 

Az ellenőrzött időszakban az OMSz a jogszabályi előírások21 ellenére a gazdál
kodási jogköröket gyakorJók aláírás mintáiról naprakész nyilvántartást nem ve
zetett. 

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása és működte
tése az ellenőrzött időszakban nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. 22 Az 
OMSz belső jelentéstételi és az információáramlás rendszerét nem alakította ki 
megfelelően. 

Az OMSz 2008-2012 között Közzétételi Szabályzattal nem rendelkezett23
, az Info 

tv. szerinti szabályzatot 2013. január 4-én adták ki. 

Az OMSz honlapján közzétett adatok nem voltak teljes körűek a számviteli tör
vényszerinti beszámolókat illetően 24

, csak a 2013. évi beszámoló volt megtalál
ható, hiányoztak az előző, öt évre visszamenőleg feltöltött beszámolók. Az archi
válandó adatok, anyagok a honlapon nem voltak elérhetőek, visszakövethetőek. 

Az OMSz az ellenőrzött időszakban hatályos, a jogosult vezető által aláírt Infor
matikai Biztonsági Szabályzattal rendelkezett. A bizalmas információk kezelését 
a 2013. január 30-tól hatályos Adatvédelmi Szabályzat tartalmazta, ezt megelő
zően az intézménynek nem volt adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzata 25. 

Az OMSz-nál nem működött vezetői kontrolling és a vezetői információ továb
bítását szolgáló informatikai rendszer, a 2012. évben létrehozott Kontrolling 
osztály nem látta el a vezetői információs rendszer működtetésével kapcsolatos 
feladatokat. A hiányosságak kiküszöbölésére a 2013. évben bevezették az Integ
rált Vállalat Irányítási Rendszert (!VIR-t), amely kialakításának fő célja straté
giai és operatív döntések meghozatalát elősegítő rendszer működtetése volt. 

Az ellenőrzött időszak végéig az !VIR korlátozottan töltötte be a vezető támogató, 
döntés előkészítő funkcióját. Ennek okai az egyes modulok működési hiányossá
gai, a jogszabályi változások naprakész követésének hiánya, illetve a modulok 
közötti összekapcsolódás nehézségei voltak. 

21 Ámr.2 80.§ (3) bekezdésében, Á vr. 60. §(3) bekezdés 
22 Ámr.1 145/F. §, Ámr.2 159. §, Bkr. 3.§ d) pont, és 9.§ 
23 Eisztv. 4. § (3) bekezdés, Info tv. 35. § (3) bekezdés 
24 Eisztv. melléklet és Info tv. l. melléklet 
25 Avtv. 31/A.§ (3) bekezdés és Info tv. 24.§ (3) bekezdés 
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2.2. A monitoring rendszer kialakítása és működtetése 

A monitoring rendszer kialakítása és működtetése az ellenőrzött időszakban 
részben volt szabályszerű. 26 Az intézmény nem alakította ki és nem működtette 
a szervezet minden szintjén érvényesülő nyomon követési rendszerét. 

A manitoring rendszer kialakítása során a szervezet tevékenységének, a célok meg
valósulásának nyomon követését biztosító, az operatív tevékenységek keretében 
megvalósuló folyamatba épített manitoring rendszert nem szabályozták, a rend
szeres vezetői beszámoltatásokon, értekezleteken, havi és éves jelentéseken keresz
tül- pl.: éves statisztikai jelentések- egyes részterületek nyomon követését biztosí
tották. 

A belső ellenőrzés kialakítása és működtetése megfelelt a Ber. és a Bkr. elő
írásainak. A belső ellenőrzés célját és feladatát részletesen a Belső Ellenőrzési Ké
zikönyv1.5, illetve az SZMSZ1.5 határozták meg, a belső ellenőrzés funkcionális 
függetlensége megvalósult. 

A kockázatelemzéssel alátámasztott éves ellenőrzési tervet a belső ellenőrzési ve
zető az ellenőrzött időszak minden évére vonatkozóan elkészítette a Ber. és a Bkr. 
alapján, amelyet az OMSz főigazgatója jóváhagyott. A 2008-2010. évekre vonat
kozó belső ellenőrzési stratégiai tervvel az intézmény nem rendelkezett27

• A belső 
ellenőrzési vezető 2011-2015. évekre vonatkozó belső ellenőrzési stratégiai tervet 
Ber. és a Bkr. szerint elkészítette. 

Az elvégzett külső és belső ellenőrzésekről az ellenőrzött időszakban a Belső Ellen
őrzési Osztály a Ber. és a Bkr. alapján nyilvántartást vezetett. 

Az intézmény nyomon követte28 a belső és külső ellenőrzések által tett megál
lapításokra és javaslatokra készült intézkedési terveket, azok realizálódását és 
hasznosulását. Az intézkedési tervek nem minden esetben készültek el a Ber., 
illetve a Bkr. által előírt határidőre, illetve egy esetben (a honlapon történő kö
telező adatszolgáltatás) nem készített intézkedési tervet. 

Az OMSz a jogszabályi előírás ellenére29 az intézkedési terv készítési kötelezettsé
gének nem minden esetben tett eleget, a honlapon történő kötelező adatszolgál
tatásról végzett minisztériumi ellenőrzés utáni, későbbi felszólítást követően sem. 

Az OMSz-nál végzett irányító szervi ellenőrzések nyomán az intézmény által ké
szített intézkedési tervekben foglaltak részben határidőre, illetve határidőn túl 
teljesültek. 

A belső kontrollak rendszervizsgálatának 2011. évi ellenőrzését követően az OMSz 
2011. december 31-i határidővel vállalta meglévő szabályzatainak aktualizálását, 

26 Áht., 121. § (2) bekezdés e) pont (2011. január l-től), Áht., 120/B §(2) bekezdése e) 
pont (2009. január l-től 2011. január 1-ig)" Ámr., 145/G. §, Ámr., 160. §, Bkr. 3. § e) 
pont, és l O. § 
27 Ber. 19. § 
28 Ber. 4.§, 4/A.§, 5.§, 6.§ (2)-(3) bekezdései, 8.§ f) pont, 13. §, 15. §, 17. §,29.§, 29/A.§ 
(1)-(3) bekezdései, 32.§ (1)-(2) bekezdései, Bkr. 13. §, 14. §, 15. §,44.§, 45.§ és 50.§ 
29 Bkr. 13. §(2) bekezdés 
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a hiányzó szabályzatok elkészítését. A feladat végrehajtása 2013. január elején 
részben teljesült annak ellenére, hogy a 2008-2011. években a külső ellenőrzések 
egyaránt feltárták a szabályozási hiányosságokat. 

3. Az OMSz PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁSA 

20 

Az OMSz pénzügyi gazdálkodása az ellenőrzött időszakban részben volt 
szabályszerű. 

Az OMSz kiadásainak eredeti előirányzata a 2008. évről a 2013. év végére 
18,8%-kal, módosított előirányzata 19,1%-kal, a költségvetési kiadások teljesí
tése 23,6%-kal emelkedett (2. sz. diagram). 
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2. szá.mú diagram 

Az OMSz bevételi előirányzatai a kiadási előirányzatokkal azonosan alakultak, 
a teljesült költségvetési bevételek a 2008. évről a 2013. évre 16,6%-kal emelked
tek (3. sz. diagram). Az OMSz működésének jellegéből adódóan a meghatározó 
bevételi forrás az Egészségbiztosítási Alapból mentési feladatokra biztosított mű
ködési célú támogatásértékű bevétel volt, amely a 2008. évben 23 735,6 M Ft-ra, 
a 2013. évben 27 873 M Ft-ra teljesült, a növekedés 17,4% volt. 
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3. szó.mú diogram 

Az OMSz bevételi, kiadási előirányzatainak és teljesítésének adatait 2008-2013. 
években az 2. sz. melléklet mutatja be. 

3.1. Az OMSz költségvetésének tervezése, az előirányzatok meg
állapítása és módosítása 

Az OMSz által készített elemi költségvetés, az előirányzatok megállapítása a 
2008-2011. években nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak, mivel az in
tézmény a jogszabályi előírások ellenére a 2011. évi költségvetési javaslatát30

, 

továbbá a 2010. évben az elemi költségvetést alátámasztó indokJóst nem készí
tette el'1• A 2008-2009. évi, valamint a 2011. évi elemi költségvetéshez készített 
szöveges indoklósok nem feleltek meg a jogszabályi előírásoknak32, mivel a ter
vezett kiadási és bevételi előirányzatokat számításokkal nem támasztották alá, 
ezáltal a költségvetés megalapozottsága, végrehajthatósága nem volt megálla
pítható. 

Az OMSz elemi költségvetésében az Egészségbiztosítási Alapból származó műkö
dési célú támogatásértékű bevételi előirányzatában a 2012. évben 1270,7 M Ft, 
a 2013. évben 780,0 M Ft értékben számszakilag megalapozatlan volt. Ennek 
oka az, hogy az OMSz által tervezett bevétel201 2. évben egyrészt 490,7 M Ft-tal 
meghaladta a Kvtv. LXXII. fejezetében az Egészségbiztosítási Alap mentési során 
jóváhagyott összeget, másrészt a tervezésnél a 2012. és 2013. években sem vették 
figyelembe, hogy a költségvetési forrásból az OMSz-on kívül más szervezetek is, 
összesen 780,0 M Ft támogatásban részesültek. 

30 Ám r. 2 28. § (l) bekezdés 
31 Ámr.2 46. § (2) bekezdés 
32 Ámr. 1 37.§ e) pont, Ámr.z 46.§ (2) bekezdés 
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2012. évben az Egészségbiztosítási Alaptól származó bevételként az OMSz elemi 
költségvetése 25 761,4 M Ft-ot, a Kvtv. 25 270,7 M Ft-ot határozott meg. Az OMSz
nál tervezhető bevétel- az OEP tájékoztaták alapján- a 2012. évben 24 490,7 M Ft 
volt. 2013. évben az Egészségbiztosítási Alaptól származó bevétel az OMSz elemi 
költségvetésében 26 000,4 M Ft volt, ami megegyezett Kvtv.-ben szereplő összeggel. 
Az OMSz-nál tervezhető bevétel - az OEP tájékoztaták alapján - a 25 220,4 M Ft 
volt. 

Az irányító szervek a tárgyévi költségvetési előirányzatok meghatározásakor fi
gyelembe vette a feladatváltozásból adódó szintre hozások hatásait. 

Az OMSz 2008-2013. években az elemi költségvetést a jogszabályokban 33 előírt 
határidőben, illetve az irányító szerv által meghatározott időpontig elkészítette 
és az irányító szerv részére megküldte. 

Az országgyűlési, a kormány és az irányító szervi hatáskörben végrehajtott elő
irányzat-módosítások megfeleltek Ámr1,2 és az Á vr. előírásainak. Az intézmény 
saját hatáskörben végrehajtott bevételi és kiadási előirányzat módosításai a 
2009. és 2012. években nem feleltek meg a jogszabályi előírásoknak34 • A saját 
hatáskörű előirányzat-módosítások végrehajtásának dokumentáltsága hiányos 
volt. Az OMSz saját hatáskörű előirányzat-módosításai meghatározóan célhoz 
kötött támogatásértékű bevételekhez és az előző évi előirányzat-maradványok 
felhasználásához kapcsolódtak. 

A 2009. évben az orvosi ügyelet többletbevételéből 71,8 M Ft előirányzat módosí
tást hajtottak végre, az előirányzat módosítást alátámasztó dokumentumok nem 
álltak rendelkezésre". Az OMSz 2012. évben 360,0 M Ft kiadási előirányzat átcso
portosítást hajtott végre, amit nem indokoltak, dokumentumokkal nem támasz
tottak alá. 

Az évközi előirányzat változásának mértékét és hatáskörönkénti megoszlását a 
2008-2013. években az l. szám ú táblázat mutatja. 

adatok: millió Ft-ban 

év Előirányzat Előirányzat módosítósok hatáskörök szerint 

változás Országgyűlés Kormány Irányítászetv Intézmény 

2008. év 6 624,1 0,0 2198,0 928,1 3498,0 
2009.év 5 179,0 0,0 781,6 879,4 3518,0 
2010. év 4 012,6 0,0 104,5 661,0 3247,1 
2011. év 5 852,6 -100,0 133,8 1929,7 3889,1 
2012.év 8 331,0 0,0 1761,0 473,7 6096,3 
2013.év 7 939,9 0,0 450,3 42,8 7446,8 

l. sz. táblázat 

Előirányzat-módosítások változásai és hatáskörök szerinti módosításai 

33 ' ' ; Amr., 43.§ (2), Amr.z 46§. (5), A vr. 32.§ 
34 Ámr. 1 51.§ (l), Ámr.z60 §(l) 
35 Számv. tv. 169. §(2) bekezdés 
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Az ellenőrzött időszakban az összes előirányzat változás 37 939,2 M Ft volt. Az 
előirányzat módosítások során az Országgyűlés 100,0 M Ft elvonásról döntött, 
míg Kormány hatáskörben összesen 5429,2 M Ft, irányító szervi hatáskörben 
4914,7 M Ft többletforrást biztosítottak az OMSz feladatainak ellátásához. Az 
OMSz saját hatáskörben 27 695,3 M Ft összegű előirányzat-módosítást hajtott 
végre a 2008-2013. években. 

Az évközi korlátozó intézkedések végrehajtása az ellenőrzött időszakban megfe
lelt az Áh t., 2 előírásainak. 

Az intézmény az ellenőrzött időszak minden egyes évét érintően rendelkezett elő
irányzat-nyilvántartással, amelynek adatai az OMSz éves beszámolója 23. űr
lapján szerepeltetett adatokkal a 2010. év kivételévelegyezőséget mutatott. 

A 2010. évi költségvetési beszámolóban 27 397,7 M Ft, az előirányzat analiliká
ban és a főkönyvi kivonatban 27 368,6 M Ft módosított előirányzat szerepelt. A 
29,1 M Ft eltérés abból adódott, hogy a beszámolóban a működési többletbevétel
ből származó előirányzat módosítást annak ellenére szerepeltették, hogy az elő
irányzat átvezetése az év végi zárás miatt a Kincstárnál nem történt meg. 

3.2. A kiadási előirányzatok felhasználása és a bevételi elő
irányzatok teljesítése 

Az OMSz a 2008-2011. években betartotta a bevételi előirányzatok teljesítési kö
telezettségét, a 2012-2013. években a teljesített bevételek elmaradtak a módosí
tott bevételi előirányzatoktól'6 • 

Az intézménynek a teljesítésnél a 2012. évben 1306,9 M Ft, a 2013. évben 
724,2 M Ft bevételi lemaradása volt a módosított előirányzathoz képest, ame
lyekkel az előírásokat figyelmen kívül hagyva 37 nem csökkentették a bevételi és 
a kiadási előirányzatokat 

A 2012-2013. évi bevételi kiesést alapvetően az Egészségbiztosítási Alapból szár
mazó működési célú támogatásértékű bevételek, illetve emellett az egyéb saját mű
ködési bevételek elmaradása eredményezte. 

Az OMSz az ellenőrzött időszakban a 2013. év kivételével, a számára jóvá
hagyott kiemeit kiadási előirányzatokat betartotta. A 2013. évben a be
ruházási kiadások 2267,5 M Ft módosított előirányzatát 169,0 M Ft-tal túllépték, 
amely elszámolás-technikai jellegű volt és az uniós projektek szállítói finanszí
rozásamiatt következett be. A kiadás fedezete a költségvetésben az államháztar
tásan belüli felhalmozási célú támogatások jogcímen biztosított volt. 

A bevételi és kiadási előirányzatok felhasználása során a gazdálkodási jog
körök (teljesítésigazolás, ellenjegyzés, érvényesítés) gyakorlása nem volt 
szabályszerű. Az ellenőrzött mintatételek egy részénél hiányzott a gazdálko
dási jogkör gyakorlásának írásbeli kijelölése, a kijelölt személy aláírása, il-

36 Áht.2 5. § (3) bekezdés 
37 Áht. 1 12. § (3) bekezdés és Áht.z 30. § (3) bekezdés 
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letve nem az arra kijelölt személy írta alá a dokumentumokat. Az érvénye
sítő nem győződött meg az összegszerűségről és a pénzügyi fedezet meglé
téről Az utalványozás megelőzte az érvényesítést, az utalványrendeleten 
nem szerepelt a keltezés. Rendszerhibaként állapítottuk meg, hogy nem teljes 
körűen támasztották alá dokumentumokkal a bevételi és kiadási előirányzatok 
teljesítését. 

A megállapított hibák, hiányosságak első sorban a dologi és egyéb folyó kiadá
sok, a személyi juttatások, a külső személyi juttatások, valamint a pénzeszköz
átadások gazdasági eseményei során fordultak elő. 

A kiadási előirányzatok felhasználásának és a kulcskontrollok működésének el
lenőrzése céljából a dologi és a felhalmozási kiadásokból, a személyi juttatások
ból, valamint a pénzeszközátadásokból kiválasztott minták értékelése alapján 
az évente összevontan kivetített értékelés szerint az ellenőrzött időszak min
den évének értékelése nem megfelelő volt. 

A dologi és egyéb folyó kiadásokkal kapcsolatos előirányzatok felhaszná
lása nem volt szabályszerű. A kifizetések során a 2008-2011. években szakmai 
teljesítésigazolás és utalvány ellenjegyzés, a 2012-2013. években a teljesítésiga
zolás és az érvényesítés belső kontrollok működése nem felelt meg a jogszabályi 
előírásoknak". Az ellenőrzött minta alapján a dologi és egyéb folyó kiadásokra, 
a teljes ellenőrzött időszakra vonatkozóan kivetített értékekés nem megfelelő 
minősítésű. 

Az OMSz dologi és egyéb folyó kiadások felhasználása során több esetben - az 
árubeszerzések és szolgáltatások vásárlásakor - nem tartotta be a közbeszerzési 
eljárás lefolytatásának kötelezettségét39

• 

Az OMSZ-nál a 2008. és 2009. évek során- a kiválasztott mintatételekhez kap
csolódóan - összesen hét áru és szolgáltatásfajta beszerzése során, összesen ll 
esetben a közbeszerzési értékhatárt meghaladó beszerzéseket nem előzte meg 
közbeszerzési eljárás. A 2010-2012. években összesen hét áru és szolgáltatásfajta 
beszerzése során 27 esetben a közbeszerzési értékhatárt meghaladó beszerzéseket 
nem előzte meg közbeszerzési eljárás. 

A közbeszerzés mellőzésével vásárolt áruk és szolgáltatások mentőgépkocsi al
katrészvásárlás és alkatrészjaví tás, mentőgépkocsi karbantartás és egyéb anyag, 
orvosi ügyelet ellátás, egészségügyi felszerelési anyag, orvosi eszközök fenntar
tási anyag, távközlési szolgáltatás, mosás és tisztítás szolgáltatásvásárlások vol
tak. 

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások kiadási előirányzatok 
felhasználása során a kulcskontrollok- a 2008-2011. közötti időszakban a szak
mai teljesítésigazolás és az ellenjegyzés, a 2012-2013. években az érvényesítés-

38 Ámr. 1 135. §(l) bekezdés és 137. §(l) bekezdés, Ámr.2 76.§ (l) bekezdés és 79.§. (1)
(2) bekezdés, Á vr. 57.§ (l) bekezdés és 58.§ (l) bekezdés 
39 Kbt. 1 21.§ (l) bekezdés és 240.§ (l) bekezdés, Kbt. 2 5.§ és 19. § 
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nem feleltek meg a jogszabályi előírásoknak.40 Az ellenőrzött minta alapján a 
személyi juttatásokra a teljes ellenőrzött időszakra vonatkozóan kivetített ér
tékekés nem megfelelő minősítésű. 

A külső személyi juttatások kiadási előirányzatának felhasználása az ellen
őrzött mintatételekre vonatkozóan elvégzett tesztek eredményei alapján nem 
volt szabályszerű. Az ellenőrzött kulcskontrollok közül a teljesítésigazolás 
2010-2011. években, az érvényesítés 2012-2013. években és az utalvány ellen
jegyzése 2008-2011 között nem volt szabályszerű. A teljesítésigazolás 2008-2009 
között és 2013-ban megfelelt az Ámr. 1_2 és az Á vr. követelményeinek. 

A jogszabályi előírásokkal ellentétben a 2011. és 2012. években, egy-egy esetben 
a megbízási szerződésekben rögzített óradíj feletti összegben történt a teljesítés
igazolás és a kifizetés. 

Az OMSZ 2005. november l-jén megbízási szerződést kötött (szak)ápolói felada
tok ellátására bruttó 1000 Ft/ óra összegben, ezzel szemben a 2011. március havi 
teljesítés alapján a 2011. április 14-i kifizetéshez az összegszerűséget 1100 Ft/óra 
összegben igazolták. 

Az OMSZ 2011. december 6-án kötött ügyeleti gépkocsivezetői feladatok ellátá
sára megbízási szerződést bruttó 850 Ft/óra összegben, ezzel szemben a 2012. 
szeptember havi teljesítés alapján a 2012. október 17-i kifizetéshez az összegsze
rüséget 1000 Ft/ óra, valamint 1100/Ft óra összegben igazolták. 

A felhalmozási kiadások teljesítése során az ellenőrzött mintatételekre vo
natkozóan elvégzett tesztek eredményei alapján részben volt szabályszerű a 
gazdálkodási jogkörök gyakorlása. Az ellenőrzött időszakban az OMSz nem min
den esetben tartotta be a jogszabályi előírásokat, és belső szabályzataiban fog
laltakat a gazdálkodási jogkörök gyakorlásánál (szakmai teljesítésigazolás, el
lenjegyzés, érvényesítés)41

• A teljesítésigazolás a 2008. évben és az utalványozás 
ellenjegyzése 2008-2009-ben és 2011-ben nem volt szabályszerű. A teljesítésiga
zolás 2009-ben és 2011-ben az érvényesítés 2012-2013-ban részben felelt meg az 
előírásoknak. A 2010. évben és 2012-2013-ban a teljesítésigazolás és 2010-ben 
az utalványozás ellenjegyzése szabályszerűen történt. 

A felhalmozási kiadások felhasználása során 2008-2009. években egy felújítás 
és egy beszerzés esetében nem tartották be az egybeszámítás és a közbeszerzési 
eljárás lefolytatásának kötelezettségét42

• A felújításra vonatkozó vállalkozási 
szerződést és a beszerzésre kötött együttműködési megállapodást az ellenőrzött 
időszakot megelőzően az OMSz főigazgatója írta alá. 

A pénzeszközátadások teljesítése az ellenőrzött időszakban az ellenőrzött 
mintatételekre vonatkozóan elvégzett tesztek eredményei alapján nem volt 

40 Ámr., 135. § (l) bekezdés és 137. §, Ámr.z 76. § (l) bekezdés és 79. §. (1)-(2) bekezdés, 
Á vr. 58.§ 
41 Ámr. 1 135. § (l) bekezdés és 137. § (l) bekezdés, Ámr.2 76. § (l) bekezdés és 79. § (l) 
bekezdés, Á vr. 58. § 
42 Kbt. 1 21.§ (l) bekezdés, 40.§ és 240.§ (l) bekezdés 
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szabályszerű. A 2008-2011. években a pénzeszközátadások kiadási előirányzat 
felhasználása során a teljesítésigazolás és az utalvány ellenjegyzése kulcskont
rollok működése, a 2012-2013. években teljesítésigazolás és az érvényesítés kulcs
kontrollok működése nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak43 • 

A 2008-2013. évekre vonatkozó pénzeszközátadások dokumentumai teljes kö
rűen nem álltak rendelkezésre, ezzel megsértették a bizonylati elvre és fegye
lemre vonatkozó szabályokat44

• Az ellenőrzött tételeknél az OMSz négy pénzesz
közátadást a jogszabályi előírás45 ellenére támogatási szerződéssel, köz
hasznú megállapodással nem támasztott alá. 

Megállapodás hiányában az OMSz a 2008. évben a Koraszülött és Gyermek In
tenzív Ellátásért a DOTE Gyermekklinikán Alapítvány részére 2,97 M Ft, a 2009. 
évben az Egészséges Újszülöttekért Alapítványnak 2,3 M Ft pénzeszközt adott át. 
Az OMSz a 2010 évben a Magyar Légimentő Nonprofit Kft.-nek adott át 2,9 M Ft 
pénzeszközt, valamint 2012 évben 61,0 M Ft működési célú pénzeszközt megál
lapodás nélkül. 

A 2013. évi árvízi helyzettel kapcsolatosan az OMSz a Magyar Légimentő Non
profit Kft. részére 484,3 E Ft pénzeszközt adott át, azonban a megkötött támoga
tási szerződés feltételeitől eltérően a pénzügyi elszámolást és a szakmai beszá
molót nem készítette el. 

A vagyonhasznosítási bevételi előirányzatok teljesítése az ellenőrzött min
tatételekre vonatkozóan elvégzett tesztek eredményei alapján a 2008-2009. 
években részben felelt meg a gazdálkodási jogkörökre vonatkozó előírásoknak a 
teljesítésigazolás és az ellenjegyzés hiánya miatt46

• 

3.3. Az előirányzat-maradványok kezelése 

26 

Az előirányzat-maradvány megállapítása és felhasználása a 2008-
2011. években részben felelt meg a jogszabályi előírásoknak, mivel eseten
ként a maradvány megállapítása és felhasználása nem szabályszerűen történt, 
továbbá azok dokumentálása nem volt teljes körű. A kötelezettségvállalással ter
helt maradvány megállapítása és felhasználása 2008-2011 évek között nem 
minden esetben felelt meg a vonatkozó előírásoknak. 

A 2009. évben kimutatott 141,9 M Ft kötelezettségvállalással terhelt maradvány 
felhasználását dokumentumokkal alátámasztani nem tudták47 • A 2010-2011. 
években a Mentésirányítási Rendszer Korszerűsítésére kapott támogatásból 
1,7 M Ft-ot kötelezettséggel terhelt maradványként szerepeltettek, annak ellenére, 

43 Ámr. 1 135. §(l) bekezdés és 137. §(l) bekezdés, Ámr., 76.§ (l) bekezdés és 79.§ (1)-(2) 
bekezdés, Á vr. 57.§ (l) bekezdés 58.§ (l) bekezdés 
44 Számv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdései 
45 Számv. tv. 166. §(l) bekezdés 
46 Ámr. 1 135. §(l) bekezdés és 137. §(l) bekezdés 
47 Számv. tv. 169. § (2) bekezdés 
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hogy a támogatás felhasználásáról szóló beszámolási kötelezettségnek 2010. októ
ber 18-án eleget tettek és azt a támogató elfogadta". 

A 2008-2010. években az Ámr.,,z-ben meghatározott összeget elérő dologi és fel
halmozási kiadásokat, valamint a működési és felhalmozási célra államháztartá
son kívülre átadott pénzeszközöket terhelő az előző évek előirányzat-maradványa 
terhére vállalt kötelezettségek Kincstárhoz történt bejelentésétigazoló dokumentu
mokat az ellenőrzés részére bemutatni nem tudták, ezáltal nem tettek eleget abi
zonylatok megőrzésére vonatkozó előírásoknak49• 

A 2012-2013. években előirányzat-maradvány megállapítása és felhasználása 
megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

A 2008-2013. években az OMSz összes kötelezettségvállalással terhelt előirány
zat-maradványa 8 818,9 M Ft volt, amelynek 47,7%-a működési célra, 52,3%-a 
felhalmozási célra keletkezett. Szabad előirányzat-maradványa az intézmény
nek mindössze a 2012. évben volt 0,6 M Ft összegben. 

A 2008-2013. évi szöveges beszámolókban az előirányzat maradvány értéke és 
összetétele bemutatásra került és megegyezett a számszaki beszámolókban fel
tüntetett előirányzat-maradvány értékéveL 

3.4. A fizetőképesség alakulása 

Az intézmény folyamatos fizetőképessége nem volt teljes körűen biztosított 
az ellenőrzött időszakban. Az OMSz 2008-2011. években előirányzat-felhaszná
lási terv készítési kötelezettségének a jogszabályi előírás ellenére nem tett ele
get50. A 2012. évben a bevételek beérkezésének és a kiadások teljesítésének üte
mezéséről az előírások ellenére likviditási tervet nem készített51

. Az intéz
mény 2013. évi likviditási terve, a várható bevételeket- ideértve az időszak ele
jén rendelkezésre álló készpénz és számlaállomány összegétis-alapul véve, havi 
ütemezéssei tartalmazta a teljesíthető kiadásokat. 

Az ellenőrzött időszakban a költségvetési egyensúlyt biztosító kormányzati intéz
kedéseket-előirányzat zárolás, maradványtartási kötelezettség - az OMSz végre
hajtotta, amelyek az adott év szakmai feladat ellátását nem veszélyeztették. Az 
OMSz az egyensúlyjavító intézkedések keretében elrendelt egyes eszközcsoportokra 
vonatkozó beszerzési tilalom előírásai alól két alkalommal kapott felmentést. 

Az év végére vonatkozó kedvező likviditásmutatók ellenére a 2012-2013. évek
ben év közben az OMSz likviditási problémája fennállt, amelyet a garantált bér
minimum miatti többletforrás biztosítása, a Ft/euro árfolyam változása miatti 
mentőhelikopter bérleti díj növekedés, illetve az üzemanyag ár növekedés, to
vábbá 2012-ig a légi mentés finanszírozása okozta. Az OMSz likviditási helyze-

48 Ámr.2 210.§ (l) bekezdés b) pont 
49 Számv. tv. 169. §(2) bekezdés 
50 2008. évben Áh t, 98.§ (2), 2009. január l-től Áht1 100/C §(l) bekezdés, 
51 Á vr. 122. §(l) bekezdés 
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tének enyhítésére az EMMI 2012. december végén 1464,5 M Ft összeg átutalásá
ról intézkedett. A központi költségvetési támogatáson felül további 200,0 M Ft 
OEP támogatás átutalása is teljesült. 

Az OMSz likviditási problémái miatt 2013. március 20-án keret előrehozási 
kérelemmel élt az O'EP felé. Az OEP a keret előrehozási kérelemnek helyt 
adott és az OMSz mentési tevékenységének finanszírozására az április havi elő
irányzatot 2732,2 M Ft-ra, 630,5 M Ft-tal növelte. Az intézmény vezetése a likvi
ditás javítása érdekében a 2012-2013. években intézkedési tervet dolgozott ki, 
amelyben bevételnövelő és költségcsökkentő intézkedéseket hoztak, ennek elle
nére a szállítói számlák határidőben történő kiegyenlítése nem volt minden eset
ben biztosított, ami azonban a napi feladatellátást nem veszélyeztette. 

Az intézmény a fizetőképességének fenntartása érdekében intézkedett a fennálló 
követeléseinek behajtására. Az OMSz-hoz kincstári biztost nem jelöltek ki, az el
ismert, esedékességet követő hatvan napon túli tartozásállománya nem haladta 
meg a kincstári biztos kijelöléséhez szükséges, az Áht. 1,,-ben előírt- az éves ere
deti kiadási előirányzatának 3,5%-a vagy ötvenmillió forint- határértékét Költ
ségvetési felügyelő/főfelügyelő kirendelésére sem került sor. 

4. Az OMSz VAGYONGAZDÁLKODÁSA 

Az OMSz vagyongazdálkodása részben volt szabályszerű az ellenőrzött 
időszakban. 

4.1. A vagyongazdálkodás szabályozottsága 
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A vagyongazdálkodással kapcsolatos feladat- és hatásköröket az 
SZMSZ-ekben általánosan meghatározták Az OMSz Leltározási, Értéke
lési, Selejtezési szabályzata, Számviteli politikája előírásokat tartalmazott a va
gyonnal történő gazdálkodásra - alapfeladat ellátásához rendelkezésére bocsá
tott vagyon nyilvántartásának, értékelésének, hasznosításának, selejtezésének
eljárási szabályaira. 

A mérleg alátámasztásának előírásait a 2003. évtől hatályos Értékelési Szabály
zatban, valamint a 2012. évi Eszközök és Források Értékelési Szabályzatában rög
zítették. A felesleges vagyontárgyak értékesítésére, valamint a térítésmentes át
adásra vonatkozó szabályokat, az üzemeltetésre, kezelésre útadott és átvett esz
közök selejtezését az intézmény 2012 évben rögzítette a Leltározási Szabályzatá
ban. A 2008-2013 években szabályozott volt a közbeszerzési eljárások rendje. 

Az 1987. évi Gépjármű Üzemeltetési Szabályzatot 2012 novemberében aktuali
zálták, a gépjárművek használatával kapcsolatos eljárást 2004. évben szabá
lyozták. Az intézmény a 2010. évben szabályozta, és 2012-2013 években aktua
lizálta a Hivatali Telefonhasználatra vonatkozó Szabályzatát. A szabályozott
ságra vonatkozó részletes megállapításokat a 2.1. fejezet tartalmazza. 
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4.2. Az eszközök és források értékének kimutatása, az eszközök 
értékének megőrzése 

A befektetett eszközök állományának értéke a 2008. évi 9134,7 M Ft-ról 
2013 év végére 11021,0 M Ft-ra növekedett, az összes eszközértékhez viszonyí
tott aránya 76,3%-ról 89,9%-ra változott. 

A 2008-2013 évek között a tárgyi eszközök 16,2 o/o-os növekedését az ingatlanok 
és kapcsolódó vagyoni értékű jogok 25,7 o/o-os, a beruházások, felújítások mint
egy 3,5 szeres növekedése határozta meg, csökkent a gépek, berendezések és fel
szerelések (24,1 o/o-kal), valamint a járművek értéke (12,7 o/o-kal). 

Az OMSz az ellenőrzött időszakban - a 2013. évi beruházási kiadások technikai 
jellegű előirányzat túllépése ellenére - a módosított felújítási és beruházási elő
irányzatok teljes összegét nem használta fel, a fel nem használt előirányzat ösz
szesen 4634,2 M Ft volt. A 2011. évtől a beruházások és eszközbeszerzések terü
letén az európai uniós források bevonására került sor, a tervezett fejlesztések idő
ben elhúzódtak a projektek lassú beindulása, előrehaladása miatt. Az OMSZ ki
emelt projektje a "Sürgősségi ellátás fejlesztése - mentés" elnevezésű EU-s (TIOP) 
projekt, amelynek keretösszege 10 940 M Ft. A projekt keretében újul meg az 
intézmény eszközparkja és mentőállomásai, ez utóbbiak új egységekkel bővül
nek. 

A forgóeszközök állományi értéke a 2008. évi 2832,6 M Ft-ról 2013 év végére 
1234,5 M Ft-ra, összes eszközértékhez viszonyított aránya 23,7%-ról 10,1%-ra 
csökkent a pénzeszközök értékének jelentős csökkenése miatt. A pénzeszközök 
2013. év végi értéke 22, 6o/o-a volt a 2008. év végi összeghez képest. A követelések 
összege a 2008-2013. években 22,9 - 50,2 M Ft között alakult, 2013 év végén 
25,6 M Ft-ot mutattak ki. A követelésállomány a teljes eszközérték 0,21-0,46% 
között volt, amely döntően az áruszállításból és szolgáltatásból származó köve
telés volt. 

29 
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Az OMSz eszközeinek arányát és változását az ellenőrzött időszakban a követ
kező diagram szemlélteti: 

. . . Az OMSz vagyongazdálkodási helyzete a 2008-2013 évek 
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A saját tőke nagysága a 2008. év végi 9 771,4 M Ft-ról 2013 év végére 
ll 136,4 M Ft-ra (l 365,0 M Ft-tal), l 4o/o-kal növekedett. A saját tőke aránya 
mutató a 2008. évi 81, 7o/o-ról a 2013. évre 91,0%-ra nőtt, ami a saját tőke forrá
sokon belüli részarányának növekedéséből adódott. A tartaiékek nagysága az 
ellenőrzött időszakban ingadozott, a 2008. évi 2 145,1 M Ft-ról 2013 év végére 
552,0 M Ft-ra csökkent. 

A 2008. december 31-ei kötelezettségek (rövidlejáratú, és szállítói kötelezettsé
gek, egyéb passzív pénzügyi elszámolások nélkül) 48,8 M Ft-ról 2013. év végére 
561,0 M Ft-ra emelkedtek, a 2009-2012 évek értékei 456,3 M Ft, 837,8 M Ft, 
853,7 M Ft 540,7 M Ft volt. A pénzeszközök (számlák) záró egyenlegei magas 
értéket mutattak, amelyek fedezetet biztosítottak a szállítói tartozások finanszí
rozására. 

Az OMSz mérlegtételeinek alakulását, változását részletesen a 3. sz. mellékletben 
szereplő mérlegadatok szemléltetik. 

A mérlegben kimutatott eszközök nyilvántartását, értékének megállapítását a 
Szám v. tv. és az Áhsz. előírásainak és belső szabályzatnakmegfelelően-az OMSz 
saját, használatba adott eszközeinek leltározása nem teljeskörűségemiatt- rész
ben szabályszerűen végezték el. 
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A kötelezettségek nyilvántartása, analitikus nyilvántartása és könyvelése során 
elkülönítve - az Áhsz. előírásaival összhangban - mutatták ki a tárgyévi költ
ségvetést terhelő előző évi és folyó évi, valamint a tárgyévet követő évi költség
vetést terhelő kötelezettségeket. 

A beszámolókban és a számviteli nyilvántartásokban kimutatott eszközök és for
rások állományának valódiságát- a Szám v. tv. és az Áhsz előírásaival összhang
ban - leltárakkal alátámasztották. 

A leltározás és a selejtezés végrehajtása részben felelt meg a Számv. tv. és 
az Áhsz. előírásainak. Az intézmény a mennyiségi felvétellel történő leltározást 
évente végrehajtotta, azonban az eszközöknél és készleteknél a 2008-2012 évek
ben nem a december 31-ei fordulónapra. Az évközi leltározást követően az év 
végi eszközértéket tételes egyeztetéssei állapították meg. Az üzemeltetésreá tadott 
eszközöket az üzemeltetést végző szervek (Légimentő Kht./Kft., Koraszülött men
tés alapítvány) a december 31-ei fordulónapra vonatkozó évenként elvégzett lel
tárral támasztották alá az Áhsz. 2010. évtől hatályos előírásának megfelelően. 
Az ellenőrzött időszakban az OMSz saját, használatba adott eszközeinek leltáro
zása nem volt teljes körű a jogszabályi előírások ellenére52 az átvevő szervezetek 
leltározásra vonatkozó adatszolgáltatásának hiánya miatt. 

A selejtezések végrehajtása megfelelt az OMSz selejtezési szabályzatában foglalt 
előírásoknak, ami megelőzte a leltározás végrehajtását. A selejtezésbe vont esz
közök bruttó értéke a 2008-2013 években l 788,4 M Ft volt. 

A beszerzett, létesített immateriális javak és tárgyi eszközök bekerülési 
értékének megállapítása, állományba vétele, év végi értékelése és az értékcsök
kenés elszámolása megfelelt a Számv. tv., az Áhsz., az Ámr.1_2 és az Á vr. elő
írásainak. 

Az OMSz-nak - a kezelt eszközök tekintetében - jogszabály által előírt vagyon 
visszapótlási kötelezettsége nem volt. A Vtv., az Nvtv., a Vtvr. alapján fennálló, 
a vagyon állagának megóvásával, értékének növelésével kapcsolatos kötelezett
ségeinek, valamint ezzel összefüggésben az Áhsz.-ben előírtaknak részben eleget 
tett. 

Az OMSz vagyono a 2008. évi ll 967,3 M Ft-os záró értékről 2013. év vé
gére 12 255,5 M Ft-ra, 2,4 %-kal növekedett, ami elsősorban a befektetett eszkö
zök 20,6%-os (l 886,3 M Ft-os) növekedésével függött össze. 

Az eszközök értékében és arányában bekövetkezett változást döntően az elszá
molt értékcsökkenéstmeghaladó összegű eszköznövekedés, a 2008-2013. évek
ben végrehajtott beruházások, felújítások, az időszak során elvégzett selejtezések 
eredményezték. Az OMSz adatszolgáltatása alapján az intézmény az ellenőrzött 
időszakban 8668,0 M Ft összegű értékcsökkenést számolt el, a tárgyi eszközök 
növekedése 15 290,0 M Ft volt, ami 76,4%-kal haladta meg az elszámolt érték
csökkenést. Az OMSZ a selejtezett tárgyi eszköz állományát a központi költség
vetés ből, OEP finanszírozásból és európai uniós pénzeszközökből pótol ta. 

52 Áhsz. 37.§ (1)-(3) bekezdések 

31 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

A tárgyi eszközök használhatósági foka (az eszközök nettó és bruttó érté
kének hányadosa) változó mértékben, de - a számítástechnikai eszközök kivéte
lével - minden eszköz csoport tekintetében romlott. A használhatósági fok az 
épületek és kapcsolódó vagyonértékű jogok esetében 83,8%-ról79,1 %-ra, az épít
mények és kapcsolódó vagyonértékű jogok 84,4%-ról69,0%-ra csökkent 2013 év 
végére az elmaradt felújítási, karbantartási munkák miatt. Az egyéb gépek, be
rendezések, felszerelések használhatósági foka 2008 évben 34,5% volt, ami 2013 
év végére 26,4%-ra csökkent. Ezen eszközcsoportban az ellenőrzött időszak má
sodik felében a szükséges beszerzések elmaradtak, alapítványoktól vettek át ala
csony használhatósági fokú eszközöket. A járművek használhatósági foka a 
2008 év végi 33,7%-ról 2013 év végére 17,6%-ra csökkent a 2012-2013 évi jár
műbeszerzések ellenére. A számítástechnikai eszközök használhatósági foka 
2008. évi 18%-ról 2013 évben 27,3%-ra emelkedett az eszközbeszerzések hatá
sára. 

Az elhasználódási szint és az értékcsökkenési leírási kulcs hányadosaként megha
tározott átlagos életkor az épületeknél a 2008. évi 8,1 évről a 2013-ra 10,5 évre, az 
építményeknél 5,2 évről 10,3 évre, az egyéb gépek, berendezések felszerelések ese
tében 4,5 évről 5, l évre, a járművek esetében 3,3 évről 4, l évre nőtt. Az átlagos 
életkor a számítástechnikai eszközöknél a 2008. évi 2,5 évről a 2013-ra 2,2 évre 
csökkent. Az egyes eszközöknél az átlagos életkor mutatóját befolyásolták az ér
tékcsökkenés eltérő mértékei. 

4.3. A vagyonelemek hasznosítása, vagyonátadás- és átvétel 

32 

Az ellenőrzött időszakban az MNV Zrt., illetve az irányító szervek engedélyéhez 
kötött értékesítés nem volt az OMSz-nál. 

Az OMSz vagyonhasznosítási bevételei felhasználásának szabályszerűsége nem 
felelt meg az Áht. 1,2, az Á vr., az Nvtv., Vtv., Vtvr. vonatkozó előírásainak, 

A 2010. évi gépjármű értékesítéseknél a jogszabályi előírásokkal 53 ellentétben az 
értékesítés dokumentumai az állami vagyonnal való felelős gazdálkodást, a gép
jármű eladás tekintetében a versenyeztetés megtörténtét nem támasztották alá 
dokumentumokkaL 

A bérlők kiválasztása a jogszabályi előírások ellenére54 esetenként nem verse
nyeztetéssei történt. 

Az OMSz 2008-2013. évi üzemeltetésre átadott, átvett vagyon átadás-átvételei 
megfeleltek a Számv. tv., az Áhsz, az Áht. 1,2, vonatkozó előírásainak. Az üzemel
tetésre átadott, átvett vagyon átadás-átvétele szerződésen alapult. Az üzemelte
tésre történt átadás a közfeladat ellátással összhangban történt, az OMSz egész
ségügyi intézményeknek, és alapítványokat adott, illetve azoktól vett át eszkö
zöket. 

A 2009 és 2011 években az üzemeltetésre útadott vagyonelemek között jellem
zően az egészségügyi szervezetek használatába adott telefonok voltak. Az OMSz 

53 Vtv. 34§ (2) bekezdés a) és b) pont és a Vtvr. 24.§ (l) bekezdés 
54 Vtv. 24. § (l) bekezdés 
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a 2012-2013 években 409,8 M Ft bruttó értéken vagyonkezelői jog átadásával 
adott át mentő légi járműveket. Az átvett vagyonelem között számottevő volt az 
OMSz Alapítványtól átvett (használt) eszközök mennyisége. 

A 2011. és 2013. évi térítésmentes átadások az ingatlanvagyont érintették (201 2 
évben az ingatlanokhoz kapcsolódó eszközöket). Az ingatlanok térítésmentes át
adása-átvétele az önkormányzatokkal kötött megállapodásokon alapult. Az esz
közöknél a térítésmenetes átadás-átvétel a kis értékű, nullára leírt eszközöket 
érintette. Az átadás-átvételt a megállapodásokban foglaltaknak megfelelőerr do
kumentáltan hajtották végre. 

Az OMSz 2008-2013. éveket érintő vagyonelemek tulajdonjogának térítésmentes 
átadás-átvételei megfeleltek az Áht.,," a Vtv., a Számv. tv., valamint az Áhsz. 
vonatkozó előírásainak. A 2008-2013. évek során végrehajtott térítésmentes va
gyon átadás-átvételek az OMSz közfeladatainak ellátásával összhangban tör
téntek. 

4.4. Az eredményszemléletű számvitel bevezetése 

Az OMSz az eredmény szemléletű számvitel bevezetésével kapcsolatban az ál
lamháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos feladatokról 
szóló 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben előírt feladatokat végrehajtotta. A ren
dező médeget 2013. december 31-ei mérleg-fordulónappal- a 36/2013. (IX. 13.) 
NGM rendelet 2. § (l) bekezdése szerint, a 8. § (2) bekezdés a) pontjában előírt 
határidőre elkészítette. 

5. Az ÁSZ KORÁBBI ULENŐRZÉSEI SORÁN TETT JAVASLATOK HASZNO

SULÁSA 

Az ÁSZ a 2012. és a 2013. évi költségvetés végrehajtásának ellenőrzése keretében 
ellenőrizte az intézményt. 

A Magyarország 2012. évi központi költségvetése végrehajtásának ellenőrzéséről 
szóló 13080. szám ú és a 2013. évi központi költségvetése végrehajtásának ellen
őrzéséről szóló 14207. számú jelentésében az ÁSZ az OMSz esetében a beszámo
lók megbízhatóságát nem befolyásoló hiányosságokat, szabálytalanságokat tárt 
fel. 

A 2012. évi ellenőrzés kötelezettségvállalással terhelt maradvány jogszerűtlen 
megállapítására tett megállapításait felsővezetői értekezleten megtárgyalták a 
hibás gyakorlat megszüntetése érdekében. A jogszerűtlen tevékenység az OMSz 
2013. évi tevékenységében nem ismétlődött, mivel az előirányzat-maradvány 
megállapítása és felhasználása megfelelt a jogszabályi előírásoknak, így az ÁSZ 
ellenőrzés megállapításai hasznosultak. 

A 2013. évi ÁSZ ellenőrzés megállapításai részben hasznosultak. A kifogásolt 
szabálytalanságok megszüntetésére a főigazgató szóbeli intézkedésére elkészítet
ték a hat hónapon belül lejáró közbeszerzési szerződések nyilvántartását és a 
szükséges új eljárások megindításáról a gazdasági igazgató írásban tájékoztatást 
készített a főigazgató részére. A gazdálkodási jogköröket 2014. szeptemberben 
felülvizsgál ták. A gazdálkodási jogkörökre jogosultak aláírás mintájáról az Á vr. 

33 
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60. § (3) bekezdésben előírt, és a Kötelezettségvállalási szabályzatban meghatá
rozott naprakész nyilvántartást nem vezetlek. 

6. A GAZDASÁGOSSÁGI, HATÉKONYSÁGI ÉS EREDMÉNYESSÉGI KÖVE

TELMÍNYEK KIALAKÍTÁSA ÉS MŰKÖDTETÍSE 

34 

Az OMSz gazdálkodása során a gazdaságossági, hatékonysági és eredményes
ségi követelmények kialakítása és működtetése a gépjármű üzemeltetés ki
vételével nem történt meg. Stratégiai dokumentumokban a gazdálkodásra vo
natkozó mérhető célt nem határoztak meg. 

A pénzügyi gazdálkodáson belül a költségvetés-készítés területén alakítottak ki 
bázis viszonyszámokat az elemi költségvetésben meghatározott kiemeit elő
irányzatok teljesítésének méréséhez, az eredményesség értékelésére. Jntenzitási 
viszonyszámokat, ezen belül fajlagos mérőszámokat a gazdaságosság és haté
konyság mérésére nem alakítottak ki a pénzügyi gazdálkodásban. 

A vagyongazdálkodás esetében a gépjármű üzemeltetés területén gazdaságos
sági, hatékonysági és eredményességi mutatókat egyaránt kialakítottak, azokat 
folyamatosan nyomon követték. A feladatok száma és a kiadások összege emel
kedett 2008-2013 évek között. A saját gépjárművek egy futott km-re jutó közvet
Jen üzemeltetési kiadása (fajlagos kiadás) 36,9%-kal, 66,6 Ft/km-re nőtt, de a 
fajlagos üzemeltetési kiadás továbbra is a referenciaértéken (50-150 Ft/km) be
lül, annak alsó felében maradt. 

Az OMSz 2008-2013 között a célkitűzések és a teljesítménykövetelmények nyo
mon-követési rendszerét nem alakította ki, vezetői kontrolling, egységes infor
mációs rendszer nem működött. Belső szabályozásban a gazdálkodási ügyrend 
tartalmazta a mutatószám-rendszerek kialakításának és működtetésének köve
telményeit. 

A stratégiai dokumentumokban, belső szabályzatban és főigazgotói utasítások
ban megjelölt célok az ellenőrzött időszak végére részben teljesültek. 

Az ellenőrzött években a mentőjárművek beszerzése nem volt tervszerű. Az OMSz 
járműállományának elhasználódási szintje a 2008. évi 72,6%-os értékről - a be
szerzések hiányamiatt- 2011-re 91,9%-ra emelkedett, amely rendkívül alacsony 
használhatóságot jelentett. Az új beszerzések eredményeként az elhasználódási 
szint 2013-ra 79,5%-ra javult. 

A mentőjárművek tartalékállományára vonatkozó célkitűzések részben teljesül
tek. A tartalékállomány célértékét a mentőkocsik esetében a 2013. évben nem 
sikerült teljesíteni. Az eset és rohamkocsiknál az OMSz kimutatása alapján a 
tartalékállomány éves átlagos szintje meghaladta az elvárt szintet. 

Az OMSz főigazgotói a 2008-2013. évekre a belső kontrolJok működéséről szóló 
vezetői nyilatkozatot kiállították az Ámr.1,2 és a Bkr. előírásainak megfelelően. 

A belső kontrolJok működése keretében a gazdaságosság, hatékonyság és ered
ményesség követelményeinek érvényesítéséről kiadott vezetői nyilatkozatok nem 
voltak teljes mértékben helytállóak, mivel a pénzügyi gazdálkodás területén 
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csak a költségvetés-készítés esetében a kiemeit előirányzatok alakulásának nyo
mon-követésére alkalmaztak mutatókat, a vagyongazdálkodás esetében csak a 
gépjármű állomány üzemeltetésére és az energiafelhasználásra alkalmaztak 
mutatókat. 

7. Az INTEGRITÁS KONTROLLOK KIALAKÍTÁSA ÉS MŰKÖDTETÉSE 

Az intézmény nem vett részt az ÁSZ 2013. évi integritási szemlélet fejlesztésében, 
ezért az ellenőrzés keretében került sor egy kérdőív kitöltésére. Ennek kiértékelé
sét a 3. szám ú Függelék tartalmazza. 

Budapest, 2015. hónap oJ . nap 

,..,.,,.,m,.,,_,,,, 

··· .. ,\r[l;z_, J.,fJ ( 
\ 
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J 
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Melléklet: 7 db 

Függelék: 4 db 
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2. 

3. 

4. 
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1. SZ. MELLÉKLET 

A V-0745-348/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése szabályszerűségének alakulása az OMSz-nál 

Megnevezés 2008.év 2009.év 2010.év 2011. év 2012.év 2013.év 
2008-2013. évek 

együttesen 

nem volt nem volt nem volt nem volt 
részben részben 

nem volt 
Kontrollkörnyezet 

szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 
szabályszerű szabályszerű 

szabályszerű 
volt volt 

nem volt nem volt nem volt nem volt 
részben részben részben 

Kockázatkezelési rendszer 
szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

volt volt volt 

Kontrolltevékenységek 
nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt 

szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

Információs és nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt 
kommunikádós rendszer szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

részben 
részben részben részben részben részben részben 

Monitoring rendszer 
szabályszerű volt 

szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

volt volt volt volt volt volt 

A belső kontrollrendszer nem volt nem volt nem volt nem volt 
részben részben 

nem volt 
szabályszerű szabályszerű 

összevont értékelése szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 
volt volt 

szabályszerű 

*Az értékelés eltér a "JELENTÉS a 2012. évi zárszámadásról • Magyarország 2012. évi központi költségvetése végrehajtásának ellenórzésér61, 13080, Il 200 2/ l" 7. sz. melléklete szerinti minősítéstóL me rt 
jelen ellenőrzés keretében nagyobb súllyal rendelkezett a szabályozottsúg kialakítása. 



Az OMSz bevételi, kiadcisi elóirúnyzatainak és telJesi tésének, és létSZÓIDÓllQk alakalása a 2008-2013. közötti években 

2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 

Megnevezés 
Előirányzat Előiró.nyzat Előirányzat Előirányzat 

Teljesítés Teljesítés Teljesítés Teljesítés 
Eredeti Módositott Eredeti Módosított Eredeti Módositott Eredeti Módosított 

KIÁ.DÁSOK . · .. · > ·.·• . . .. .. ··. • .. · .. · .. ·.·.··•··.·.···• . l .. · . 
Személy! juttatások 15046,2 16057,8 15350,2 14 584,8 16 022,3 15 740,9 15 105,4 15 739,7 15 439,2 15 414,3 15 967,5 lS 577,7 

Munkaadótterhelő 'árulékok 4817,6 5083,4 4897,3 4 670,4 5 049,1 5 047,3 3 983,9 4 494,3 4 481,0 4 070,7 4 724,3 4 573,8 

Dologi kiadások 2449,2 4415,7 3749,2 3 516,0 4 124,7 3 749,7 3 171,6 3 988,2 3 770,8 5 160,5 5160,1 4 941,5 

Egyéb folyó kiadá>ok 0,0 410,8 410,2 21,1 351,5 342,6 546,0 485,3 617,7 690,1 748,3 758,3 

Támoqatásértékű működési kiadások 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o 0,0 0,0 

Támogatásértékű felhalmozási kiadások 0,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Elózó évi elóiránvzat átadás 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Múködési célú pénzeszköz átadás 587,0 2004,5 2003,9 578,2 2 119,4 2 119,4 578,2 l 990,8 l 990,7 320,8 l 981,1 l 981,0 

Felhalmozás! célú pénzeszköz átadás 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 180,0 180,0 0,0 0,0 0,0 

Ellátottak pénzbeli juttatósai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o 0,0 0,0 

Egyéb juttatás 0,0 10,4 10,3 0,0 9,0 9,0 0,0 8,6 8,6 0,0 0,0 0,0 

Felúiítás 0,0 326,5 100,3 0,0 404,1 392,6 0,0 115,5 67,9 0,0 343,2 134,7 

Intézményi beruházási kiadásokÁFÁ-val o 1210 907,7 0,0 469,3 326,2 0,0 395,3 141,5 0,0 2 584,5 512,6 

Központi beruházási kiadásokÁFÁ-val 0,0 0,0 0,0 0,0 o, o o, o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Lakásépítés kiadásai ÁFÁ-val 0,0 o, o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Összesen 22900,0 29524,1 27434,1 23370,5 28549,4 27727,7 23385,1 27397,7 26697,4 25656,4 31509,0 28479,6 

BEVÉTELEK •· 
.. . ··•·· 

•· ... • .. ·.· .. .. ·· • .• . !·.1• 
······ . 

l 
.. · •• .. ·· ·•· .. 

Közhatalmi bevételek 0,0 0,0 o, o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Intézményi múködési bevételek 526,4 541,1 498,7 526,0 526,0 391,7 526,0 608,0 608,0 526,0 526,0 396,7 

Múködési célú pénzeszköz átvételek 0,0 7,0 6,6 0,0 0,0 7,1 0,0 7,1 7,4 0,0 3,5 3,5 

Felhalmozás! bevételek o, o 48,5 54,2 0,0 6,6 7,7 0,0 11,6 11,6 0,0 0,0 0,0 

Felhalmozás! célú pénzeszkö.t. átvételek 0,0 0,0 0,1 O, O 0,0 o.o 0,0 0,0 o, o 4,7 4,7 

Irányító szervtól kapott támoqatás 587,0 3713,1 3713,1 546,3 2 207,3 2 207,3 526,4 l 232,8 l 232,8 269,0 2 232,4 2 232,4 

Támogatás értékű működési bevétel 21786,6 23643,0 23735,6 22 298,2 23 459,3 23 475,0 22 332,7 24 043,1 24 058,0 24 861,4 26 125,2 26 337,9 

Támoqatás értékű felhalmozás! bevétel 0,0 140,3 139,9 0,0 91,1 91,2 0,0 170,8 170,8 0,0 671,4 671,3 

Eleizó évi maradvány átvétele 0,0 99,0 99,0 0,0 105,0 105,0 0,0 612,7 612,7 0,0 l 230,3 l 230,3 

Elóiránvzat maradvány felhasználás 0,0 1332,1 1275,9 0,0 2 154,1 2 154,2 0,0 711,6 679,6 0,0 715,5 680,3 

ÖSszesen 22900,0 29524,1 29523,1 23370,5 28549,4 28439,2 23385,1 27397,7 27380,9 25656,4 31509,0 31557,1 
Költsé vetési en edéi ezett létszámkeret (ffi) 7 055 7 075 7 075 7 182 

tla os statisztikai állomán létszám (fő) 6824 6 873 7 075 7 022 

2012. év 

Előirányzat 

Eredeti Módosított 

.·.· 

15 792,3 19 200,2 

4 432,7 5 546,3 

5 978,3 5 738,3 

715,3 952,8 

0,0 0,0 

O, O o, o 
0,0 0,0 

51,8 24,8 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

0,0 261,5 

137,4 3 714,9 

0,0 0,0 

0,0 0,0 

27107,8 35438,8 

"' 
0,0 0,0 

526,0 526,0 

0,0 5,6 

0,0 o, o 
0,0 0,0 

520,4 2 755,1 

26 061,4 27 703,5 

o, o 96,4 

0,0 l 239,5 

0,0 3112,7 

21107,8 35438,8 
7 379 
7 214 

2. SZ. MEUÉKLET 

A V-0745-348/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

adatok: millió Ft-ban 

2013. év 

Előirányzat 

Teljesítés Teljesítés 
&edoti Módosíto 

. .. ·· ·.· . . 

18 371,2 lS 911,9 19 385,1 19 201,E 

5 486,5 4 472,2 5 543,1 5 543,] 

5 195,7 6 710,8 7 572,7 6 401,~ 

952,3 O, O o, o O, C 

0,0 0,0 0,0 o, c 
o, o o, o 260,1 260,1 

0,0 

24,7 0,0 0,0 o,c 
o, o 0,0 o, o O,C 

0,0 0,0 0,0 o, c 
114,5 0,0 o, c 

255,0 o, o 120,8 57,8 

2 246,2 0,0 2 267,5 2 436,5 

o, o 
0,0 0,0 0,0 0,0 

32531,6 27209,4 35149,3 33 900,5 
. . ·. · ... · .. · ... .. 

0,0 0,0 0,0 0,0 

499,1 526,0 529,0 499,9 

7,1 0,0 403,5 33,9 

5,7 0,0 30,3 31,4 

0,0 0,0 0,0 0,0 

2755,1 383,0 842,8 842,8 

26 416,4 26 300,4 30 693,1 29 900,4 

96,4 o, o l 050,3 l 543,7 

l 239,4 o, o 0,0 0,0 

3 112,7 0,0 l 600,3 l 573,0 

34131,9 27209,4 35149,3 34425,1 
7 432 
7 228 



OMSz mérlegadatai és változások a 2008-2013. közötti években 

Megnevezés 
2008.év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 

millió Ft-ban 

IMMATERIÁLIS JAVAK 89,0 107,6 109,5 68,7 89,6 

TÁRGYI ESZKÖZÖK 8 674,3 8 135,2 7 734,9 7 675,0 9 026,0 

BEFEKTETETT PÉNZÜGYI ESZKÖZÖK 59,8 77,9 82,5 96,0 107,3 

ÜZEMELTErÉSRE ÁT ADOTT, 
311,6 125,3 55,9 260,7 671,6 

VAGYONKEZELÉSBE VETT ESZKÖZÖK 

BEFEKTETETT ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 9 134,7 8 446,0 7 982,8 8100,4 9 894,5 

KÉSZLETEK 614,7 830,4 686,1 862,8 749,7 

KÖVETELÉSEK 27,7 22,9 47,0 33,2 50,2 

ÉRTÉKPAPÍROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

PÉNZESZKÖZÖK 2 166,3 l 469,6 1492,2 3 709,5 2 327,5 

EGYÉB AKTÍV PÉNZÜGYI ELSZÁMOLÁSOK 23,9 44,8 53,9 281,2 150,1 

FORGÓESZKÖZÖK ÖSSZESEN 2 832,6 2 367,7 2 279,2 4 886,7 3 277,5 

ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 11967,3 10 813,7 10 262,0 12 987,1 13172,0 

SAJÁTTŐKE 9 771,4 8 882,5 7 923,5 8 177,3 10 169,8 

TARTALÉKOK 2 145,1 711,6 715,5 3 112,7 l 600,3 

KÖTELEZETTSÉGEK (EGYÉB PASSZÍV PÜ-I ELSZ 
48,8 456,3 837,8 853,7 540,7 

NÉLKÜL) 

EGYÉB PASSZÍV PÉNZÜGYI ELSZÁMOLÁSOK 2,0 763,3 785,2 843,4 861,2 

FORRÁSOK ÖSSZESEN 11967,3 10 813,7 10 262,0 12 987,1 13 172,0 

3. SZ. MELLÉKLET 

A V-0745-348/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2013. év Változás (2013/2008) 

%-ban 

299,7 210,7 336,7% 

10 081,9 1407,6 116,2% 

116,9 57,1 195,5% 

522,5 210,9 167,7% 

ll 021,0 l 886,3 120,6% 

639,9 0,0 O,Oo/o 

25,6 -2,1 92, 4o/o 

0,0 0,0 O,Oo/o 

489,2 -1 677,1 22, 6o/o 

79,8 55,9 333,9% 

l 234,5 -1 598,1 43,6o/o 

12 255,5 288,2 102,4% 

11136,4 l 365,0 114,0% 

552,0 - l 593,1 25,7% 

561,0 512,2 1149,6% 

6,1 181,5 305,0% 

12 255,5 288,2 102,4% 
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Ügyintéző: Dr. Sepsey György 

Jktatószám: 34226/2015. 

Domokos László Úr 
Elnt)k 

Állami Számvc\'Öszék 

l 052 Budapest 
Apáczai Csere János utca l O. 

Mc\léklct: J db. 

Ügyintézöjiik: 
1-livatkozási 
számuk: 

Tisztelt Elnök Úr! 

• www.mentok.hu 

Köszönettel megkaptuk az Állami Számvevőszék jelentéstervezeiét "Az Országos 
Mcntőszolgálat cllenörzéséről - A központi alrendszer egyes intézményei pénzügyi és 
vagyongazdálkodásának ellenőrzése" címmel. 

Ezen tervezetben szerepi ő megállapításokra részleteiben a me! lékelt meg_jegyzésekben térünk 
ki, de ezt mtgclözöcn tisztelette! tájékoztatom a követkczökrö/; 

A számvevőszék i jelentésben számos esetben szerepel, hogy az OMSZ dolgozói nem tudták a 
kért dokumentumokat a vizsgálatot végzők rendelkezésére bocsájtani. Ennek részbeni oka, 
hogy a 2013. év eleji vezetöváltást követően az új vezetés a szakmai feladatvégzés 
színvonalának erösítése érdekében jelentös mértékü személycseréket hajtott végre, döntően a 
gazdasági terilleten, így a korábbi évek működését ismcrö vezetök ma már nem dolgoznak az 
OMSZ~nál. 

Ezen szcmélyi változások egyben az okai is annak, hogy a két1 személyi fclelősségek 
megállapítását követően telelösségre vonást aligha lehet érvényesíteni. 

A szcmélyi vúltozások mellctt az irattárazási tevékenység nem kellő színvonala is sajnálatos 
oka a nem kielégitő mét1ékű dokumentáció-átadásnak. A hiányos dokumentáció a 2008-2013. 
évekre vonatkozóan általánosságban visszavezethető az Intézmény korlátozott irattárazási 
lehetőségeire is, valamint arra, hogy a 2008~2010. évekre vonatkozóan nehezen fCilelhetök 
voltak a bizonylatok. A korábbi irattúr a Központi Irányító Csoport új helyre történö 2014. évi 
költőztetése miatt áthelyezésre került, ezáltal sok dokumentum összekeveredett, vagy nem 
volt megtalálható. További tényezőként említhető, hogy e számvevőszéki vizsgálatra olyan 
idöszakban került sor, amikor már e/kezdődtek a 2014. évi mérlegbeszámoló előkészítésének 
munkálatai, amely körülmény - ligyclemmel a a számviteli előírások 2014. évi jelentős 
változására - nagyfokú lctcrheltségct okozott. és nehezítette a számvevők kéréscinek 
megfelelő minőségben és határidőben IÖJ1énö teljesítését. 

l 
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A fentiek mcllctt a számvevök által számos esetben joggal kifog:isolt, a gazdálkodás 
eredményességét, gazdasúgossúgát, hatékonyságát kifejező mutatók hiánya ana is 
visszavezetht'ti), hogy a konibbi években szígetszeríien müködtck a gazdálkodás információs 
alrendszerei. így a számvevök által megjelölt mutatók ligyelésc ezekből nem. vagy csak 
nagyon nagy rúforditások alapján lett vol nu biztosítható. 

A jelentéstervezet egyes megállapítúsai is tartalmazzák: a 2013. év második felétölszámos 
olyan intézkedés, kezdeményezés figyclhctö meg az OMSZ miíködésében. amelyek a 
kifogásolt hiányosságok mielőbbi megszünletésére irányulnak. Ehhez sajnos az Európai 
Uniós támogatásból megvalósítolt és 2013. év végén bevezetell integrált gazdasági 
infonnációs rendszer még nem ny(ÜI kellő támogatást. 

Tisztelettel javnsoljuk. hogy hasonló vizsgálatok esetében a jelentés ana is téljen kL milycn 
okokra vezethető vissza a hiányosságak kialakulása. illetve hogy az adott intézmény tárgyi és 
személyi feltételei megfelclöek-e a hiányosságok megsziintctéséhcz. A'l.. uniós fornísból 
megvalósult integnílt vezetöi infonnációs rendszer müködésbcli hiányosságairól a jelentés is 
tartalmaz megállapításokat. Utóbbiakhól adódóan a pénziigyi folyamatok (pl.: költségvctés
Készítés. adatszolgáltatás, könyvvezetCs, bcszámoló-készités) gazdaságos, hatékony, 
eredményes müködésének értékelésérc elérhető Cs felhasználható adatok köre csak 
korlátozottan tette volna lehetövé az emlitett folyamatok vonatkozásában megalapozott 
teljesítménymutatók alkalmazását. Az említett hiányosságok megszüntetése részben 
fejlesztési f{)JT<Ís, részben humán kapacitás kérdése. Mindkettő viszont csak a költségvetési 
támogatás növelésével biztosítható. miközben évek óta nem fogadják e! az OMSZ 
költségvetési terveiben az ezen feladatokra megjelölt többlettámogatási igényeket. 

Ugyanezt lehet mondani a szakmai feladatok gazdaságossági mérése esetében is. Évek óta 
szorga\mazzuk: karjon az OMSZ többlet létszámot és ehhez forrást, hogy mindcn megyébcn 
legyen két szakmai felclősünk, aki a mentési feladatok végrehajtásának szakmai 
felülvizsgálatát elvégzi és értékeli, hogy a beavatkozások orvos szakmai szempontból 
megfelelőek voltak-e, illetve a f'c!haszmílt egészségügyi .,anyagok'' fajtájn, mennyisége 
indokolt volt-e. Sajnos eiTC scm kap az OMSZ többlettámogatást 

Tisztelenel köszönjük ezúton is az ellenőrzésben részt vcvö számvcvők támogató 
hozzáállását és alapos munkáját. 

Budapest. 20! 5. június 30. 

Tiszteleltel: 
l 

Dr. Buníny BC!a 
Főigazgató 

Me!!ék!et: Részletes észrevételek ,_Az Országos Mentőszo!gálat el!enörzéséröl - A központi 
alrendszer egyes intézményei pénzügyi és vagyongazdálkodásának ellenőrzése'· címü 
jelentéstervezethez 
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Részletes észrevi-tel ck "Az Orsz:lgos Mcntőszolg:Hat clh.•nő1·zéséről- A központi 
alrendszer egyes intézményei pénzügri és vngyongazd:ílkod:ísának clh.•nől·zésc" cím ü 

jclcntéstcr.,.ezcthcz 

A jelentéstervezet 7-8. oldala a következőket rögzíti: 

l. ÖSSZEGZŐ MEGÁlLAPÍTÁSOK, KÖVHKEZTHIÉSEK, 
JAVASlATOK 

. -A~·ko·ntrOJiteV~Jreny;~··"ke;etébe-n-·apéi!Zii9YiéS'"'Vö9yöngaidólkorláSi7ói}rO~~· 
malokhoz kapcsolódó jogosultságok és jogkörök kialakítása és múködtetése az 
el lénőrzött időszakban összességében,.·és évenként sein telelt meg a jogsza
bályí ~lőírásoknak. A gazdálkodás során a kontrolltevékenység részekent nem 
volt biztosított o folyamatba épített, előzetes~ utólagos és vezetőÍ ellenőrzés, a 
belső kontrolJok nem tárták feJ a pénzügyl szabó.lyszerűségi hiányosságokat. Az 

A jelentéstcrvezet hivatkozott része alani<i.n a gazd<i.lkod<i.s során a kontrolltevékenység 
részeként nem volt biztosított a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetöi ellenőrzés, a 
belsö kontrollok nem t<lrt<lk fel a pénzügyi s?""'lbályszcrlíségi hiányosságokat. Ugyanakkor a 
jelentés 8. oldalán u jelentéstervezet rögzíti, hogy a belső ellenőrzés filggetlensége 
meg valósult, kialakítása és müködtetésc megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 
Fenti megállapítás alapján az OMSZ belsö ellenörzési osztálya az intézeti bclsö 
kontrollrendszer egyik elemének a manitoring rendszemek a részeként maradéktalanul cikitta 
a jogszabályok által clöírt feladatait, ennek keretében a Ber. illetve a Bkr.-ben rögzített 
biz.onyosságot adó tevékenységél is. 
A belső ellenörzés az ÁSZ által vizsgált időszakban a bizonyosságo\ adó tevékenység 
keretében többek között pénzügyi. szabályszerüségí, és rendszervizsgálatok keretéhen is 
vizsgálta az intézeti kontrolltevékenységek kialakítasának és müködtetésének rendszerét. Az 
elkészített, lezárt belső ellenőrzések közel 200 javaslatot fogalmaztak meg az ellenőrzött 
idöszakra vonatkozóan - utóbbiak az ÁSZ részére is továbbításra kerültek, a vizsgálat során 
kért adatszolgáltatások keretében amelyeknek egy jelentős része az intézeti 
kontrolltevékenységek fejlesztésére, a kontrolltevékenységek működtctésébcn tapasztalt 
hiányosságok felszámolására hívta fel a figyelmet. A belső ellenőrzésnek az említett. a 
kontrollak eredményességének és hatékonyságának értékelésére, fejlesztésérc irányuló 
feladatait az NOM által kiadott ,.Magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok" 
jegyzéke is rögzíti, amely a Bkr. előírásai alapján fontos alapdokumentuma az intézeti belső 
ellenőrzési tevékenység kinlakítás<inak. működtetésénck 

Fentiek alapján a tervezet azon kijelentését. me!y szcrint a belső kontrollok nem tárták fel a 
hiányosságokat kérjük módosítani. 

3 
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A jelentéstcrvezet R. oldala u következöket rögziti: 

l. ÖSSZEGZŐ M!EGÁHAPÍT ÁSOJK, JKÖVUKEZHTÍS!EK, 
JAVAStATOK 

Az ellenőrzött időszakban oz információs és lwmmunikó.ciós rendszer ki
alakítása és működtetése nem me9f~eleJö mlnősítésú volt. Az OMSz belső jelen
téstételi és oz információóramlós rendszerét nem alakította ki megfelelően, és a 
2008-2012. években teljes körűen nem rendelkezett a jogszabályok cíltal előírt 
szabályzatokkaL Az OMSz honlopjón közzételt adntok nem voltak teljes körűek 
a számviteli törvény szerinti beszámolókat illetően, az archlválondó adatok o 
honlapon nem voltak elérhetőek. 

Fentiekben hivatkozott kijelentés pontosilást igényel. tekintve, hogy egyrészt nagymértékben 
leszükiti az ado\1 terliletel a közénlckü adatok honlapon történő közzététclének 
hiányosságaira, másrészt 2012. évtől kezdőd6en jelentős clörelépésck történtek fl hivatkozott 
intézeti belső kontrollrendszer elem. azaz az intézeti infbrmáciús és kommunikációs 
rendszerek kinlakításáhan. müködtetésébcn az alábbiaknak mcgfelclöen, 

A belsö intézményi információs portálhoz való hozzáférés kiterjesztésre került, a 
kapcsolódó technikai feltételek kiépítése a mentöállonuísokon megtörtént 
Az intézményi oktatási portál - valamennyi érintett szervezeti és felhasználói szint 
bevonásával ·~ fejlesztése megtörtént Az oktatási anyagokhoz történö teljeskörü 
hozzáférés, az e-leaming képzések a dolgozók részérc biztosítoltá váltak. Az 
oktatási portál üzemeltetése során intézményünk kiemeit figyelemmel kezeli a 
portál müködésévcl kapcsolatos felhasználói visszacsatolásokat ennek érdekéhen 
az intézményi munkavállalók kérdőíves formában folyamatosan é11ékclik a portál 
által nyújtott szolgáltatások minöségét. 
2013. év második felétöl teljes kör(ícn kialakításra keriilt a vezetöi értekezletek 
rendszere. A Gazdasági Igazgatóság és a többi szakmai terület rendszerességgel 
beszámol a szcrve:r.eti egységcit érintő feladntok megvalósulás1íróL a szcrvczcti 
egységek vonatkozásában a fOlyamatba épített vezetöi ellenőrzés mi\ködéséről. A 
heti rendszercsséggel mcgtm1ott vezérkari operatív illctöleg clemzö értekezletek 
biztosítják, hogy a bclsö kontrollok - beleértve a FEUVE rendszert is -
müködéséröl a mcgfelelö, intézkedésekre alkalmas, JO!yamatos információk 
megvitatásra kerüljenek az OMSZ vezetése részéről. illetőleg ezáltal a megoldási 
javaslatok hasznosulása is fOlyamatosan nyomon követett. 

A jelentéstcrvezet 9. oldalán található megállapítást, miszcrint az OMSZ öt esetben a 
pénzeszközeitadásokat nem dokument:ílta, azonban szükségesnek tarijuk megemlíteni, hogy 
ezek a pénzeszköz átadások egyike a Légimentö Nonprofit Kft.-nek történt az úrvízi 
védekezés kapcsán, a többi pedig valószínüsithetöcn a koraszillött mentést végzö 
alapítvúnyok linonszírozásához kapcsolodat t. 

J\ jelentéstcrvezet l O. oldal{mtalálható az a megállapítás. miszerint a gazdálko,l<isi jogkörökre 
jogo~m!tak aláínís mintájáról az OMSZ nem vezet naprakész nyilvántartást. 
Megítélésünk szeríni az OMSZ vonatkozó nyilvántartása, akár az egyedi kartonok, akár az 
excel lábiában vezett összegzésck, naprakésznek minősíthetök. Természetcsen a szcmélyi 
változások következtében a nyilv{mtarlások aktunliz:ílása csak ukkor valósul meg, amikor a 
Pénzügyi oszt{lly ezekről u változásokról éJ1cslil és ekkor indíthaüa a módosítúsokat. 
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Tekintettel az OMSZ szervczcti széltagoltságáru az ahHrások beszerzése időigényes. 
Példaként említenénk meg. hogy jelenleg 448 személy! tartalmaz a nyilvúntartásunk, cbböl 
kötclczcttségvállalók: 29 fő, ellcnjcgyzök: 26 fi). érvénycsítök: 38 fö, utalványozók: 44 fi\ 
teljesítésigazolók: 194 fO állomásvczetö és 117 fö rcgiomílis és szakmai vezető. Utóbbiak 
mindegyike az ország killönböző szegleteiben talú\ható. Ezen megjegyzésünk a tcrvezet 31. 
oldalón található mcgállapílásru is vonatkozik. 

A jelentéstervezet ll. oldalán szcrcplö megállapitás szcrint az OMSZ bevételi elöirányzata 
2012 és 2013. években nem volt közgazdaságilag megalapozott. 
Ezt a mególlapítást vitatjuk, mert Az elemi költségvetést a fCjczct saroksz(\mai alanián. a 
Kvtv. alapján állítjuk össze, ettől eltérni nem leheL Azt, hogy a törvényben meghatározolt 
bevételi előirányzatoknál kevesebbet kapunk az OEP·tőL egy alacsonyabb szintli jogszabály a 
43/1999. (lll. 3.) Konu. rendelet az egészségügyi szolgáltatások Egészségbiztosítási Alapból 
történő linansziroz:i.sának részletes szabályairól, határozza meg, a 33./ A §·ban, mely elöhja, 
hogy a légimentés, valamint a szerv· és donorszállítás is támogatást kap n mcntési elöin\nyzat 
terhére. Gyakorlatilag az Intézményiink bevételi előirányzatai kö7.Ötl szcrcpcl a támogatús, dc 
nem mi kapjuk meg. 2012, és 2013. években ez okozza az elemi költségvetésünk 
"megalapozatlans<Ígát", ez azonban inkább jogszabályi ellentmondás.(Ezcn magyarúzatunk a 
részletes megállapítúsok részben, a 20 oldalon szereplö, azonos kifogást megfOgalmazó 
megállapításra is vonatkozik.) 

Ajclentéstervezct 15. oldala a következőket rögzíti: 

az intézmény 200 5. évben kiodott, és azóta is hatályban lévő Gazdálkodási 
Ügyrendje nem tortalmazza a gazdasági szervezet belső és külső kapcsolattar· 
tásának szabályoit10

1 

A hivaik'<)~~tt GázdáJk,;dási Í)g};·endeí .2014.12.29-én n 18ÓÜI4. szá1;1ú Föigazgatói Utasítás 
hatályon kívül helyezte, és egyúttal hatályba léptette az OMSZ IClülvizsgált Gazdálkodási 
ÜgyrendjéL Fentiek alapján az ,.azóta is hatályban lévő" minösités nem helytálló. kél:jük 
módosítani. pontosítást igényel. 

A hivatkozott 15. oldalon a következő további megállapítások is szerepelnek; 

a Kötelezettségvállalásl Szabályzot1•3.ban nem rögzítették gazdasági esemé· 
nyenként az 50 OOO ft.ot, illetve 2010. évtől a 100 OOO Ft-ot el nem ér6 kifize
tések rendjét 11

, továbbá a kötelezett~égvóllalások nyilvántartásának egyczte~ 
tésével kapcsolatos feladatokat, o kötelezettségvállalások O·s szómlaosztály
ban történő nyilvántartósának rcndjét12, 

Az intézet 2012.11.15-én hatályba lépett · az ÁSZ részére is továbbítotl · Számviteli 
Politikája tartalmazza ( 151; !52; 160; 170;181; !91; 198;202;21 0;211 ;221 ;238;259;302;322;323 
oldalak) a kötelezettségvállalások könyvviteli egyeztetésével összefüggő feladatokat, tov<ibbá 
a kötelezettségvállalások 0-s számlaosztályban történő nyilvántartásának rendjét. Fentiek 
alanján a tcrve7.et pontosilást igényel. 

5 

5 
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Ajclcntésk·rvczct 15-16.oldala a következöket rögzíti: 

:·A~~OMS';d'~'k~;·~·~·ÍÓÍtan :Ú)JQ~óPrlii·;~9~~t6};~~~d~Jkezetlhaf:Ó:ÍY~~;·-~~-i;:;té;;é;y::--w·-J 
vezető által jóváhagyott Szó.mvlteU Politikával13~ A Szómviteli·Politika'1 hem l 
tartalmazta ·o métlegkésiítés időpontját, továbbá o kis értékű targyi eszközök . 

min5sítéséCOSiélri1VTtetTel61fósok~fifiei'!éreH:-Ai·enenOrZőffiCIOszakbQTi az ONI.SZ 
rendelkezert Leltározősi és leltárkészítési Szabólyzat1 , 3~al, Eszközök és Források 
Értékelési Szabályzat1,rvel éS Pénzkezelési Szabályzat1,2-vel. Az intézméhy n· jog~ 
szabólyi előírások ellenére15 2008. január l. és 2012: november 19. közötti idő
szakbon nem készítette el az önköltségszámítás rendjére vonatkozó szabályzatát. 

Az intézet 2012.11.15-én hntályha lépett- az ÁSZ részérc is tov<ibbitntt -·- Sz<imvitcli 
Politiki\ia múr tartnhnazza a mérlcgkészítés idöpontjút (7. oldal) és a kis értékí\ t:írgyi 
eszközök minösítését (24. 25. 162. oldal:lk). 

Fentiek alapján a tervezel pontosítást törlés! igényeL 

A jelentéstcrvezet 16.olduln a következöket rögzíti: 

A jo~J~ll'Jhó!yi J·lliínhük ~~~~!Jéll'" 2008-7.1:12 l;ö?.iit1 m inténnt:onr rwu1 kh1JIJ'Ih 

el u~ d!eaörlói nyonw•>nolntut, umely htnnynosónot 2013. juuuór 4-v.;-1 pe>toh. 
;,z intúméll)' n s?nhólytnlml~{Jyok h~e)é,;f-nrk - n j(>i_1~7uh::'llyi ~l61ró~otuo~. 

l!l~!Jfl'ldú" djL\Hísu•ndJi·vrl 2012. IIOI't"!II!Jer l\Hfi: Je!Hkll~i'l.!:ll A 2012. é1·i 
Vtlhtilytulumú9kezelésJ el)ór<ürrml t:.l u 2013-101 lwtól}'O$l>~Cb6 kontrol!II•!Hl'<-1'1 
~w bólyzal nem torlultniJZ(!l\ e!f>irú>d,ot n ti>! Í'.\ irrditólorn:ndszcr nyomon ko 
VC'té.li'n:·, mm lrG\Iír<lllol-. mt'y lddö~bi-.C't, hutórid6hl (J teljo:,~itm&nykOwtdm& 

11yekre vonnttrm'llDg. At OMS~ o ~~l•t,, dóírcisomnk mPnf('lt·l(wn dkésJitr-ttr 11 
közb~.wHé~: Swbúl>'/111: _,-o! 

A tcrvezet hivatkozott szövegc ulapján, a 2012, évi szabályl<llansógkczclési eljárüsrend és a 
20 !3-tól hatályos helsö kontrollrcnszcr szabályzal nem tartalmazott clöinisokat a cél és 
indikátorrendszer nyomon követésére, nem határozták meg a !Clelösükct, határidöket n 
teljesítménykövetelményekre vonatkozóan. 
Fenti megállapitás u szabúlytalansógkczclési eljárilsrend vonatkozásában nem értelrnezhctö. 
az ÁSZ által kif()gásolt cél és indikátorrendszer meghatározását a szabtílytalanságkezclési 
szabályzal részeként. a 2010. évig inínyadó, intézeti szabálytalanságkezelési rendszer 
kialakít{lstíra vonatkozó PM útmutató nem f'ogahnnzta meg. 2011. évtöl <IZ említcll PM 
útmutatónnk mcgfelelö. ki!Cjezcttcn a szabúlytalansúgkezclési rendszer kialakitílsitra inínyadó 
múdszet1ani útmutatót nem jelentett meg az NGM, a tárgykör Vlmatkozúsúban az NGM 
honlapján megtalálható- legutoljúra 2010. évben felülvizsgált- Bclsö Kontroll Kézikönyv 
minta ininymutat1isait lehet még figyelembe venni (28-32. oldal), utóbbi dokumentum által 
megfogalmazott I<Jrtalmi követelményeknek az OMSZ Szabúlytalanságkezelési Eljánísrendjc 
ugyanakkor megfelel. Az NGM által kiadott Magyarországi úllamhúztartósi bdsö ellenörzési 
standardok szabálytalansúgkezelésre vonatkozó részeiben rögzítettek szintén megjelennek az 
OMSZ tárgyban irányadó eljárásrendjében, a standardokban olyan konkrét ph1sz cél és 
imlikiltonendszer nem jelenik meg, mnclyct uz ÁSZ kilbgásként említ. 
Fentiek alapj<inll t<.·rvczct azon kijelentése. mely szetini a 2012. é\'Í szabúlytalanságkczc!ési 
cljúnísrcnd nem tartalmawil clőínisokat a cél és indikátorrendszer nyomon követé-sérc 
pontosítást, törléstlgénycl. 
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/\ jelentéstervezet 17. oldala a következöket rögzíti: 

l
. ----- -------- ------··_-_-------------·c -_---------- -------------- -_------ -------------------- .. --~ Az elvégzett küls6 és belső ellenórzl?sekről az ellenőrzött időszakban a BeLső Ellen* 

órzési Osztóly a Ber. és a Bkr. alapjón nyilvőntartást vezetett. Az előírások ellenére 
oz elvégzett belső e-llenórzésekról készített nyílvántartósok nem tartalmazták az 
ellenórzések kezdetének és lezárósónak időpontját, az ellenőrzés lefolytatásában 
részt vett vizsgálatvezetők és o belső ellenőr nevét:u. 

E"ll"er." 32~§ (Z)""bekezdés c) és ctrpontjai, valamintaBkr. 50.§ (2) bekezdés d) és e) 
A jelentéstcrvezet 17. oldalán rögzítettekkel ellentétben a Belsö Ellenörzési Osztúly a vizsgált 
idöszakban az elvégzett bclsö cllcnörzésekröl a Ber. és Bkr. szerinti nyilvántmtásokat vezette 
a hivatkozott jogszabályokban meghatározott adnttartalommal. Az említett téves 
következtelés alapja a V~0745~209/2015. iktatószúmú Adat/bizonylat/irat (ellenőrzési 

bizonyíték) bekérő lap a helyszíni ellenőrzés folyamntáb::m cimet vi:-;elö dokumentumban 
feltüntetett pontatlan adatkérés, amely ana irányult, hogy nz elvégzett ellenőrzésekről 

nyilvántmtást vczetnek~e a Ber. 32.§ (1H2) bek. és a Bkr. 47.§ alapján? 1\ feltett kérdésben 
szerepcltetett jogszabályi hivatkozások azonhan két kíilönhözö adattartalmú nyilvántartást 
kezeltek együtt, nevezetesen a belső ellenörzések nyilvántartását (a Ber. 32. § (l )-(2) bek) 
illetőleg a belső ellenőrzésekre készítelt intézkedések nyilvántartását (Bkr. 47. §). Az 
ellenőrzés megjegyzi, hogy a Ber. 32.§ (1)-(2) bek. szerinti .. Az cllenörzésck nyilvántartása·' 
cimet viselö rész a hatályos Bkr 50. §-ban van rögzítve, mint ahogy azt helycsen a 
jelentéstcrvezet kapcsolódó lábjegyzetében fel is ti\ntelték. Az Országos Mcntőszolgálat Belső 
Ellenörzési Osztálya az adatbekéröben feltett kérésszerint járt cl, amikor a kért Bkr. 47. §-a 
szerinti, a korábbi PM, illetöleg az azt küvetö NGM útmutatók alapján összeállítoll 
nyilvántartást továbbította az adatokat bekérő számvevő részére. 

A fentiek alar,ján az OMSZ álláspontja szerint a Ber. 32. § (l )-(2) bek. valamint Bkr 50. §-ban 
rögzített nyilvántm1ások vezetése maradéktalanul biztositott volt az ellenőrzött idöszakra 
vonatkozóan, a kapcsolódó dokumentumok szükség esclén az OMSZ Belső Ellenőrzési 
Osztályán rendelkezésre állnak. Fentiek alapján a tervezet pontosítást igényel. 

Ugyancsak a jelentéstervezet 17.oldala n következöket rögzíti: 

Az. in~eunény_nyomon követt~r"" o belső és kiUSő eUenórzésék ólfal Mt megdl, 
'ktpítósokro és jnv_aslntokro kC.sz.nlt intézke'dési terveket, azok ___ tl;!Uilzúlódósút és 
hos.znu~uUmit. Az éves·intézkedési·tervekben o t·en intézk_cdésck: utóviz.sgólntót 
nem tögzíteuék_Az intézkedési 'tervek nem mindcn c~ctben készilltek el ~t n~r., 
illetve oJ1kr. áltol előírt. határidőre, lllr:tve egy /"setben (a honlapon tönéJtő kö
tele?.ő-odotsz{)IQóltotús)·nem készit€tt Intézkedési tervet; 

A tervezet hivatkozott szövege alapján az intézkedési tervekben a telt intézkedések 
utóvizsgálatát nem rögzítették. Fenti megállapítás, a vonatkozó kapcsolódó jogszabályi 
előírások figyelembevétele mel!ett nem é1telmezhető. Az intézkedési tervek elkészítésére 
vonatkozóan a Bkr. 45:§-47.§-ában rögzítettek az irányadóak. A hivatkozott paragrafusok nem 
rögzítik azt a kötelezettséget az intézkedési tcrvet készítő felelős szcrvczcti egység irányába, 
hogy nz intézkedési tervekben kötelezően rögzíteni szükségcs a tett intézkedések 
utóvizsgálatát. 
Fentiek alapján a tervezet azon kijelentése, mcly szcrint az intézkedési tervekben a tett 
intézkedések utóvizsgálatát nem rögzítették pontosítást, törlést igényel. 
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A jelentéstcrvezet 18. oldala n következöket rögzíti: 

2.2. Az infonrulci.ós é.\ lcommamikódá:o. reudsu!r ldulnldtáso b 
mííködtcté:se 

1\7. információ~ é~ lwmlnurlikiidó.\ rend~zH kiulukíttho b; müktlclte 
tkse oz ellrnórrh:i i.-16~?rlf.lmn nem reJdl meg o it"j\llihrilyi elölrtiw}.~Jok." A 7 

OMSz !J~clsú jelo!n1i·slftdi i'.1 nl mrurrniitiótüumki$ r('n(\~.:rrPt nf'm nlokito!lu kl 
mqJfr-J~lríPr:. 

A7. OMSz 20JB-1012 köt(iH 1\öno:!h;tdi Szobölywtl11l nem r('nrklkf'7.rll", m ln~o 
t\·, S71'rin1i swhúlywtol 2ül3. inouót 4-lm ndtrík iJ 

A7. OMSz hoHlo!•Jóu honéltit od0tok r.r·m voituk telje~ U'>rliEk 11 -~'ómvltrh 1(>:
l'(ny ~n·Jmti \1!'.\?.dwolókot ilktl>ut ·,·,, ook n 2013. Pvi bP.\dl!lwlö vnl1 IIII'!Jin\61-
hotó, hió:l}'07.trl~. m dillű, '-'\ évrl viSSL0n\OJ6k~l fdtö~th!l htHámullol: .A. l urchi
I'Ú](I!Hl(> utlutoJ.., 01l}'G!Jn'k r' hn~JirlJ'On rucm vo 11M: rkrhl't<'ld:, l'i'>-~l(IUwethtlóek. 

AL OM~l (\l tlknflnö\1 idÓ,IHl~bun)lli\Ü]VOS, n \fl(]OWll \'l~l.fiÜ G Itu! ultiirlilliN· 
nwtil;ui Bil~Oll~\Ígi ~zohólrwnol rrndelk~t-~lt A biwlnw~ in(ormóciúJ.. l.ezdl·~~~ 
n 2013. jc1nwlr 30 tóllwlólyos Arlotvfd(•]rni SJo\lúl)'tut tnnul11lW\u, r-~1 nw: Fl'' 
7(1cn o; inth.m<'ll\'llf'k nem volt odotvfdrlmi ?.~ udutOizlomti~li ~<oh']) lfliH' 

Fentiekben hivatkozott kijelentés pontosítást igényel, tekintve. hogy egyrészt nagymértékben 
leszlikiti az adott teriiletet a közérdckü adatok honlapon történő közzététclének 
hiányosságai ra, másrészt 2012. évtől kezdődően jelentős előrelé-pések lö11éntek a hivatkozott 
intézeti belső kontrollrendszer elem, azaz az intézeti információs és kommunikációs 
rendszerek kialakítúsúban, miiködtctésébcn az alábbiaknak megfelelöen (lásd az összegző 
megállapításoknál tett észrevételt). 

i\ 22. oldalon szcreplö megállapításhoz, miszerint a gazdálkod{lsi jogkörök gyakorlása nem 
volt szabályszerli, kiegészítésként megjegyeznénk. hogy már 2014. öszétöl történtek 
változások, a korábbi ÁSZ ellenőrzés eredményeként. Az aláírási jogkörök kijelölése, az 
aláírás minták elkészítése megkezdődött és folyamatosan aktualizálva van. Az érvényesítés és 
utulványozús helyes sorrendjének alkalmazásn már 2014. öszétöl bevezetésre került. A 
pénzügyi fedezet ellenőrzése a kötelezettségvállalások rögzítésekor az ügyviteli rendszerben 
már automatikusun történik, csak szobad e\l)irányzat terhére vihető fel új 
kötelezettségvállalás. 

A tcrvezet 29-30. oldalán értékelik a tárgyi eszközök használhatósági fokát, amely az épületek 
esetében 79.1% volt 2013-ban. Szükségesnek tarüuk felhívni a figyelmet, hogy a könyvviteli 
nettó/bruttó érték arány jelen csethen nem tükrözi megfclclöcn az épületeink 
használhatóságát. Ezt bizonyítják a 2014. év vegen elkészített kockázatelemzés 
megállapításai, továbbá a jelenleg bcfCjczéséhez közcledö, a mentMllomások egy részének 
részleges felújitását szolgáló uniós projektben szerzett "negatív" tapasztalatok. Ugyanis 
állomásaink jelentős része oly mértékben elhasználódott és vúlt alkalmatlanná a mcntési 
tevékenység támogatására, hogy becsléseink szerint 16 milliárd forintra lenne szükség egy 
elvárható min6ségü épillct állomány kialakításához. 
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A jelentéstcrvezet J2. oldala a következöket rögzíti: 

Az ellcnőr1.ött é-vekben a mentőjárművek beszerzése nem volt tervszerű. Az OMSz 
jclrrn'úállományának clhasználódósi szintje O 2008: évi 72,6%·os értékről- a be· 
szerzések hiányo miatt- 2011-re 91,9%-ra emelkedett, amely rendkivül alacsony 
hosználhotóságot jelentett. Az új bcszcrzések ·eredményeként az clhasznúlódá.si 
szint 2013-ra 79,5%-ra javult. 

KéJjük a jelentésben szcrepeltetni, hogy a bcszerzésck fedezetét alapvctőcn a mlíködéshez 
szükséges költségvetési támogatáson IC!üli fornisból kell( ene) hiztosítani. 2013. év végén az 

(~ vezetés elkészítette az OMSZ 2020-ig terjedő idöszakra vonatkozó mentőgépjármü 

bcszerzésrc vonotkozó tervéL uwnban az ott szercplő beszerzésekre vonutkozó fedezetet 

egyetlen esetben scm tartalmazta múr az OMSZ előzetcsen elkészített költségvetési tervben 

még szerepi ö, dc Országgyülésnck elfogadásra bcny(~tott javaslat. 

A jelentéstcrvezet 3. számú függeléke a következöket rögzíti: 

-~--... -. . . ~._._-.·_-_-.-. -~-.,.-_~ .. ~-_···-... ~. -.. _.··_--. -. -··---·-·----, Az Integritás érvényesítése érdekében 
kialakított és működtetett 

intézményi kontrollrendszer ' 

Az oMsz integi_ltós kofl:tró-Jlr«lnlb'z.ete t'eJICut!!lldö'_vol't:-, i 
. . . 

Az', !Ílle{lrltós s;:t-mJC!ét ~rVf!Oycs,íilésén,ék ·elleriör.zCsf:hci ai_ ÜMS.z tonú;';\ítvó· 
nyü-n szoluóhotott odolűkot. Ezen odotf?k értilkeMse alopjdn_oz etedendő·ves;:e. 
lyeztetcHség! -s~lnt kőzepcs,. -míg __ a, kockúZ(1tOk_at _t_1öveló: tényező s?Jntjc mct 9os; 
Emellett nszerve;::etné-1 _kiépíHl, kockdzatok ke-zeléSére hivawu Kontrollok színtje 
is_közcpe.~. · 

A kockó.zcitok és a kóÍ:1tmllok szlmje olapjó.n megállopfllwtó, hogy _a Szénret.et
nél jdcnl~ő kockdz_olokat-növeló ténye7.ő !>Zinlje meghuladja oz azok kezelés€~
re kl épűlt kont~oHo_k s1:intjét. 

A 'jogszdbólyU:löírósok t:llenéré o:l'OMSz.Jnicgrltós iánúc'H.ldő.vol-tlem tendd· 
ke~.~tt-<1 :l.Ol-3. évben. 

: /u ó!lorniga:<gol(i..~! szervek intcg1ltó~l!tínrító5l rend.\lt>rPrii! é., m érdekérvén)•e.\itóJ.: 
Ingadási rendjéröl szóló 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelet 5.§ 

A tervezet 3. számú filggclékCnek hivatkozott szövcgc alaJ~ián. a jogszabályi előírások 
ellenére az OMSZ integritás tanácsadóval nem rendelkezett a 2013. évben, 
Az OMSZ észrevételezi, hogy olyan jogszabúlyi helyet akarnak az OMSZ szcrvezctérc 
értelmezni, amelynek a hatálya nem terjed ki rá, tekintve, hogy az államigazgatási szervek 
integritftsirányítúsi rendszeréről és az érdckérvénycsítök fogadásának rendjéről szóló 50/2013. 
(ll. 25.) Kom1. rendelet kiJCjezetten az államigazgatási szervekrc hatályos, ugyanakkor az 
OMSZ nem núnösül államigazgatási szcrvnck. Az OMSZ nem rendelkezik igazgat<Ísi 
jogosít,•ányokkal, ami az államigazgatási szcrvek egyik jellemzője. Az előzőeket t<lmasztja 
alá az a tény is. hogy az államigazgatási szervek munkatórsai a közszolgólati tisztviselökröl 
szóló 2011. évi CXClX. törvény 1.§ a-c) pontja alá tartoznak- a törvény ki is emeli, hogy ez 
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a három pont von<~tkozik az óllamlgazgatási szervekrc 
munkatársni a közalkalmazottak jogállásáról szóló !992. évi 
hatálya alá tartoznuk. 

Fentiek <l lapján a hivatkozott megúllapítás törlésc indokolt. 

ezzel szemben az OMSZ 
XXXIII. törvény l. §-ának 
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ÁLLAMI 
SZÁMVEVŐSZÉK 

Dr. Burány Béla 
Föigazgaló 

Országos Mcntőszolgálat 

Tisztelt Főigazgató Úr! 

El N 0 J( 

lkt.szám: V -0745-365/2015. 

.,A közpo/ll i alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagvonga::dálkodásának ellenőrzéséről
Országos Mentiúzolgálal " ellenőrzéséről készített jclcntéstervczetre tett észrevételeit 
köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjáról a felilgyelcti vezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan megküldöm. 

Tájékoztatom Föigazgató urat, hogy az ÁSZ. tv. 29.§ (3) bekezdése ulapján a számvevöszéki 
jelentés mellékletcként szcrepcltetjük a jelentéstervezethez tell figyelembe nem vett 
észrevételeket az elutasítás indokainak fcltüntetésével. 

hój :t. nap(·--~·· .............. ,'IO'Ztelettel: 

ll-~1 \ 
~·dVt \ ... ~.;JSZ"' 1 

1 ;J/ id.LA),\\ . .~ 
\<~A\\VI'.Vó~zF.D nokos Laszlo 

..... I!' LNÖ'f.. 

Budapest, 2015. év 

Melléklet: Tájékoztatás az clfogndott és n figyelembe nem veu ésr.rcvétclekről 

10521lUOAPEST. APÁCZAl CSEREJANOS UTCA 10. !364 8Ud3pesl4. Pf. 54 telefon, 4B4 9101 131:484 9 201 
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Tájékoztatás 

Mclléklc! 

lk!.sz~m: V-0745-365/2015. 

az elfogadott és a fib')'Clcmhc nem \'ett észrevételekről 

,.A kii:zponfi aln:ndszer ''KI'CX imézményei pt;llziigyi b l'agyongazdúlkodósának t'llem'irzésériil ~ 
Or.w1J.:os Mentá.l·zo/gálat'' ellenörzéséröl készített szúmvcvöszéki jelcntéstcrvczcthcz 2015. 
június 30-án kelt levélben tell észrevételcit köszönettel megkapt uk. 

A jclcntéstcrvczctrc tett észrevételeket állckintcHük, azok kezeléséről a következő l!ijékoztatást 
adom: 

Föigazgató úr észrevételeket megfOgalmazó levelében jelezte, hogy .. Ezen szcmé(vi 
wíllozások egvhen az o/wi is wmak, hogy" kért szcmé~J·i.fefeflis.\·,;gek megá/lapítá.1'ál kiil'elően 
ji!/eh1.1·ségre l'muíst aligha lellel én•énye.1·íteni." 
.Szükségesnek tartjuk kiemc\ni, hogy az ÁSZ által megfOgalmazott javaslatok arra irányultak, 
hogy Föigazgató úr az ÁSZ által feltá11 szubálytalanságok tekintetében u fClelősség tiszlúzása 
érdekében tegyen intézkedéseket és a l"clelösség megállapítása a feltúrt és tisztázott 
kőriilmények ismeretében, szi.ikség szerint IÖ11énjen. 

Az irattári tevékenységgel, a dokumentum hiányokkal kapcsolatban Föigazgató úr ~íltal 
ismertetett szakmai hiányosságok indokalt megértjük, azonban ezek alapján a jelentéstcrvezet 
módosítását nem tartjuk indokoltnak. 

l. számú észrevétel a kontrolltevékenységgel kapcsolatban: 

Főiguzgató úr észrevétele szcrint: .,A je!tmté.l'll'l"l'ezet himtkozotl része alapjÚn a gaztlá/kodús 
során a konlrofltel'<~kenysJg rJszeként nem l'olt hizfosítoff a Júlyamatha építeff, e/{ize/e.l·, utólago.\· 
th I'I.'Zetfii ellenlJrzés, a heh(i kontrol/ok nem tár/lÍk .fe/ ti pénzügyi sza/)(í/yszenl.~égi 

hiányo.\·.wígokat. Ugyanakkor a jelen/t!.\· 8. o/d(J/á/1 a _ie/entéste1wzet rögzíti, hogy a he/s(í 
ellen(ír::ó ./i"iggetlensége meg)'(I/Ósull. kialakítása és mliküdtelése meg/Ne/t a jogswhá(l'Í 
e Ifiírások nak. 
Felili nwgállapitá.~ alapján az OM.''iZ he/st1 ellenc'irzési o.~::lá(ra az intézeti belseJ k.mttrollremlszer 
<'gl'ik elemének a monitoring 1'!!/Uiszemek a részekh/l mw·adéktalmwl cllálla (/ jogszaiHÍ()Iok. által 
elüírl .feladatait. ennek kere/NJell a Ber.. ill<·tpe a /Jkr-hen riigzítelf bizonyos.wígot adó 
tt·rékenységéi is. 
A be/s(í elleniirzés az Asz által vizsgált idiúzakban 11 hizonyossúgot adá te1•ékeny.1·ég keretéhen 
többek kiizöllpénziigyi .. \·zaiHí(Fszerií.\·égi. és rend.,·zel'l'izsgálalok keretéhen is vizsgá/ra az intheti 
kontrolllevékeny.~égek kialakításának és mlíködteté.\-ének remll·zerét. Az elkészítell, lezár/ bel.w'i 
el/em}rzések közel 200 jm•miatol .filgalnwztak meg oz e/lemlrzölf idc'i.\·zakra 1'0/Wtkozáan 
utóbbiak az Asz részérc is towíhhíttÍ.\Tf.l keriiltek, a vizsgálat .wmín kúrt adatszolgúltatások 
keretéhen -. amefwknek. Q{\' jelentli.l" része az intézeti kon/rolltevékenységf'k ,l~ileszfé.l·ére, a 
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kolllrolllel'f!kenységek mlíkiidlelé.\·L;hm lllpaszta/l ltiái~J'I!.\'SÚgok ji:ls:::ámohhára híi'W Ji:! a 
figyelmet. A helsii e!leniir:.é.mek a::: említet/, a kontrol/ok credménye.\".W'gének és lwrL'kony.wigának 
(:rlékeh>sb·e. fi)/esztésh·e init~I'IIIÓ Ji.·ladatait az NGM úlwl kiadot/ "Magmrorszúgi 
tillmnhú::lar/úsi belsli elleniirzési .\·fruulardok"_iegJ'Zéke is rögzíti. ame~l' a Bkr. el/iírá.mi alapiáll 
fúwos alaj)(/okumemunw m iniheti hd.wl ellenlirzh·i /el'ékenység kiolokífásdnak. mlikiidreli-.1bwk 
Fenfid alapjún a lerl'l:zel azon k!jelellfé.l'(}/, 1111'~1' .m:rilll ti helsri konlmllok nem tánák .ICI a 
hiáJ~I'Os.wígokat ké1jiik múd().lilm1i." 

A snímvevöszéki jclcntéstcrvezcthcn a helsö kontrolink tekintetében fogalmazódoltmcg azon 
mcgúllapítús, hogy a belsö kontrolink nem llÍ!1Úk fel a pénzügyi SLabúlys,_crüségi hiúnyosságokat. 
Föiguzgató úr észrevételében az OMSZ bcLsö cllcnörzési tevékenységérc hivatkozással 
kif(Jgásolja a jelentéstervezetben tett megállapltúst. Az Asz cllcnörzés u bdsö 
kontrollrendszer egészérc - annak öt elemérc ligyclemmcl - tette n megállapitás{!L A belsil 
cllcnörzés a belsli kontrollok egyik eleme. ennek mcgfelclö mi\ködésc nem kompenzálhatja a 
belső kontrolJok másik négy elemének müködési hiányosságait. Ahogyan a 
jclcntéstcrvczctben is rögzítésre került a kontrollkörnyezet kia!akitása, miiködtetése nem volt 
szabályszerü. illetve részben wlt szab:ityszerű, amely abban nyilvánult meg, hogy az ütvlSZ 
jogszabályban clöírt szabályzatokkaL illetve jogszabúlyi rendelkezésekkel összhangban lévö 
szabályzatokkal az ellen6rzött idi)szakban nem teljes körüen rendelkezett. A 
kontrolltevékenységek kialakítúsa és müködtetésc összességében és évenként sem volt 
sznbályszerü. A pénzügyi és vagyonga7.dálkodási f(J]yamatokhoz kapcsolódó jogosultságok és 
jogkürök kialakítása és müködte\Cse az ellen6rzött idöszakban nem ICieit meg u jogszabályi 
clöínísoknak. Többek között a belsökontroll rendszer hiúnyosságok is crcdményczték, hogy a 
kiadásokkal kapcsolatos clöirfmyzatok !Clhasználósa nem volt szabályszer(\. A kilizetések 
sor{m a (szakmai) teljesítésigazolás, utalvány el\enjcgyt.és, az érvényesítés bcb;ö kontrollok 
müködése nem ft:lclt meg ajogszabtílyi clöírilsoknak. 

A fCntickbcn leírtakra figyclenuncl nem li.lgadjuk el az észrevételt, nem indokolt a jelentés
tervezetben a hivatkozott bekezdés módosítása. 

2. számú észre1;__tt~ az in!Onnáeiós és kommunikációs rendszerrel k:1pcsolatban: 

Főigazgató úr észrevételében a jelentés tcrvezet összegző részében lévö "Az elleniirzölf 
id(üzakban az iiJ/Ormációs és kommunikációs rendszer kialakítcha és ndíküdte!ése nem 
meg/dd/i min6.1-ítéslí \'Olt. Az OMSz hel.w1 jelentéstételi és az infórmáciááramfás rendszerél 
nem alakította ki mexfi:lelifen. b· a 200R-201 2. él'ekben 1e(;e.1· köriien nem renddkezetl c1 
;ogszahá~I'Ok cífla/ eh/írt szab6Jyzalokkal. Az OM.\'z lumlapián közzhcll adatok nem voltak 
le(ies kiirííek a .1·zánn·iJc/i tön·ény s::.crinli beszámolókal illc•tc'íen. az archi)'(Íiamlá culaJok a 
honlapon m•m \'O/lak elérlwhlek. ., megállapítás tekintetében annak pontosítását kéri: 
,. tekintl'e, hogy I'K)'ré.\·zJ IW!!,YIIIérh:khen leszlikíti az aclmt tenilelel a közérdekli mlalok 
honlapon .törléml kiizzéréJe/ének hiónyos.wigaira. mchré.1·z1 2012. él'liil kezdőd6en jelenlfÍs 
ellirelépt!xek /örh!nlek a hiralkozoli iniheti helsli komrollrendszer elem, azaz a: intheli 
ii!!Ormáciás és kommunikációs rendszerek kialukílúsáhcm. nn1ködlelésében az aláhiúaknak 
meg{deliien. 

-3-

3 



5. SZÁMÚ MELLÉKLET A 
V-0745-348/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

4 

A he!.l"li inlézmch~)'i il!fórmáciás portálhoz 1'11/ó hozztifJré.\· kilel:ieszlésre keri/11, a 
kapcsolódó Jeclmikai.fe/télelck kiépih;se amen!őú/fomá.mkonmegförlélll. 
~ Az intézményi oktaliisi porfái - valamennyi hinldl szenoeze/i és .fdlwszná/ói s;;int 
bei'Onásá\'{/1 - fi:jleszté.H' megWrtént. Az okta1á.1·i (/ll)'tlgoklwz ltírlén(i leUes körfí 
hozzt!fCrés, az e-leaming képzések a dolgozóli rászérc hú:tosílottá wilwk. Az okllltúsi 
portál iizcmeltetése során imézményiink kiemcll .figyelemmel kezeli a porráf 
miíkiidésél'el kapcsolato.1· fi•llwsználói l'i.1·szac.wtolá.wkat. c1mek t;rdekéhm uz 
illféznu;I{J'i munkavú!lolák kérdt1íl'l!s .fórmáhan .fó/yamalo.\WI érMkelik a por/ál által 
nytjiroff ,\·zofgúltalá.mk mil/(isúgél. 
20/3. év músodik .kfél()/ le{ies. körlíen kialakíiÚ.\"1"(1 kerfill a vezetiii értekezfelek 
rendszere. A Gazdascigi Igazgatóság és a többi szakmai teriilet rendszacsséggcl 
beszámol a szerl'ezeti egrségcit érintil .te/adatok megl'llló.wlásúrál, a .\"ZI!I"I'ezeti 
!!KI'.w!gek l'mwlkozú.wíhan a .fóZnmmllm építell vezeilii ellenifrzé.1· mfíkiitlésérifl. A heti 
reml.1·zere.1·ségge/ meglarfoff l'ezérkari opera/Í\• illetií/eg e/emzii értekezletek bizto.I"Í{ják, 
hogy a hef.,-(í kontrollok - beleérti'C a FEUVJ:' rendszer/ is mfíkiidé.w}r/)/ a megfdelli, 
intézkedés,•kre alkalmas, .fólyama/os il!fÓrmációk meg1·itatásra kerii{ienek az. OMSZ 
l'l!zetése ré.l-zén11. illetií/eg ezáfllll a megoldá.l·ijm•aslatok lwsznosnhí.m is.fúlyamato.wm 
nyomon követelt. ' 

Nem értiink egyet Föignzgató úr mcgúllapítúsával hogy .,1/agymértékhen !eszlíkíli az tulo/l 
terülelel a közérdekt1 adatok honlapon tiiNém1 közzéléte/ének hiányos.wígaira,", mivcl a 
jelentéstcrvezet részletes mcgállapitásuinál \eh"luk, hogy nem csak a honlapon történö 
közzététclénck hiányosságai, hanem további hiányosságok szabó.lyozások hiánya, vezetői 
informi1ciós rendszer nem megfelciii müködése is eredményezték az informúciós és 
kommunikációs rendszer kialakit:ísa és müködtctése tekintetében tett nem megfCJclő 

minösítést. 

Az OMSZ által üzemeltetett különbözö porteilokkal kapesolatos, valamint a vezetöi 
értekezletek rendszere tekintetében 2013. év második felétől történö teljes körű kialakitásúról 
adott tájékoztatását köszönjük, dc ezek az intézkedések m:ír az ÁSZ úÚal ellenörzöU idöszak 
egy kisebb részét érintctték. Az c]\cnörzés 2008-2013. évekre terjedt ki, ezért a 2008-2012. 
évekre vonatkozó megúllnpításunk valamint az összegzö megállapítá:; i:; megalapozott 
tekintettel arra, hogy egy félév javuló eredményei nem indokoljM.; n minösités 
megváltoztatúsát. 

A fCntickbcn leírtnkm is tekintettel nem tartjuk indokoltnnk a jclcntéstcrvcl'.ctben rögzítettek 
pontosítósát. 

3. szúmú észrevétel a pénzcszközátat!ások dokumcntált:;ágával kapcsolatban: 

.,A je/entésJerwze/ 9. olda!ún található 11/('f!,Úif(I]JÍt<Íst, miszerinl az OMSZ öt esetben a 

ph1zeszközátadásokal nem dokumentál/a, azo11bm1 sziikségesnek tarijuk megemliteni, hogy 
ezek liJiénzeszkiiz átadások egyike o Léf!,illl<'lllii NonJWt!fit K.!i-nek történt az dri'Ízi 1•Mekezés 
kapcsán a többi pedi!!, l'alá.\·zínlísítheliim a koraszfi/ö/l 111<'11/é.l"/ l'égzr1 alapÍII'lÍIIyok 
.fhwn.\·zírouí.wilwz kapcsolódol/." 
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Föigazgató úr észrevételében a pénzeszköz :itad<isok kedvezményezettjeit nevcsíti, uzonhun 
alTa vonatkozóan nem közöl infonnádót, hogy a pénzeszköz átadások dokmncntúciój<l 
rendelkezésre úll. !\ jclcntéstervczcthcn megalapozott az ÁSZ cllcniirzési megiillapilíisa. me ly 
szcrint az OtvtSz öt esetben a pénzeszklbítadúsoknt n jogszabiilyi előirások c!lcnCrc nem 
dokumenitil ta. 

A jelentéstervezetben leírtak pontosításút nem tartjuk indokoltnak. az észrevételt nem 
fogadjuk el. 

:L_ számú észrevétel a gazd{llkodási jogkörükre jogosultak nlilinis min1lijilról vczctcndó naprakCsz 
nyilvilntm1ással kupcsolatban: 

"A jdm/Ó'Il'I'I'L'i:t'l 10. oldahín lafállwró u;; 11 mcgáflapÍIÚ.I, mis;crinl 11 )!.OZdálkodási ;ogkfiriikn' 
jogoJuliak aláirás mill/ii;áról u;; Ok/SZ nem W'2''' 1wpmh:s:: uyilwilllaf!Úsl. Megitéh~.1·íink s::erinl u;; 

0]115"1. 1'/J/Wiko::ri nyi/wínWr/Ú.\'11, akár u< CJZ!Wii kartmwk, llkúr a:: e.rcc/Jáhlúhan \'e::e/1 iis,\·;:<~g;;é.w:k. 

naprakés::nek min(fs/rhetr'ik Termé.l·;;e/e.\·en a s::emé~l'i wílto::!Ísok kiil'l'lke::Jéhm u nyih•rinlllrlásol. 
akluali::úfáw nak okkor l'ahi.l'lll lll<'~, amikor a p,;u:iixrí os::!áfr e::ekdil a wíl!o:áwkrál t!l"lóiil b 
<'kkur indilha(ja a mádosilámkaf." 7ékinM!d a:: OM,\'Z s:<'I'I'<'Z<'Ii .l·::tlffagol!ságám a: aláírások 
bes::er::óe id(Jig<lnyes. Pddaki:nl emfilenhll; meg, hugy jdenleg 44l:i .1·::cmay1 tartalma:: rr 

uyifrúllfariÚ\IIIIk ehh1'il kiileh•::ellségwil/a/ák: 29 ji/. dfenji',J!.)'::iík: 26 .fá, én•ény<'.IÍ/ák: 38 Ji!. 
ulnln:iuyo::ák: 44 fú, Je(i<•silésiga::olrJk· /9-l.fi1úflouuísre::elij é.1 117 fr1 regionális é.1· uakmai l"<•:ell1. 
Utóbbiak mimlegyike a:: ors::úg kiilönbiidi s::eg/etdln!/1 la/ú/lmlá. E::en 11/t'!{iegy::hiink a 11'/Te::el 31. 
oldultin wlálhutá megúllapítá.1·m is wmatkozik. 

Fóigazgat!Í l<r észrevételében a naprakész nyilvántm1ás kritériumainak megfelciii dokumenturnoknt 
(egyedi karton, excel t<ibla) nevesít i, Ugyanakkor elismeri, hogy n naprakész nyilvántartás csnk akkor 
vnlósul meg, ha a Pénzügyi osztály éJ1cslilt a váltodisróL Az észrevételben ann is történik hiv:~tkozils, 
hogy az OMSz szcrvczcti széUagohsága rniat! idöigénycs az alilín\sok beszerzése, 

A jogszabályi előírás az aláírásminták nyilvántnrtt\sának naprnkész vezetését írja elő. azonban 
a naprakész kritériumnak nem felelt meg az OMSz-nál vezetett nyilvántar\Íls. A 
jelentéstervezetben megfogulnwzott megállapítást továbbra is fcnntartjuk, észrevételét nem 
f()gadjuk cl. 

5. számú észrevétela hevételi clöinlnyzatok közgazdasági rnegalapozouságával kapcsolatban; 

"A je/enté.\·/en•ezí'l J l. oldalán .1·zerep/li megállapitás xzerint a:: OM/\'7. hel'l!le/i e/()iránywto 
2012. h; 20/3. években nem volt közgazdaságilag megalapozolf. 
Ez r a mcgcillapírcist vita/juk. men az elemi költségretési aj(>jczelsamkszámaf alapján, a Kl'tl'. 
alapjánúllí(iuk össze. clft'i/ cflémi nem ld/{'/. Azt. hogy" töl'l'ényhen meghatározo/l herételi 
eltiirÚJ{)'Zlllokmíl kel'esebbet kapunk {/Z OEP-Ilii, e,t{l' alac.wmyabh szintií jogszabú(\' " 
4311999. (lll. 3.) Korm. rendelef az cgés::ségiigvi szolgáltalások Egés::ségbiztosítási Alapból 
törlúnli.finamzírozú.\·lÍnak rb·zleles .\·zabályairól. ltaltÍro::za meg. a 33/A. §-hlm, me/y elr'ihja, 
hogl' a /Cgimc/1/Js, mlamint a szen'- és drmor.l·zállítás is támogclllÍsf kap a menlési eWirány:::al 
ferhél'e. Gyakorlati/a[!. az lllfé::ményilnk herételi clt'iirány::afai közii/1 ,\·zerepel a lámogatás, de 

-s. 
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nem mi kapjuli /1/('g. 2012. ó· 2013. éwkben ('Z okozza az elemi köhw!gFclésiinli 
"mcgalapozatlam·ágát", ez azonhan inkább jogszabá6•i e/fentnwlu/ú.l·.(/ú:en maw•m·ázatunk a 
rés:detes megál/apítúwk ré.chen, a 20 oldalon szereplii, azm1os k{!ógá.1·t meg/ÓgCI!mazú 
megúl/apítáiT(I is vonatkozik)" 

Nem vitatjuk, hogy a nem egyértelmű szabályozás is közrchatotl a nem mcgfc!clö clöirúnyzat 
tervezésben, azonban a jelentés tcrvezethen tényként kellett rögzíti, hogy nz OMSz elemi 
költségvetésében az Egészségbiztosítási Alapból szúrmazó működési célú támogatásértékft 
hevételi clöinínyzatában n 2012. évben 1270,7 M Ft, a 2013. évben 780,0 M Ft éJ1ékbcn 
számszakilag mcgulapozatlan volt. 1-:szrcvétclében a szúmszuki eltérést Föigazgató úr is 
elismerte, azzaL hogy az OMSz bevételi elöirúnyzatúban szerepcl a \égimentésrc, szcrv- és 
donor szúllítúsra kapotttámogutások. 

Az elözöckben ismerteleltek ligyclembevételével megállnpítósunk módosíttísa nem indokolt. 

6. szám ú észrevetel a Gazdálkodási Ügyrenddel kupcsolatosan: 

.. A jelemJ.~terwzet J 5. oldala a kiivetkeziiket riigzíti: 

az intézmény 2005. h•ben kiadotr, és azóht ü ha/Ú~\'han !Jw'i (iazdálkodú.l'i Ogyrem{ie 
nem taffalmazza a gazda.wígi szerl't'zel hd.w'i é.,. kiil,w'i kapcsolal/artú.wínak szahúlyait", 

A !Jivatkozof/ Gazdálkodási Ügvrendet 20 14.12.29-én a 181201-1 .. mímú Fr'iigazgatói Utasí/Ú.\' 
lta!á~von kíl'iif he(vezle, és egyliilal lw!áfvba lépteile az OMSZ feliifloizsgáll Gazdálkodási 
Ogyrenl{jél. Fenliek alapjún az "uzóla is hatályban /h•ii" miwí.I'Ítés nem helytúllá. két.'iiik 
mádosílani, ponlosításl igényel. ' 

Az intézmény Gazdillkodási Ügyrendjével knpesolatos, a jelentésten•czct l 5. oldal negyedik 
bekezdésében megfogalmazott megál\apítúst, észrevétele alapjún az al<íbbiak szeríni 
módosltjuk: 

az intézmény 2005. évben kiadot/, és mék.l--i-5 az ellenőrzö/t j(}őszakbatl /latályban lévő 
Gazdálkodási Ügyrendje nem tartalmazza a gazdasági szervezet belső és kii/ső 
kapcsolattartásának szabályait, 

7. sztímú észrevétel a kötclczcttségvúllalúsok könyvviteli egyeztetésével összelliggö ICiadatok. 
tovúbb{l a kötclczcttségvillla\ások O·s !-IZ<Ímlao!-lztólyban történő nyilvántartásúnak rendje 
szabályozásával kapcsolatban: 

.. A hiwt/kozolt 15. oldalon a köJ•elkező lowihhi megál/apitó.wk i.1· szerepelnek: 

a Kö!elczellsÚg)'(íl/alási Szabályzatbannem riigzílcllék gazdasági eseményenkélll az 50 OOO 
Fl-ol, i/le!I'C 2010. él•tiil a 100 OOO Ft-ol el nem én'i k{fizetések rem/jét, lowíbbú a 
kötelezetlségFállalá.mk nyill'ántarlósának cg)'ezlctésh'el kapcsolatos .fi•ladalokar, a 
kiilelezells,;gFállalások 0-s .mímltwsztúlyhaniörténő nyi/)'(i!l/artá.winak remljJt". 

Az intézet 2012. J l. 15-Jn halá~J'ba lépe/l -az Asz részére is towíbbÍio/1- Számviteli Polilikója 
tarialmazza (151; 152; 160; 170; 181; !91; /98; 202; 210; 2 JI; 221; 238; 259:302;322;323 
oldalak) a kölelezellségwillalá.wk kiiii,VI'I'ileli CK_)'ezleté.wh•e/ iis.\·ze,fi'igg(i.fdad(l/okal. lowíhhá a 



5. SZÁMÚ MELLÉKLET A 
V-0745-348/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

kötclezcflségl·álla/áso/; 0-s ,\·zámlao.\-zlúlyhml /iirttln(í nyill'líntartásána/.: rendjét. FeniicA 
alapján a terwzef pontosítást igCnycl." 

Az intézmény kötclczcttségvállalúsok könyvviteli egyeztetésével összelllggö !Cladntok. 
továbbá a kötelezettségvállalások 0-s s;r ... 1mlaosztályban történö nyilvántartás6nak rendje 
szabillyozásávul kapcsolatos, a jelentéstcrvezet 15. oldal ötödik bekezdésében megfogalmazo\1 
megállapítást, észrevételenlapján az alábbiak szeríni módosítjuk: 

"a KiifelezetüéKwil!ahhi ,\'zahúú•:::ar 1-J-bm1 nem rögzítclléli gazdasági e~;cménycnkén! az 
50 OOO Fl-ol, illell'l' 2010. érui! a 100 OOO Ft-o/ cl nem érő k!fizelések rcm{;ét",.-ltwáhhá-a 
~u~fflsok---~#w'm!<-fT-1-imíoolr---~'ell st' d bfi-e;effl.'t s fi /adalekat,----fl 
költ.•le-Et!/l:;égwílkt/Wiok-ü--s--E~ímltH;;E/-tÍ/;rlu-HHtwléniJ--H,I'ilwinlarlt'fflt'uwk+en~ 

8. számú észrevétel a Számviteli Politika szubúlyozásávnl kapcsolatban: 

.. A;:: illlézt•f 2012.11.15-t;lllwtá/ylm h'lu.:/1- az ÁSlr!:s:drc is további/ol/- Szúlm•itdi Pv/itikú}tl már 
fW'Ialmaz::."" mérlcKké.dtCs idiipon(/át (7. oh/al) ó a ki.1 Cnékü tÚI'K_l'i e.1zkií::ök miniisítésé1 (24, 25. 
/62. ofdul"k). 

Femiek alapjlill u tcn·t•zef pml/osítást, törlés/ iKényd.' 

Az ÁSZ ellenőrzés a- 2012. október 30-ig hat!ilyos- Számviteli Politikal tekintetében lllgalmazo\1 
hiányossógokat, ezek jogossúgát és;rcvétcléhen Főiga7.gató úr scm kifogásolja. A Számviteli Politika, 
tekintetében lcít1ak nem érintik az jelentéstervezetben tet\ megá!lapltásokat, ezért nem tartjuk 
indokoltnak Számviteli Politika1 tekintetében IOgnlmazottak módositását, törlé~ét 

2,_számú észrevétela szabálytalansúgok kezelése eljárásrendjével kapcsoiul ban: 

.. A lt'l"l'e::el himlkozo/1 .\·ziil'i'}W alapján. o 2 (lJ 2. éri s::ahú~rlalau.lágke::elési t'(júrá.l·rend ,:.1. a ]()} 3·tól 
hatályos helsli kou!mlln•ntúzer .1·::uhá~r::.or nem ftll"!alma::o/1 eliíiráwkat a cN (:.1 indikáwrremls::er 

nyomo/l kiil'l:tés!:re, nem hmámzlák IlleK a jddiíslikt•f, /l(ltúridr'íker a relj'esílllli;nykiil'etelnli;ll)'t>kre 
I'IJ/1/1/ktJ;Ótl/1. 
Fenli 1/lt'gÚ/Iapítá.l a s::ahá~l'tahmságke::eM~i e(járá.IH'IId rmwtko::úráha11 nem énelme::helú. o:: Asz 
á/ral k!/i1gáso/t ci:! és indikúrorrends::er meghutárouí.\"(Íf (/ szubá~l'lalanwígke::eMsí szahú~)•::r/1 

ró·::cként, a 20 10. hig irúnyadú, i11lh<'li s:.ahálytalanságkezclési rendszer kiulakitá.I"Círa t•mwtko::á 
l'M útmutató nem .fiJgalma::la meg. 201 l él'/()/ a:: emliteff I'M útmutalúnak lln'[!,fi..'/efr}, k!fr.:je::ellen a 
.\-::abúlyl/llan.wígke::elúi rend.ua kialakitásám irányili/Ó módszerlaui IÍtmutm!ll nem jelen/cl/ meg az 
NGM, a !Úrgykiir I'OIItllkouí.wíhtm a:: NGM honlanjún megftllá!ha!rí - /eguw[jám 2010. h•hen 
!diih•izsgiÍII - Bdúi Krmfro/1 Krl::ikrlll_\'1' mintu iránymufalá.wil h·her mé~ ./igydemhe \'enni (:!R-32. 
Pfrlal), ulrihhi dolwmcntum ú/wi meg/(,galm(lzo/f /artalmi kih•cfdm!:nyeknek l/: OMSZ 
Sw!Jálytalan.l·ágkezel(:si Eljúrúsrnu[ie ugyanakkor mcg!i:ld. ;/;; NOM által kiadot/ Magyl/l"ors::á~i 
ál/mnluíz!Orllhi he/s(i ellemir::ési ,\'fmulardok s::abályraltmságke::c/ésre 1'01/lllko::ó részdhell rögú!ctfd 

.I"ZÍntén megJelennek a::. 0J\!5Z /Úib,'l'botl irányadó <'?iúrásremljéhen, 11 strmdanlokban o~\'1111 konkri-1 
plus:: cél é.1· indikálmnmdszer nemjelenik meg, flllli'~)'et a;: ÁSZ k!fhgá.1·ké111 t•mlít. 
Fentiek alaJ!iún a /Crl'L'zc•t a::on kijelenll:.\'(', me~r s::erinl ti 2012. !:Pi sza/l(i/ywlan.wígkt•::dói 
eNárúsrend /U'/11 farla/nwzoli dt'iirá.wkm a ,·él ó indikátorrend.l:er IIJ'OII/011 köl'efóére pon1osítá1·f. 
mr!é.fl igJn.rd · 

-'-
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Az intézmény szabúlytalansúgok kezelése cljímísrcndjévcl kapcsolatos, a jelentéstcrvezet 16. 
oldal harmadik bekezdésében megfogalmazolt megállapításból az észrevételben kil(lgásolt 
részt töröljük: 

.,A Jog.l·zahd()'i e/(íirúsok ellenére 2008-2012. közöli az intézmény nem késZÍ/ef/e d az 
ellen6rzési nymm•mwlakal, ame(J' hiányo.1·ságol 2013. január 4-vel pótol!. Az intézmény a 
swbá~vtalamágok kezelésének- ajog\·zabúlyi ciliírásoknak megfi.de/{í- eljárásrenr(jéw/2012. 
no 1 ·ember l 9-t{i/ remlelk eze ll. A-----;WM-évi-s~aéá-lytalan'itÍgkert!lésf.-eljárásH'nd--é.~--fl-4fJ-J~-Iúl 
halúlyf-HJ~-IH:!bt-'i--lmnlrti!Jffmi!eet'-------!atlffl~}B.II---nem----lffl'ffli-mff:w!l t lf:fí 'tÍ. ·oiw~-eél---és 
indikálon·emfflze1'···-H)'tmHm---lfiiw t{;t'• 't, !lt'm---lmtárm!lak-------Hit'j.,'-fi-"el-t'i-!iiik~·~lúritllilft<f.---« 
teljes:t o~(,,.I,~Ö t .'e.'.lt:IIJ c ~H .ena:k z/fflg Az OMSz a Kbt.u elc'ilrásainak mer,léleh'Jen 
clkészíteUe a Közbeszerzési Sz.abá(VU/11-J~at. · 

10. számú észrevétel a bclsö cllcnörzési nyilvánturtósok vezetésével kapcsolatban: 

.,A jdentéstenezel 17. oldalán rögzítellekkel ellentélben ti /Je/.w) Ellem'irzé.l"i 0.\·zfály a 
l'izsgúlt idií.1·wkhan (C dw'gzelf hl'fsií e/lmőrzé.H•krii/ a Ber. és !Jkr. szerínli 
nyilwínlartásokat l'ezelle a hiWIIkozotl jogszahá(l'okhan meg/1(1/ározott adattarlalommal. Az 
említell téw•s kiJvetkeztetés alapja a V~0745-209!2015. iktatószámú Adatibizonylm/irat 
(ellenlirzé.l1 hizonyilék) bekén1 lap u he(Jwzíni e/lenlirzó fá{l•amauíhan címe/ \'Íse/lí 
dokumentumban fi:ltiinlelcll pontatlan adatkérés, ame()' arra irányult, hog)' az ch•égzl'lt 
elleniJrzésekrM nyilFánlartáslrczetnek-e a !Jer. 32. § (1)-(2) bek. és· a /J/ir. 47 . . f alapján'! A 
féltelt kérdésbcnszerepdtelell jop·zahályi hiwstkouísok azonbmr kél kiilönböz(í adallartalmú 
nyih'ántarltÍ.\·t kezeilek egyi/U. nevczete.1·en a bef.I·(J ellenlfrzések nyilvúntartúwít (a /Jer. 32. § 
(1)-(2) bek) illelc'ileg a belsli ellenlírzé.l-ekre ké.l·zíle/1 illlézkedések nyilwíntarJúsát (/Jkr . .f7. ,\\"). 
Az el/enifrzés megjegJ'zi, hogy a Ber. 32. § (l )-(2) bek. szerinti "Az e/leniirzések 
nyill'ántarlá.m" dmet l'ise/ii rész a hatályo.1· /Jkr 50. §-ban ran rögzÍfl'f', minl ahogy azt 
he(vesen a jelentés/elwzet kapcsolódó !ábjeg\'zetében .fi:/ is liintetll!k. Az Országos 
Mr:nuhzotxúlat !Jc/.w'í E!lemlrzési Os::tá~J'a az adatbt'kérlfhr:nJdtett kérCs szerinl járt el, amikor 
a k(;rt Bkr. 47. §-a .1·zerinli, a korábbi PM. illetli/eg az azt köwlc1 NUM útmulaták alapján 
összeállítoll nyilwíntarltÍ.\"1 to1'tihhílolla az adatokal hekérc1 SZÚII/\'1!\'lí' rózére. A Jénfiek 
alapján az OMSZ álláspon{ja szerint a /Jer. 32. § (l )-(2) bek. Wilamint /lkr 50. §-Ium 
rögzítcll nyill'ántartások wzetése mamdéktalanul biztosito/l mlt az elleniirzö/1 idiiszukra 
wmatkozáan, a kaJic.wMdó dokumelllumok .m"ikség cselén az OMSZ Be/.w1 Ellt'niirzési 
Oszlá(ván rendelkezCsre állnak. Fentiek alarifc'm a len·ezet pontosítÚ.\"1 igényel.· 

A belső cllenÖr7.ési nyilvUntartílsok vezetésével kapcso latos, a jelentéstervezel J 7. oldal hatodik 
bekezdésében megfogalmazott mcgállapítúsból az észrevételben kifOgásolt részttőrölj ük: 

"Az eil•égzeff kiil.w'i és helsli e/lelf(1rzésekdil az el/enlírzö/1 id6szaklum a &/.w) Hllcnúrzé.l·i 
Osz/Ú~l' a Ber. és a B/w. alapján nyiirániar/ás t vezetett. ~iíiffl-.~olt-1!-llemh't'·tiH!-A>ég=eH-.Jwlrrli 
el-kH#J~é-!;ekftll-k·é:'i-~leJI-+tyil-w:ínttiPiá"'·ok-Ht'IH-ItwlalmtF-Itfk.-.---ft:--elh, 1S, ·::i. ·t k 1i~Etlelének·-~ 
lcú ·t. . . ,;JJt,': hlt~JodU"•:t . .,= tl't!,;fí'"zi.· !t.f-i ·~lN .. •tL ·t.~r-velf--l ;.=. xttt .. .t t=u 1k é.; t> ln l. ·fi 
ellent'itc-neffl~ ·· 
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ll. sz<imú észrevétel az intézkedési tervekkel kapcsolatban: 

"A 11'/Te::el hivalkozoli .1'::/Jvege afunián o:: i/1/J::kedési len•ekben a tell inlhkedé.wk IIIÓI'i::sgála!át 

ue/11 riíg::itellék. Fmti megállapítás. a 1'0/Wiko::ó kapc.w/ádó jogcabú/yi eláirú.wk fig_l•demlu!l'éf<•!e 
me/lr•/1 lll'l/1 1;1"/l'lim·zhelá. Az imé::kedési Jt•rreA· dkt>s::ítél·h"e rmwlko::áan a Bkr. -15.§-47j'-ában 
riig::írcud; a:: inínyadríuk A himtko::ollfiOmgrt!{Íisok nem riig::itik tcr a kii!!•leze/1.\'t;gct a: inlhkedési 

lenvl kés:::ít!ifdd(i.l s::env::eti t'}.(\'.l'ég irtÍI~I'Úba. !10gy a:: illlt;::ketftl.l'i lel'l'ekht•n kö!eledieu rögzíleni 

s::iikségcs 11 fell inth:kedhek u/Ól'i::.\·i!,riiii!ÚI. 

Fentiek alllf!iiÍ" ti taw:;x/ a::on k(/efeuté.l'l', mdy s::erint a:: inti·::.kedó·i li'rl'ckben a /ell imhkedh·ck 
wól'i:sgúla/Úinemriig::.iu·uék fJOJJ/o5ÍIÚsl. liirlól ixényd. · 

Az intézkedési tervekkel kupcsolntos, n jelentéstcrvezet J 7. oldal hetedik bckczdCsébcn 
megfi.lgalmazott megállapításból az észrevételben kifogilsnit részt töröljük: 

.. Az ínfézmél{)' nyomon köwtte (l he/.l'l'í ó kiilsii dh>tu'irzé.H'k ú/tal tell megúllapíttísokra és 
jamstatokra kés:::iilr intézketft>si lcn·ckct, azok rcalizáládásál és lwswosu/ását. ~'t'-~ 

i-Hté4ed~i··Jet'W!-I • .'/Jtm·a-leH·--iflli•:4etlé.'iek-utévH:-.~gtíkllflf-tlf'ltt-f'i~uelfc-Az i111ézkcdési ten·ek 
nem minden eselben késztiltek d a Ber., illefre a /Jkr. álllll <•h'íírl haláridiíre. illetl'e egr esdben 
(a honlapon fiirténli kötdezlí tulatszolgcílla/Ú\) nem ké.1·zífell intézkedé.1·i tervet. " 

12. szúmú észrevétel az infom1úciós és kommunikációs rendszcn·c] kapcsolatban: 

.. Felliiekben himlkozo/1 k(idenftl.\· pollloxításl igényel. tekinl\•e. hoR)' í'gyrésztnox.rmérJékben h·szlikíli 
a::. ado// Ieriiletel a kii::Jnlekli ado1ok ltonlaponlörrJnií kö::.::.él,'lelének hiányos.wígllíra, másrészt 2012. 
él'!t'il ke::diidlíen jelent/is eleirelépések tiirlémek o hil'(lfko::o/1 iméze/i bd.wl konlmllrell(fl::a t•lem. 
aza::. o: inh'zeli it!fiwmádá.l· Js kommunikáciá.l rends:erek kialokillhdbuu, mtikiidte/Jsélwn o: 
aláh/Jiaknak mt•g(delih·n (/á.l'(/ a::. ii.\'s::e~di megál/apítú.I'Okll(í/te/1 ó::.n•l•ételf). •· 

A megállapítást nem csak u közzététclre vonatkozó hiányosság alapozta meg. Azt rögzíti a 
jelentés-tervezet, hogy nem voll mcg!Clclöcn kialakítvu u bclsö jc!entCstCteli. az 
infbnnációúrumh\si rendszer, az cllcn6rzött időszak nagy részében (5 év az c\ lenőrzöt t 6 évbö!) 
közzététcli szabályznt is hiúnyzott. vaJmnini a teljes idöszakban nem volt inlbnnatikai 
biztonsági szabályzata. Tehát a honlap hiányosságai me\lct a szabályozás hiányosságai is 
megalapozzák a megállapítást ezért n megilllapítás módositása nem indokolt. 

13. szám ú észrevétel a gazdálkodási jogkörök gyakorilisával kapcsolatban: 

.,A 22. o/da/on SZi'l'l!jJ/iÍ 11/I'RtÍl/apÍitÍs/w:;, mis:erin/ a }{(IZí/á/kodÚ.\Í jogkörtik gyakor/ása 1/í'/11 \'//// 

.uabá6•s:erii. kh·gésútéskénl 11/ef!Jegye::nénk, hogy múr 201-l. r!sz•'U'íltiírtén/('k wílto::ások, a korábbi 
Asz e/lemírzó eredményeként. A:: alúírá.\i jogkiJrök kiicliilrJse, a:: alúírús mímák elké.'dtóe 
megkl.•::dlídö/1 ó fi1(ramato.wm aktuali:áb•a wm. A:: Jnéuyesílés és 11/ah·tinyo:ús lle~)'t's sorrem(jének 
alkalma:úwt már 201./ r'is::éliíl he1•ezelé.lre kerii/1. A pémi1gyi f/:dezet e/lem'ir::ése a 
!tötde::ef/.l'égwíllalú.\·ok riig:;ító·ekor az iigyviteli rendszerben miÍr autmmuikll.l't/11 tiinénik, ('Silk szabad 
eliíirány::a//('1'/tére vil/('lf'ifi•lúj kötdezt'f/ségwíllalás. ' 

·•. 
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A szúmvcvöszéki jelentésben a jelzett hiúnyosságok mcgállapíh\sn megalapozottan történt, a 
jelentéstcrvezet módnsitását nem tartjuk in(lokoltnak. Köszönjük Fi\iguzgató úr tájékoztutt\sút 
azon intézkedésekről, amelyeket a gazdálkothísi jogkörök gyakorlásával kapcsolatosan 
megállapHoll hiányossúgok mcgszűntctésc érdekéhen tettek, tekintettel mTll, hogy a 
hiányosságnk kiküszöbölése érdekében tell intézkedések az dlcnör;.ö\1 idösí'.akon t ül történtek, 
ezért azokat az ÁSZ nem tudju figyelembe venni. 

1.1e_.gúm!! ~~~.L~Y.~.trl a gazdálkodási jogkörök gyakorlásával kapcsolatban: 

"A (C/'\'CZCI 29-30. olr/aflín érti·kc/ik a tárgyi eszközök /ws::uá/hatósági.fokál, amcfJ' az épiifelek 
cse/NJell 79. % ro/t 201 3-/1(111. Sziikségesnek rar{iuJ.. Jdhíl'lli fl .figvclmet, hogy a kiiiiJ'I'l'itdí 
nenó/fmttfó érték arÚI{!')elen cxethr:IIIII!JJI tükrOzi mexfi:lcliíen az épiiletcink használhatóságát. 
Ezt bizonyítják a 2014, h• régén cllu!szítc/1 kockáwtclemzés megállapításai, tod1bbá a jelenleg 
beji:je::ésNwz közelcdt'í. a mcllliiúllomúsok egy ré.1·zénck ré.deges .fi!b(jitá.wít .\·zolgúló uniós 
projekiben szcrz.c/1 "negotil'" lopasztalatok Ugyanis á/lonuí.minkjclelllii.l· része oly mértékhcn 
cl/wszmilódolf és 1·ált alkalmatlanná a menli>si tevékenység támagatá.1·ára, hogy becsléscínk 
szerillf 16 milliárd fi!rinlm lenne xciik.w}g egy e/wírlwtá minőségl'i épiilet állomány 
líialakírásálmz. · 

Föigazgató úr által leírtakat köszönjük, Je n hasznúlhatósági Jük az ÁSZ-nill használt 
mutatószám alapj<in lelt rögzítve, közgazdtlsúgi méröszámon alapul. Az OMSz épületcinek 
használhatóságára vonatkozö megjegyzésével a jelentéstervezetben Jeh1uk nem mondunak 
ellent. A jelentéstervezetben rögzítettek módosítását nem tm1juk indokoltnak. 

15. számú észrevétel a mcntőjúrmiivck beszerzésével kapcsolatban: 

.. Ké1:iilk a jeh!lll,'.\-lwn .1·::erepeltetni. hogy " he.1·::er::ések .fi:de::elét alapretikn a miiködéslu:z 
s::iikséges kiiltségJ'('{ésí támogatáson .fi·liili.fi:Jrrásból kell(ene) biztosiltili Í. 2013. év régh1 az 1jj 

vezetés e/líész.ítet/t' m OMSZ 2020-ig te1:;edii idüs::akra vonatkozá menlligépjármií bes::er::é.1Te 
wmatkoz1J ten•h, azonhan az ol/ ,\'Zerepllí he.1·zerzésekre wmatkozó .fi!dezete/ eg)'ellen e.H•then 

sem tartCI!mazta már- a:: OMSZ cliizet<'sen elkészíteff költségveté.l"í tervbe~~ még szereplli. dc -
Or.1·zúggy1Ílésnck e(fi!gmlásra henyl!ilolljava.l·lal." 

Föigazgató úr által az észrevételében hivatkozott, az OMSZ 2020-ig te1:jedö időslakra 
vonatkozó mentögépj<irm(í beszerzésrc vonatkozó tervenz ÁSZ által ellenőrzött idöszakm nem 
gyakorolt hatást. A jelentéstervezetben leírtak kiegészítését nem tartjuk indokoltnak. 

16. számú észrevételuz intcgriti1si tanúesndúvul kapcsolatban: 

"A fel'l'ezet 3 .. 1·zúmú .fi"iggc/ékének hivatkozott ,,·ziil'ege alapjtin. a jog.1·whúlyi eliíírúwk 
ellenén• az OMSZ integrifás tanác.wuiÓl'alnem remlelkezelt a 2013. él'ben. 
Az OMSZ é.l":t·í•rétdi'Zi, hogy o(vrm jogs::abá(l'i hefvct akanwk az OMSZ szcn'ezelére 
értelmezni, w11c(wtek tt hatálya nem letjed ki rá, lckiiiii'C, bogr az államígazgatási s::en'ek 

·10-
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integritásirányítási relulszerér(i/ és az ádekén•ényesílőkfágatlásának remfjérli/ szálú 5012013. 
(//. 25.) Korm. rendelet k!(Cjezetten az illiamigazgatási szervekre /wtá~vos, ugvmwklwr (/Z 

OMSZ nem min(fsii/ úllamiga::gatúsi szavnek Az OMSZ 11em rendelkezik igazgatási 
jogm'Ífl'línyokkal. amí az államigazj.ia!á.l"i szervek Q!yik je/!emztHe. Az e/(iz/Jekel támasz~ja alá 
az a lény is, ho[{)' az államigazgatúsi szervek mtmkalársai a kiizswlgálali tiszfl'isellikről szóló 
201 l. évi CXCIX. !Örl'ény !.§(t-L) pontja alá tartoznak - a tön•ény ki is emeli, lwgv ez a három 
pont vonatkozik az államigazgatási szcl'l'ekre -, ezzel SZC'mbm az OMSZ munkatársai a 
közalkalmazo/tak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tÖrl'hly l, §-ának haltÍÚ'a alá 
tar/oznak " 

A'L integritási tanúcsadóval kapcsolatos, a jelentéstervezel 3. számú függelékében 
megfogalmazott megállapításokból az észrevételben kifogásolt részt töröljük: 

;;-t1--jtJ}.;:s'::t; f;.ü) i t l/f/,'tísok el-knL ·t l42 (MfF:: h!tf;!. i.'t;,; l6;1t;L'.ii4d&ve!-f1t'HJ-Io'e·lchl·kt::tN to 2013. 
~ 

Kérem a válaszlevelemben foglaltak szívcs tudomásulvétclét. Tájékoztatom Föigazgató urat, 
hogy a számvevőszéki jelentés mellékleteként szcrcpeltetjük a jelentéstervezethez tett 
észrevételeit, valamint az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdése alapján a figyelembe nem vett 
észrevételeket az elutasítás indokának feltüntetésével együtt. 

Budapest, 2015. év július ;; !t· nap 

'-~v 
Kisgefgely István 
felilgyclcti vezető 

• ll . 
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EMBERlERÓFORRÁSOK 
MlN!SZTÉRlUMA 

MIN!SZTER 
t--d.""- l'{ . 

fktatószám: 34553/201 5/EIFF 

Domokos László részérc 
elnök 

Állami Számvevőszék 

Budapest 
Apáczai Csere János utca l O, 
105.?.. 

Hiv. szám: V~0745~355/2015. 
FV-0044-058/2015. 

Melléklet:-

Tárgy: Az Országos Mentőszolgálat ellenőrzésCről szóló számvcvöszéki jelentéstervezet, illetve 
a tárgyban tett elnöki figyelemfelhivás 

Tisztelt Elnök Úr! 

Hivatkozva a V-0745-355/2015. iktatószámon .,Az Országos Ment6szolgálat {a to1•ábbiakban: 

OMSZ) eflenőrzésért11 A központi alrendszer egyes intézméJ~vei pénzügyi és 
vabyongazdá/kodásának ellenőrzése" címmel megküldött számvcvőszéki jclentéstervezetre, 
valamint a tárggyal kapcsolatban az FV-0044-058/2015. iktatószámon érkezett elnöki 
figyelemfelhívásra, az alábbiakról tájékoztatom. 

l. A jelentéstervezet észrcvételezése 

A jelentéstervezet 10. oldal l. pontja szcrint .,az irányító szcrv a 2012-2013. él'ekben az Aht. 9.§ 

(J) bekezdés d, pon(iában előírtak ellenére év közben nem hajtotra végre az OMSZ be\'éieli és 

kiadási előirá!~J:Zafokkal való gazdálkodásdnak remll-zeres figyelemmel kísérésél. ami az év 

l'égére vonatkozó ked\'ező fikvidifásmutatók ellenére átmeneli lihiditúsi zm'arokat okozo/l az 
intézménynél " 

('im 1054 !ludapcq Akadónia tl!l.'a-' ld: 1 .11, J 79.'i I~OIJ ln:-; 31> l 79.~ 0022 
1:-maiL lllll>(llcmlni.gul'.hu 

(J "J 
fC 

l 
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A tCntiekre tekintettel Elnök Úr javasolja, hogy az emberi erőforrások mínisztere intézkedjen az 

OMSZ bevételi és kiadási előirányzatainak rendszeres figyelemmel kísérése érdekében, és ha a 

közfeladatok ellátása veszélybe kerül, tegye meg a szlikséges intézkedéseket 

A Minisztérium álláspontja: 

Az EMMl hatályos Szervezetl és Müködési Szabályzata szerint a fejezethez tartozó intézmények 

költségvetésével, előirányzatainak nyilvántartásával kapcsolatos feladatokat a tárca 

Költségvetési föosztálya latja el. 

Mivel az OMSZ költségvetési kiadásainak 2%-át sem éri cl a költségvetési tám(lgatással fedezett 

hányada, így bevételeinek és ebből fedezett kiadásainak évközi alakulása a Magyar 

Államkincstár általi rendszeres adatszolgáltatás figyelemmel kísérése mellett sem a 

SZámvevőszék állal h jelzett kedl'ező likviditási mutatók alapján pedig egyó/talán nem - volt 

érzékellletö az intézmény átmeneti likviditási problémája. Intézményi jelzés nélkül ezek a rejtett 

problémák ininyitó szervi hatáskörben nem azonosíthatók. 

Intézményi .ielzés először 2012 novemberében érkezett, az OMSZ akkori főigazgatója az 

intézmény 2012. évi gazdasági helyzetével és gazdálkodásával kapcsolatos problémákkal kereste 

meg a tárcimkat, amelynek értelmében az OMSZ mintegy 2,0 milliárd Ft összegű foJTáshiánnyal 

küzdött. 2012. év végén a likviditási problémák enyhítésére az intézmény az alábbi központi 

támogatásokban részesült: 

kormányzati hatáskörben a rendkívüli konnányzati intézkedésekre szolgá1ó tartalékból 

történő előirányzat-átcsoportosításról szóló 1629/2012. (XII. 18.) Konn. határozat 

alapján 1.000 millió forint; 

irányító szervi hatáskörben a 11343-9/2012-EGP számú engedély alapján 463,9 millió 

forint, 

tehát mindösszescn J .463,9 millió forint összegben. 

Az OMSZ gazdasági helyzetének alakulásával kapcsolatban, 2013 májusában az EMMI és az 

intézmény részvételével egyeztető megbesz61ésrc került sor, amelyen az intézmény 

prognosztizálta a 2013. évben várható fonáshiányát Az OMSZ által kimutatott hiány a fejezet 

által rendelkezésre álló adatok és kimutatások alapján továbbra sem volt érzékelhető, a 

kimutatott hiányt az intézmény megfelelöen alátámasztani Jlem tudta. A likviditási problémák 

előrejelzésére készített intézményi lábJában az OMSZ az ágazati béremelés 

jogszabálykövetéséből adódó hiányaként !.320 millió forintot jelzett, amelynek fedezetére - az 
államháztartás központi alrendszerébe tartozó költségvetési szervek és f~jezeli kezelé·ü 
előirányzatok 2012. éi'i kötelezeltségválla/ássalnem terhelt maradványa.félhaszná/ásárólszó/ó 
!356!2013. (VI. 24.} Korm. határozat alapján -a minisztérium fejezeti kezclésű elöirányzata 

terhére 1.378,9 millió fOrint került átadása az OMSZ részére. 
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A fentiekre tekintettel az ÁSZ megállapításával, miszerint az OMSZ előirányzatokkal való 
gazdálkodásának rendszeres figyclenuncl kisérését az Emberi Erőforrások Minisztériuma 
nem hnjtotta végre, alapjaiban nem értek egyet. 

II. Elnöki figyclcmfelhivás: 

Az elnöki figyelemfelhívó levél szerint: 

"Az OMSZ napi nulködtetése, likviditása szempon~jából kockázatot jelente/1, hogy az irányító 

szerv részéről az OMSZ költségvetésének megáf!apítása, beszámolóinak felülvizsgálata, 
értékelése é.\· jóváhagyása, valamim a be1•ételi és kiadási előirányzatokkal való gazdálkodásának 

rendszeres figyelemmel kísérése nem történt meg. Továbbá az irányítási jogkörgyakorlás 

keretében a közjetadat ellátására l'Onatkozó. és az en?fórrásokkaf mló szobá(vszeni és hatékony 

gazdálkodáshoz sziikséges követelmények rögzítése, érvényesítése és számon kérése sem törtélll 
meg 

A fenti megállapítások alapján Elnök Úr kért c a figyelemfelhívó levélben foglaltak elbírálását, a 
megfelelő intézkedések megtételét és az erröl szóló él1esítés megküldését. 

A Minisztérium álláspontja: 

A fejezet költségvetését - ezáltal az önálló címen lévö OMSZ költségvetését is - a mindenkori 
Magyarország központi költségvetéséről szóló törvény határozza meg. Az éves intézményi 
keretszámok levezetése (Jématabló) a költségvetési törvény megjelenését követően valamennyi 
intézmény részére megküldésrc kerül, amely alapján szükséges az intézménynek összeállítania és 
jóváhagyásra mcgküldenie a fejezet részére a kincstári és az elemi költsé!,rvetését. 

2011. é\1ől kezdődően az intézmények kincstúri és elemi költségvetései, valamint az éves elemi 
költségvetési beszámolói a Magyar Államkincstár elektronikus adatszolgáltató rends?.erébe 
(KGR-Kll) kerülnek feltöltésre, illetve e fejezeli jóváhagyások is ezen felületen töt1énnek 
Ennek megfelelőcn az OMSZ 2012. évi kincstári költségvetése 2012. január 9~én, elemi 
költségvetése 2012. március 5-én, a 2013. évi kincstári költségvetése 2013. január 9-én, 2013. 
évi elemi költségvetése pedig 2013. március 5-én a tárca részéről elfogadásra, jóvRhagyÍlsra 
került. 

Az éves elemi költségvetési beszámoló felülvizsgálata során a fejezet - meghatározon 

szempontrendszer alapján - mind számszak i, mind szöveges ét1ékelést vár az intézményektőL A 
számszaki beszámolók felülvizsgálata, valamint elfogadása szintén a KGR-Kll rendszeren 
keresztül történik, amely a 2012. évi beszámoló esetében 2013. május 21-ével, a 2013. évi 
beszámoló esetében pedig 2014. június 23-ávaltörténl meg. 

A fenti, elektronikus rendszeren kívü\i irányító szervi jóváhagyÍlsról - mínd a költségvel és, mind 

az é1•es beszámoló esetében - a tárca a nyomtatványgumitúrák fedlapon történő aláírásávaL 
valamint ezek intézmények részére történő megktlldésével is gondoskodik. 

3 
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Enn el\ alapján az ÁSZ figyelemfelhívásával szintén nem értek egyet. 

A fentieken túl, a jelentéstervezet és a figyelemfelhívás tárgyában egyaránt meg kívánom 
jegyezni, hogy az Emberi Eröforrások Minisztériuma általános eljárásrendjétől cltérö, egyedi 

kontrolling tevékenység kialakítását az OMSZ esetében nem javaslom. 

Kérem Tisztelt Elnök Urat észrevételeim szíves elfogadására, 

Budapest, 2015. június,,)( 
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•' . . 
ÁLLAMI 

SZÁMVEVŐSZÉK 

Balog Zoltán 
Miniszter 

Emberi Erőforrások Minisztériuma 

Tisztelt Miniszter Ú.-! 

ELNÖK 

fkt.szám: V -0745-36X/2015. 

"A központi alrendszer egyes intézményei pénziig1•i és vag)'ongazdálkodásának e/lenörzésérői
Orszúgos Men/Üszolgálat " ellenőrzéséről készített jelentéstervezeire tett észrevételeit 
köszönettel megkaptam. 

Az Állami Számvevőszék észrevételekre vonatkozó álláspontjárót a felügyeleti ''ezető által 
készített részletes tájékoztatást csatoltan mcgküldöm. 

Tájékoztatom Minisztcr urat, hogy az ÁSZ. tv. 29. §(3) bekezdése alapján a számvcvöszéki 
jelentés melléklctcként szerepcltctjük a jelentéstervezethez tett tigyelembc nem vett 
észrevételeket az elutasítás indokainak feltüntetésévcl. 

Budapest, 2015. év (!-:::j_ - hó}:if -nap 

~
~- ''-,~:.sztclettcl: 

:::.íi=W , 

-~:~,_ (i,u2" L~~/ 
\ - i.LlJ\~.11 1· D mokos Laszlo 
\ SZii\1VI·.VÓSZI:K 

·,, 
.... , .. 4' Q'f-

Mcl!éklet: Tájékoztatás az elfogadon Cs a figyelembe nem Jet Csuevétclekröl 

!052 BIJOAPEST, APÁCZAl CSERE JÁNOS UTCA 10. 13M Budape!l ~-Pl 54 telefo"' 484 91111 ta~: 484 92111 

l 
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Tájékoztatás 

Me! léklet 

lkt.sz<'un: V-0745-368/20 15. 

az elfogadott és a figyelembe nem vett észrc\'ételekről 

"A kÍizponli alrendszer egves infézményei pénzOgyi és l'CIK)'ongazdálkodásának e/lenfirzésérő/
Or.\·zágos Mentőszolgálat" cllcnörzéséröl készített számvcvöszéki jelentéstervezethez 2015. 
június 25-én kelt levélben tett észrevételcit köszönettel megkaptuk. 

A jclentéstervczetre tett észrevételt áttekintettük, annak kczeléséröl a következő tájékoztatást 
adom: 

A jelentéstcrvezet J O. oldal l. pontja szerint: 

"Az irányitó szerl' a 2012-2013. években az Aht2. 9. ,,,.(l} bekezdés d) pon(iában e/liirtak 
ellenére év közben nem hajtotta végre az OMSZ be\'éleli és kiadá.\·i e/(iirányzatokkal m/ó 
gazdálkodásának rendszeres figyelemmel kísérésél. ami az év \'égére vonalkazó kedl'ez(i 
/ikvidításmutalók ellenére átmeneli lilcl'idilási zavarokal okozott az intézménynél." 

Tekintettel arra, hogy az Áhh. 2015. június 19-én hatályba lépett módosítását követően már 
nem szerepcl a költségvetési szervek irányítása vonatkozó hatásköri jogosultságok között a 
bevételi előirányzatokkal és a kiadási előirányzatokkal való gazdálkodás rendszeres 
figyelemmel kísérése, a végrehajtás, ílletve a költségvetési szerv által ellátandó közfeladatok 
meg nem valósításának veszélye esetén a jogszabályban meghatározott szükséges intézkedések 
me!:,rtétele, az idézett intézkedést igénylő megállapítást és kapcsolódó javaslatot töröljük. 

Megjegyezem azonban, hogy a jelentéstervezetben megalapozottan került rögzítésre, hogy az 
irányító szerv a 2012-2013. években év közben nem hajtotta végre az OMSZ bevételi és 
kiadási előirányzatokkal való gazdálkodásának rendszeres figyelemmel kísérését. 

A Minisztérium álláspontja az volt, hogy az OMSZ költségvetési kiadásainak 2%-át sem éri cl 
a költségvetési támogatással fedezett hányada. Az Áht.2 9.§ (1) bekezdés d) pontja nem tett 
különbséget összegszertiség alapján a rendszeres Hgyelemmel való kisérés tekintetében, ezért 
ez az észrevétel nem indokolja a megállapítás módosítását. Továbbá megjegyzem, hogy az 
OMSZ költségvetési kiadásainak költségvetési támogatással fedezett hányada nem csak eléri a 
2%-ot hanem jelentösen meg is haladja. Ugyanis az OMSZ 2013. évi beszámolója alapján a 
költségvetési kiadás 33 900 millió Ft volt, a költségvetési bevétel pedig 32 009 millió Ft. 

Azt jelzi továbbá, hogy intézményi jelzés nem tö1iént czé11 ezek a problémák irányító szerú 
hatáskörben nem azonosíthatóak. 
Az ÁSZ a jogszabályi elöírással összhangban az OMSZ összes bevételi és kiadási 
clöirányzatának nyomon követésének hiányát állapította meg, ami a likviditási gondok 
kialakulásához vezetett. 2012. évben ez szükségessé tette, hogy az egészségügyért felelős 

. 2. 
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államtitkár intézkedjen az OMSZ feladatellátáshoz szükségcs mértékü finanszírozás 
mególiapit ása érdekében a mentési kassza teliilvizsgálatáról. Nem é11ünk egyet azzal, hogy az 
az OMSZ jelzése u lapján müködjön a likviditás kezelése, hiszen a minisztérium feladata és 
telelőssége «z intézmény folyamatos működtctéséhez szükséges finanszírozási források 
rendelkezésre állásúnak biztosítása. A levelében leírt konnimyzati és irányító szervi 
hatáskörben jóváhagyott központi támogatások összegét uz OMSZ részére átutalták, 
amelyekre utólagosan (2012. december). és nem a folyamatosan az évközi likviditás 
megteremtése mcllctt került sor. 
Továbbá az EMMI által kitöltött és az cllcnörzés részére átaelott tanúsitvány szcrinf is úgy 
nyilatkoztak, hogy "a:z irányítószen• megállapÍiása alapján évközben a köz.fdadat ellátása 
nem l'Off veszé(vtclen" 

Budapest, 2015. év C"::./ bo Pf ·nap 

b l 
Kisgc~ly István 
lClügyeleti vezetö 

3 
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RÖVIDÍTÉSEKJEGYZÉKE 

Törvények 

Áh t., 

Áh t. z 

Alaptörvény 

Alkotmány 

Art. 

ÁSZ tv. 1 

ÁSZ tv.2 

Avtv. 

Eisztv 

Info tv. 

Kbt. 1 

Kb t. z 

Kjt. 

Kt. 

Kttv. 

Ktv. 

Mt.z 

Nvtv. 

Stabilitási tv. 

Az államháztartásról szóló 199 2. évi XXXVIII. törvény 
(hatálytalan 2012. január l-jétől) 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
(hatályos 2012. január l-jétől) 

Magyarország Alaptörvénye (2011. április 25.) (hatá
lyos 2012. január l-jétől) 

A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi 
XX. törvény (hatálytalan 2012. január l-jétől) 

Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 

Az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. 
törvény (hatályos 2011. június 30-áig) 

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. tör
vény (hatályos 2011. július l-jétől) 

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok 
nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény 

Az elektronikus információszabadságrói szóló 2005. évi 
XC. törvény 

Az információs önrendelkezési jogról és az információ
szabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 

A közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (ha
tálytalan 2012. január l-jétől) 

A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (ha
tályos 2012. január l-jétől) 

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. 
törvény 

A költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról 
szóló 2008. évi ev. törvény (hatályos 2009. január l
jétől 2010. augusztus 14-éig) 

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. 
törvény (hatályos 2012. március l-jétől) 

A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. tör
vény (hatálytalan 2012. március l-jétől) 

A Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. tör
vény (hatálytalan 2012. július l-jétől) 

A Munka Törvénykönyvéről szóló 2012. évi L törvény 
(hatályos 2012. július l-jétől) 

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 
(hatályos 2012. január l-jétől) 

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi 
CXCIV. törvény (hatályos 2012. január l-jétől) 
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Számv. tv. 

Szt. 

Vtv. 

2008. évi Kvtv .. 

2009. évi K vtv. 

2010. évi Kvtv. 

2011. évi Kvtv. 

2012. évi Kvtv. 

2013. évi Kvtv. 

Kormányrendeletek 

Áhsz. 

Ámr. 1 

Ámr.2 

Á vr. 

Ber. 

Bkr. 

V tvr. 

Miniszteri rendeletek 

46/2009. (XII. 30.) PM 
rendelet 

A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 

A találmányok szabadalmi oltalmáról szóló 1995. évi 
XXXIII. törvény 

Az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény 

A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 
200 7. évi C LXIX. törvény 

A Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről sz ó ló 
2008. évi Cll. törvény 

A Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 
2009. évi CXXX. törvény 

A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 
2010. évi CLXIX. törvény 

Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 
2011. évi CLXXXVIII. törvény 

Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 
2012. évi CCIV. törvény 

Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvve
zetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 

Az államháztartás működési rendjéről szóló 
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatálytalan 2010. 
január l-jétől) 

Az államháztartás működési rendjéről szóló 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatályos 2010. ja
nuár l-jétől2011. december 31-éig) 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról 
szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatályos 
2012. január l-jétől) 

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatálytalan 2012. 
január l-jétől) 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és 
belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. ren
delet (hatályos 2012. január l-jétől) 

Az állami vagyonnal való gazdálkodásról szóló 
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 

A kincstári számlavezetés és finanszírozás, a feladatfi
nanszírozási körbe tartozó előirányzatok felhasználása, 
valamint egyes államháztartási adatszolgáltatások 
rendjéről szóló 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet (hatály
talan 2012. január l-jétől) 



5/2012. (III. 1.) NGM 
rendelet 

322/2006. (XII. 23.) 
Korm. rendelet 
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Az elemi költségvetésről szóló 5/2012. (III. 1.) NGM ren
delet 

Az Országos Mentőszolgálatról 

5/2006. (II. 7.) EüM ren- Amentésről 
delet 

37 /2011.(VI. 28.) 
NEFMI rendelet 

57/2011. (IX. 29.) 
NEFMI rendelet 

Kormányhatározatok 

1316/2011. (IX. 19.) 
Korm. határozat 

1365/2011. (XI. 8.) 
Korm. határozat 

1036/2012. (II. 21.) 
Korm. határozat 

Szórövidítések 

Alapító Okirat, 

Alapító Okirat2 

Alapító Okirat, 

Alapító Okirat4 

Alapító Okirat5 

ÁSZ 

Belső Kontrollrendszer 
Szabályzat 

EMMI 

FEUVE 

Gazdálkodási Ügyrend 

Amentésről szóló 5/2006. (II. 7.) Eüm rendelet és a be
tegszállításról szóló 19/1998. (VI. 3.) NM rendelet mó
dosításáról 

Egyes egészségügyi tárgyú miniszteri rendeletek módo
sításáról 

A 2011. évi költségvetési egyensúlyt megtartó intézke
désekről szóló 1316/2011. (IX. 19.) Korm. határozat 

A 2012. évi költségvetési hiánycél tartását biztosító to
vábbi feladatokról szóló 1365/2011. (XI. 8.) Korm. ha
tározat 

A 2012. és 2013. évi költségvetési hiánycél biztosításá
hoz szükséges további intézkedésekről szóló 
1036/2012. (II. 21.) Korm. határozat 

Az Országos Mentőszolgálat alapító okiruta (hatályos 
2004. augusztus 15-től) 

Az Országos Mentőszolgálat alapító okiruta (hatályos: 
2009. július l-től) 

Az Országos Mentőszolgálat alapító okiruta (hatályos: 
2010. június 7-től) 

Az Országos Mentőszolgálat alapító okiruta (hatályos: 
2010. december 6-tól) 

Az Országos Mentőszolgálat alapító okiruta (hatályos: 
2013. július 31-től) 

Állami Számvevőszék 

OMSz Minőségügyi Kézikönyv - OMSz Belső Kontroll
rendszer Szabályzat (hatályos 2013. január 4., 1/2013. 
főigazgatói utasítás 

Emberi Erőforrások Minisztériuma 

a) folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellen
őrzés (2008. december 31-éig) 
b) folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői el
lenőrzés (2009. január l-jétől) 

Az OMSz Gazdálkodásának Ügyrendje (hatályos 2005. 
július l-től) 
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Gépjármű Szabályzat, 

Gépjármű Szabályzat2 

GYEMSZI 

INTOSAI 

ISSAI 

!VIR 
Kincstár 

Kötelezettségvállalási 
Szabályzat, 

Kötelezettségvállalási 
szabályzat2 

Kötelezettségvállalási 
szabályzat, 
Közbeszerzési szabály
zat, 
Közbeszerzési szabály
zatz 
Közbeszerzési szabály
zat, 

Leltározási és leltárké
szítési szabályzat, 

Leltározási és leltárké
szítési szabályzatz 
Leltározási és leltárké
szítési szabályzat, 

MNV Zrt. 

NEFMI 

NGM 

OEP 

OGY 

OMSz/Intézmény 

OMSz Minőségügyi Kézikönyv- OMSz gépjármű igény
bevételi szabályzat (hatályos 2007. február l. - 2012. 
november 18., 1/2007. főigazgatói utasítás) 

OMSz Minőségügyi Kézikönyv - OMSz gépjármű üze
meltetési és igénybevételi szabályzat (hatályos 2012. 
november 19-től., 34/2012. főigazgatói utasítás) 

Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezet
fejlesztési Intézet 

International Organisation 
Institutions (Legfőbb Ellenőrző 
közi Szervezete) 

of Supreme Audit 
Intézmények Nemzet-

International Standards of Supreme Audit Institutions 
(A legfőbb ellenőrző intézmények nemzetközi standard
jai) 

Integrált Vezetői Információs Rendszer 
Magyar Államkincstár 

Az Országos Mentőszolgálat gazdálkodásának ügy
rendje III. fejezete. Az OMSz kötelezettségvállalási, érvé
nyesítési, teljesítés igazoJási és utalványozási rendje 
(hatálytalan 2013. január 30-tól) 
Az Országos Mentőszolgálat kötelezettségvállalási sza
bályzata (hatályos 2013. január 30-tól) 
Az Országos Mentőszolgálat kötelezettségvállalási sza
bályzata (hatályos 2013. április l-től) 
Az Országos Mentőszolgálat közbeszerzési szabályzata 
(hatályos 200 7. január l-től) 
Az Országos Mentőszolgálat közbeszerzési szabályzata 
(hatályos 2010. május 20-tól) 

Az Országos Mentőszolgálat közbeszerzési szabályzata 
(hatályos 2013. január 4-től) 
Az Országos Mentőszolgálat leltározási és leltárkészítési 
szabályzata (hatályos 1997. április l-től, és 2003. évi 
módosítása) 

Az Országos Mentőszolgálat leltározási és leltárkészítési 
szabályzata (hatályos 2010. január 27-től) 
Az Országos Mentőszolgálat leltározási és leltárkészítési 
szabályzata (hatályos 2012. október 30-tól) 

Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 

Nemzeti Erőforrások Minisztréiuma 

Nemzetgazdasági Minisztérium 

Országos Egészségbiztosítási Pénztár 

Országgyűlés 

Országos Mentőszolgálat 



Önköltségszámítási sza
bályzat 
Pénzkezelési szabály
zat, 
Pénzkezelési szabály
zatz 
PM 
ppp 

Selejtezési szabályzat, 

Selejtezési szabályzat2 

Selejtezési szabályzat, 

Szabálytalanságok ke
zelésének rendje 

Számviteli Politika, 

Számviteli politika2 

SZMSZ, 

SZMSZz 

SZMSZ3 

SZMSZ4 

SZMSZ5 

Ügyrend 
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Az Országos Mentőszolgálat önköltségszámítási sza
bályzata (hatályos 2012. október 30-tól) 
Az Országos Mentőszolgálat pénztár- és pénzkezelési 
szabályzata (hatályos 1996. december l-től) 
Az Országos Mentőszolgálat pénzkezelési szabályzata 
(hatályos 2013. január 30-tól) 
Pénzügyminisztérium 
Köz- és magánszféra együttműködése (Public Private 
Partnership) 
Az Országos Mentőszolgálat selejtezési szabályzata (ha
tályos 1997. április l-től, módosítva 2000. szeptember 
30.) 
Az Országos Mentőszolgálat selejtezési szabályzata (ha
tályos 2009. augusztus 4-től) 
Az Országos Mentőszolgálat selejtezési szabályzata (ha
tályos 2012. október 30-tól) 
OMSz Minőségügyi Kézikönyv- OMSz Szabálytalansá
gok kezelésének rendje, a 34/2012. (XL 19.) főigazgatói 
utasítás helyezte hatályba 
Az Országos Mentőszolgálat Számviteli Politikája (ha
tálytalan 2012. október 30-tól) 
Az Országos Mentőszolgálat Minőségügyi Kézikönyve 
Számviteli Politikáról szóló szabályzata (hatályos 2012. 
október 30-től) 
Az Országos Mentőszolgálat Szervezeti és Működési Sza
bályzata (2006. november 7 -én aláírt) 

Az Országos Mentőszolgálat Szervezeti és Működési Sza
bályzata (hatálytalan 2009. február 16-tól) 

Az Országos Mentőszolgálat Szervezeti és Működési Sza
bályzata (hatálytalan 2010. március 10-től) 

Az Országos Mentőszolgálat Szervezeti és Működési Sza
bályzata (hatálytalan 2011. január 19-től) 
Az Országos Mentőszolgálat Szervezeti és Működési Sza
bályzata (hatálytalan 2013. december 16-tól) 
Az Országos Mentőszolgálat gazdálkodásának ügyrendje 
(hatályos 2005. július l-től) 
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A belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a koc
kázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszer
zése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a 
célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a 
következő fő célokat: a tevékenységeket (műveleteket) 
szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás el
veivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) 
összhangban hajtsa végre; teljesítse az elszámolási köte
lezettségeket; megvédje a szervezet erőforrásait a vesztesé
gektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattóL 
(Forrás: Áhtl 120/B § (1), hatályos: 2009. január l-jétől 
2011. december 31-ig) 
A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyi
lagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított fo
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megva
lósuljanak a következő célok: a működés és gazdálkodás 
során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, 
hatékonyan, eredményesen hajtsák végre, az elszámolási 
kötelezettségeket teljesítsék, és megvédjék az erőforráso
kat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű 
használattóL (Forrás: Áht.2 69.§ (l) bek., hatályos: 2012. 
január l-jétől) 
A mutató kifejezi, hogy a befektetett eszközök milyen 
arányt képviselnek az összes eszközön belül. Az arány nö
vekedése azt jelzi, hogy a szervezet által ellátott tevékeny
ség eszközellátottsága javul. 
Az un. "eredendő veszélyeztetettség" olyan kockázati ténye
zők csoportja, amelyek a vizsgált költségvetési szerv jog
állásából eredően, az általa kezelt erőforrásokkal való 
gazdálkodás miatt gyakorlatilag objektív, "külső"szerve
zeti adottságként értelmezhetők. 
Az ellenőrzési nyomvonal a költségvetési szerv működési 
folyamatainak szöveges vagy táblázatba foglalt, vagy fo
lyamatábrákkal szemléltetett leírása, amely tartalmazza 
különösen a felelősségi és információs szinteket és kapcso
latokat, továbbá irányítási és ellenőrzési folyamatokat, 
lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőr
zését. (Forrás: Ámr1 145/B. § (l) bek., hatályos 2010. ja
nuár l-jéig, további időszakokra forrás: NGM honlapjáról 
elérhető Belső Kontroll kézikönyv PM 2010. 35. oldal) 
Az előirányzat-módosítás a költségvetési szerv költségve
tésének kiadási, illetve bevételi főösszegét és kiemeit elő
irányzatait is érintő előirányzat-növelés vagy --csökken
tés. (Forrás: Áht1 97.§ (2) bek., hatályos: 2010. augusztus 
14-ig) 

l 



2. SZÁMÚ FÜGGELÉK A 
V-0745-348/2015. IKTATÓSZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

2 

eredendő veszélyezte
tettségi szint 

eredményesség 

FEUVE 

gazdaságosság 

gépjármű 

hatékonyság 

integritás 

Előirányzat-módosítás: a megállapított kiadási, bevételi, 
támogatási kiemeit előirányzat, létszám-előirányzat nö
velése vagy csökkentése. (Forrás Áht1 2/A § (3) k) pont, 
hatályos: 2011. december 31-ig) 
Előirányzat-módosítás: a megállapított kiadási előirány
zat növelése vagy csökkentése, a bevételi előirányzatok 
egyidejű növelése vagy csökkentése mellett. (Forrás: Áht2 

2.§ (l) bek. f) pont, hatályos: 2012. január l-jétől). 
Az un. "eredendő veszélyeztetettség" olyan kockázati té
nyezők csoportja, amelyek a vizsgált költségvetési szerv 
jogállásából eredően, az általa kezelt erőforrásokkal való 
gazdálkodás miatt gyakorlatilag objektív, "külső"szerve
zeti adottságként értelmezhetők. 
Az eredményesség követelménye azt jelenti, hogy a kitű
zött célok- az elfogadott módosításokat, változó körülmé
nyeket figyelembe véve- megvalósul janak, a tevékenység 
tervezett és tényleges hatása közötti különbség a lehető 
legkisebb mértékű legyen, vagy a tényleges hatás legyen 
kedvezőbb a tervezettnéL (Forrás: Áht. 1 91. § (l) bekezdés 
b) pont, Bkr. 2. §g) pont.) 
Folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőr
zés. 
A FEUVE a szervezeten belül a gazdálkodásért felelős szer
vezeti egység által folytatott első szintű pénzügyi irányí
tási és ellenőrzési rendszer. 
A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőr
zésre vonatkozó szabályokat Áht. 1," valamint az Ámr2 • 

határozza meg. Kidolgozására a pénzügyminisztérium 
költségvetési ellenőrzéssei kapcsolatban közzétett mód
szertani útmutatói, illetve ajánlásai figyelembevételével 
került sor. 
A gazdaságosság követelménye azt jelenti, hogy az erő
források felhasználásához kapcsolódó kiadás vagy ráfor
dítás az elérhető legkisebb legyen, a jogszabályban meg
határozott vagy általánosan elvárható minőség mellett. 
(Forrás: Áht. 1 91. § (l) bekezdés b) pont, Bkr. 2. §i) pont.) 
Az OMSz kezelésében lévő összes gépjármű (a mentést és 
az egyéb feladatellátását szolgáló gépjárművek). 
A hatékonyság követelménye azt jelenti, hogy az előállí
tott termékek, nyújtott szolgáltatások, az ellátott feladat 
más eredményének értéke, vagy az azokból származó be
vétel a lehető legnagyobb mértékben haladja meg a fel
használt erőforrásokhoz kapcsolódó kiadásokat vagy rá
fordításokat. (Forrás: Áht. 1 91. §(l) bekezdés b) pont, Bkr. 
2. § j) pont.) 
Az integritás az elvek, értékek, cselekvések, módszerek, in
tézkedések konzisztenciáját jelenti, vagyis olyan maga
tartásmódot, amely meghatározott értékeknek megfelel. 



integritási kockázat 

irányító szerv 

kockázatok kezelésére 
hivatott kontrollok 

korrupciós kockázat 

Korrupciós Veszélyezte
tettséget Növelő Ténye
zők 

kötelezettségek és a sa
ját tőke aránya mutató 

közfeladat 
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(Forrása NGM Útmutató: Magyarországi államháztartási 
belső kontroll standardok 1.6.1. pont, 2012. december.) 
Az államigazgatási szerv működésére vonatkozó szabá
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetője és az irá
nyító szerv által meghatározott célkitűzéseknek, értékek
nek és elveknek megfelelő működés. 
(Forrás: integritásirányítási rendelet 2. § a) pont.) 
Az államigazgatási szerv integritása sérülésének lehető
sége. (Forrás: integritásirányítási rendelet 2. §c) pont.) 
A központi alrendszer egyes intézményével és annak gaz
dálkodásával kapcsolatos irányítási jogokkal felruházott 
szerv vagy személy. 
Egészségügyi Minisztérium 2010. május 29-ig; 
Nemzeti Erőforrás Minisztérium 2012. május 13-ig; 
Emberi Erőforrások Minisztériuma 2012. május 14-től. 
A belső és külső kontrollok célja, hogy megfelelő eszkö
zökkel, intézményekkel és eljárásokkal védelmet biztosít
son a közpénzből, közérdekből működő, vagyis közcélo
kat követő szervek működésével kapcsolatos ún. ere
dendő, valamint az egyéb, veszélyeztetettséget növelő kö
rülményekből származó korrupciós kockázatokkal szem
ben. A belső és külső kontrollok tehát a - bármilyen tí
pusú - korrupciós kockázatokkal szembeni védettség ele
meit, azok összességét jelentik. 
A jogtalan előny nyújtásának vagy megszerzésének lehe
tősége. (Forrás: integritásirányítási rendelet 2. § d) pont.) 
A Korrupciós Veszélyeztetettséget Növelő Tényezők 

(KVNT) leképezik egyfelől a költségvetési szervek jogi in
tézményi környezetének jellemzőit (kiszámíthatóság, sta
bilitás), másfelől az intézmények működtetése so.rán je
lentkező- alapvetően a mindenkori menedzsment dönté
seitől befolyásolt - változó tényezőket. Utóbbiak körében 
kiemelhető a stratégiai célok meghatározása, a szervezeti 
struktúra és kultúra alakítása, valamint a személyi és 
költségvetési erőforrásokkal való gazdálkodás. 
A mutató növekedése kifejezi annak kockázatát, hogy a 
költségvetési szerv nem lesz képes a kötelezettségeinek ki
egyenlítésére, részben a szállítók finanszírozzák a műkö
dését, veszélyeztetve ezzel a működés biztonságát. A mu
tató számítása o/o-ban kifjezve: (Kötelezettségek össze
sen/Saját tőke+ Tartalékok összesen)*100. 
Az a feladat, amit az arra kötelezett közérdekből, jogsza
bályban meghatározott követelményeknek és feltételek
nek megfelelve végez, ideértve a lakosság közszolgáltatá
sokkal való ellátását, továbbá az állam nemzetközi szer
ződésekben vállalt kötelezettségeiből adódó közérdekű 
feladatokat, valamint e feladatok ellátásához szükséges 
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kulcskontrollok 

likviditási mutató 

mentőgépjármű 

manitoring 

OEP 
pénzeszköz likviditási 
mutató 

saját tőke aránya 

tárgyi eszközök hasz
nálhatósági foka 

vagyonfedezeti mutató 

infrastruktúra biztosítását is. (Forrás: Nvtv. 3. § (l) bekez
dés 7. pont.) 
A kiadások utalványozását megelőző kötelező kontroll te
vékenységek. Az Ámr.1 2 a 2008-2011. években a szakmai 
teljesítésigazolást és a; utalvány ellenjegyzését, az Á vr. a 
2012-2013. években a teljesítésigazolást és az érvényesí
tést írta elő egyenrangú kulcskontrollként. 
A mutató kifejezi, hogy a szervezet forgóeszközei milyen 
mértékben nyújtanak fedezetet a rövid lejáratú kötelezett
ségekre az éves könyvviteli mérleg adatai alapján. Számí
tása o/o-ban kifejezve: Forgóeszközök összesen/ Rövid lejá
ratú kötelezettségek összesen*100. A mutató értéke akkor 
elfogadható, ha lOOo/o fölötti értéket mutat. 
A mentést szolgáló gépjárművek (mentőgépkocsi, ki
emelt mentőgépkocsi, esetkocsi, rohamkocsi, stb.). 
A manitoring általánosságban a különböző szintű szerve
zeti célok megvalósításának folyamatát kíséri figyelem
mel, melynek során a releváns eseményekről és tevékeny
ségekről rendszeres jelleggel, strukturált, döntéstámogató 
információkhoz jutnak a szervezet vezetői. 
(Forrás: NGM Útmutató a költségvetési szervek manitor
ing rendszeréhez 2011. november.) 
Országos Egészségbiztosítási Pénztár 
A mutató kifejezi, hogy a szervezet forgóeszközei a köve
telések nélkül milyen mértékben nyújtanak fedezetet a rö
vid lejáratú kötelezettségekre az éves könyvviteli mérleg 
adatai alapján. Számítása o/o-ban kifejezve: (Forgóeszkö
zök összesen - Követelések összesen)/Rövid lejáratú köte
lezettségek összesen)*100. A mutató értéke akkor kedvező, 
ha lOOo/o vagy annál nagyobb értéket mutat. 
A mutató kifejezi, hogy a saját tőke és a tartalék ok milyen 
arányt képviselnek az összes forráson belül. A mutató nö
vekedése a tőkeellátottság javuló tendenciáját fejezi ki. 
Az eszközgazdálkodás vizsgálatának elemzése során 
használt mutató. Számítása: tárgyi eszközök könyv sze
rinti (nettó) értéke/tárgyi eszközök bruttó (beszerzési/léte
sítési) értéke. A o/o-ban kifejezett mutató csökkenése az 
eszköz állagának romlására, avulására utal, ami maga 
után vonja az üzemeltetési és fenntartási költségek növe
kedését is. 
A mutató kifejezi, hogy a költségvetési szerv saját va
gyona (saját tőke+tartalékok összege) milyen arányban 
nyújt fedezetet a befektetett eszközökre. Számítása o/o-ban 
kifejezve: (Saját vagyon/Befektetett eszközök)*100. A mu
tató értéke akkor megfelelő, ha egy, vagy annál nagyobb 
értéket mutat. 



vezetői nyilatkozat 
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A költségvetési szerv vezetője köteles nyilatkozatban érté
kelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének mi
nőségét és azt az éves költségvetési beszámolóval együtt 
megküldeni az irányító szervnek. Ha év közben változás 
történik a szerv vezetője személyében, vagy a költségve
tési szerv átalakul, megszűnik, a távozó vezető, illetve az 
átalakuló, megszűnő költségvetési szerv vezetője köteles a 
nyilatkozatot az addig eltelt időszak vonatkozásában ki
tölteni, és az új vezetőnek, illetve a jogutód költségvetési 
szerv vezetőjének átadni, aki azt saját nyilatkozatához 
mellékeli. 
(Forrás: Ámr., 149. § (2) bekezdés c) pont, (ll) bekezdés, 
23. számú melléklet; Ámr.2 217. §c) pont, 226. § (3) be
kezdés, 21. szám ú melléklet; Bkr. ll.§ (1)-(2) és (4) bekez
dés, l. számú melléklet.) 
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Az integritás érvényesítése érdekében 
kialakított és működtetett 

intézményi kontrollrendszer 

Az OMSz integritás kontrollrendszere fejlesztendő1 volt. 

Az integritás szemlélet érvényesülésének ellenőrzéséhez az OMSz tonúsítvá
nyon szolgáltotott adatokat. Ezen adotok értékelése alapján az eredendő veszé
lyeztetettségi szint közepes, míg a kockázatakat növelő tényező szintje magas. 
Emellett a szervezetnél kiépül t, kockázatok kezelésére hivatott kontrolJok szintje 
is közepes. 

A kockázatok és a kontrolJok szintje alapján megállapítható, hogy a szervezet
nél jelenlévő kockázatakat növelő tényező szintje megholadjo az azok kezelésé
re kiépült kontrolJok szintjét. 

1 Az intézmény a 2013. évi Kockázatakat Mérséklő Kontrollok Tényezője index tekinte
tében 63,4%-os eredményt ért el. Az index azt tükrözi, hogy az adott szervezetnéllétez
nek-e intézményesült kontrollok, illetőleg, hogy ezek ténylegesen működnek-e, betöltik
e rendeltetésüket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belső 
szabályozása, a belső ellenőrzés, valamint az egyéb integritás kontrollok: etikai köve
telmények meghatározása, összeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa
naszok kezelése, rendszeres kockázatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment. 

l 





4. SZÁMÚ FÜGGELÉK A 
V-0745-348/2015. SZÁMÚ JELENTÉSHEZ 

l. Az OMSz PÉNZÜGYI ÉS VAGYONGAZDÁLKODÁSÁNAK TELJESÍT

MÉNY-ELLENŐRZÉSE 

1.1. A gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi köve
telmények kialakítása és működtetése 
Az OMSz gazdálkodása során a gazdaságossági, hatékonysági és eredmé
nyességi követelmények kialakítása és működtetése a gépjármű üzemel
tetés kivételével nem történt meg. 

Stratégiai dokumentumokban a gazdálkodásra vonatkozó mérhető célt nem 
határoztak meg. Középtávú célkitűzésként szervezeti- és járműpark fejlesztési 
terveket fogalmaztak meg. Belső szabályzatban rögzítették a mentőgépjárművek 
tartalékállományára vonatkozó számszerűsített értéket. 

A gazdálkodás folyamatában az OMSz éves célkitűzéseket- az elemi költségve
tésben rögzített tervszámokon túlmenően- az irányító szervek ellenőrzési javas
latainak végrehajtására, illetve a költségvetési helyzet javítására kiadott- mér
hető célokat tartalmazó - főigazgotói utasításokban fogalmazott meg, amelyek 
a kiadások csökkentésére és a bevételek növelésére vonatkoztak. A stratégiai és 
operatív célrendszer, valamint indikátorrendszer hiányára és a megbízható in
tegrált vezetői információs rendszer kialakítására vonatkozó irányító szervi ja
vaslatok alapján 2012-ben elkezdődött a hosszú távú intézményi stratégia és a 
végrehajtását elősegítő szervezeti struktúra kialakítása. Feladatként határozták 
meg a külső közbeszerzési szakértővel kötött szerződések felülvizsgálatát gazda
ságossági-hatékonysági szempontbóL 

A pénzügyi gazdálkodáson belül a költségvetés-készítés területén alakítottak ki 
bázis viszonyszámokat az elemi költségvetésben meghatározott kiemeit elő
irányzatok teljesítésének méréséhez, az eredményesség értékelésére. Intenzitási 
viszonyszámokat, ezen belül fajlagos mérőszámokat a gazdaságosság és haté
konyság mérésére nem alakítottak ki a pénzügyi gazdálkodásban. 

A vagyongazdálkodás esetében a gépjármű üzemeltetés területén gazdaságos
sági, hatékonysági és eredményességi mutatókat egyaránt kialakítottak, azokat 
folyamatosan nyomon követték. Bázis, megoszlási és intenzitási viszonyszámo
kat, ezen belül fajlagos mérőszámokat alkalmaztak a teljesítmény mérésére. A 
feladatmutatók az éves szakmai beszámolóban jelentek meg. Az energiafogyasz
tás adatainak nyomon követésére alkalmaztak bázisviszonyszámokat, az előző 
évi és tárgyidőszaki adatok összehasonlítására. 

Az OMSz 2008-2013 között a célkitűzések és a teljesítménykövetelmények 
nyomon-követési rendszerét nem alakította ki. A nyomon-követés a ve
zetői/osztályvezetői értekezletek tartásával valósult meg, de vezetői kontrolling, 
egységes információs rendszer nem működött. Belső szabályozásban a gazdál
kodási ügyrend tartalmazta a mutatószám-rendszerek kialakításának és működ
tetésének követelményeit. 

A stratégiai dokumentumokban, belső szabályzatban és főigazgotói utasítások
ban megjelölt célok az ellenőrzött időszak végére részben teljesültek. 
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A Kontrolling osztály működésére és az lVIR-re vonatkozó megállapításokat a 
jelentés 2.1 fejezete tartalmazza. 

Az OMSz 2013-ban elkészítette a mentőgépkocsik beszerzésére vonatkozó javas
latát a 2014-2020 közötti időszakra, amelyben célként fogalmazódott meg, hogy 
az eset és roham, valamint mentőgépjármű állomány életkora ne legyen kilenc 
évesnél idősebb a célidőszak végére. 

A járműveket az amortizációtól elmaradó ütemben cserélték és így nem tudták 
a mentésről szóló rendeletben előírtak szerint a mentőjárművek 10 éves üzemel
tethetőségét 2011-től betartani.' 

Az ellenőrzött években a mentőjárművek beszerzése nem volt tervszerű. 
Az OMSz járműállományának elhasználódási szintje a 2008. évi 72,6%-os érték
ről a beszerzések hiánya miatt 2011-re 91,9%-ra emelkedett, amely rendkívül 
alacsony használhatóságat jelentett. Az új beszerzések eredményeként az elhasz
nálódásiszint 2013-ra 79,5%-ra javult. 

A 2008. évben - az előző évi megrendelések alapján - 24 eset és rohamkocsit, va
lamint 46 mentőkocsit helyezett üzembe az OMSz. A 2009-2011. években az OMSz 
nem állított forgalomba új mentőgépjárművet. A 2010. évben az intézmény a 
Mentőalapítványtól két darab mentőgépjárművet vett át térítésmentesen. A 2012. 
évben 71, 2013-ban 53 darab mentőjárművel bővült az állomány. A 2008-2013 
évek között az OMSz (futó) mentőgépjármű állománya 3,2%-kal, 745 darabra 
csökkent. 

A nullára leírt mentőgépjárművek aránya a 2008. évben a teljes állomány 
35,8%-át tette ki. A 2011. évre már a nullára leírt járművek képviselték amen
tőgépjármű állomány háromnegyedét, 75,1%-át. A 2013. évre a teljesen leírt ál
lomány aránya mintegy három százalékponttal javult. 

A mentőjárművek tartalékállományára vonatkozó célkitűzések részben teljesül
tek. A tartalékállomány célértékét a mentőkocsik esetében a 2013. évben nem 
sikerült teljesíteni. A 2013. évi beszámoló szerint a Közép-magyarországi Regio
nális Mentőszervezetnél év közben időnként nem volt tartalékautó állomány. Az 
eset és rohamkocsik esetében az OMSz kimutatása alapján a tartalékállomány 
éves átlagos szintje meghaladta az elvárt szintet. 

A külső közbeszerzési szakértővel kötött szerződést felülvizsgálták és módosítot
ták sávos díjat meghatározva. 

1.2. A pénzügyi és vagyongazdálkodás ellenőrzés alá vont fo
lyamataiban tett intézkedések értékelése 

2 

Az OMSz főigazgotói a 2008-2013. évekre a belső kontrollak működéséről szóló 
vezetői nyilatkozatot kiállították az Ámr.1,2 és a Bkr. előírásainak megfelelően. 

A belső kontrollak működése keretében a gazdaságosság, hatékonyság és ered
ményesség követelményeinek érvényesítéséről kiadott vezetői nyilatkozatok nem 

1 A mentőjárműveket a forgalomba helyezés évétől számítva legfeljebb 10 évig lehetett 
használni az 5/2006. (Il. 7.) EüM rendelet 11/B. melléklete alapján. A 37/2011. (VI. 28.) 
NEFMI rendelet 2011. június 30-tól a mentőjárművek üzemeltetési idejét 10 évről l 3 évre 
módosította 
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voltak teljes mértékben helytállóak, mivel a pénzügyi gazdálkodás területén 
csak a költségvetés-készítés esetében a kiemeJt előirányzatok alakulásának nyo
mon-követésére alkalmaztak mutatókat. A vagyongazdálkodás esetében a gép
jármű állomány üzemeltetésére és az energiafelhasználásra alkalmaztak muta
tókat. 

Az OMSz a közbeszerzési értékhatár alatti beszerzések esetében -a szabályza
tában- minimum három árajánlat bekérésének előírásával érvényesítette a gaz
daságossági szem pontot. A lefolytatott közbeszerzési eljárások során az ajánlati 
felhívásokban alapvetőerr a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás megjelö
lésével törekedtek a gazdaságossági szempont érvényesítésére, de az intézmény 
nem rendelkezett nyilvántartással a Jegalacsonyabb összegű, illetve az összessé
gében Jegelőnyösebb árajánJatok számának és arányának kimutatására. 

A nyomtató és fénymásoló üzemeltetési tevékenység területén teljesítmény 
követelményeket nem alkalmaztak. Az OMSz nem monitorozta dokumentáltan, 
rendszeres időközönként az eszközpark kihasználtságát, állapotát. 

Az egyéb eszközök karbantartása, hibabejelentés tevékenységnél a teljesít
ménykövetelmények nem érvényesültek. Az OMSz nem végzett a karbantartás 
módjára vonatkozó gazdaságossági számításokat, a karbantartási költségek 
nyomon követésére rendszeres riportokat nem készítettek. 

Az OMSz az ingatlanüzemeltetés módjára vonatkozó konkrét gazdaságossági 
számításokat nem végzett. Az ingatlanok karbantartásra fordított összegek 
2008-2013 között 107,5 M Ft-ról 27,3 M Ft-ra csökkentek, ami szükségessé tette a 
mentőállomások felújítását, ugyanis az állomások mintegy 90 o/o-a elavulttá 
vált. 

Az intézmény az ingatlanvagyon állagának megőrzésére, hatékonyabb kihasz
nálására elemzéseket, gazdaságossági számításokat nem készített. 

A gépjárműmenedzsment területén kialakítottak teljesítmény-mutatókat, 
azokat folyamatosan nyomon követték. A feladatok száma és a kiadások összege 
emelkedett 2008-2013 évek között. 

A saját gépjárművek egy futott km-re jutó közvetlen üzemeltetési kiadása (fajla
gos kiadás) 36,9%-kal, 66,6 Ft/km-re nőtt, de a fajlagos üzemeltetési kiadás to
vábbra is a referenciaértéken (50-150Ft/km) belül, annak alsó felében maradt. 
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-----------

A gépjárműállomány teljesítmény mutotóino.k változása 

10,0% 

o,og.t. 
Esetszdm FUtásteljesítmény üzemanyag üzemanyag Alkatrész, Fajlagos kiadás 

fogyasztás kiadás mti.helymunka 

A közvetlen üzemeltetési kiadás (fajlagos kiadás) növekedésének okai az éves 
futásteljesítmény 16,9%-os növekedése, továbbá az üzemanyag áremelkedésből 
következően az üzemanyagok kiadás 54,3%-os emelkedése. 2008. január l-jétől 
a betegszállítás feladatát nem az OMSz látta el, ennek hatására a futásteljesít
mény 32,9 millió kilométerre csökkent. Az ellenőrzött időszak végére a futástel
jesítmény a korábbi betegszállítással együtt ellátott feladat szintjére, 38,4 mil
lió km-re emelkedett. A futásteljesítmény változását az esetszám 17,5%-os növe
kedése és a súlyponti kórházak kialakítása okozta. 

Az üzemeltetési költség több mint kétharmadát az üzemanyagok képviselték. Az 
alkatrészek, felszerelések, saját javítások 10-15% között alakultak. Az üzemelte
tési költségek növekedését alapvetően az üzemanyagár emelkedés és a gépjármű 
állomány elöregedése, a nullára leírt járművek arányának kétszeresére emelke
dése okozta. 




