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BEVEZETES

A kozpénzek felhaszndldsdban és az allami vagyonnal valé gazddlkoddsban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatdarozé silyt képviselnek. Pénz-
tigyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjérul a ha-
tékony kézigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégidval dsszhangban a kéz-
vagyon védelme, a kdzpénziigyek dtlathatdsagdanak elémozditdsa érdekében ke-
rult sor az Orszagos Mentdszolgalat (tovabbiakban: OMSz) ellendérzésére.

Az OMSz 1948-ban alakult meg. Az OMSz kozfeladata az egészségiigyrdl szolo
1997. évi CLIV. térvény 94. §-a, valamint a mentésrél sz616 5/2006. (I1.7.) EiiM
rendelet 2. § a) pontja szerinti mentési tevékenység, a mentés dllami mentoszol-
gdlatként vald ellatasa az Orszdgos Mentdszolgalatrol szolé 322/2006. (X11.23.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapjdn. Az OMSz 6ndlléan miikodd és gazdal-
kodé koltségvetési szerv.,

Az OMSz iranyito szerve 2010. mdjus 29-ig az Egészségiigyi Minisztérium, 2012.
majus 13-ig a Nemzeli Er6forras Minisztériuma, azt kévetden az Emberi Er6for-
rasok Minisztériuma volt. Az intézményt féigazgatd vezette, akinek munkdajat az
egyes szakteriileteket vezetd igazgatdk segitették, a [digazgatd személyében
négyszer tortént vdltozas az ellendrzott idészakban.

Az ellendrzott idészakban az OMSz feladatellatasa teriiletén valtozas volt, a be-
tegszdllitds iranyitasat 2012. évtél teljes korlien az OMSZ végzi, az intézmény
szervezeti strukturdjaban is valtozasok torténtek. Az OMSz Gtlagos statisztikai
allomanyi 1étszama a 2008. évi 6824 f6r6l 2013-ra 7228 fére emelkedett. Az in-
tézmény 2013-ban 231 mentdallomdson 745 futé mentégépkocsival és 156 tar-
talékjarmiivel latta el feladatat. ‘

Az OMSz vagyona a 2008. évi 11 967,3 M Ft-os zdrd értékrdl 2013. év végére
12 255,5 M Ft-ra, 2,4 %-kal ndvekedett. A sajat téke nagysaga a 2008. év végi
9 771,3 M Ft-rdl 2013 évvégére 11 136,4 M Ft-ra (1 365,0 M Ft-tal), 14%-kal no-
vekedett. A tartalékok nagysdga az ellendrzott idészakban ingadozott, a 2008.
évi 2 145,1 M Ft-r6l 2013 év végére 552,0 M Ft-ra csokkent. A 2008. december 31-
el kotelezetiségek 48,8 M Ft-rél 561,0 M Ft-ra emelkedtek 2013. év végére.
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Az intézmény koltségvetése volurenének alakulasat a kévetkezd diagram szem-
lélteti:

- ‘Az elGirdnyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa (mi!lié’-- Ff) :

1. szamu diagram

Az ellendrzés célja annak megallapitdasa volt, hogy az OMSz-ra vonat-
kozo irdnyito6 szervi feladatellatas a jogszabdlyi elSirdsok betartasaval tortént-e;
az OMSz-ndl a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerii
volt-e; kialakitottdk-e az erforrdsokkal valé szabalyszerii és hatékony gazddl-
koddshoz sziikséges kiovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamon kérését,
ellendrzését; az OMSz pénziigyi és vagyongazdadlkoddasa megfeleli-e a jogszabad-
lyi eléirdsoknak és belsd szabdlyzatainak; az OMSz atalakitésdnak vagy dtszer-
vezésének lebonyolitdsa szabdlyszeriien tértént-e; az ASZ kordbbi ellenbrzései so-
ran meglogalmazott javaslatok, megallapitasok tekintetében az ellendrzés célja
tovabba annak megitélése volt, hogy azok végrehajtdsa érdekében az OMSz a
szlikséges intézkedéseket megtette-e; az integritds kontrollokat kialakitottak-e,
szabdlyszerlien mikddtetik-e.

Az OMSz-t az ASZ a 2008. janudr 1-je és 2013. december 31-e kozotti idészakban
a Magyarorszdg 2012. évi és a 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendr-
zése keretében ellendrizte.

Az ellenorzés varhato hasznosulasa: A kézponti alrendszerbe tartozé intéz-
mények jelentds hatdst gyakorolhatnak a kéltségvetés egyensilydnak fenntar-
tasara, az dllami vagyonnal valé gazdalkodds minfségére, a kormdnyzati
(szak)politikak végrehajtasara, illetve kozfeladat elldatasuk vonatkozaséban az
dllampolgarok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Az ellen-
Orzés az OMSz pénziigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyossdaganak javitasaval
elémozditja a koézpénzigyek dtlathatoségat, rendezettségét. Eredményeként at-
fogd képet kaphatunk az OMSz gazddlkodasdanak hianyossagairdl és a jo gya-
korlatokrol is.

|
|
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A kozintézmények integritds alapu kultiraja meghatarozé a belsé kontrollrend-
szer miikddése szempontjabol. Hozzajdrulhat az elszamoltathatésag és atlatha-
tésag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a korrup-
cidés kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellendrzése az integritdsi
szemlélet ferjedését, az integritds kultira erdsitését tdmogatja. Az ellendrzés egy-
ben hozzdjarul az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével dsszefiiggd fel-
adatok végrehajtasahoz.

A belsd kontrollrendszer allamhaztartasi toérvényben rogzitett célja a mitkddés
és gazddalkodas sordn a tevékenységek szabdlyszer(i, gazdasdagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kdzponti intézmények ellendrzését teljesit-
mény-ellendrzési modullal egészitette ki.

Az OMSz teljesitmény-ellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazddlkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi
kévetelmények kialakitasa megtértént-e és azokat mikodtették-e; a koltségvetési
szerv bels6 kontrollrendszerének min&ségérdl kiadott vezetdi nyilatkozatban a
koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gazdasagos-
sdg kovetelményeinek érvényesitése helytalld volt-e. A teljesitmény-ellendrzés a
gazdalkodasi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatdst nem értékelte.

A teljesitmény-ellendrzés varhato hasznosulasa: A térvényalkotas szd-
mdra tdmogatast nyijt a nemzeti kulcsindikdtorok rendszerének kialakitdsdhoz.
A dontéshozok, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamdra az dssze-
hasonlitasi, osszemérési lehetéségek kihasznalasaval objektiv visszajelzést ad a
gazddlkodas teriiletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossdgi és biirok-
raciacstkkentd intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellaétasnak keretet adé
pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitménykévetelmények kiala-
kitdsardl, azok alkalmazasardl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tandcsadé
szerepét erfsitve tdmogatja a szervezetek dnértékels, alkalmazkodé (6ntanuld)
tevékenységétl. Iranyt mutat az ellendrzott intézmények gazdalkodasi és kapcso-
16d6 adminiszirativ folyamatainak optimalizacidjdhoz. Segiti a kdzponti kolt-
ségvetési szervek atlathatésagat, feliigyelhetdségét, a ,jo gyakorlatok” elterjeszté-
sével tamogatja a , jé kormanyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszerlségi ellendrzés, amelyet az OMSz-ra vonat-
kozé teljesitmény-ellenfrzés egészitett ki.

Az ellenorziott idoszak 2008. janudr 1. - 2013. december 31. kozott volt.

A helyszini ellenérzésre a szabdlyszeriiségi ellenérzés tekintetében az OMSz-
nal, és az iranyité szervi feladatait ellatdé minisztériumnadl kertilt sor. A teljesit-
ményellendrzés vonatkozasdban helyszini ellenérzésre az OMSz-nal kertilt sor.

Az ellendrzés joggzabélyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6) be-
kezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellenérzése sordn a belsé kontrollrendszer
tekintetében a hangsulyt az egyes kontrollieriiletek (kontrollkérnyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacidés és kommunikacios
rendszer, monitoring rendszer) kialakitdsanak és az intézmény miikodési folya-
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mataiba valo beépiilésének szabdlyszeriliségére helyeztiik, amelyet kizardlag jog-
szabalyokbdl és intézményi belsd szabdlyozdsokbdl levezethetd kritériumrend-
szer alapjdn itéltiink megq.

A belsé kontrollrendszer jogszabadlyi eldirdsok szerinti kialakitdsanak és miikod-
tetésének szabalyszerliségét az erre irdnyulo ellenérzési kérdésekre adott vala-
szok Osszesitése alapjan kontrollteriiletenként egyedileg és Osszesitetten is érté-
keltiik. A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitasa és miikodte-
tése ,szabdlyszeri volt”, tehat a feltart hidnyossagok nem gyakoroltak lényeges
hatast a kontrollok kialakitasara és miikodtetésére, amennyiben az értékelt fe-
rilleten az elért és elérhetdé pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-84% kozott volt.

A belséd kontrollrendszer Osszesitett ériékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken feliil tovabbi
feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt szabalyszerii”
értékelést. A ,részben szabalyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfeljebb
egy ellendrzitt kontrollteriilet lehetett , nem volt szabalyszerii” értékelésii. Az Osz-
szesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétél fiiggetleniil ,nem volt szabaly-
szerl”, ha az ellendrzoit kontrollteriiletek koziil t6bb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerli” az értékelése.

Az ellendrzott bevételi és kiadasi eldiranyzatokra vonatkozéan elvégzett tesztek
eredményeinek értékelése dsszevontan tortént, az egyes részteriiletek eredményei
alapjan azonban a mintanagysagbol eredéen 6ndlléan nem lehetett kovetkez-
tetést levonni, az értékelés csak az ellendrzott mintatételekre vonatkozik, Kivétel
ez aldl a dologi kiaddasok, valamint a rendszeres és nem rendszeres személyi jut-
tatdsok, ezek esetében a minta elemszamok alapjan lehetséges volt kivetitett ér-
tékelést adni a részteriiletek teljes sokasdagdra, a teljes ellendrzott iddszakra vo-
natkozéan.

A jogszabdlyoknak és a belsé elSirdsoknak megfeleldnek, azaz szabdlyszerlinek
tekintettitkk a vagyonhasznositasi bevételek, a személyi juttatdsok, a dologi és
felhalmozasi kiaddasok, valamint a pénzeszkozatadasok felthaszndéldsanak sza-
balyszerliségét, amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os
bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaarany kisebb volt, mint 10%. Nem
megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny a 10%-ot meghaladta.

A személyi és kiilsé személyi juttatdsok, a dologi és fethalmozasi kiadasok, a
pénzeszkozdtaddsok, valamint a 2008-2009. években a vagyonhasznositasi be-
vélelek elSirdnyzatai felhaszndldsdndl a gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasat
mintavétellel ellentriztitk. A 2008-2010 éveket érintéen a szakmai teljesitésiga-
zolas és az utalvany ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2011-2013 éveket érintGen
a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodését értékeltiik. Meg-
felelének értékeltiik a gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsat, amennyiben 95%-0s
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, részben megfe-
leldnek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatdra legfeljebb 30%, nem megfelels-
nek pedig akkor, ha a sokasagbeli hibaardny felsé hatara meghaladta a 30%-
ot.
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Azellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelembe
vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tor-
tént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszagos Mentdszolgalat f8igazgatdjdnak és az Emberi Eréforrdsok Miniszté-
riumanak minisztere részére egyeztetésre. A beérkezett észrevételeket és az arra
adott valaszokat a jelentés 4-7, sz. mellékletei tartalmazzak
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az iranyité szervek az OMSz-ra vonatkozé alapitéi, irdnyité szervi és el-
lenérzési jogosultsagokat részben szabalyszeriien lattak el. Az alapitéi
jogosultsdgok korében — 6sszhangban az Aht.,, eléirdsaival - az Alapité Okira-
tot és az SZMSZ-t médositottdk, illetve jévahagytak.

Az irdnyité szervek irdnyitéi jogosultsdgainak gyakorldsa a tervezés, a beszdmol-
tatds, és az eldirdnyzatok évkozi figyelemmel kisérése tekintetében részben felelt
meg az Aht., el6irdsainak. Ellendrzési jogosultsagukat az Aht.,, elSirdsaival
Osszhangban szabalyszertien gyakoroltdk, ugyanakkor nem régzitettek, nem ér-
vényesitettek és nem kértek szamon az Aht., »ben meghatarozott, a kézfeladat
ellatasahoz, az erdiforrasokkal valé hatékony gazddlkoddashoz szitkséges kovetel-
ményeket.

Az irdnyité szervek - az OMSz feladatellatasaval kapcsolatos, az Aht., , el&irdsain
alapul6 szervezeti atalakitdst érinté - alapitdi, iranyitéi dontést nem hoztak.

Az ellenérzott idészakban az intézmény belsé kontrollrendszerének kialaki-
tdsa és miikodtetése az dsszevont értékelés szerint nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak. A belsé kontrollrendszer elemei koziil nem megfelelé mindsitést
kapott a kontrollkérnyezet kialakitdsa, a kontrolltevékenység kialakitasa és mi-
kodtetése, valamint az informdcids és kommunikacios rendszer, tovabba részben
megfelelé mindsitést kapott a kockazatkezelési rendszer és a monitoring rendszer
kialakitdsa és miikodtetése. Az évenkénti értékelés alapjan a belsd kontrollrend-
szer a kontrollelemek javuldsa eredményeként a 2012-2013. években részben
megfelelre valtozott.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése az ellenérzott idészakban a
2008-2011. években nem felelt meg, a 2012. és 2013. években részben felelt
meg a jogszabalyi eléirdsoknak, és a bels6 szabdlyzatoknak. A tevékenységre és
a gazddlkoddsra vonatkozoé fébb belsd szabdlyzatokkal az OMSz nem, vagy csak
részben rendelkezett. A bels6 szabdlyzatok aktualizdldsa az ellenérzétt iddszak-
ban részben tortént meg.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése az ellendrzott ids-
szakban részben megfeleld volt, mivel a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa
csak a 2012. évben tortént meg. A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsat kéve-
tden az OMSz a tevékenységével kapcsolatos kockdzatokat meghatdarozta, fel-
mérte és Osszesitette, az egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat nem hatdrozta
meg.

A kontroiltevékenység keretében a pénzigyi és vagyongaezdadlkoddsi folya-
matokhoz kapcsolddd jogosultsagok és jogkorok kialakitasa és miikodtetése az
ellendrzott idoszakban dsszességében, és évenként sem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak. A gazddlkodas soran a kontrolltevékenység részeként nem
volt biztositott a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, a
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belsé kontrollok nem tartak fel a pénziigyi szabalyszerliségi hianyossagokat. Az
OMSz a jogszabalyi eldiras ellenére nem gondoskodott a gazdalkodasi jogkort
gyakorlok és alairas-mintajuk nyilvantartasarol.

Az ellendrzitt idoszakban az informacios és kommunikacios rendszer ki-
alakitdsa és miikodtetése nem megfeleld mindsitési volt. Az OMSz belss jelen-
téstételi és az informaciddramlas rendszerét nem alakitotta ki megfelelen, és a
2008-2012. években teljes kortien nem rendelkezett a jogszabdlyok dltal el&irt
szabdlyzatokkal. Az OMSz honlapjan kozzétett adatok nem voltak teljes koriiek
a szamviteli t6rvény szerinti beszamolokat illetéen, az archivalandé adatok a
honlapon nem voltak elérhetéek.

Az ellendrzott iddszakban az OMSz nem alakitotta ki a vezetdi informacids rend-
szert, a dontések el6készitésében és a dontéshozatalban a megfeleld informaciék
csak részben alltak rendelkezésre. Az Integralt Vallalat Irdnyitdsi Rendszert a
2013. évben vezették be, amely a miikddési hidnyossdgok miatt nem megfele-
16en ldtta el a funkcidjat.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellenorzott idészakban
Osszességében, €s évenkénti bontdsban is részben felelt meg a jogszabdlyi eld-
irasoknak, mivel az OMSz nem alakitoita ki és nem miikddtette a szervezet min-
den szintjén érvényesiild nyomon kovetési rendszerét. A belsd ellendrzés fiigget-
lensége megvalodsult, kialakitdsa és miikodietése megfelelt a jogszabalyi elird-
soknak.

Az OMSz gazdalkoddasa soran a gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és eredményes-
ségi kovetelmények kialakitdsa és miikodietése a gépjarmi lizemeltetés kivéte-
lével nem itoriént meg. Az OMSz gazdalkodasdban a gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa sordn a gépjarmi tizemeltetés
teriiletén hataroztak meg teljesitmény-mutatékat, amelyek alakuldsdt nyomon
kovették. A belsé kontrollok miikddése keretében a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkoza-
tok nem voltak teljes mértékben helytalléak.

Az OMSz pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott idészakban részben volt
szabalyszerii.

Az OMSz elemi koltségvetése és az eldiranyzatok megallapitasa a 2008-
2011. években nem felelt meg a jogszabadlyi elirasoknak. Az intézmény a
2011. évi kéltségvetési javaslatdt, a 2010. évben az elemi koltségvetést alata-
maszto szoéveges indokldst nem készitette el. A 2008-2009. évi, valamint a 2011.
évi elemi koltségvetéshez készitett szoveges indoklasok nem feleltek meg a jog-
szabdlyi eléirasoknak, mivel a tervezett kiaddsi és bevételi elSiranyzatokat kap-
csolodo szamitasokkal nem tamasztottdk ald, ezaltal a kéltségvetés megalapo-
zottsdga, végrehajthatésdga nem volt megdllapithaté.

Az OMSz 2012-2013. évi elemi koltségvetése nem volt megalapozott. A bevételi
és kiadasi el6irdnyzat modositasok nem feleltek meg teljes korlien a jogszabalyi
eléirdsoknak a sajat hataskori eléirdnyzat médositdsokndl tapasztalt hianyos-
sagek miatt.
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Az OMSz a 2008., 2010-2011. években betartotta a bevételi eldiranyzatok tel-
jesitési kotelezettségét, a 2009., a 2012-2013. években a teljesitett bevételek
elmaradtak a médositott bevételi elSirdnyzatoktél. Az OMSz az ellendrzott id6-
szakban a 2013. év kivételével, a szamara jévahagyott kiemelt kiaddsi elSirdany-
zatokat betartotta.

A bevételi és kiaddsi elSiranyzatok felhaszndldsa sordn a gazdalkodasi jog-
korokhoz eldirt kontrollok nem miikodtek megfelelden. A rendszeres és nem
rendszeres személyi juttatdsok kiaddsi elirdnyzat és a dologi kiadasok eldirdny-
zatanak felhasznadldsa, valamint a pénzeszkozdatadasok teljesitése az ellendrzott
mintatételek értékelése alapjan nem volt szabdlyszer( az ellenérzé6tt idészakban.

A kilsd személyi juttatasck kiaddsi elGiranyzatdnak felhasznalasa sordn a jog-
szabdlyi eléirasokkal ellentétben a 2011. és 2012, években, egy-egy esetben a
megbizdsi szerzédésekben régzitett éradij feletti Osszegben tortént a teljesitésiga-
zolds és a kifizetés.

Az OMSz 6t esetben a pénzeszkozdatadasokat a jogszabdlyi el6irasok ellenére
nem dokumentalta, a megdallapoddsok, szerzédések hidnydval jogszabdlyi ren-
delkezéseket sértett.

Az ellenérzott idészakban a felhalmozasi kiaddsok teljesitése, a vagyonhaszno-
sitasi bevételek beszedése részben volt szabdlyszeri.

Az OMSz dologi kiaddsai felhasznalasa sordn tébb esetben nem tartotta be a
kozbeszerzési eljardas lefolytatasanak kotelezettségét. A felhalmozdsi kiadasoknal
egy épitési felajitasndl és egy eszkdzbeszerzésnél megsértették a kdzbeszerzési tor-
vény elbirdsait a kdzbeszerzési eljaras mell6zése miatt.

Az elGiranyzat-maradvany megallapitasa és felhaszndlasa a 2008-
2011. években részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, mivel eseteniként
a kotelezettségvdllalassal terhelt maradvany megdllapitdsa és felhasznaldsa
nem szabdlyszeriien tortént. A 2012-2013. években az elSiranyzat-maradvany
megallapitasa és felhaszndalasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

Az intézmény folyamatos fizetSképessége nem volt teljes koriien biztositott a
2012-2013. években az év végére vonatkozo kedvezd likviditdsmutatdk ellenére.
Az OMSz 2008-2011. években elbiranyzat-felhaszndldsi tervkészitési kotelezett-
ségének nem tett eleget, 2012. évben likviditasi tervet nem készitett.

Az OMSz vagyongazdalkodasa részben volt szabdlyszeril az ellenbrzott
idészakban. A vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskoroket az
SZMSZ-ekben dltaldnosan meghatarozték. A vagyongazddlkoddsi tevékenység
az ellendrzétt iddészakban nem volt teljes korlien szabdlyozott.

A mérlegben kimutatott eszkdz0k nyilvantartdsat, értékének megdllapitasat a
jogszabalyi el6irasoknak és belsé szabdlyzatnak megfeleléen - az OMSz sajat,
hasznélatba adott eszkézeinek leltdrozasa nem teljes kortisége miatt - részben
szabalyszerilien végezték el.
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A beszamolokban és a szamviteli nyilvantartasokban kimutatott eszkézok és for-
rasok allomanyanak valodisagat az eldirdsoknak megfelelen leltarakkal aléta-
masztottdk, a leltarozds és a selejtezés végrehajtdsa megfelelt — a hasznadlatba
adott eszkdzok kivételével — a jogszabdlyi elbirdasoknak. A tdrgyi eszkozok hasz-
nalhatésagi foka valtozé mértékben, de — a szamitdstechnikai eszk6zok kivételé-
vel — minden eszkoz csoport tekintetében romlott.

Az OMSz az eredményszemléleti szamvitel bevezetésével kapcsolatban eldirt fel-
adatokat végrehaijtotta.

A 2010. évi gépjarmii értékesitéseknél versenyeztetés megtorténtét dokumentu-
mokkal nem tamasztottak ald. Az ingatlanok bérbeaddsakor a bériék kivalasz-
tdsdndl esetenként nem volt versenyeztetés.

Az OMSz 2008-2013. évi lizemeltetésre dtadott, dtvett vagyon atadds-datvételei, a
vagyonelemek tulajdonjogdnak téritésmentes dtadds-atvételei megfeleltek a jog-
szabalyok eléirdsainak.

Az ASZ a 2012. és a 2013. évi koltségvetés végrehajtasdnak ellenérzése kere-
tében ellendrizte az intézményt, jelentéseiben a beszamoldk megbizhatdésagat
nem befolyasolé hianyossagokat, szabdlytalansagokat tart fel.

A 2012. évi ellendrzésben foglalt, a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany
jogszer(itlen megallapitasa az OMSz 2013. évi tevékenységében nem ismétlédott,
igy az ASZ ellenérzés megéllapitdsai hasznosultak. A 2013. évi ASZ ellendrzés
megdllapitasai részben hasznosultak. A kifogdsolt szabdlytalansdgok megsziin-
tetésére elkészitetiék a hat honapon beliil lejaré kdzbeszerzési szerzddések nyil-
vantartdsat, a gazddlkodasi jogkoroket feliilvizsgaltak. A gazddlkodasi jogko-
rokre jogosultak aldirds mintdjarél azonban az elbirt, naprakész nyilvantartast
nem vezették. -

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitasokhoz kapcsol6do intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetSje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Orszagos Mentdszolgalat foigazgatodja részére:

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabdlyi el6-
frasoknak:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése a 2008-2011. években nem volt sza-
balyszerli, mivel nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak és a belsd szabalyzatoknak,
2012, és 2013. években részben volt szabalyszerli. Az ellendrzott idSszak teljes tar-
tama alatt az intézmény nem rendelkezett a gazdaltkodassal &sszefliggé valamennyi,
jogszabalyban el&irt belsd szabalyzattal, a belsd szabalyzatok egy része nem felelt meg
teljes korlien a vonatkozé jogszabalyi eléirasoknak, a szabalyzatokat nem minden eset-

ben aktualizaltdk a jogszabalyi valtozasokkal osszhangban, mindez nem biztositot{a
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az Amr.1 145/B. §-dban, 145/D. §-dban, az Amr.2 156. §-aban, tovabbé a Bkr. 3. § a)
pontjaban és a 6. §-aban foglalt elGirdsok érvényestilését;

a kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg az Amr.1 145/A,
§, 145/E. § az Amr.2 158. § és a Bkr. 3. § ¢), 8. § elGirdsainak. A pénziigyi és vagyon-
gazdélkodasi folyamatokhoz kapcsol6dé jogosultsagok és jogkorok kialakitasa és mii-

kodtetése az ellendrzétt idoszakban nem felelt meg a jogszabalyi eléirésoknak;

az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése az ellendrzott
id6szakban nem felelt meg az Amr.1 145/F. §-aban, az Amr.2 159. §-aban, valamint
a Bkr. 3. § d) pontjaban és 9. §-adban foglaltaknak. Az OMSz belsé jelentéstételi és az
informéaciéaramlas rendszerét nem alakitotta ki megfelelGen;

a monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése részben volt szabalyszer(i, mivel az
Aht.1 121. § (2) bekezdés e) pont (2011. janudr 1-t8l), Aht.1 120/B § (2) bekezdése
e) pont (2009. januar 1-t8l 2011. janudr 1-ig), Amr.1 145/G. §, Amr.2 160. §, Bkr. 3.
§ e) pont, és 10. § elGirasai ellenére az intézmény nem alakitotta ki és nem miikodtette
a szervezet minden szintjén érvényesilé nyomon kovetési rendszerét.

Az OMSz integritas kontrollrendszere fejlesztendd volt.
Javaslat:

a) Intézkedjen a jogszabalyoknak megfelelé belsd kontroltrendszer kialakitasa és ma-
kodtetése érdekében a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer, tovabba a monitoring rendszer ellendrzés altal feltart
hidnyossagainak megsziintetésérdl.

b) Fejlessze tovabb a szervezet integritas kontrolljait.

A bevételi és kiadasi eléirdnyzatok felhasznélasa soran a gazdalkodasi jogkorok (telje-
sitésigazolds, ellenjegyzés, érvényesités) gyakorlasa nem volt szabélyszer. A rendsze-
res és nem rendszeres személyi juttatdsok, a kiilsé személyi juttatasok, a dologi és
felhalmozasi kiadasok elGiranyzatanak felhasznalasa, valamint a pénzeszkozatadasok
teljesitése sordn a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt meg az Amr.; 135. §
(1) bekezdése, a 137. §, az Amr., 76. § (1) bekezdése és 79. § (1)-(2) bekezdései,
tovabba az Avr. 57. § (1) bekezdés és az 58. § elbirasainak.

A 2008-2013. évekre vonatkozé pénzeszkézdtadasok dokumentumai teljes korden
nem alitak rendelkezésre, ezzel megsértették a bizonylati elvre és fegyelemre vonat-
kozdéan a Szamtv. 165. § (1)-(2) bekezdésiben foglaltakat.

Javaslat:
a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkérok szabdlyszerii gyakortasanak érvényesitésérdl.

b) Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a felelgsség tiszta-
zéasa érdekében és szlikség szerint intézkedjen a feleldsség érvényesitésérdl.

Az OMSz elemi koltségvetésében az Egészségbiztositasi Alapbdl szarmazé miikodési
céll tamogatasértékii bevételi eldiranyzataban a 2012. évben 1270,7 M Ft, a 2013.
évben 780,0 M Ft értékben szamszakilag megalapozatlan voit. Ennek oka az, hogy az
OMSz éltal tervezett bevétel 2012. évben egyrészt 490,7 M Ft-tal meghaladta a Kviv.
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LXXII. fejezetében az Egészségbiztositasi Alap mentési soran jovahagyott dsszeget,
masrészt a tervezésnél a 2012. és 2013. években sem vették figyelembe, hogy a kolt-
ségvetési forrasbdl az OMSz-on kivil mas szervezetek is, 6sszesen 780,0 M Ft tdmo-
gatasban részestiltek.

Javaslat:

A koltségvetés tervezésekor vegyék figyelembe a tervezett bevételek kdzgazdasagi
megalapozottsagat.

Az ellendrzott idészakban az OMSz sajat, de hasznélatba adott eszkozeinek leltarozésa

nem volt teljes korii az Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt el6irasok ellenére.
javaslat:

Intézkedjen az intézmény eszkdzeinek teljes kordi leltarozdsa érdekében a hasznalatba
adott eszk6zok leltarozasanak elrendelésérdl; és gondoskodjon annak megvalésitasa-
rél.

A bérl6k kivalasztasa a Viv. 24. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére esetenként nem
versenyeztetéssel tortént.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyban meghatédrozott esetekben a bérbeadasa soran a verse-
nyeztetési eljéras lebonyolitdsardl.

Az OMSz-nél a 2008-2012. években a mentd gépkocsi alkatrészvasarias és alkatrész-
javitas, a mentd gépkocsi karbantartas, az orvosi ligyelet ellatés, az egészségligyi fel-
szerelési anyag, az orvosi eszk6zok fenntartasi anyag, a tavkoziési szolgaltatds, a mosas
és tisztitds szolgdltatasvasarlds, tovabba a mosas és takaritasi szolgaltatasok beszerzése
a Kbt.1 21. § (1) bekezdés és 240. § (1) bekezdés, Kbt.2 5. § és 19. § ellenére kzbe-
szerzési eljaras nélkil tortént.

Javaslat:

a) Intézkedjen a jogszabélyban meghatarozott esetekben a kbzbeszerzési eljaras le-
bonyolitasarol.

b) Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a felelésség tiszta-
zésa érdekében és sziikség szerint intézkedjen a felelSsség érvényesitésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ IRANYITO SZERVEK OMSZ-RA VONATKOZO FELADATELLATASA

Az iranyito szervek az OMSz-ra vonatkozd alapitéi, iranyito szervi és ellendrzési
jogosultsagokat részben szabdlyszeriien lattak el.

Az iranyité szervek alapitéi jogosultsagait szabalyszeriien lattak el. En-
nek keretében Aht.,, eléirdsaival 6sszhangban kiadtdk az intézmény Alapité
Okiratait, modositdsait, jovahagytak az SZMSZ-eket. Az Alapitd Okirat médosi-
tasakor az Amr., ; elSirdsainak megfeleléen az egységes szerkezetbe foglalt Ala-
pité Okiratot a médositd okirathoz csatoltdk.

Az intézmény Alapité Okirata; ;megfelelt az Amr., ,eléirdsainak, azonban a jog-
szabalyi el&irasok’ ellenére az Alapit6é Okirat, s nem tartalmazta a jogeldd meg-
nevezését, székhelyét, megsziinésének idépontjat.

Az ellenérzott iddszakban az OMSz részére az iranyitd szervek négy Alapitdé Ok-
iratot adtak ki.

Az OMSz szervezeti felépitését, feladatait és miikodési folyamatait az Amr. ;. el6-
irasaival és az Alapité Okiratokkal 0sszhangban SZMSZ-ek régzitetiék. Az ira-
nyité szervek részérél a miniszter hagyta jova az intézmény SZMSZ-ét, amelynek
aktualizdlasa - a 2012, évi szervezeti valtozdsok kivételével - folyamatosan meg-
tortént.

Az ellendrzott idészakban az OMSz f6igazgatéjanak (vezets) megbizasa, a gaz-
dasagi fdigazgatd-helyettes (gazdasagi vezetd) kinevezése, vezeldi megbizasa,
felmentése megfelelt az Aht.,, elSirasainak. A 2008-2013. években az intéz-
mény vezetését négy féigazgato latta el, és négy gazdasagi féigazgatod-helyettest
biztak meg.

Az irdanyité szervek irdanyitéi jogosultsagainak gyakorlasa a tervezés, a
beszamoltatds, és az eldirdnyzatok évkozi figyelemmel kisérése tekintetében
részben felelt meg az Aht,,; eldirasainak.

Az irdnyito szervek részérél az OMSz 2008-2011. évi kincstdri koltségvetésének
megallapitdsa, beszémoléinak feliilvizsgalata, értékelése és jovahagyasa alairt
dokumentumokkal nem alatdmasztott, igy az irdnyité szervek a jogszabalyi el6-
irdasokkal szemben® nem végeziék el azt. Az OMSz beszamoléit a 2012-2013.
években a minisztérium az Aht., eldirdsaival dsszhangban feliilvizsgalta.

Az irGnyité szerv a 2012-2013, években a jogszabdlyi el&irdsok® ellenére év koz-
ben nem hajtotta végre az OMSz bevételi és kiadasi eldiranyzatokkal valé gaz-

1 Avr. 5. § (2) ) és ¢) pont
7 Aht., 49, § (5) bekezdés g), j) pont
2 Aht.2 9. § (1) bekezdés d) pont
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dalkodasanak rendszeres figyelemmel kisérését, ami az év végére vonat-
kozd kedvezd likviditasmutatok ellenére atmeneti likviditdsi zavarokat okozott
az intézménynél.

Az irdnyité szervek — 6sszhangban az Aht., , eléirdsaival — érvényesitették a koz-
feladat jellegének megfeleld finanszirozdsi médot a kozfeladat tadmogatdsanak
meghatdrozasakor, gyakoroltdk az eléirdnyzatokkal kapcsolatos jogkoroket.

Az irdnyité szervek az Amr., , és az Avr. eléirdsainak megfeleléen gyakoroltdak
az intézménnyel kapcsolatos ellendrzési jogosultsagokat.

Az ellendrzott idészakban az irdnyité szervek az OMSz rendszereinek miikddését,
illetve az intézmény mikodésének rendszereit atfogdan vizsgdltak, ellendrzott
teriiletek voltak a bels6 kontrollok rendszere, az adatvédelem és adatbiztonsag,
az irat- és dokumentdacidkezelés, a honlapon térténd kozzététel, az OMSz 2012.
évi likviditasi helyzete. A minisztérium 2013. évben a Belsd Ellendrzési Fdosztdly
ellendrzései alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtdsanak ellendrzését vé-
gezie el, amelynek soran megallapitotta, hogy az OMSz az intézkedési tervekben
foglaltakat késve hajtotta végre. Az irdnyité szerv ellenérizte az dllamhaztartds-
sal ésszefiiggd kozérdekii és kozérdekbdl nyilvdnos adatok kozzétételének, illetve
igényre 10rténd szolgaltatdsanak végrehajtasat.

Az iranyité szervek a jogszabdlyi eldirdsok® ellenére az OMSz-ndl nem rogzitet-
ték, nem érvényesitették és nem kérték szamon az Aht.,,-ben meghatdrozott, a
kozfeladat ellatasdhoz, az er6forrasokkal valé hatékony gazddlkodashoz sziik-
séges kovetelményeket.

Az ellen6rzétt idészakban az intézmény az Aht.; ; eléirdsai szerinti dtalakitdsara
nem keriilt sor.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az ellenérzott idészakban a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mii-
kodtetése nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak®. Ezen beliil a kontroll-
kornyezetet, a kontrolltevékenységeket és az informaciés és kommunikacios
rendszert nem megfelelének, a kockazatkezelési rendszert, valamint a monitor-
ing rendszert részben megfelelének mingsitettiik. Az évenkénti értékelés alapjan
a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a kontrollelemek fejlodésé-
nek eredményeként 2012-2013. évekre madr részben megfelelére valtozott, Az el-
lendrzott iddszak kezdetére jellemzd hidnyossagok megsziintetése érdekében az
OMSz intézkedéseket tett a 2012, és 2013. években. Az Osszesitett értékelését az
1. sz. melléklet mutatja be.

4 Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pont, Aht., 9. § (1) bekezdés f) pont

5 Aht.1 121, § (2011. janudr 1-t&1), Aht.1 120/B § (2) bekezdése (2009. janudr 1-t61 2011.
jonudr 1-ig), Aht.2 69. §, Amr.1 145/A-G. §, Amr.2 155-160. §, Bkr. 3-10. §
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2.1.

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek és az informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése a 2008-2011. években nem
volt szabdlyszerii, mivel nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak,® és a bels6
szabdlyzatoknak, 2012. és 2013. években részben volt szabdlyszerd. Az OMSz a
jogszabalyban el&irt szabdlyzatokkal, illetve jogszabdlyi rendelkezésekkel Ossz-
hangban 1évo szabdlyzatokkal az ellendrzott idSszakban nem teljes koriien ren-
delkezett.

Az ellendrzott idGszakban az OMSz rendelkezett Alapité Okirat, ;-tel és
SZMSZ, -iel az Aht.u elbirdsai alapjdn. Az SZMSZ,, kialakitasat formai hia-
nyossdgok jellemezték, példéul nem tartalmazta az Alapité Okirat keltét és szd-
mat’, a szervezeti egységek vezetSjének azon jogositvanyait, amelyek kérében a
koltségvetési szerv képviselGjeként jarhat el?, a szervezeti egységek engedélyezett
létszamat’. Az SZMSZ, s-ben az Amr.;,z és az Avr. elirdsainak megfeleléen meg-
hatdroztak az intézmény szervezeti felépitését, miikodési rendjét, szervezeti ab-
rajdat, valamint a szervezeti egységek feladatait.

Az ellenérzott idészak teljes tartama alatt az intézmény nem rendelkezett a gaz-
ddlkoddssal Osszefiiggé valamennyi, jogszabdlyban eldirt belsd szabdlyzattal,
amelyek lefedték volna a pénz- és vagyongazddalkodassal kapcsolatos folyama-
tokat, feladat- és hataskordket, tovabba a feleldsségi viszonyokat. A belsd sza-
bdlyzatok egy része nem felelt meg teljes koriien a vonatkozé jogszabdlyi eldira-
soknak, mert:

» az intézmény 2005. évben kiadott, és az ellendrzoit iddszakban hatdlyban
1é6v8 Gazdalkodasi Ugyrendje nem tartalmazza a gazdasdgi szervezet belst és
kiilsd kapcsolattartdsdnak szabdlyait',

o a Kotelezettségvallalasi Szabdlyzatl-3-ban nem rogzitették gazdasagi esemé-
nyenként az 50 000 Ft-ot, illetve 2010. évtdl a 100 000 Ft-ot el nem érd kifize-
tések rendjét",

o a belsé szabdlyzatok aktualizalasa az ellenérzott idészakban részben toriént
meg, igy a jogszabdlyi vdltozasok dtvezetése a szabdlyzatokon teljes korlien

¢ Amr.1 145/B, D. §, Amr.2 156. §, Bkr. 3. § a) pont é5 6. §

7 Amr.1 10. § (5) bekezdés a) portt, 2009, januar 1-t61 13/A. § (3) bekezdés b) pont, Amr.2
20. § (2) bekezdés b) pont, Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont

8 Amr.1 10. § (5) bekezdés j) pont, Amr.2 20. § (2) bekezdés g) pont, Avr. 13. § (1) bekezdés
f} pont

o Amr.1 13/A. § (3) bekezdés e) pont, Amr.2 20. § (2) bekezdés e) pont, Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pont

10 Amr.117. § (5), Amr.2 20. § (7) és Avr. 13. § (5) bekezdés

u Aml”:l 134. § (3) bekezdés, Amr.2 72. § (11), 2010. augusztus 15-t61 (13) bekezdés a)
pont, Avr. 53. § (1) bekezdés a} pont
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nem valdsult meg, igy példaul az 1971. évi Iratkezelési Szabdlyzatot az ellen-
Orzott idészakban nem modositottak, az 1994. évtsl hatdlyos Selejtezési Sza-
bdlyzatl-et a 2009. évben, az 1997. évtdl hatdlyos Leltarozasi és Leltarkészitési
szabdlyzatl-et 2010-ben modositottdk.

Az OMSz dokumentaltan 2010. aprilis 9-t6l rendelkezett hatdlyos, az intézmény-
vezetd dltal jovahagyott Szamviteli Politikaval'? A Szamviteli Politika,; nem
tartalmazta a mérlegkészités iddpontjat, tovabba a kis értékii targyi eszkozok
mindsitését a szamviteli elirasok ellenére®. Az ellendrzott idészakban az OMSz
rendelkezett Leltarozasi és Leltdrkészitési Szabalyzat, ;-al, Eszkézok és Forrasok
Ertékelési Szabdlyzat, ,-vel és Pénzkezelési Szabdlyzat, »-vel. Az intézmény a jog-
szabdlyi el&irdsok ellenére' 2008. janudr 1. és 2012. november 19. kézotti id6-
szakban nem készitette el az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozoé szabdlyzatat.

Az OMSz a jogszabdlyi eldirasok ellenére nem rendelkezett 2008. janudr 1. és
2012. oktéber 30. kozott Szamlarenddel™, 2008-2012. években Bizonylati Rend-
del’®.

A jogszabdlyi eldirasok ellenére'” 2008-2012. kozott az intézmény nem készitette
el az ellendrzési nyomvonalakat, amely hidnyossagot 2013. januar 4-vel potolt.
Az intézmény a szabdlytalansdgok kezelésének - a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfelel™® - eljardsrendjével 2012. november 19-i51 rendelkezett. Az OMSz a
Kbt.; ; el6irasainak megfelelden elkészitette a Kozbeszerzési Szabdlyzat, s-at.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése az ellendrzott ido-
szakbon részben volt szabdlyszer(.” A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa
2012 novemberében tortént meg. Az intézmény a tevékenységével kapcsolatos
kockazatokat meghatdrozta, felmérte és Osszesitette. Azz egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének modjat nem hatarozta meg. '

A kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése Osszességében és
évenként sem volt szabalyszeri®. A pénziigyi és vagyongazddlkoddsi folya-
matokhoz kapcsolédé jogosultsagok és jogkorsk kialakitdsa és miikddtetése az
ellenérzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi elirdasoknak.

A gazdalkodds soran a kontrolltevékenység részeként nem volt biztositott a fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés, a belsé kontrollok nem

12 $zdmv, tv. 14. § (3) bekezdés, Ahsz. 8. § (3) bekezdés

3 Ahsz. 8. § (8) bekezdés, illetve 8. § (5) bekezdés a) pont

14 Sz74mv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontja és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pont
15 Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése, Ahsz. 49. § (1) bekezdés

16 Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont

7 Amr.; 145/B. §, Amr.; 156. § (2), Bkr. 6. § (3) bekezdés

8 Amr.; 145/A. § (5) bekezdés, Amr.; 161. §, 2011. janudr 1-t6l 156 § (3) bekezdés,
Bkr. 6. § (4) bekezdés

19 Amr.; 145/C. §, Amr., 157. §, Bkr. 3. § b) pont és 7. §
20 Amr.y 145/A. §, 145/E. §, Amr., 158. §, Bkr. 3. § c) pontés 8. §.
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tartak fel a pénziigyi szabadlyszerliségi hidnyossagokat. Az ellenérzott iddszak-
ban a kontrolltevékenység hidnyossdgai hozzajarultak az ASZ ellen6rzés Gl-
tal a kulcskontrollokndl a teljesitésigazolds, az ellenjegyzés és az érvényesités te-
ritletein kimutatott szabdlytalansdgokhoz (részletesen a 3. fejezetben).

Az ellendrzott iddszakban az OMSz a jogszabdlyi elSirasok™ ellenére a gazddl-
kodasi jogkoroket gyakorlok alairas mintairdl naprakész nyilvantariast nem ve-
zetett.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdasa és miikodte-
tése az ellendrzétt idGszakban nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.” Az
OMSz belsd jelentéstételi és az informaciédramlas rendszerét nem alakitotta ki
megfelelden.

Az OMSz 2008-2012 kozott Kozzétételi Szabdlyzattal nem rendelkezett®, az Info
tv. szerinti szabdlyzatot 2013. janudr 4-én adtdk ki.

Az OMSz honlapjdan kozzétett adatok nem voltak teljes koriek a szamviteli tor-
vény szerinti beszamolékat illetGen #, csak a 2013. évi beszdmold volt megtaldl-
hatd, hidnyoztak az el6zd, 6t évre visszamendleg feltditstt beszamoldk. Az archi-
valanddé adatok, anyagok a honlapon nem voltak elérhetdek, visszakdvethetdek.

Az OMSz az ellenérzott idészakban hatdlyos, a jogosult vezetd dltal alairt Infor-
matikai Biztonsagi Szabdlyzattal rendelkezett. A bizalmas informaciok kezelését
a 2013. januar 30-t6] hatalyos Adatvédelmi Szabdlyzai tartalmazia, ezt megels-
z6en az intézménynek nem volt adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzata®.

Az OMSz-nal nem miikodott vezetdi kontrolling és a vezetdi informacié tovab-
bitasat szolgald informatikai rendszer, a 2012. évben létrehozott Kontrolling
osztdly nem latta el a vezetdi informacids rendszer miikodtetésével kapcsolatos
feladatokat. A hianyossagok kikiiszobolésére a 2013. évben bevezették az Integ-
rdlt Vallalat Iranyitdsi Rendszert (IVIR-t), amely kialakitasanak 16 célja straté-
giai és operativ dontések meghozataldt eldseqité rendszer miikodtetése volt.

Az ellendrzott idoszak végéig az IVIR korldtozottan t6ltotte be a vezetd tamogatd,
dontés elkészité funkcidjat. Ennek okai az egyes modulok miikédési hidnyossa-
gai, a jogszabalyi valtozdsok naprakész kovetésének hidnya, illetve a modulok
kozotti Osszekapcesolddas nehézségei voltak.

21 Amr., 80. § (3) bekezdésében, Avr. 60, § (3) bekezdés
22 Amr.; 145/F. §, Amr., 159. §, Bkr. 3. § d) pont, és 9. §
23 Eisziv. 4. § (3) bekezdés, Info tv. 35. § (3) bekezdés

2 Fisztv. melléklet és Info tv. 1. melléklet

25 Avty. 31/A. § (3) bekezdés és Info tv. 24. § (3) bekezdés
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2.2.

A monitoring rendszer kialakitasa és miitkodtetése

A monitoring rendszer kialakitasa és miikddtetése az ellendrzott idészakban
részben volt szabdlyszeri.” Az intézmény nem alakitotta ki és nem miikodtette
a szervezet minden szintjén érvényesiilé nyomon kovetési rendszerét.

A monitoring rendszer kialakitasa sordan a szervezet tevékenységének, a célok meg-
valésuldsdnak nyomon kovetését biztosit, az operativ tevékenységek keretében
megvalésuld folyamatba épitett monitoring rendszert nem szabdlyoztdk, a rend-
szeres vezetdi beszamoltatdsokon, értekezleteken, havi és éves jelentéseken keresz-
tiil — pl.: éves statisztikai jelentések — egyes részteriiletek nyomon kovetését biztosi-
tottak.

A belsd ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése megfelelt a Ber. és a Bkr. eld-

~ irasainak. A belsd ellendrzés céljat és feladatat részletesen a Belsé Ellendrzési Ké-

zikoényv,s, illetve az SZMSZ, s hatdroztdk meg, a belsd ellendrzés funkcionalis
fiiggetlensége megvalosult.

A kockdzatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési ve-
zetd az ellendrzott iddszak minden évére vonatkozdan elkészitette a Ber. és a Bkr.
alapjan, amelyet az OMSz {6igazgatdja jovahagyott. A 2008-2010. évekre vonat-
koz6 belsd ellendrzési stratégiai tervvel az intézmény nem rendelkezett”. A belss
ellendrzési vezetd 2011-20135. évekre vonatkozd belsd ellendrzési stratégiai tervet
Ber. és a Bkr. szerint elkészitette.

Az elvégzett kiils6 és belsd ellendrzésekrSl az ellendrzétt idészakban a Bels Ellen-
Orzési Osztdly a Ber. és a Bkr. alapjdn nyilvantartdst vezetett.

Az intézmény nyomon kévette® a belsé és kiilsé ellendrzések altal tett megdl-
lapitdsokra és javaslatokra késziilt intézkedési terveket, azok realizdlodasat és
hasznosulasat. Az intézkedési tervek nem minden esetben késziiltek el a Ber.,
illetve a Bkr. altal eléirt hatariddre, illetve egy esetben (a honlapon térténd ko-
telezd adatszolgaltatds) nem készitett intézkedési tervet.

Az OMSz a jogszabdlyi elbirds ellenére® az intézkedési terv készitési kotelezettsé-
gének nem minden esetben tett eleget, a honlapon torténd kételezé adatszolgal-
tatdsrol végzett minisztériumi ellendrzés utdni, késébbi felszolitast kovetden sem.

Az OMSz-nal végzett iranyit6 szervi ellenérzések nyoman az intézmény altal ké-
szitett intézkedési tervekben foglaltak részben hataridére, illetve hatdridén tal
teljesiiltek.

A bels8 kontrollok rendszervizsgdlatdnak 2011. évi ellendrzését kovetden az OMSz
2011. december 31-i hatdridével vallalta meglévd szabalyzatainak aktualizdlasat,

2 Aht.1121. § (2) bekezdés e) pont (2011. janudr 1-t61), Aht.; 120/8 § (2) bekezdése e)
pont (2009. janudr 1-t61 2011. janudr 1-ig),, Amr.; 145/G. §, Amr.; 160. §, Bkr. 3. § )
pont, és 10, §

27 Ber. 19. §

8 Ber, 4. §, 4/A. §, 5. §, 6. § (2)-(3) bekezdései, 8. § ) pont, 13. §, 15. §, 17. §, 29. §, 29/A. §
{(1)-(3) bekezdései, 32. § (1)-(2) bekezdései, Bkr. 13. §, 14. §, 15. §, 44. § 45. §é550. §

2 Bkr. 13. § (2) bekezdés

19



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a hidnyzd szabdlyzatok elkészitését. A feladat végrehajtdsa 2013. janudr elején
részben teljesilt annak ellenére, hogy a 2008-2011. években a kiilsé ellendrzések
egyardnt feltartdk a szabdlyozdsi hianyossdgokat.

Az OMSZ PENZUGYI GAZDALKODASA

Az OMSz pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzott idészakban részben volt
szabalyszerii.

Az OMSz kiadasainak eredeti eldirdnyzata a 2008. évrdl a 2013. év végére
18,8%-kal, modositott eldiranyzata 19,1%-kal, a koltségvetési kiadasok teljesi-
tése 23,6%-kal emelkedett (2. sz. diagram).

Az eredeti és médositott kiaddsi el8iranyzat és teljesités
. alakulasa az ellendyrzott iddszakban (millid Ft)

2. szamnu diagram

Az OMSz bevételi eldirdnyzatai a kiaddsi eléirényzatokkal azonosan alakultak,
a teljestilt koltségvetési bevételek a 2008. évrdl a 2013. évre 16,6%-kal emelked-
tek (3. sz. diagram). Az OMSz miikodésének jellegébdl addéddéan a meghatdrozo
bevételi forras az Egészségbiztositasi Alapbdl mentési feladatokra biztositott mii-
kodési célu tdmogatasértékii bevétel volt, amely a 2008, évben 23 735,6 M Ft-ra,
a 2013. évben 27 873 M Ft-ra teljesiilt, a névekedés 17,4% volt.
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3.1,

.+ Az eredeti és maodositott bevételi el@irdnyzat és-
-teljesités alakulasa az ellenérzott iddszakban (millid Ft):

0108 )

Iédlositott eldiranyzat

3. szami diagram

Az OMSz bevételi, kiadasi elSirdanyzatainak és teljesitésének adatait 2008-2013.
években az 2. sz. melléklet mutatja be.

Az OMSz koltségvetésének tervezése, az eloiranyzatok meg-
allapitasa és modositasa

Az OMSz dltal készitett elemi koltségvetés, az eldiranyzatok megallapitasa a
2008-2011. években nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mivel az in-
tézmény a jogszabdlyi eldirdsok ellenére a 2011. évi koltségvetési javaslatdat®,
tovabba a 2010. évben az elemi koltségvetést aldtamaszté indoklast nem készi-
tette el*’. A 2008-2009. évi, valamint a 2011, évi elemi kéltségvetéshez készitett
szdveges indokldsok nem feleltek meg a jogszabdlyi elGirdsoknak®, mivel a ter-
vezett kiaddsi és bevételi elbiranyzatokat szamitdsokkal nem tamasztottdk ald,
ezdltal a koltségvetés megalapozottsdaga, végrehajthatdsdga nem volt megalla-
pithato.

Az OMSz elemi koltségvetésében az Egészségbiztositdsi Alapbdl szarmaz6 miiko-
dési célu tdmogatasértékii bevételi eldiranyzatdban a 2012. évben 1270,7 M Ft,
a 2013. évben 780,0 M Ft értékben szamszakilag megalapozatlan volt. Ennek
oka az, hogy az OMSz altal tervezett bevétel 2012. évben egyrészt 490,7 M Ft-tal
meghaladta a Kvitv. LXXIL. fejezetében az Egészségbiztositdsi Alap mentési soran
jovahagyott Osszeget, masrészt a tervezésnél a 2012. és 2013. években sem vették
figyelembe, hogy a koltségvetési forrasbél az OMSz-on kiviil mas szervezetek is,
Osszesen 780,0 M Ft tdmogatdsban részestiltek.

30 Amr.; 28. § (1) bekezdés
3 Amr.; 46. § (2) bekezdés
32 Amr.; 37. § e) pont, Amr., 46. § (2) bekezdés
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2012. évben az Egészségbiztositdsi Alaptdl szdrmazd bevételként az OMSz elemi
koltségvetése 25 761,4 M Fi-ot, a Kvtv. 25 270,7 M Ft-ot hatdrozott meg. Az OM3z-
ndl tervezhet6 bevétel - az OEP tdjékoztatdk alapjdn — a 2012. évben 24 490,7 M Ft
volt. 2013. évben az Egészségbiztositasi Alaptdl szarmazé bevétel az OMSz elemi
koltségvetésében 26 000,4 M Ft volt, ami megegyezett Kvtv.-ben szereplé tsszeggel.
Az OMSz-nal tervezhetd bevétel — az OEP tdjékoztatdk alapjan — a 25 220,4 M Ft
volt.

Az irdnyito szervek a tdrgyévi koltségvetési eldiranyzatok meghatdrozasakor fi-
gyelembe vette a feladatvaltozasbél adddé szintre hozdsok hatdsait.

Az OMSz 2008-2013. években az elemi kéltségvetést a jogszabalyokban® elirt
hatdrid6ben, illetve az iranyité szerv dltal meghatdarozott idépontig elkészitette
és az iranyitd szerv részére megkiildte.

Az orszdggytlési, a kormdny és az irdanyité szervi hataskdérben végrehaijtott eld-
iranyzat-médositdsok megfeleltek Amr, , és az Avr. eléirdsainak. Az intézmény
sajat hataskorben végrehajtott bevételi és kiaddsi eldiranyzat maédositasai a
2009. és 2012. években nem feleltek meg a jogszabdlyi eléirdsoknak®. A sajat
hataskor( eldiranyzat-modositdsok végrehajtdsanak dokumentaltsdga hidnyos
volt. Az OMSz sajat hataskoril eldiranyzat-médositdsai meghatarozéan célhoz

kotott tadmogatdsértékii bevételekhez és az el6z6 évi elSiranyzat-maradvdnyok
felhaszndalasahoz kapcsolodtak.

A 2009. évben az orvosi ligyelet tobbletbevételébdl 71,8 M Ft eldirdnyzat modosi-
tast hajtottak végre, az eldiranyzat médositést alatdmaszté dokumentumok nem
dlitak rendelkezésre’®, Az OMSz 2012. évben 360,0 M Ft kiaddsi elirdnyzat dtcso-
portositdst hajtott végre, amit nem indokoltak, dokumentumokkal nem tdmasz-
tottak ald.

Az évkozi elbiranyzat valtozdsdnak mértékét és hatdskéronkénti megoszlasat a
2008-2013. években az 1. szami tdbldzat mutatja.

adatok: millio Fi-ban

év El6irdnyzat Eléiranyzat médositasok hatdaskordk szerint
valtozas Orszdggytilés | Kormdny | Irdnyitészerv | Intézmény
2008, év 6 624,1 0,0 2198,0 928,1 3498.0
2009, év 5179,0 0,0 781,6 879,4 3518,0
2010. év 4012,6 0,0 104,5 661,0 3247,1
2011. év 5852,6 -100,0 133,8 1929,7] . 3889,1
2012. év 8 3310 0,0]. 1761,0 473,7 6096,3
2013. év 7 939,9 0,0 450,3 42,8 7446,8

1. sz. tablazat

Eldirdnyzat-médositdsok valtozasai és hatdskorok szerinti maédositasai

3 Amr.; 43. § (2), Amr.; 46 §. (5), Avr. 32. §
3 Amr.; 51. § (1), Amr..60 § (1)
35 Szamv. tv. 169. § (2) bekezdés
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Az ellendrzott idoszakban az dsszes elSirdnyzat valtozas 37 939,2 M Ft volt. Az
eldirdnyzat modositasok soran az Orszdggytlés 100,0 M Ft elvonasrol dontétt,
mig Kormdny hatdaskdrben &sszesen 5429,2 M Fi, irdnyitd szervi hatdskorben
4914,7 M Ft tobbletforrast biztositottak az OMSz feladatainak ellatasahoz. Az
OMSz sajat hataskorben 27 695,3 M Ft 6sszegti elGiranyzat-modositast hajtott
végre a 2008-2013. években.

Az évkozi korlatozo intézkedések végrehajtdsa az ellendrzétt idészakban megfe-
lelt az Aht., , elirdsainak.

Az intézmény az ellendrzott idészak minden egyes évét érintéen rendelkezett els-
iranyzat-nyilvdntartdssal, amelynek adatai az OMSz éves beszamoléja 23. (ir-
lapjdn szerepeltetett adatokkal a 2010. év kivételével egyez8séget mutatott.

A 2010. évi koltségvetési beszamoldban 27 397,7 M H, az eldirdnyzat analitikd-
ban és a f6kdnyvi kivonatban 27 368,6 M Ft mddositott eiéiranyzat szerepelt. A
29,1 M Ft eltérés abbdl adddott, hogy a beszdmoldban a miikoédési tébbletbevétel-
bdl szarmazd eldiranyzat modositast annak ellenére szerepeltetiék, hogy az eld-
irdnyzat dtvezetése az év végi zdrds miatt a Kincstdrnal nem tortént meg.

A kiadasi elOiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

Az OMSz a 2008-2011. években betartotta a bevételi eldirdnyzatok teljesitési ko-
telezettségét, a 2012-2013. években a teljesitett bevételek elmaradtak a modosi-
tott bevételi elSirdnyzatoktol®,

Az intézménynek a teljesitésnél a 2012. évben 1306,9 M Ft, a 2013. évben
724,2 M Ft bevételi lemaraddsa volt a modositott eléiranyzathoz képest, ame-
lyekkel az el6irdsokat figyelmen kiviil hagyva® nem csokkentették a bevételi és
a kiadasi el6irényzatokat.

A 2012-2013. évi bevételi kiesést alapveten az Egészségbiztositasi Alapbol szar-
mazd miikédési célu tdmogatasértéki bevételek, illetve emellett az egyéb sajat m-
kiddési bevételek elmaraddsa eredményezte.

Az OMSz az ellendrzott idészakban a 2013. év kivételével, a szimdra j6va-
hagyott kiemelt kiadasi eléiranyzatokat betartotta. A 2013. évben a be-
ruhdzasi kiaddsok 2267,5 M Ft médositott eldirdnyzatat 169,0 M Fi-tal tullépték,
amely elszamolds-technikai jellegl volt és az unids projektek szallit6i finanszi-
rozdsa miatt kovetkezett be. A kiadas fedezete a kdltségvetésben az dllamhdaztar-
tason beliili felhalmozasi céli tdmogatasok jogcimen biztositott volt.

A bevételi és kiadasi elGirdnyzatok felhaszndldsa sordn a gazdalkodasi jog-
korok (teljesitésigazolds, ellenjegyzés, érvényesités) gyakorlasa nem volt
szabalyszerii. Az ellenérzott mintatételek egy részénél hidnyzott a gazddlko-
dasi jogkor gyakorlasdnak irasbeli kijelélése, a kijelolt személy alairasa, il-

36 Aht.; 5. § (3) bekezdés
37 Aht.; 12. § (3) bekezdés és Aht.; 30. § (3) bekezdés
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letve nem az arra kijelolt személy irta alé a dokumentumokat. Az érvénye-
sit6 nem gy0zodott meg az Osszegszerliségrél és a pénziigyi fedezet megleé-
térdl. Az utalvanyozas megeldzte az érvényesitést, az utalvényrendeleten
nem szerepelt a keltezés. Rendszerhibaként dllapitottuk meg, hogy nem teljes
kortien tadmasztottdk ala dokumentumokkal a bevételi és kiaddsi elGiranyzatok
teljesitését.

A megallapitott hibak, hianyossagok elsé sorban a dologi és egyéb foly6 kiada-
sok, a személyi juttatasok, a kiilsé személyi juttatdsok, valamint a pénzeszkoz-
atadasok gazdasagi eseményei soran fordultak eld.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznélasanak és a kulcskontrollok mitkodésének el-
lendrzése céliabdl a dologi és a felhalmozdsi kiaddsokbdl, a személyi juttatdsok-
bdl, valamint a pénzeszkdzataddasokbdl kivdlasztott mintdk értékelése alapjan
az évente Osszevontan kivetitett értékelés szerint az ellendrzott idészak min-
den évének értékelése nem megfelelod volt.

A dologi és egyéb folyé kiadasokkal kapcsolatos elSirdnyzatok felhaszna-
ldsa nem volt szabdlyszerd. A kifizetések sordn a 2008-2011. években szakmai
teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés, a 2012-2013. években a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités belsé kontrollok mitkodése nem felelt meg a jogszabalyi
elGirasocknak®, Az ellendrzott minta alapjdn a dologi és egyéb foly6 kiaddsokra,
a teljes ellendrzétt idGszakra vonatkozéan kivetitett értékekés nem megfelelo
mindsitési.

Az OMSz dologi és egyéb folyd kiaddsok felhaszndldsa soran tobb esetben — az
drubeszerzések és szolgdltatasok vasdrldsakor — nem tartotta be a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasdnak kotelezettségét™.

Az OMSZ-ndl a 2008. és 2009. évek soran — a kivdlasztott mintatételekhez kap-
csolédbéan — Osszesen hét dru és szolgaltatasfajta beszerzése sordn, osszesen 11
esetben a kozbeszerzési értékhatdrt meghaladd beszerzéseket nem elbzte meg
kozbeszerzési eljardas. A 2010-2012. években Osszesen hét aru és szolgdltatdasfajta
beszerzése soran 27 esetben a kozbeszerzési értékhatart meghaladd beszerzéseket
nem eldzte meg kozbeszerzési eljaras.

A kozbeszerzés melldzésével vasarolt druk és szolgdltatdsok mentégépkocsi al-
katrészvasdarlds és alkatrészjavitds, mentdgépkocsi karbantartds és egyéb anyag,
orvosi ligyelet elldatas, egészségligyi felszerelési anyag, orvosi eszkdzok fenntar-
tdsi anyag, tavkozlési szolgdltatds, mosas és tisztitas szolgaltatasvasarlasok vol-
tak.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok kiaddsi eléirdnyzatok
felhasznalasa sordn a kulcskontroliok — a 2008-2011. kozotti idészakban a szak-
mai teljesitésigazolds és az ellenjegyzés, a 2012-2013. években az érvényesités —

3 Amr.; 135. § (1) bekezdés és 137. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés és 79. §. (1)-
(2) bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés és 58. § (1) bekezdés

¥ Kbt.; 21. § (1) bekezdés és 240. § (1) bekezdés, Kbtz 5. § és 19. §
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nem feleltek meg a jogszabdlyi elGirasoknak.** Az ellenérzétt minta alapjan a
személyi juttatdsokra a teljes ellen6rzott idGszakra vonatkozéan kivetitett ér-
tékekés nem megfelelo mindsitésii.

A kiilso személyi juttatasok kiadasi eléiranyzatanak felhaszndldsa az ellen-
Orzott mintatételekre vonatkozéan elvégzett tesztek eredményei alapjan nem
volt szabdlyszerdi. Az ellendrzott kulcskontrollok kézil a teljesitésigazolas
2010-2011. években, az érvényesités 2012-2013. években és az utalvany ellen-
jegyzése 2008-2011 kozétt nem volt szabdlyszerd. A teljesitésigazolas 2008-2009
kozott és 2013-ban megfelelt az Amr.., és az Avr. kovetelményeinek.

A jogszabalyi eldirasokkal ellentétben a 2011. és 2012. években, egy-egy esetben
a megbizasi szerzddésekben rogzitett oradij feletti Osszegben tortént a teljesités-
igazolas és a kifizetés.

Az OMSZ 2005. november 1-jén megbizasi szerzédést kotott (szak)dpoldi felada-
tok ellatdsdra bruttdé 1000 Ft/6ra dsszegben, ezzel szemben a 2011. marcius havi
teljesités alapjdn a 2011. aprilis 14-i kifizetéshez az dsszegszeriiséget 1100 Ft/éra
osszegben igazoltak.

Az OMSZ 2011. december 6-dn kotott tigyeleti gépkocsivezetdi feladatok ellata-
sara megbizasi szerzddést bruttd 850 Ft/6ra Osszegben, ezzel szemben a 2012.
szeptember havi teljesités alapjan a 2012, oktéber 17-i kifizetéshez az Osszegsze-
riiséget 1000 Ft/6ra, valamint 1100/Ft 6ra Osszegben igazoltak.

A felhalmozasi kiadasok teljesitése sordn az ellendrzott mintatételekre vo-
natkozéan elvégzett tesztek eredményei alapjdn részben volt szabalyszerii a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa. Az ellendrzétt idoszakban az OMSz nem min-
den esetben tartotta be a jogszabadlyi elbirasokat, és belsd szabalyzataiban fog-
laltakat a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasandl (szakmai teljesitésigazolds, el-
lenjegyzés, érvényesités)”. A teljesitésigazolds a 2008. évben és az utalvanyozds
ellenjegyzése 2008-2009-ben és 2011-ben nem volt szabdlyszer(. A teljesitésiga-
zolds 2009-ben és 2011-ben az érvényesités 2012-2013-ban részben felelt meg az
eléiraésoknak. A 2010. évben és 2012-2013-ban a teljesitésigazolas és 2010-ben
az utalvanyozas ellenjegyzése szabdlyszertien tortént.

A felhalmozdsi kiaddsok felhaszndldsa soran 2008-2009. években egy felujiias
és egy beszerzés esetében nem tartottdk be az egybeszamitds és a kozbeszerzeési
eljards lefolytatdsdnak kotelezettségét®’. A feljitdsra vonatkozéd vdllalkozaési
szerzGdést és a beszerzésre kotott egylittmiikodési megdllapodast az ellendrzott
idészakot megelSz6en az OMSz f8igazgatdja irta ald.

A pénzeszkozatadasok teljesitése az ellendrzott idGszakban az ellendrzott
mintatételekre vonatkozéan elvégzett tesztek eredményei alapjn nem volt

10 Amr.y 135. § (1) bekezdés és 137. §, Amr., 76. § (1) bekezdés és 79. §. (1)-(2) bekezdés,
Avr. 58. §

41 Amr.; 135. § (1) bekezdés és 137. § (1) bekezdés, Amr.; 76. § (1) bekezdés és 79. § (1)
bekezdés, Avr. 58. §

22 Kbt.; 21. § (1) bekezdés, 40. § és 240. § (1) bekezdés
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szabalyszerii. A 2008-2011. években a pénzeszkozdtadasok kiaddsi eldiranyzat
felhaszndlasa sordn a teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése kulcskont-
rollok mikodése, a 2012-2013. években teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak®.

A 2008-2013. évekre vonatkozd pénzeszkdzatadasok dokumentumai teljes ko-
riien nem alltak rendelkezésre, ezzel megsértették a bizonylati elvre és fegye-
lemre vonatkozé szabdlyokat™. Az ellendrzott tételeknél az OMSz négy pénzesz-
kozataddast a jogszabdlyi eldiras® ellenére tamogatdsi szerzédéssel, koz-
hasznu megdllapodassal nem tamasztott ald.

Megadllapodds hianydban az OMSz a 2008. évben a Korasziilott és Gyermek In-
tenziv Elldtasért a DOTE Gyermekklinikdn Alapitvdny részére 2,97 M Ft, a 2009.
évben az Egészséges Ujsziilottekért Alapitvanynak 2,3 M Ft pénzeszkozt adott Gt.
Az OMSz a 2010 évben a Magyar Légimentd Nonprofit Kft.-nek adott at 2,9 M Ft
pénzeszkozt, valamint 2012 évben 61,0 M Ft miikédési céla pénzeszkdzt megadl-
lapodas nélkiil.

A 2013. évi arvizi helyzettel kapcsolatosan az OMSz a Magyar Légimentd Non-
profit Kit. részére 484,3 E Fi pénzeszkozt adott at, azonban a megkdtott tamoga-
tasi szerzodés feltételeitdl eltérden a pénziigyi elszdmoldst és a szakmai besza-
molot nem készitette el.

A vagyonhasznositasi bevételi clGiranyzatok teljesitése az ellendrzott min-
tatételekre vonatkozéan elvégzett tesztek eredményei alapjdn a 2008-2009.
években részben felelt meg a gazddlkodasi jogkdrdkre vonatkozé eléirdsoknak a
teljesitésigazolds és az ellenjegyzés hianya miatt*.

Az eloiranyzat-maradvanyok kezelése

Az eldiranyzat-maradvany megallapitasa és felhasznalasa a 2008-
2011. években részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mivel eseten-
ként a maradvany megadllapitasa és felhaszndldésa nem szabdlyszeriien tortént,
tovabba azok dokumentdldsa nem volt teljes kor. A kotelezettségvallaldssal ter-
helt maradvany megdllapitasa és felhasznalasa 2008-2011 évek kozott nem
minden esetben felelt meg a vonatkozé elbirasoknak.

A 2009. évben kimutatott 141,9 M Ft kotelezettségvdllaldssal terhelt maradvény
felhaszndlasat dokumentumokkal aldétdmasztoni nem tudtdk®. A 2010-2011.
években a Mentésirdnyitdsi Rendszer Korszer(isitésére kapott tadmogatdsbol
1,7 M Ft-ot kitelezettséggel terhelt maradvdnyként szerepeltettek, annak ellenére,

13 Amr.; 135. § (1) bekezdés és 137. § (1) bekezdés, Amr., 76. § (1) bekezdés és 79. § (1)-(2)
bekezdés, Avr. 57. § (1) bekezdés 58. § (1) bekezdés

4 Szamv, tv. 165. § (1)-(2) bekezdései

45 Szamv. tv. 166. § (1) bekezdés

46 Amr.; 135. § (1) bekezdés és 137. § (1) bekezdés
47 Szamv. tv. 169, § (2) bekezdés
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hogy a tdmogatds felhasznaldsardl szol6 beszamoldsi kotelezettségnek 2010. okto-
ber 18-dn eleget tettek és azt a tdmogatd elfogadta®®.

A 2008-2010. években az Amr.i,-ben meghatdrozott dsszeget elérd dologi és fel-
halmozasi kinddasokat, valamint a miikédési és felhalmozadsi célra dHamhdaztarta-
son kiviilre atadott pénzeszkdzoket terhel$ az el§z6 évek eldirdnyzat-maradvanya
terhére vallalt kitelezettségek Kincstarhoz tortént bejelentését igazolo dokumentu-
mokat az ellenérzés részére bemutatni nem tudtdk, ezdltal nem tettek eleget a bi-
zonylatok megd&rzésére vonatkozd elGirdsoknak®,

A 2012-2013. években eldiranyzat-maradvdany megallapitdsa és felhasznalasa
megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak.

A 2008-2013. években az OMSz dsszes kotelezettségvallaldssal terhelt elSirany-
zat-maradvanya 8 818,9 M Ft volt, amelynek 47,7%-a miikddési célra, 52,3%-a
felhalmozasi célra keletkezett. Szabad elSirdnyzat-maradvanya az intézmény-
nek minddssze a 2012. évben volt 0,6 M Ft 6sszegben.

A 2008-2013. évi széveges beszamoldkban az eléiranyzat maradvany értéke és
Osszetétele bemutatdsra keriilt és megegyezett a szdmszaki beszdmolokban fel-
tintetett elGiranyzat-maradvany értékével.

A fizetoképesség alakulasa

Az intézmény folyamatos fizetéképessége nem volt teljes koriien biztositott
az ellendrzott idészakban. Az OMSz 2008-2011. években eldiranyzat-felhaszna-
lasi terv készitési kotelezettségének a jogszabdlyi elSiras ellenére nem tett ele-
get’™®. A 2012. évben a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének lite-
mezésérdl az eldirdsok ellenére likviditasi tervet nem készitett®. Az intéz-
mény 2013. évi likviditdsi terve, a varhaté bevételeket — ideértve az id8szak ele-
jén rendelkezésre all6 készpénz és szamladllomdny Osszegét is — alapul véve, havi
liternezéssel tartalmazta a teljesithetd kiaddsokat.

Az ellendrzott idészakban a kéltségvetési egyensiilyt biztositdé kormdnyzati intéz-
kedéseket - el@irdnyzat zarolas, maradvanytartasi kotelezettség — az OMSz végre-
hajtotta, amelyek az adott év szakmai feladat ellatdsdat nem veszélyeztették. Az
OMSz az egyensiilyjavité intézkedések keretében elrendelt egyes eszkdzcsoportokra
vonatkozd beszerzési tilalom el6irdsai aldl két alkalommal kapott felmentést.

Az év végére vonatkozé kedvezd likviditasmutatok ellenére a 2012-2013. évek-
ben év kézben az OMSz likviditdsi problémdja fennallt, amelyet a garantdlt bér-
minimum miatti tébbletforras biztositdsa, a Ft/feuro drfolyam vdaltozdsa miatti
mentShelikopter bérleti dij névekedés, illetve az lizemanyag dr novekedés, to-
vabba 2012-ig a 1égi mentés finanszirozasa okozta. Az OMSz likviditasi helyze-

8 Amr.; 210. § (1) bekezdés b) pont

49 Szamv. tv. 169. § (2) bekezdés

50 2008. évben Aht; 98.§ (2), 2009. janudr 1-t81 Aht; 100/C § (1) bekezdés,
51 Avr. 122. § (1) bekezdés
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tének enyhitésére az EMMI 2012. december végén 1464,5 M Ft 6sszeg dtutaldsa-
rol intézkedett. A kozponti kéltségvetési tdmogatdson felil tovabbi 200,0 M Ft
OEP tamogatds atutaldsa is teljestilt.

Az OMSz likviditasi problémai miatt 2013. marcius 20-an keret elorehozasi
kérelemmel élt az OEP felé. Az OEP o keret elérehozasi kérelemnek helyt
adott és az OMSz mentési tevékenységének finanszirozdsdra az dprilis havi elé-
iranyzatot 2732,2 M Ft-ra, 630,5 M Ft-tal novelte. Az intézmény vezetése a likvi-
ditas javitdsa érdekében a 2012-2013. években intézkedési tervet dolgozott ki,
amelyben bevételnodveld és koltségesokkentd intézkedéseket hoztak, ennek elle-
nére a szallitéi szamlak hataridében {orténd kiegyenlitése nem volt minden eset-
ben biztositott, ami azonban a napi feladatellatast nem veszélyeztette.

Az intézmény a fizet6képességének fenntartdsa érdekében intézkedett a fennallé
koveteléseinek behajtdsara. Az OMSz-hoz kincstari biztost nem jeloltek ki, az el-
ismert, esedékességet kovetd hatvan napon tili tartozasdllomdnya nem haladta
meg a kincstdri biztos kijeloléséhez sziikséges, az Aht.; ,-ben elSirt — az éves ere-
deti kiadasi eldiranyzatanak 3,5%-a vagy 6tvenmillié forint — hatarértékét. Kolt-
ségvetési felligyeld/féfelligyeld kirendelésére sem kerilt sor.

AZ OMSZ VAGYONGAZDALKODASA

Az OMSz vagyongazdalkodasa részben volt szabalyszeril az ellendrzétt
id6szakban.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskoroket az
SZMSZ-ekben altaldnesan meghatdroztdk. Az OMSz Leltdrozdsi, Ertéke-
1ési, Selejtezési szabalyzata, Szamviteli politikdja eldirdsokat tartalmazott a va-
gyonnal torténd gazdalkodasra — alapfeladat ellatdsahoz rendelkezésére bocsa-
tott vagyon nyilvantartasanak, értékelésének, hasznositasanak, selejlezésének —
eljarast szabdlyaira.

A mérleg alatamasztdsdnak eldirdsait a 2003. évté] hatdlyos Ertékelési Szabdly-
zatban, valamint a 2012. évi Eszkdzok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatdban rog-
zitették. A felesleges vagyontdrgyak értékesitésére, valamint a téritésmentes at-
adasra vonatkozé szabdlyokat, az lizemeltetésre, kezelésre dtadott és atvett esz-
kozok selejtezését az intézmény 2012 évben rogzitette a Leltdrozdsi Szabalyzata-
ban. A 2008-2013 években szabdlyozott volt a kdzbeszerzési eljardsok rendje.

Az 1987, évi Gépjarmi Uzemeltetési Szabdlyzatot 2012 novemberében aktuali-
zaltdk, a gépjarmiivek haszndlatdval kapcsolatos eljarast 2004. évben szabd-
lyoztak. Az intézmény a 2010. évben szabdlyozta, és 2012-2013 években aktua-
lizdlta a Hivatali Telefonhaszndlatra vonatkozé Szabdlyzatat. A szabalyozott-
sagra vonatkozo részletes megdllapitasokat a 2.1. fejezet tartalmazza.
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4.2.

Az eszkozik és forrasok értékének kimutatasa, az eszkozok
értékének megorzése

A befektetett eszkozok adllomanydnak értéke a 2008. évi 9134,7 M Ft-rol
2013 év végére 11021,0 M Ft-ra novekedett, az Osszes eszkdzértékhez viszonyi-
tott ardnya 76,3%-16l 89,9%-ra valtozott.

A 2008-2013 évek kozott a targyi eszkdzok 16,2 %-os novekedését az ingatlanok
és kapcsolodé vagyoni értékii jogok 25,7 %-o0s, a beruhdzdsok, felujitdsok mint-
egy 3,5 szeres novekedése hatdrozta meg, csdkkent a gépek, berendezések és fel-
szerelések (24,1 %-kal), valamint a jérmiivek értéke (12,7 %-kal).

Az OMSz az ellenérzétt idészakban — a 2013, évi beruhdzasi kiaddsok technikai
jellegii eldirdanyzat tullépése ellenére — a modositott feldjitasi és beruhdazasi els-
iranyzatok teljes dsszegét nem haszndlta fel, a fel nem hasznalt eldiranyzat dsz-
szesen 4634,2 M Ft volt. A 2011, évtdl a beruhazdsok és eszkézbeszerzések terti-
letén az eurdpai unids forrasok bevonasdra kertilt sor, a tervezett fejlesztések id6-
ben elhiizédtak a projektek lassi beinduldsa, elérehaladasa miatt. Az OMSZ ki-
emelt projektje a ,Siirgbsségi ellatas fejlesztése — mentés” elnevezésli EU-s (TIOP)
projekt, amelynek keretdsszege 10 940 M Ft. A projekt keretében ujul meg az
intézmény eszkozparkja és mentédllomasai, ez utdbbiak j egységekkel boviil-
nek.

A forgb6eszkozok dllomdnyi értéke a 2008. évi 2832,6 M Fi-rol 2013 év végére
1234,5 M Ftra, tsszes eszkdzértékhez viszonyitott aranya 23,7%-rél 10,1%-ra
csOkkent a pénzeszkozok értékének jelentds csokkenése miatt. A pénzeszkozok
2013. év végi értéke 22,6%-a volt a 2008. év végi dsszeghez képest. A kdvetelések
Osszege a 2008-2013. években 22,9 - 50,2 M Ft kozott alakult, 2013 év végén
25,6 M Ft-ot mutattak ki. A kovetelésallomdny a teljes eszkozérték 0,21-0,46%
kozott volt, amely dontden az druszallitasbél és szolgdltatasbol szarmazd kove-
telés volt.
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Az OMSz eszkdzeinek ardnyat és valtozasat az ellendrzott idszakban a kovet-
kezd diagram szemlélteti:
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4. szami diagram
A sajat toke nagysdga a 2008. év végi 9 771,4 M Ft-rél 2013 év végére
11 136,4 M Ft-ra (1 365,0 M Fi-tal), 14%-kal névekedett. A sajat téke ardnya
mutatd a 2008. évi 81,7%-r0l a 2013. évre 91,0%-ra nétt, ami a sajat téke forra-
sokon beliili részaranyanak noévekedésébdl adédott. A tartalékok nagysdga az
ellendérzott idészakban ingadozott, a 2008. évi 2 145,1 M Ft-rél 2013 év végére
552,0 M Ft-ra csokkent,

A 2008. december 31-ei kotelezettségek (rovidlejarata, és szallitdi kotelezettsé-
gek, egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil) 48,8 M Ft-rél 2013. év végére
561,0 M Ft-ra emelkedtek, a 2009-2012 évek értékei 456,3 M Ft, 837,8 M H,
853,7 M Ft 540,7 M Ft volt. A pénzeszkdzok (szamldk) zardé egyenlegei magas
értéket mutattak, amelyek fedezetet biztositottak a szallitéi tartozasok finanszi-
rozasdara.

Az OMSz mérlegtételeinek alakulasat, valtozasat részletesen a 3. sz. mellékletben
szerepl6é mérlegadatok szemléltetik.

A mérlegben kimutatott eszkdzok nyilvantartdsat, értékének megdllapitasat a
Szémv. tv. és az Ahsz. elSirdsainak és belsé szabdlyzatnak megfeleléen - az OMSz
sajat, hasznalatba adott eszkdzeinek leltarozdsa nem teljes koriisége miatt - rész-
ben szabdlyszeriien végezték el. '
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A kotelezettségek nyilvantartdsa, analitikus nyilvantartdsa és konyvelése soran
elkiilonitve — az Ahsz. el6irdsaival 6sszhangban — mutattdk ki a targyévi kolt-
ségvetést terheld el6z6 évi és folyd évi, valamint a tdargyévet kovetd évi koltség-
vetést terheld kotelezettségeket.

A beszamolokban és a szamviieli nyilvantartasokban kimutatott eszkbzok és for-
rasok dllomdanyanak valédisdgdt —a Szamv. tv. és az Ahsz el6irasaival dsszhang-
ban - leltarakkal alatamasztottak.

A leltarozas és a selejtezés végrehajldsa részben felelt meg a Szémv. tv. és
az Ahsz. eléirdsainak. Az intézmény a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast
évente végrehajtotia, azonban az eszkozoknél és készleteknél a 2008-2012 évek-
ben nem a december 31-ei fordulénapra. Az évkozi leltdarozdst kovetden az év
végi eszkozértéket tételes egyeztetéssel allapitottdk meg. Az lizemeltetésre atadott
eszkozoket az lizemeltetést végzd szervek (Légimentd Kht./Kft., Korasziilott men-
tés alapitvany) a december 31-ei forduldnapra vonatkozoé évenként elvégzett lel-
tdrral tdmasztottdk ald az Ahsz, 2010, évtsl hatdlyos eldirdsdnak megfelelen.
Az ellendrzott idészakban az OMSz sajat, haszndlatba adott eszkdzeinek leltéro-
zdsa nem volt teljes kori a jogszabdlyi el6irdsok ellenére® az Gtvevs szervezetek
leltarozdsra vonatkozé adatszolgéltatasanak hianya miatt.

A selejtezések végrehajtdsa megfelelt az OMSz selejtezési szabdlyzatdban foglalt
eldirasoknak, ami megeldzte a leltdrozas végrehajtasat. A selejtezésbe vont esz-
kozok bruttd értéke a 2008-2013 években 1 788,4 M Ft volt.

A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszkoézok bekeriilési
értékének megallapitasa, alloményba vétele, év végi értékelése és az értékcsok-
kenés elszamolasa megfelelt a Szdmv. tv., az Ahsz., az Amr.,, és az Avr. els-
irasainak.

Az OMSz-nak - a kezelt eszkozok tekintetében - jogszabdly dltal eldirt vagyon
visszapdtldsi kotelezettsége nem volt, A Viv,, az Nvtv,, a Vtvr. alapidn fennallo,
a vagyon allaganak megovasdval, értékének ndvelésével kapcsolatos kotelezett-
ségeinek, valamint ezzel 6sszefiiggésben az Ahsz.-ben el6irtaknak részben eleget
tett.

Az OMSz vagyona a 2008. évi 11 967,3 M Ft-os zard értékrol 2013. év vé-
gére 12 255,5 M Ft-ra, 2,4 %-kal novekedett, ami elsésorban a befektetett eszkd-
z0k 20,6%-0s (1 886,3 M Ft-os) névekedésével fliggott ossze.

Az eszkozOk értékében és ardnydban bekovetkezett valtozast dontden az elsza-
molt értékcstkkenést meghaladé Osszegii eszkdznovekedés, a 2008-2013. évek-
ben végrehajtott beruhdzasok, felijitasok, az idszak sordn elvégzett selejtezések
eredményezték. Az OMSz adatszolgdltatdsa alapjdan az intézmény az ellendrzott
idészakban 8668,0 M Ft Osszegli értékcsOkkenést szamolt el, a targyi eszkozok
novekedése 15 290,0 M Ft volt, ami 76,4%-kal haladta meg az elszamolt érték-
csokkenést. Az OMSZ a selejtezett targyi eszkoéz dllomdnyat a kézponti koltség-
vetésbdl, OEP finanszirozdasbol és eurdpai unids pénzeszkozokbdl potolta.

52 Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdések
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4.3.

A targyi eszk6zok hasznalhatosagi foka (az eszkézok nettd és bruttd érté-
kének hdnyadosa) valtozé mértékben, de - a szamitdstechnikai eszkézok kivéte-
1ével - minden eszkéz csoport tekintetében romlott. A hasznalhatésagi fok az
épliletek és kapcsolédo vagyonértéki jogok esetében 83,8%-r6l 79,1%-ra, az épit-
mények és kapcsolodo vagyonértékii jogok 84,4%-r6l 69,0%-ra csdkkent 2013 év
végére az elmaradt felijitasi, karbantartdsi munkak miatt. Az egyéb gépek, be-
rendezések, felszerelések hasznalhat6sagi foka 2008 évben 34,5% volt, ami 2013
év végére 26,4%-ra cskkent. Ezen eszkodzcsoportban az ellendrzott idészak ma-
sodik felében a szlikséges beszerzések elmaradtak, alapitvanyoktél vettek at ala-
csony haszndalhatésagi foku eszkozoket. A jarmiivek haszndlhatosdgi foka a
2008 év végi 33,7%-16l 2013 év végére 17,6%-ra cstkkent a 2012-2013 évi jar-
miibeszerzések ellenére. A szdmitdstechnikai eszkdzok haszndlhatésdgi foka
2008. évi 18%-r6l 2013 évben 27,3%-ra emelkedett az eszkOzbeszerzések hata-
sara.

Az elhasznadldddsi szint és az értékesskkenési leirasi kules hdnyadosaként megha-
tarozott Gtlagos életkor az épiileteknél a 2008. évi 8,1 évrdl a 2013-ra 10,5 évre, az
épitményeknél 5,2 évrdl 10,3 évre, az egyéb gépek, berendezések felszerelések ese-
tében 4,5 évrdl 5,1 évre, a jarmiivek esetében 3,3 évrél 4,1 évre nétt. Az dtlagos
életkor a szamitdastechnikai eszkdzoknél a 2008. évi 2,5 évr6l a 2013-ra 2,2 évre
csokkent. Az egyes eszkozoknél az datlagos életkor mutatdjat befolydsoltak az ér-
tékcsokkenés eltérd mértékei.

A vagyonelemek hasznositasa, vagyonatadas- és atvétel

Az ellendrzott id6szakban az MNV Zrt., illetve az irdnyitd szervek engedélyéhez
kotott értékesités nem volt az OMSz-nal.

Az OMSz vagyonhasznositasi bevételei felhasznalasdnak szabdlyszeriisége nem
felelt meg az Aht.,,, az Avr., az Nvtv., Vtv., Vtvr. vonatkozo eldirdasainak.

A 2010. évi gépjarmii értékesitéseknél a jogszabdlyi el6irdsokkal® ellentétben az
értékesités dokumentumai az dllami vagyonnal valé felelds gazddlkodast, a gép-
jarmi eladés tekintetében a versenyeztetés megtorténtét nem tdmasztottak ala
dokumentumokkal.

A bérlsk kivdlasztdsa a jogszabdlyi el6irasok ellenére® esetenként nem verse-
nyeztetéssel tortént.

Az OMSz 2008-2013. évi lizemeltetésre atadott, atvett vagyon atadds-atvételei
megfeleltek a Szamv. tv., az Ahsz, az Aht., ,, vonatkoz6 elsirasainak. Az tizemel-
tetésre dtadott, dtvett vagyon dtadas-dtvétele szerzédésen alapult. Az lizemelte-
tésre toriént atadas a kozfeladat ellatassal dsszhangban tortént, az OMSz egész-
ségligyi intézményeknek, és alapitvanyokat adott, illetve azoktol vett at eszko-
z0ket.

A 2009 és 2011 években az lizemeltetésre atadott vagyonelemek kozétt jellem-
zOen az egészségiigyi szervezetek haszndlatdba adott telefonok voltak. Az OMSz

53 Vtv. 34 § (2) bekezdés a) és D) pont és a Vivr. 24. § (1) bekezdés
54 Vv, 24, § (1) bekezdés
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4.4.

a 2012-2013 években 409,8 M Ft brutté értéken vagyonkezeldi jog atadasaval
adott at mentd 1égi jarmiiveket. Az atvett vagyonelem kézott szamottevd volt az
OMSz Alapitvdnytol atvett (haszndlt) eszk6zdk mennyisége.

A 2011, és 2013. évi téritésmentes dtaddasok az ingatlanvagyont érintették (2012
évben az ingatlanokhoz kapcsolddé eszkdzoket). Az ingatlanok téritésmentes at-
adasa-atvétele az dnkormadnyzatokkal kotott megdllapoddsokon alapult. Az esz-
kozoknél a téritésmenetes dtaddas-atvétel a kis értékd, nullara leirt eszkodzoket
érintette. Az dtadas-atvételt a megallapodasokban foglaltaknak megfeleléen do-
kumentdltan hajtottak végre.

Az OMSz 2008-2013. éveket érintd vagyonelemek tulajdonjoganak téritésmentes
dtadas-atvételei megfeleltek az Aht.u, a Vtv., a Szamv, tv., valamint az Ahsz.
vonatkozo eléirasainak. A 2008-2013. évek sordn végrehaijtott téritésmentes va-
gyon dtadas-atvételek az OMSz kozfeladatainak ellatasdaval dsszhangban tor-
téntek.

Az eredményszemliéletii szamvitel bevezetése

Az OMSz az eredmény szemléletil szamvitel bevezetésével kapcsolatban az al-
lamhdztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél
sz0l6 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben el8irt feladatokat végrehajtotta. A ren-
dez6 mérleget 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal - a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint, a 8. § (2) bekezdés a) pontidban eldirt
hatariddre elkészitette.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESEI SORAN TETT JAVASLATOK HASZNO-
SULASA

Az ASZ a 2012. és a 2013. évi koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzése keretében
ellendrizte az intézményt.

A Magyarorszdag 2012. évi kézponti kéltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
sz016 13080. szamu és a 2013. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellen-
érzésérSl sz016 14207. szamu jelentésében az ASZ az OMSz esetében a beszdmo-
16k megbizhatdsdgat nem befolyasolo hidnyossdgokat, szabadlytalansagokat tart
fel.

A 2012. évi ellendrzés kotelezettségvallalassal terhelt maradvany jogszeriitlen
megallapitdsara tett megallapitdsait felsévezet6i értekezleten megtdrgyaltak a
hibas gyakorlat megsziintetése érdekében. A jogszeriitlen tevékenység az OMSz
2013. évi tevékenységében nem ismétlédott, mivel az eldiranyzat-maradvany
megdllapitdsa és felhaszndldsa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, igy az ASZ
ellenérzés megdallapitasai hasznosultak.

A 2013. évi ASZ ellenérzés megdllapitdsai részben hasznosultak. A kifogdsolt
szabdlytalansdgok megsziintetésére a féigazgatd szobeli intézkedésére elkészitet-
ték a hat hénapon beliil lejard kdzbeszerzési szerzédések nyilvantartdsat és a
sziikséges 1j eljarasok meginditasardl a gazdasdgi igazgatd irdsban tdjékoztatdast
készitett a féigazgatd részére. A gazddlkodasi jogkoroket 2014. szeptemberben
felillvizsgdltak. A gazdalkoddsi jogkérokre jogosultak aldirds mintdjardl az Avr.
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60. § (3) bekezdésben eldirt, és a Kotelezettségvallalasi szabdlyzatban meghata-
rozott naprakész nyilvantartast nem vezettek.

A GAZDASAGOSSAGI, HATEKONYSAGI ES EREDMENYESSEGI KOVE-
TELMENYEK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az OMSz gazdalkoddsa sordn a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi kovetelmények kialakitasa és miikodtetése a gépjarmi tizemeltetés ki-
vételével nem tortént meg. Stratégiai dokumentumokban a gazddlkoddsra vo-
natkozé mérhetd célt nem hataroztak meg.

A pénziigyi gazdalkodason beliil a kéltségvetés-készités teriiletén alakitottak ki
bdzis viszonyszamokat az elemi koltségvetésben meghatarozott kiemelt eld-
irdnyzatok teljesitésének méréséhez, az eredményesséqg értékelésére, Intenzitdsi
viszonyszdmokat, ezen belil fajlagos mérészdmokat a gazdasdgossdg és haté-
konysdg mérésére nem alakitottak ki a pénziigyi gazddlkoddsban.

A vagyongazddlkodds esetében a gépjarmii lizemeltetés teriiletén gazdasdgos-
sdgi, hatékonysdgi és eredményességi mutatokat egyarant kialakitottak, azokat
folyamatosan nyomon kovetiék. A feladatok szdma és a kiadasok dsszege emel-
kedett 2008-2013 évek kozott. A sajat gépjarmiivek egy futott km-re juté kozvet-
len uzemeltetési kiadasa (fajlagos kiadas) 36,9%-kal, 66,6 Ft/km-re nétt, de a
fajlagos tizemeltetési kiadds tovabbra is a referenciaértéken (50-150 Ft/km) be-
liil, annak alsé felében maradt.

Az OMSz 2008-2013 kozott a célkitizések és a teljesitménykovetelmények nyo-
mon-kdvetési rendszerét nem alakitotta ki, vezet6i kontrolling, egységes infor-
macio6s rendszer nem mukodott. Belsd szabdlyozasban a gazdalkodasi tigyrend
tartalmazta a mutatészam-rendszerek kialakitdsanak és miikddtetésének kove-
telményeit.

A stratégiai dokumentumokban, belsé szabalyzatban és f6igazgatéi utasitasok-
ban megjelolt célok az ellendrzott idGszak végére részben teljesiiltek.

Az ellenérzott években a mentdjarmiivek beszerzése nem volt tervszerd. Az OMSz
jarmtdllomdnydanak elhasznalédasi szintje a 2008. évi 72,6%-0s értékrél - a be-
szerzések hidnya miatt - 2011-re 91,9%-ra emelkedett, amely rendkiviil alacsony
haszndlhatésdgot jelentett. Az 0j beszerzések eredményeként az elhaszndlédasi
szint 2013-ra 79,5%-ra javult.

A mentdjarmiivek tartalékdllomdnyara vonatkozé célkitiizések részben teljesiil-
tek. A tartalékdallomany célértékét a mentdkocsik esetében a 2013. évben nem
sikeriilt teljesiteni. Az eset és rohamkocsikndl az OMSz kimutatasa alapjdn a
tartalékdllomany éves atlagos szintje meghaladta az elvart szintet.

Az OMSz féigazgatéi a 2008-2013. évekre a belsé kontrollok miikodésérdl szolé
vezet6i nyilatkozatot kidllitottak az Amr.,; és a Bkr. eldirasainak megfeleléen.

A belsé kontrollok miikddése keretében a gazdasdgossdg, hatékonysag és ered-
ményesség kévetelményeinek érvényesitésérdl kindott vezetdi nyilatkozatok nem
voltak teljes mértékben helytalloak, mivel a pénziigyi gazdalkodds teriiletén
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csak a koltségvetés-készités esetében a kiemelt eldirdnyzatok alakulasanak nyo-
mon-kovetésére alkalmaztak mutatokat, a vagyongazddlkodds esetében csak a
gépjarmil dllomany lzemeltetésére és az energiafelhaszndldsra alkalmaztak
mutatékat.

A7Z INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az intézmény nem vett részt az ASZ 2013. évi integritasi szemlélet fejlesztésében,
ezért az ellendrzés keretében keriilt sor egy kérdéiv kitoltésére. Ennek kiértékelé-
sét a 3. szamu Fiiggelék tartalmazza.

Budapest, 2015. 06 hénap 03 © nap

omokos Laszld
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Melléklet: 7 db Lo
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A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése szabdlyszeriiségének alakulasa az OMSz-ndl

1. 57. MELLEKLET
SZAMU JELENTESHEZ

. . . . . . . 2008-2013. évek
S5z, Megnevezés 2008. é&v 2009.év 2010, év 2011. év 2012, év 2013. ev .
g
egyiittesen
részben részben

. nem volt nem volt nem volf nem volt . A, . . nem volt
Kontrollkdrnyezet . " . . . » . . | szabdlyszerli | szabdlyszeri . "
1 szabdlyszeri szabdlyszeri | szabdlyszerd | szabdlyszerii volt volt szabalyszerii

' részben részben részben
. , . nem volt nem volt nem volt nem volt J " . . . o
Kockazatkezelési rendszer . " . . . " . . | szabdlyszerd | szabdlyszerii szabalyszeri
szabdlyszerii szabdlyszeri szabalyszert szabdlyszeri
2. volt volt volt

Kontrolltevékenyséaek nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt
3. yseg szabdlyszerii szabdlyszerd szabdlyszeri szabdlyszerii szabalyszeril szabdlyszerd szabalyszeril

Informaciés és nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt nem volt
4 kommunikdcids rendszer szabdlyszeril szabdlyszerid | szabalyszerd szabdlyszerii | szabdlyszerti | szabadlyszerii szabalyszerii

részben részben részben részben részben részben részben
Monitoring rendszer p - szabdlyszeri | szabdlyszerli | szabdlyszerd | szabdlyszerli | szabdlyszerd szabadlyszeri
szabdlyszer(d volt
5. volt volt volt volt volt volt
" é részben

A belsO kontrollrendszer nem volt nem volt nem volt nem volt refzben e . " nem volt
ssszevont értékelése szabal o - " . ” . .. | szabalyszeril | szabalyszerii - o
yszerii | szabalyszerii | szabalyszerii | szabalyszerii volt volt szabdalyszerii

* Az értékelds eltér a "JELENTES a 2012. évi zdrszdmaddsdl - Magyarorszdg 2012. évi kézpont kéltségvetése végrehajtisdnak ellendrzésérsl, 13080, T12002/1" 7. sz. meliéklete szerinti mindsitéstdl, mert
jelen ellendrzés keretében nagyobb siillyal rendelkezett a szabdlyozottsdg kialakitdsa.
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Ar OMS5z bevételi, kiaddsi elSirdnyzatoinak és teljesité k, €3 1étszdmanak alakuldsa a 2008-2013. kézitt években
adatok: mitlié Ft-ban
2008. év 2003, év 2010. év 2011, év 2012, év 2013, év
Megrevezés Eldirdnyzat ElGirdnyzat ElGirdnyzat ElSirdnyzat EiGirdnyzat Eldirdnyzat

Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités

Eredet] jMoGdositott Eredet Mddositott Eredetl | Modositott Eredeti |Mddositott Eredeti |Md&dositott| Eredeti |Modositott]

KIADASOK: : B : THE N R e SR | S e bl R R e
Személyi Juttatasok 15046,2| 16057,8| 15350,2 14 584,8 16 022,3; 15740,9| 15105,4| 157397 15439,2) 15414,3] 159675 15577,7] 1579231 19200,2] 18371,2| 15911,5; 193851 19 2016
Munkaadét terhels jaratékok 4817,6 5083,4 4897,3 4 670,4 5049,1 5047,3] 39839 4 494,3 4 4831,0] 4070,7 4724,3| 4573,8) 24327 5546,31 5486,5] 44722 55431 55431
Dolegi kiaddsok 2449,2 4415,7 3749,2 3516,6 4 124,7 3740,7] 31716 39882 3770,8] 5160,5 5160,1( 4 941,5] 59783 5738,3; 51957 6710,8| 75727 65401,4
Egyéb folyd kinddsok 0,0 410,8 410,2 21,1 351,5 3426 546,06 485,3 617,7 690,1 748,3 758,3 715,3 952,8 952,3 0,0 0,0 0,0
Tdmogatdsértékil miikddési kinddsok 0,0 0,0 0,0 0,G 0,0 Q0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 G0 o0 G0 0,0 0,0 Q,0 0,0
Tdmogatdsértékii felbalmozdsi kiadésok 0,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 G,0 0,0 0,0 250,1 260,1

Elfzd évi elbirdnyzat dtadds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Milkidési célii pénzeszkiz diadds 587,0 2004,5 2003,9 578,2 2118,4 21194 578,2 1 950,8 1 990,7 320,8 1981,1 19810 51,8 24,8 24,7 0,0 0,0 0,0
Fethalmozdsi céld pénzeszkiiz dtadds 0 0,0 Q,0 Q.0 0,0 0,0 0,0 18C,0 180,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elidtottak pénzbeli juttatdsai 0,0 0,0 Q,0 Q,0 0,0 Q,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,C G0 0,0
Egyeéb juttatss 0,0 10,4 10,3 0,0 9,0 9,0 0,0 8,6 8,6 0,0 0,0 0.0 114,5 0,0 0,0
Fehijitds 0,G 326,5 100,3 0,0 404,1 392,6 G0 115,5 67,9 0,0 343,2 134,7 0.0 2615 255,0 0,0 120,8 57.8
Intézményi beruhdzdsi kiaddsok AFA.val 0 1210 507,7 0,0 469.3 326,2 0,0 395,3 141,5 00| 25845 5126 1374 37149 22462 00| 2267,5] 24365
Kizponti beruhidzasi kladdsok AFA-val Q,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,C

Lakdsépités kaddsal AFA-val 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 [sXs]
Osszesen 22900,0| 29524,1| 27434,1 23370,5 28549,4| 27727,7| 23385,1| 273977 26697.4| 25656,4| 31509,0| 28479,6| 27107,8| 35438B,8| 32531,6| 27209,4; 35149,3| 33900,5
Kdzhatalmi bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intézményi midkidési bevételek 526,4 541,1 498,7 526,0 525,0 391,7 526,0 508,0 608,0 5256,0 526,0 396,7 526,0 526,0 439,1 526,0 529,0 4999
Mitkiidésl céll pénreszkisz divételek 0,0 7.0 6,6 0,0 0,0 7.1 0,0 71 74 0,0 35 3,5 0,0 5,6 7,1 0,0 403,5 35,9
Felhalmozdsi bevételak 0,0 48,5 54,2 0,0 6,6 1.7 0,0 11,6 11,6 0,0 0,0 0,03 0,0 Q0 57 0,0 30,3 31,4
Felhalmozdsi céli pénzesrkite dtvételek 0,0 0,0 Q0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 4,7 0,0 Q0 0 0,G 0,0 2,6
Iranyité szervtSl kapott tammogatds 587,0 37138,1 3713,1 546,3 2 207,83 2 207,3 526,4 1232,8 12328 269,0 2 232,4 2 232,4 520,4 27551 27551 383,0 842,8 842,8
Tdmagatds értékd mikddési bevétel 21786,6 23643,0] 237356 22 298,2 23 459,3| 23475,0] 22 332,7| 24043,1i 24 058,0| 24 861,4| 26 125,2] 26 337,92} 26061,4| 27 703,5| 26416,4] 26 300,4} 30693,1| 299004
Tamogatds értéki felhalmozasi bevétel 0,0 140,3 139.9 0,0 91,1 91,2 Q0,0 17G,8 170,8 Q0,0 &71,4 671,3 0,0 96,4 95,4 0,0f 1050,3| 15437
Eldz5 évi maradvdny dtvétele C,0 99,6 98,0 0,0 105,0 105,0 0,0 612,7 612,7 0,0 12303 1230,3 Q0,0 12355 12394 0,0 0,0 0,0
Eldirdnyzat maradviny falhaszndlds 0,0 13321 1275,9 Q,0 2 154,1 21542 0,0 711,86 675,6 0,0 715,5 680,3 Q0,0 31127 3112,7 0,0 16C0,3 1573,0
Osszesen 22900.0; 29524,1) 29523,1 23370,5 28549,4| 28439,2; 23385,1| 27397,7| 27380,9| 25656,4| 31509.0{ 31557,1| 27107,8| 35438,8| 34131,9| 27209,4| 35149,3| 344251

Koltségvetési engedélyezett 1étszdmkaret (f5) 7 055 7 075 7 075 7 182 7 379 7 432

Atlagos statisztikal dllomanyi 1étszam (fo) 6 824 6873 7075 7022 7214 7 228




OMSz mérlegadatai és valtozasuk a 2008-2013. kozitti években
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) 2008, év 2009. &v 2010. év 2011. év 2012, év 2013. év Véaltozas (2013/2008)
Megnevezés
millié Ft-ban %-ban

IMMATERIALIS JAVAK 89,0 107,6 109,5 68,7 89,6 299,7 210,7 336,7%
TARGYI ESZKOZOK 8 674,3 8 135,2 7 734,9 7 675,0 9 026,0 10 081,9 1407,6 116,2%
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 59,8 77,9 82,5 96,0 107,3 116,9 57,1 195,5%
UZEMELTETESRE ATADOTT, 0
VAGYONKEZET ESBE VETT ESZKOZOK 311,6 125,3 55,9 260,7 671,6 522,5 210,9 167,7%
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 9134,7 8 446,0 7 982,8 8 100,4 9 894,5 11 021,0 1 886,3 120,6%
KESZLETEK 614,7 830,4 686,1 862,38 7497 639,9 0,0 0,0%
KOVETELESEK 27,7 22,9 47,0 33,2 50,2 25,6 2,1 92,4%
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
PENZESZKOZOK 2 166,3 1469,6 1492,2 3 709,5 2327,5 489,2 -1677,1 22,6%
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 23,9 44,8 53,9 281,2 150,1 79,8 55,9 333,9%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 28326 2367,7 2279,2 4 886,7 3277,5 1234,5 .1 598,1 43,6%
ESZKZ0K OSSZESEN i1 967,3 10 813,7 10 262,0 12 987,1 13 172,0 12 255,5 288,2 102,4%
SAJAT TOKE 9771,4 88825 7 923,5 8177,3 10 169,8 11 136,4 1365,0 114,0%
TARTALEKOK 21451 711,6 715,5 3112,7 1600,3 552,0 - 15931 25,7%
KOTELEZETTSEGEK (EGYEB PASSZIV PU-IELSZ 48,8 456,3 837,8 853,7 540,7 561,0 512,2] 1149,6%
NELKUL)

EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 2,0 763,3 785,2 843,4 861,2 6,1 181,5 305,0%
EORRASOK (SSZESEN 11 967,3 10 813,7 10 262,0 12 987,1 13172,0 12 255,5 288,2 102,4%
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Domokes Liszlé Ur
Elnik

Allami Szamveviszék

1052 Budapest
Apéczai Csere Janos wlea 10,

Tisztelt Elnik Ur)

Koszénetlel megkaptuk az  Allami  Szédmvevdszék jelentéstervezetdt Az Oiszagos
Mentészolgalat ellendrzésérél — A kozponti alrendszer euyes inlézményei pénzilpyi és
vagyongazdalkodidsanak ellendrzése” cinmel.

Ezen tervezelben szerepld megallapitisokra részleteiben a mellékell megjegyzésekben térfink
ki, de ezt megeldzden tisztelettel t4jékoztatom a kvetkezdkedl:

A szamvevlszeki jelentésben szamos esethen szerepel, hogy az OMSZ dolgozdi nem tudtdk a
kért dokumentumokat a vizspdlatot végzdk rendetkezésére bocsdjlani. Ennek részbeni oka.
hogy a 2013, év eleji vezetovalidst kévelden az 4 vezelés a szakmai feladatvépzés
szinvonaldnak erbsitése érdekében jelentds ménékii személycsercket hajtott végre, déniden a
gazdasdgi teriileten, igy a kordbbi évek miikidésél ismerd vezetdh ma mar nem dolgoznak az
OMSZ-nal. ’

Lzen személyi véltozdsok egyben az okai is annak. hogy a kért személyi feleibssépek
megallapitasit kivelBen feleldsségre vonast aligha lehet érvényesiteni.

A személy valtozasok mellell az irattdrazdsi 1evékenysép nem kelld szinvonals is sajnalatos
oka  nem kielégitd mértékil dokumentécid-atadasnak. A hidnyos dokumentacio a 20082013,
évekre vonatkozoan édltalinossdgban visszavezetheltd az Intézmény korldtozott iratdrazasi
lehetéségeire is, valamint arra, hogy a 2008-2010. évekre vonatkozédan nehezen felielhetdk
voltak a bizonylatok. A kordbbi irattar a Kézponti Iranyitd Csoporl of helyre térténd 2014. évi
koltiztetése miatt athelyezésre keriilt, ezdltal sok dokumentum ésszekeveredeti, vapy nem
volt megtalalhatd, Tovabbi tényezéként emlithetd, hogy e szamveviszéki vizsgalatra olyan
id6szakban keriil sor, amikor mér elkezdédiek a 2014. évi mérlegbeszamold clékészitésének
munkélatai, amely kériitmény — figyclenvmel a a szamviteH elirdsok 2014, évi jelenids
valtozasara - nagyfokd leterheltséget okozott, és nchezitetle a szamvevdk kéréseinek
megfeleld mindségben és hataridbben 18rténd teljesitésér,




i
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A fentick mellett a szamvevik alial szimos esetben joggal kifogdsoll, a gazdalkodas
credményessépét, pazdasipossapdl, hatékonysagit  kifejeztd mwaték  hidnya  amra is
visszavezethetd, hogy a korabbi években szipetszerfen miktdiek a pazdalkodds informacios
alrendszerei, igy a szamvevdk altal megjeldlt mutatok ligyelése czekbd] nem, vagy csak
nagyon nagy raforditasok alapjan lett volna biztosithad.

A jelentéstervezet egyes megallapitisai is tantalmazzak: a 2013, év misodik felé1dl szamos
olyan imsézkedés, kezdeményezés figvelhetd mep az OMSZ miikddésében, amelyek a
kifogasolt hianyossdpok mieldbbi megsziinietésére irdnyuinak. Ehhez sajnos az Eurdpai
Unids tamogatashdl megvaldsitot, ¢és 2013, év végén bevezetetl integrill gazdasigi
informacios renddszer még nem nyujt kelld timogatast.

Tiszielettel javasoljuk. hogy hasonlé vizspatatok esetében a jelentés arra is térjen ki, milyen
okokra vezetheld vissza a hidnyossagok kialakuldsa, illetve hogy az adott intézmény targyi és
személyi feltételei megfeleldek-e a hianyossipok mepsziintetéséhez. Az unids forrdsbol
megvaldsull integrdli vezeidi informdcios rendszer milkédésbeli hidnyossagairol a jeleniés is
tardahmaz megallapitdsokat. Utdbbiakbol addddan a pénziigyi folyamatok (pl.: kéltségvetds-
készitds, adatszolgdltatds, kinyvvezetés, beszamold-készités) pazdasigos, hatékony,
eredményes miikddésének ¢ériékelésére elérheté ¢s  felhasznathatd adatok koére csak
korlatozotlan tette volna lehetdvd az emlitett folvamatok vonatkozasiban megalapozolt
teljesitménymutaték  alkalmazdsdl, Az embftett hidnyossagok megsziintetése részben
fejlesziési torrds, részben human kapacitas kérdése. Mindkettd viszont csak a kdltségvetési
timogatas novelésével bizlosithatd, mikdzben évek dla nem fogadjdk ¢l az OMSZ
kéliségvetési terveiben az ezen feladatokra meglelsll i6bbletidmogatasi igényeket.

Ugyanezt lehet mondani a szakmai feladatok gazdasapossipi mérése eselében is. Evek ota
szorgalmazzuk: kapjon az OMSZ tébblet 1étszamot és ehhez forrast, hogy minden megyében
legyen két szakmai felelfsiink, aki 2 mentési  feladalok végrehajtasanak  szakmai
feliitvizsgilatdt elvégzi és éndkels, hogy a beavatkozasok orvos szakmai szempontbol
megfeleloek voitak-e, illetve a felhasunalt epészséaligyi ..anyagok™ fajidja, mennyisége
indokolt volt-e. Sajnos erre sem kap az OMSZ tsbbleltdmopatast.

Tiszteletie koszonjiik ezlton s az ellenbrzésben részt vevd  szamvevdk  tdmogatd
hozzadliasat. és alapos munkajat.

Budapest, 2015. jinius 30

Tisztelettel:

Dr. Burdny Béla
Foigazgald

Melléklet; Részletes észrevételek Az Orszagos Memdszolgalat ellendrzésérol — A kozponti
atrendszer ecpyes intézményel pénziipyl ¢s vagyonpazdilkoddsinak ellen6rzése™ citmid
jelentéslervezethez
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Résuletes ésurevételek Az Orszagos Mentiszolgalat ellenbezésérdl — A kizponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi 6s vagyongazdalkoddsinak ellendrzése” eimii
jelentéstervezethez

A jelentéstervezet 7-8, oldala a kvetkezdket ropziti:

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A jelentéstervezet hivatkozott része alapjn a pazdalkodds sordn a kontrolRevékenysép
részeként nem voll biztositott a folyamatba €pitett, elbzetes, utdlagos ds vezetdi ellentirzés, a
belsé kontrotlok ner tirtdk el a pénziigyi szabalyszeriiségi hidnyossdgokat. Ugyanakkor a
ielentés 8. oldalin a jelentéstervezel ripziti, hogy a belsd ellendrzés fliggellensége
megvaldsult, kialakitdsa és mikédteiése megfelell a jogszabalyi cldirisoknak.
Fenti mepallapitas alapjdn az OMSZ  belsd  ellendrzési oszldlya az intézeti  belsd
kontrollrendszer egyik clemének a monitoring rendszemek a részeként maradekialanul elkitta
a jogszabalyok dltal cléirt feladatait, ennck kerctében a Ber. illetve a Bkr-ben répzitet!
bizonyossagot add tevékenysépét is,
A beisd ellendrzés az ASZ dllal vizsgalt idészakban a bizonyossagal adé tevékenysép
keretében 16bbek kozdtt pénziigyi. szabalyszertisépi, és rendszervizsgilatek keretében is
vizsgalla az intézeti Kontrolitevékenysépek kialakitasanak és miksdictésének rendszerdt. Az
elkeszitett, lezdrt belsd eltendrzések kizel 200 javaslatol fogalmaziak meg az ellenfrzott
idészakra vonatkozéan — mobbink az ASZ 1észére is lovabbitasra keriilek, a vizsgdlal soran
kért  adatszolgdlatasok kereliében . amelyeknek epy jelentds része az  intézeti
kontrollievekenységek fejlesziésére, o kontralltevékenységek miiksdietésében 1apaszlalt
: hidnyessagok felszdmolisiva hivia fel a figyelmet, A belsé ellendrzésnek az emliten. a
kentrollok credményességének és hatékonysdganak ériékelésére, fejlesidsére ranyuld
i Teladatait az NGM altal kiadott ,,Magyarorszagi allamhaziartasi belss eliendrzési standardok™
Jegyzéke is rogziti, amely a Bkr. cléirasai alapjan fontos alapdekumentuma az intézeti belsd
ellendraési {evékenység kialakilasanak, mitkddietésének

Fentiek alapjén a tervezet azon kijelentését, mely szerint a belsé kontrollok nem tartak fel a
hignyossagokat kéritik modositani.
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Ajelentéstervezet 8. oldala a kiivetkezdket rogziti:
1 OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellen&rzott iddszakban oz informdacids és kommunikdciés rendszer ki-
alakitGsa &s miikddtetése nem megfeleld mindsitésli voll, Az OMSz belsé jelen-
téstételi &s az informaciédramlds rendszerét nem alakilotta ki megfelelden, és a
2008-2012. években teljes kdrden nem rendelkezett a jogszebdlyok dital €)éirt
szabdlyzatokkal. Az OMSz honlapjdn kizzétett adatok nem voliak teljes koriek
a szdmviteli torvény szerinti beszamolokat illetden, az archivalandd adatok o
honlapon nem voltak elérhetGek.

Fentiekben hivatkozolt kijelentés pontositdst izényel, tekintve, hogy egyrészi nagymértékhen
leszitkiti az adott terifletet a  kozérdekli adatok honlapon 16rténd  kizzéiételénck
hianyossdgaira, misiészl 2012, évigl kezddden jelemds elorelépések oréntek a hivalkozon
intézeti belsd kentrollrendszer elem, azaz az intdzeti informdcios és kommunikacios
rendszerek kialakitasaban, mitkédtetésében az alabbiaknak megfeleléen.

- A belsG intézményi informacios portalhoz vald hozzaférés kiterjesziésre keriil, a
kapesoiodd technikai feltételek ki¢pitése a mentédllomasokon megibriént.

- Az intézményi oktatasi portdl — valamennyi érintell szervezeti és felhasznaldi szint
bevondsaval - fefesziése megtériént. Az oktatasi anyagokhoz, 1driénd teljes koris
hozziférés, az e-leaming képzések n dofgozck részére biztositottd villak, Az
oktatdsi portal lizemettetése soran intézménylink kiemelt figyelemmel kezeli a
portdl mikddésével kapesolates felhasznaléi visszacsatolasokat, ennek érdekében
az intézményi munkavéllalok kérddives formaban folyamatosan énékelik a portdl
altal nydjtott szolpiktatisok mindisépdt,

- 2013, év masodik felét6! teljes korfien kialakitasra kerisht a vezetdi drtekezletek
rendszere. A Gazdasdgi lgazgatosag és a 16bbi szakmai terillet rendszerességgel
beszdmol a szervezet] cpységeit érinté feladatok megvalosulasardl, a szervereti
epységek vonatkozasaban a folyamatba épitett vezetSi ellendrzés mitkBdésérsl, A
heti rendszerességgel meglarlotl vezérkari operativ illetbleg elemzéd énckezletek
biztositjak, hogy a belsé kontrollok — beleéitve a FEUVE rendszert is —
mikbdésérdl a mepleleld, intézkedésckre alkalmas, folyamatos informécick
megvitatdsra keriiljenck az OMSZ vezetése részérdl, illetdlep ezdltal a mepoldési
javasiatok hasznosulisa is folyamatesan nyomon kivetett,

A Jelentéstervezet 9. oldalin taldlhatd megallapitist, miszerint az OMSZ &l eselben a
pénzeszkOzdtadasokat nem dokumentilia, azonban szikségesnek tartjuk megemiiteni, hogy
ezek a pénzeszkiz Ataddsok cgyike a Légimentd Nonprofit Kfi-nek tériént az arvizi
védekezés kapesan, a t8bbi pedig valdszindsithetben a koraszilott mentést vépzh
alapitvanyok finanszirozasdhoz kapeselodotl.

A jelentéstervezet 10. oldalin talilhaté az a megallapitas, miszerint a gazddlkodasi jogkortkre
Jjogosultak aldfrds mintdjaré] az OMSZ nem vezel naprakész nyilvantartast.

Megitéléstink szerinl az OMSZ vonatkozé nyilvantartisa, akér az egyedi karlonok, akar az
excel tabldban vezett Osszegzések, naprakésznck mindsithetdk. Természetesen a személyi
villozasok kiivetkeziében a nyilvéntariasok aktualizdlasa csak akkor valdsul meg, amikor a
Pénziigyl osztdly ezckrdt a villozdsokrsl érestl és ekkor indithatia a médositisokat.
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5 Tekinteite]l az OMSZ  szervezeti széttagolisagdra az alafrasok  beszerzése iddigényes.
: Példaként emlitenénk meg. hogy jelenleg 448 személyt sartalmaz a nyilvantartasunk, chbd)
kotelezetisegvallalok: 29 16, ellenjepyzik: 26 15, érvényesittk: 38 15, utatvanyoezok: 44 16,
leljesitésigazolok: 194 16 Allomasvezetd és 117 16 regiondlis és szakmai vezeté, Utdbbiak
mindegyike az orszag killonbozd szegleteiben taldlhatd. Ezen megjegyzéstink a tervezel 31,
oldaldn tatathato megallapitésea is vonatkozik.

A jelentéstervezet 11, oldalin szereplt megallapitas szerint az OMSZ bevéreli eléirdnyzata
2012 és 2013, években nem volt kézgazdasagilap megalapozott.

Ezt a megaltapitast vitatjuk, mert Az elemi kbitsépvetést a fejeret sarokszimai alapidn, a
Kviv. alapjan allitjuk dssze, enél eliémi nem lehet. Azt, hogy a térvényben mephatasozoll
beveleli eldiranyzatoknal kevesebbet kapunk az QEP-18], egy alacsonyabb sziniii jogszabdly a
43/1999. (H1. 3.) Korm. rendelet az egészséaligyi szolgaltatisok Egészségbiztositist Alapbol
10r1énd finanszirozasinak részletes szabdlyairol, hatdrozza meg, a 33./A §-ban, mely eldirja,
hogy a légimentes, valamint a szerv- és donorszallitds is dmogatast kap a mentési elbirdnyzat
terhére, Gyakorlatilag az Iniézményiink bevételi eldiranyzatai kézit! szerepel a thmogatas, de
nem mi kapjuk mep. 2012, és 2013. években ez okozza az  elemi koliségvelésink
~mepalapozatlansdpat”, ez azonban inkabb jogszabalyi ellentmondas.(Ezen magyardzatunk a
részletes megdllapitasok részben, a 20 oldalon szerepld, azonos kifopdst meglogalmazo
megéllapitasra is vonatkozik.)

A jelentéstervezet 15, oldala a kvetkezdket régziti;

¢ az intézmény 2005, évben kindott, és azéta is hatdlyban 1évs Gazddlkoddsi
Ugyrendje nem tartelmazza a gazdasagi szervezet belss és kiilss kapcsolattar-
tdsdnak szabalyait™,

hatalyon kivil helyezle, és epyittal hatdlyba lépiette az OMSZ felilvizsgali Gazdalkodasi
Ugyrendjét. Fentiek alapjan az ,azdta is hatalyban 1évé” mindsités nem helytalld. kérjiik
mddositani. pontositast igényel.

A hivatkozott 15, oldaton a kivetkezé tovibbi megdllapitasok is szerepelnek:

» a Kételezettségvallalasi Szabdlyzat,sbon nem rogzitették gazdasagl esemé-
nyenként az 50 000 Ft-ot, illetve 2010. év13] a 100 000 Ft-ot el nem érd kifize-
tések rendjét’’, tovabbd a kbtelezettségvallalasek nyilvdntartdsdnak egyezie-
tésével kapcsolates feladatokat, o kételezettségvdllalasok O-s szdmlaosztély-
ban térténd nyilvdntartdsdnek rendjét’?,

Az intézet 2012.11.15-én hatdlyba lépett - az ASZ részére is tovabbiloll - Szamviteli

Politikdja tartalmazza (151;£52;160;170;181:191:198:202;210:21 1;221,238;259:302:322;323

oldalak) a kitelezeliségvillalasok kényvviteli egyezleiésével Bsszefiippt feladatokal, tovabba

& kotclezettségvallaldsok 0-s szamlaosztatyban (ériénd nyHvintaridsanak rendjét. Fentick

alapidn a tervezel pontositdst igényel,
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A jelentéstervezet 15-16.0ldala a kivetkezikel rogziti:

:A QMS;: dokumemalmn 201 ) _nhs oltsl _rendeEkeze hatalyos, ez:' te'

ei & Pénzkezelést Sznba!y:iat
: zabal;n eloirasok ellenére’ 2008 jariiidr :

Az imdzet 2012.10.15-6n hatdlyba Jpett — az ASZ részére s tovdbbiloti - Szamviteli
Poliikdja mar tartalmazzs & mérleghészités iddpontjat (7. oldal) ¢s a kis érékii tarpyi
esykdz0k mindsitésés (24, 25, 162, oldalak).

Fentick alapjan a tervezet pontositast, wrlést igényel.
A jelentéstervezet 16.oldala a kiverkezdket rigzili:

A jogszabalyi cldirasak ellenére™ 2008201 2. kit az intézmény nrm hisziicti

el az eliendradsi vyormvonaiohat, amely hidnyossdnot 2013, junudr 4-vel pétalt,

Az itégmény o srabdlytalansdgok kereldsének - a jogszabdlyi eldirdsohnok

megfelddd™ o eljdrastendiivel 20020 november 19460 rendeikezetl A 2012, &vi
szabdlylolunsighezelési eliarasrend £ a 201310 hutdlyos belad kontroflzendsze

szabdlyzat nem tarlalmuzott eldirésokat o bl 6 indikalouendszer nyonion ko

veldsére, nom hetirozlok meg lelelosdhet, hatdriddkel o teljesitménykdvetelmé.

nyekre vonatknzolag, Ae OMSz a Kbt eidivdsoinak megleleiden elkészitette o

Kozbuscereds: Szabdlyzat;s-ot

A tervezel hivatkozott szivege alapjan, a 2012, évi szabalytalansagkerciési clifidseend &5 a
2013401 hatdlyos belsé Kontrollrenszer szabédlyzat nem tarlalmazolt clirasokat a cél és
indikitorrendszer nyomon kovetésére, nem hatdroztak meg a lelelostket, hatariddket a
teljesitménykdvetelményekre vonatkozoan.

Fenti mepdllapitds o szabdlytalansagkezelési eljdrdsrend vonatkozdsaban nem érlelinezhetd,
az ASZ dltal kifogasolt eél &s indikitosrendszer meghatdrozasal a szabdlytalansagkezelési
szabalyzal részeként, a 2010. ¢vig irdnyads, iniézcti szabalytalansigkezelési vendszer
kialakildsdra vonatkozd PM Gtmulald nem fogalmazia meg, 2011, évih az emlitett PM
Utmutatonak megfelel, kifejezetten a szabdlytalansdgkezelési rendszer kialukitasara irnyado
médszertani dtmutatdél nem jeleatett meg azr NGM, a lirgykor venatkozistban az NGM
honlapjén megtalalbatd - Jegutoljdra 2010, évben feliilvizsgdll - Belsd Kentroll Kézikényv
minta irdnymutatasait lehet mép figyelembe venni (28-32. oldal), utébbi dokumentum alta
megfogalmarzott artabni kévetelményeknek az OMSZ Szabdlytatansigkezelési Eljardsrendje
ugyanakkor meglelel. Az NGM dltal kiadott Magyarorszagi allamhdztanass belsd ellendrzési
standardok szabélytalansdgkezelésre vonatkozé részeiben rdgeitetiek szintén megielennek az
OMSZ targyban irdnyadé cljdrdsrendjében. a standardokban olyan konkrét plusz cél és
indikatorrendszer nem jelenik meg, amelyet az ASZ kifogasként emiit.

Fentick alapjan a tervezet azon kijelentése, mely szerint a 2012, évi szabilytalansigkezelési
cligrasrend nem  tarfalmazott cldirdsekat a cél és indikatorrendszer nyomon kvetésére
pontositéast, 1Orlést igényel.

szakban nem készitette e} az onkoltségszamitds rendjére vonatkazd zaba]y umi :
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A jelentéstervezel 17, oldala a kbvetkezoket rigziti:

Az elvégzett kiilio: és] 0 ellenﬁrzésekrdl ez ellenurzbtt 1dosmkbon Belid. Eller
I\ : }

= Ber 32 § (.&J bekezdes c) és d} pont]al va]omint a Bkr 50 t; (2) bekozdés d) és e)
Ajelentéstervezet 17, oldaléan régzitettekket ellentétben a Belsod EHentrzési Osztdly a vizsgdlt
idOszakban az elvégzett belsd cllentrzésekrol a Ber, és Bkr. szerinti nyitvintartdsokat vezette
a hivatkozott jogszabdlyokban meghatarozotl adattartabommal. Az emdifett  {éves
kitvetkeztetds  alapja a V-0745.209/2015,  iktatoszdml  Adat/bizonylatfirat  (eltendezési
bizonyiték) bekérd lap a helyszini ellenbrzés folyamatiban cimet viseld dokumentumban
feltiintetett pontatlan adatkérés, amely arra iranyul, hogy az ebvépzeit ellentirzeésekrol
nyilvantartast vezeinek-e a Ber. 32. § (1)-(2) bek. és a Bkr. 47. § alapjin? A feltett kérdésben
szerepeltetet! jopszabalyi hivatkozasok azonban két kiilénbbzé adattartalmd nyilvéntartast
kezehek egyiitl, nevezetesen a belsd ellendrzések nyilvantartasat (a Ber. 32. § (1)-(2) bek}
illctéleg a belsé ellendrzésckre készitelt intézkedések nyilvantartdsat (Bkr, 47, §). Az
cilendrzés megjegyzi, hogy a Ber 32, § (13-(2) bek. szerinti Az elendrzések nyHvantariasa™
cimet viseld rész a hatdlyos Bkr 50. §-ban van rdpzitve, mint ahogy azt helyesen a
jelentéstervezet kapesolddd labjegyzetében fel is tintették, Az Orszdpos Mentdszolgalat Belst
LEHendrzés Oszldlya az adatbekérdben feltett kérés szerint jarl el, amikor a kérl Bkr. 47, §-a
szerinfi, a korabbi PM, illetéleg az azt kdvetd NGM domwatok alapjan dsszedllitou
nyilvantartast tovabbitotta az adatokat bekérd szamvevd részére,

A fentiek alapidn az OMSZ allaspontia szerint a Ber, 32, § (1)-(2) bek. valamint Bkr 50, §-ban
rdgzitetl nyilvantartdsok vezetése marvadéktalanul biztositont voll az ellendrziitt idészakra
vonatkozdan, a kapesolddd dokumentumok szitkség esetén az OMSZ Belsé Ellendrzési
Osztddydn rendelkezésre atlnak. Fentick alapjan a tervezel pontosildst igényel.

Upyancsak a jelentéstervezet 17.oldala a kdvetkeziket rogziti:

A tervezet hivatkozot! sziivege alapjan az intézkedési iervekbcn a tell intézkedések
uidvizsgalatdt nem rogzitették. Femi mepgdllapitds, a vonatkozd kapesolddé jogszabalyi
clbirasok fipyelembevélele mellett nem ériclmezhets. Az intézkedési tervek elkészitésére
vonadkozdan a Bkr. 45:§-47.§-aban rigeitettek az iranyaddak. A hivatkozolt paragrafusok nem
rigzitik az1 a kbtelezetiségel az imézkedési lervet készitd felelés szervezeli egyséyg iranyaba,
hopy az inézkedési tervekben kotelezden rdpziteni szitkséges a tett  intézkedések
ulévizsgalatit.

Fentiek alapjan a tervezet azon kijelentése, mely szerint az intézkedési tervekben a tetl
intézkedések utdvizsgalatat nem répzitették pontositast, (orlést ipényel.
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A jelentéstervezet 18, oldala a kivetkezdket répziti:

2.2, Az informdcids 65 kommunikdcios rendsyer kiclakitdsa és
mtikidteidse

Az dntormdcids 6 kemununikécios rendszer Kinlakitdsa fs miikbdte
tése az ellendrzpt idészakbun nem felell meg o juprobdlyi eldfrasoinak™ Az
GMSz Lelsé jelemcstétedi & az taformacisdrarlis sendszerdt nem slakilolla ki
megfelelen,

Az OMSz 2008-2012 kozitl Kdzzeléte)i Szabalyzutlul nom rendelkezelt’, a infe
1y, szevindi szabdlyzatol 2012, jusadr 4-én adtak i,

Az OMSz honlapjan kozeéictt adotak nen vattak teljes koriek o szamviteli Lor-
vény seormiti beszdmoldkat illeten ¥, csak o 2013, évi beszdmald vl roegtedil-
hatd, hidf}yoz'\n}. az eldizd, ol évie visszoniendleg lehibind beszdmnolah. Az wrchi-
valandé edatek, anyagnk a honlapen nem voltok eiérhetbek, visszakbvetheldek,
Az OMSz a¢ cHendredtt iddsrakban huldlyos, o jogesnit vezeld chal aldirt lestet-
matikol Biztonsags Szabdlyzonal rendelkezelt. A bizolmas informacior kezelését
u 2013, janudr 30-10] huldlyos Adatvédelm: Szabélyzut 1nntehinozia, ezt mgeio
shen i intfzménynek nemn volt odetvédelmi éy adalbizlonsdyi szabalyinia®,

Fentickben hivatkozoit kijefeniés pontositast ipényel, tekintve, hogy cgyrészi nagymértékben
leszitklti  az  adott teriiletet a kozérdekit adatok honlapon tinénd kdzzéiéielének
hidnyossagaira, masrészt 2012, év1d] kezd6dben jelentds eldrelépések 1dnéntek a hivatkozott
intézeti belsd konirollrendszer elem, azaz az intézeli informacios €s kommunikdcios
rendszerek kialakitdsiban, mikadictésében az alabbiaknak megfelelden (lasd az Gsszegzd
mepallapftasoknal tett észrevételt).

A 22, oldalon szerepld megallapildshoz, miszerint a gazdalkoddsi jogkdrsk pyakorldsa nem
voli szabalyszerlt, kicgészitésként megiegyernénk, hogy mar 2014, Sszétd! ioreéntek
vilozasok, a korabbi ASZ cllendrzés eredményeként. Az aldfrasi jogkarsk kijeldlése, az
alairds mintak elkészilése megkezd8ditt és folyamatosan akiualizalva van. Az érvényesiiés és
walvanyozas helves sorvendjének alkalmazdsa mar 2014, 6sz816] bevezetésre keriilt, A

* pénziigyi fedezet cllendrzése a kbtelezettsépvalialasok rogzitésekor az tgyviteli rendszerben

mér  automatikusan  tdrténik,  csak  szabad  eldirAnyzal  terhére  vihetd  fel 0
kitelezetiségvallalas.

Atervezet 29-30. oldalan értékelik a targyi eszkdzok hasznéthatdsagi fokat, amely az épiiletek
eseiében 79.1% voll 2013-ban. Szilkségesnek tartjuk fethivni a figyelmet. hogy a kinyvviteli
nelté/bruttd  érick  ardny  jelen esethen nem (ikirdzi  megleleléen az  épiileteink
hasznélhatosagal. Bzt bizonyigdk a 2014, év  végén elkészitell kockazalelemzés
mepallapitdsai, tovabbd a jelentep befejezéséhez kdzeledd, a mentdallomasok egy részénck
részleges felijitasatl szolgdld unios projektben szerzetl ,nepativ” tapasztalatok. Ugyanis
allomasasink jelentds része oly mértékben clhasznalodott és vall alkalmatiannd a mentési
tevékenysép tamogatasira, hogy becsléseink szerint 16 millidrd forintra lenne szitkség egy
elvarhatd mindségh épbict Allomany kiatakitasahoz.
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| A jelentéstervezet 32. oldala a kivetkezokel régziti:

§;nrmudilﬂma ym'wk el_haszndlodésl 21_
szerzések hidnya miatl< re_‘)l 9% __a_emelk' ctl, am ty rendkl
:hasznaihatosagot ]eie '

Kénitk a jelentésben szerepeltetni, hogy a beszerzések fedezetét alapvetden a milkadéshez
szitkséges kohsépvetdsi imogatdson felitli foreasbél kell{ene} biztositani. 2013, év vépén az
& vezewds clkészitette az OMSZ 2020-ig terjedd iddszakra voratkozd mentdpépjarmii
beszerzésre vonalkozd lervél, azonban az oft szerepld beszerzésekre vonatkozo fedezetet
cpyetlen esetben sem tartalmazla mar - az OMSZ. eltzetesen elkészitett kbltségvetési tervben
még szereplo, de - Orszaggyiilésnek elfogadasra benytjiont javaslat,

A jelentéstervezet 3. szamu fiiggeléke a kivetkezoket régziti:

P Az dliamigazgalast szervek integritdsizdnyitosi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogaddsi rendjérdl szalé $0/2013, {11, 25.) Korm, rendelet 5. §

A fervezet 3. szdmn ggelékének hivaskozot! szivepe alapjdn, a jogszabédlyl elbirdsok
ellenére az OMSZ integritas tandcsaddval nem rendelkezett a 2013, évben,

Az OMSZ észrevéielezi, hogy olyan jopszabalyl helyet akamak az OMSZ szervezetdre
értelmezni, amelynek a hatalya nem ferjed ki rd, tekintve, hogy az dllamigazgaldsi szervek
intepritasivanyfdsi eendszercrél és az érdekérvényesitdk fogadasinak rendjéroi szolo 50/2013.
(11. 25.) Kom. sendelet kifejezetten az allamigazpatdsi szervekre hatalyos, ugyanakkor az
OMSZ nem mindsil aHamigazgaldsi szervnek. Az OMSZ nem rendelkezik igazgatdsi
jogositvanyokkal, ami az dllamigazgatdsi szervek epyik jellemzéje. Az eldzéeket tdmaszija
ald az a tény is, hogy az dllamigazgaldsi szervek munkatdrsa a kozszolpalati tisztviselokrol
57616 2011, évi CXCIX. tirvény 1.§ a-c) pontja ala tartoznak — a torvény ki is emei, hogy ez
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a harom pont vonatkozik wz Allamigazgaldsi szervekre

-, exzzel szemben

az OMSZ

munkatdrsai a kozalkalmazoltak jogdlldsaral szolo 1992, évi XXXHL torvény 1. §-anak

hatélya ald tarioznak.

Fentiek alapidn a hivatkozott megallapitas torlése indokolt.

10

10
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CALLAMI
SEAMVEVOSZEK

|
\
tki.szany: V-0745-365/2015. ‘
|

Dr. Buriny Béla
Fdigazgatd

Orszagos Mentészolgdlat

Budapest

Tisztelt Féigazpaté Urt

. A kdzpomii alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdatkodisanak ellendrzéserdi -
Orszdgos Mentdszolgdlar - cllendrzésérdl készitett jelentéstervezetre tett észrevételeit
kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevétcliekre vonatkozod allaspontjard] a felipgyeleti vezetd altal
készitett részletes taj¢koztatist csatoftan megkildém.

Tajékoztatom Faigazgatd urat, hogy az ASZ. tv. 29. § {3) bekezdése alapjan a szamvevisecki
jelentés mellekleteként szerepeltetjik a  jelentéstervezethez tetl figyelembe nem  vett
észrevételeket nz elutasités indokainak feltintetésével.

Budapest, 2015, év O - pal¥. nap

T Epnok

Melidkler: Tajdkoztats az elfogadolt és a figyelenthe nem ven észrevitelokrdt

1052 BUDAPEST, APACTAI CSERE JANDS UTGA 10, 1364 Budapest 4, I, 5¢ tefefon: 484 B10F 1ax: 484 9201
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Mellékler
Eks.szam: V-0745-365/2015.

Tajékortatis
az elfogadott és a figyclembe nem vett észrevételekrit

A kdzponti alrendszer cgyes intézményed ponzigyi éx vagyongazdatkadasanak ellendrzésérdl -
Crszages Mentaszolgdlat™ ellendrzésérol készitett szamveviszéki jelentéstervezethez 2015,
jhnius 30-fin kekt levéiben tett észreviteleit kbszinetiel megkaptuk.

A jelentéslerveretre tett észrevéteteket attekintetttik, azok kezelésérdl a kiivetkezd 1ajékoxtatast
adom:

Foigazgatd or éserevételekel megfogalmazd  levelében jelezte, hopy . Ezen személyi
veltozdsok egyvben az okai is annak, hogy a kért személyi feleldsségek megallapitasdar kiivetden
Seleldsségre vondgst aligha lehet érvényesitent.”

Sziikségesnck tartjuk kicmelni, hopy az ASZ altal mogfogalmazott javaslalok arra irinyuitak,
hogy Faigazpato tr az ASZ dital fellart szabdlytalansagok tekinetében a feleldssép tisvtazasa
érdekében fepyen intézkedésckel és a felelosség megallapitasa a feltdrt ¢ tisztdzon
kériimények ismeretében, szitkség szerint toriénjen.

Az irattari tevékenységgel, a dokumentum hidnyokkal kapesolatban Féigazgato dr dltal
ismertetett szakmai hidnyossagok mdokait megertjilk, azonban ezek alapian a jelentéstervezet
modositdsit nem tartjuk indokoltaak.

1. szdmu észrevétel a kontrollievékenységgel kapesolatban;

Idigazgatd W észrevétele szerint: A jelemtéstervezet hivatkozott vésze alapjan o gozddlkoddas
sordn & kontrolltevékenység részeként nem volt biztositeit o folyamatha épitett, eldzetes, wiolugos
gy vezetdd cllendrzds, a belsd komtrollok nem ddrtak fel «  pénziigyi scabdalyszeriivégi
hicgnyossagokal, Ugvanakkor a jelentés 8. olduldn o jelentéstervezet rigzivi. hogv a helsé
ellendrzés  fliggetlensége  megvalosult, kialakitdsa és  mitkddietése megfelelt o jogszabdlvi
elitirdsoknak.

Fenti megatlapitis alapjan gz OMSZ belsd ellendrzést osctiélya az intézeti belsd kontroflrendszer
egyik elemének o monitoring rendszernek a részeként muradéktatanad ellitia o jogszabalvok altal
eldirt felodmail. ennek kervetéhen o Ber., iletve a« Bhe-ben rdgzitett bizonyessdgot ado
revekenységdr is,

A belsi ellendrzés az ASZ dltal vizsgalt iddszakban o bizonvessagot ade tevékenység keretében
tibbek kizilt pénziigyi. scabdlyszeriiségi. és vendszervizsgalatok kevetében iy vizsgalta az intézeti
kentrollievékenységek kiclakitasdnak és mitkadtetésének rendszerét. Az elkészitett, lezdrt helsi
ellendrzések kizel 200 javastatol fogolmoztak meg oz ellendrzont iddszokra vonathozoon -
wtibbiok az ASZ réscére is tovabbitasra kevilliek, a vissgalut sordn kért adwiszoledltatisok
keretében -, amelycknek egy jelentds része az infézeti komprofftevékenységek fojlesziésére, a
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hontrotltevékenysigek  miikidieiéséhen  tapasztalt Widnyossdgok  felszamolasdra  hivia fol o
Jigvelnet. A bels§ ellendrzéwck az embiten, a kontrollok eredményességénck és harékonysdgdnak
dridkelésdre,  foflesztdsdre  irdnvnls  feladatait oz NGM  dlal kiadow  "Magyarorszigt
alfamhazicrtasi belsd elfendirzési standardok™ jegyeéke is rogeiti, amely a Bhr. eléivasai olapidn
fontos alupdakinnemtuma oz intézeti belsd elfendrzési tevékenvsée kinlakitdsanek, mitkidictésének
Fentick alapian a tervezer azon kijelentését, mely szering o belsé komrollok nem tdriik fol o
hicnyossdgokat kérfiik madositani.”

A sramveviszeki jelentéstervezetben a belst kentrollok 1ekintetében fogalmazddott meg azon
megdllapitds, hogy a belsd kontrolok nem 13nak fel a pénzigys szabilyszerisépi hiinyossagokal,
Féigazgald fir észrevételében az OMSZ belsd cllendizési tevékenységére hivatkozassal
kifogasolia a  jelentéstervezelben tett megallapitist. Az ASZ  cllendrzés o belsd
kontrollrendszer egészére — annak 8t clemére figyelemmel - telic a megallapitisit. A belsd
ellenérzés a belsé kontrollok egyik eleme, ennek megleleld miikddése nem kompenzdlhatia a
belsd  konwrollok  masik  négy  elemének  mitkodési  hianyossigait.  Ahogyam  a
jelentéstervezetben is ripzitésre keriitt o kontrollkdenyezel kialakitasa, mikddtctése nem volt
szabdlyszerii, illetve részben volt szabalyszerl, amely abban nyilvanuli meg, hogy az OMSZ
jopszabalyban clbint szabdlyzatokkal, itletve jogszabalyi tendelkezésekkel dsszhangban 1évé
szabdiyzatokkal az  cllendrzotl  idoszakban  nem teljes  kérfien rendelkeretl. A
kontrolllevékenységek kialakitisa ¢s mikddietése dsszessépében és évenként sem voll
szabilyszeril. A pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamatokhoz kapesolédd jogosubtsagok és
Jjogkorok kiafakitdsa és mikidietése az ellendrzoil iddszakban nem felelt meg a jopszabalyi
elbirisoknak. Tabbek kiizotl a belsdkontroll rendszer hidnyossigok is eredményezték, hogy a
kiadasokkal kapesoltatos elfiranyzatok felhaszndldsa nem voll szabdlyszerii. A kifizetések
soran a (szakmai) teljesitésigazolds, utalviny ellenjegyzés, az érvényesités belsd kontrollok
miikadése nem felell meg a jogszabélyi eléirdsoknak.

A fentickben lefrtakra figyelemmel nem fogadjuk el az észrevélelt, nem indokolt & jelentés-
tervezetben a hivatkozott bekezdés modositisa.

Foigazgatd (v észrevételében a jelentds tervezet Osszegzd részében 16vd Az ellendrzon
ickiszakban az informdcids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa ds mitkédietdse nem
megfeleld mindsitésii volt. Az OMSz belsd jelentéstételi és az informaciodramids rendszerct
nent alakitotta ki megfelelden, ds a 2008-2012. években teljes koriien nem rendelhezelt o

Jogszabalyok alted eldirt szabblyzatokkal, Az OMSz honlapjan kozzétett adatek wem volrak

tefjes kirtick a szamviteli tDrvény szerinti beszdamolokat illeten, ar archivalonds adatok o
hontapon nem voltak elérhetdek, ” megaltapitas tekintetében annak pontositasat kéri:

dekintve, hogy egyrdszt nagymcrtéhben Jesziikiti oz adon terifleter a kozérdekii adatok
honlapon tarténd kéczétételének hidhyossdgoaira, mdsrdszst 20012, dviél kezdddden jelentds
eldrelépések tortdntek a Nivatkozott imézeti belséd kontrollvendszer efem, azaz az intézeti
informdcivs és kommunikdcios rendszerek Kalakitasdban, mikodteidsében az  alébbioknak
megfelelden.
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- A belsd imézmdnpi informdcids portalhor vald hozzaférds kiterjesztésve kerilli, o
kapesolode technikai felidielek kiépitése a mentéallomdsokan meglorién.

-~ Az ingézményi okteadsi portdl - valamennyd driintent szerveseli s folhaszndldi szint
bevonasdval - foflesziése megtariént. Az oktatdsi anyugokhoz tirténd telfes korli
hozzdferés, az e-learning képzések a dolgozok részére biztositond valiak, Az oktatisi
portal  iizemeltetése  sordn  imtézmiényiink  kiemelt  figvelemmel  keceli a portdf
mitkiidésével  kaposolatos  felhasznaloi  visszuesatoldasokas,  ennck  drdekéhen uz
intézmenyi numkevalialok kévddives formaban folvamatasan éreéhelik a portal dltal
nvtifrot szolgaltatdsok mindségel.

- 230 Oy omdsedik felétdl telies  koviien Kalakitdsra kevilt o vezetdi ériekezletek
renedszere. A Gazdasagi lgozpotdsdg és a 10bbi szokmai teritlet rendszerességgel
beszamol a szervereti egységeit érint Jeladatok  megvalosuldsdardl, o szervezeli
egységek vonatkozdsdban o folyamatba épitett vezetdi ellendrzés mitkidésérdt. A heti
reviedszerességgel megtartolf vezérkari operatlv illerdleg clemzd értekezletek biztositjek,
hogy a belsd kontrollok - beleérive a FEUVE rendszert is mitkideésérsl a megfeleld,
intézkedésckre alkalmas, folvamatos informdaciok megvitatasra keritljenek az OMSZ
vezetdse részdrdl, illetdley exdltal o megoldds! juvasiatok hascnosuldsa is folyamatosan
nyomon kivetett.”

Nem éntiink cgyet Foigazgald ar megallapitdsaval hogy wgendriékhen lesziikiti az adon
reriifetet a kézérdekii udatok honlapon tiriénd kozzétételének hidnyossdgaira,”, mivel a
jelentéstervezet részietes megallapitasaing) leifrtuk, hopy neny csak a honlapon 16rénd
kézzetételének hidnyossagai, hanem lovidbbi hidnyossigok - szabdlyozdsok hidnya, vezetdi
informdcios rendszer nem megleleld mibkddése — is credményezték ax informicios ds
kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikiidietése tekintetében fett nem  mepfeleld
mindsitésl.

Az OMSZ altal fizemeltetett kiilénbizd poridlokkal kapesolatos, valamint a  vezetdi
érickezletek rendszere tekintetében 20130 év masodik felé1dl tdrténd teljes kird kialakitasarol
adott tajékoziatasdt kiszénjik, de czck az intézkedések mar az ASZ &lal ellendrzite idészak
epy kisebh részét érintették, Aw cllendrzés 2008-2013, évekre terjedt ki, exést a 2008-2012.
évekre vonatkozd megdllapitasunk valaminl az Ssszegzd megallapitas is megalapozott
tekintettel arra, hogy egy (élév javuld  eredményei nem indokoljdk a  mindsités
mogvaltoztatisal,

A femtiekben leirtakra is tckintettel nem taruk indokolinak a jelentéstervezetben rogzitettek
pontositasit.

3. sz ésprevétel a pénzeszkizatadasok dokwmentaltsdgaval kapesolatban:

WA jelentdstervezer 9 oldeldn taldthatd megallupitdst, miszerint az OMSZ 6t esetben a
pénzeszhzatadiasokat nem dokvmentdlta, azonban szithségesnel tariuk megemliteni, hogy
ezek o pdnseszkor dtaddsok egyike a Légimentd Nonprafit Kft-nek tortent az drvizi védekezés
kapesdn, o tobbi pediy  valoszindisithetden a koraszildn memést végzd  alapitvdnyok
[Jinanszivozasahoz kapesolddot.”
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aira vonaltkozoan nem kozol informdcidt, hogy & pénzeszkdz Maddsok dokumenticioja
rendelkezésse 811 A jeleméstervezetben megalapozott az ASZ ellentrzési megallapitasa, meky
szerint az OMSz 6t esetben o pénzeszkézaladdsokat a jogszabilyi eldirdsok eflenére nem

|
Féigazgato i észrevételében a pénzeszkoz dtadisok kedvezményezettjeil nevesfti, azonban ‘
|
|
|
dokumentilia. |

A jelentéstervezetben leiriak pontositisit nem tartuk indokoltnak, az észrevétell nem |
fogadjuk el.

4,.5

4. szdmo ésarevélel a gazdilkodasi jopktirokre jogosulink aldiris mintdjardl vezetendé nnprakész
nyilvantantassal kapesolatban:

LA Jelentéstervezer M) oldaldn talalhats az o megdllopiias, miszerint o gozddlkoddst jogkéivikre
Jogosultak aldivds mintdjirol az OMSZ nem vezer naprakész nyilvantartase, Megitélésiing szerint az
OMSZ vonatkozo nvilvéniarhisa, akdr gz cgyedi kartonok, akar oz excel wiblahan vezen

sszepzisek,
naprakésziek mindsithetok. Termdszetesen o személvl villozdsok kévetkeztéhen a nyilvantartdsok
aktualizdldsa cxak okkor valosul meg, amikor o Pénzigyi oszidly ezekrél o valtozasokrel drtesiit o
chkor indithatje « modositdsokar.” Tekimetie! vz OMSZ szervezeli széttagoltsdgdra az aldivdsok
beszorgése Tddigdives.  Példaként eaditendnk meg, hogy jelenleg 498 szemdly winahng: o
nyilvdantaridsink, ehhdl kirelezetiségvalloloh: 29 f6. cllenjegrzdk: 26 15, drvénvesitsh; 38 0,
wtalvanyozek, 44 . telfesitésigazelok: 194 fi dllomdvvezerd & TI7 f7 regiondlis 85 szokmai vezetd.
UhGbbiak windegyike uz vrszdg kiilondozd szegleteiben taldlheto. Ezen megjegvzésink o tervezer 31,
oldaldn rldthatd megdfapiiasra is vonatkozik.

Fdigazgato ir észrevélelében a naprakész nyilvantartds kritérivmainak megfelelé dokumentumokat
{epyedi karton, excet tabla) nevesiti, Ugyanakkor ctismeri, hogy n naprakész nyilvantarsas csak akkor
valosul meg, ha a Pénziigyi oszidly éresiill o valtozasrol. Az észrevételben ara is toridnik hivatkozas,
hogy az OMSz szervezeti sedttagoltsaga niatt idéigényes az nlairasok beszerzése,

A jopszabalyi eldiras az alairds mintak nyilvantartisinak naprakész vezetésél irja cld, nzenban
a naprakész  kritérivmnak nem  felel meg az OMSz-nal vezetett nyilvantartds, A
Jjelentéstervezetben megfogalmazott megdllapitdst tovabbra is fenmtartjuk, észrevételd nem
fogadjuk cl.

5. szamd €szrevétel a bevételi eldiranyzatok kozgazdusdgi megalapozotisdgaval kapesolatban,

wA felentésiervezer 11 oldatin szerepld megdlaplis szerind az OMSZ bevételi eldiranyzaia
2012 és 2013, években nem volt kizgazdasdgilag megalapozont.

Ezr o megallapitast viteljuk, mert az elemi héliségverdst a fojezet sarokszamai alapjan, o Kviv,
alapian dilitiuk dssze. entGi eltérai nem fehet. Az, hogy o i6rvényben meghaidrozott beveteli
eldirdnyzatokndl kevesebbet kapunk az OEP0l egy alucsonyabl szintii jogszabdly «
43/1999. (1. 3.) Korm. rendeler az egészségiigvi szolgaliatasok Egészségbiztositasi Alapbol
Hirtdng finanszirozdsdnak résgletes szabdalyairdl, hatdrozza meg. o 33/4. §-ban, mely efdivja,
hogy a légimentes, valaming a szerv- 65 donorszdllitay is tdmogatdst kap o mentési eldivanyzal
terhire. Gyvakorlatitug az Intézaéniink bevételi eldivdnvzatai kéizin szerepel a (dmogatds, do

3
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nem mi kapfuk omeg. 2012, és 2013, években ez okozza az elemi kéltségvetésiink
“megalapozatlansdgat”, ex azonban inkdbb jogszabilyi ellentmondas.(Ezen magyardzatunk o
részlefes megdllapitasok részben, a 20 oldalon szerepld, azonos kifogast meglogalnzd
megdallapitdasra is vonatkozik )"

MNem vitatjuk, hopy a nem egyértelmii szabdlyozas is kizrehatott a nem megleleld eldivanyzat
terverésben, azonban a jelentés tervezetben tényként kellell vbgziti, hogy az OMSz elemi
kisliségvetésében az Egészsépbiztositasi Alapbd] szdrmazo mikddeési céld tamogatdsériékit
bevételi clbirdnyzatiban o 2012, ¢vben 1270, 7 M Ft, a 2013, évben 780,0 M Ft értékben
szamszakilag megalapozatlan volt. Eszrevételében a szamszaki chérést Foigazgatd Or is
clismerte, azzal, hogy az OMSz bevételi elSirnyzatdban szerepel a légimentésre, szerv- és
donor szallitasra kapott timogatdsok,

Az eldzbekben ismenetettek (igyelembevételével megallapitisunk méodositdsa nem indokolt.

0. szami észrevélel a Gazdalkodasi Ugyrenddel kapeselatosan:
LA jeleméstervezet 15, oldala a kivvetkezdket rigziti:

gz intézmény 2005, évben kadoti, és azéta is hatdlyban Tévé Gazdalkoddsi Ugprencdje
nem fuarielmozzo o gozdasdgi szervezer belsd és kiilsd kapesolattaridsonak szabalyait”,
A hivatkozotr Gazdatkodasi Ugyrendet 20 14,12.29-én a 1812014, szdmi Fiigazgatdi Utasitds
hatdlvon kiviil helvezte, és egyintal hatdlyba Iépiette az OMSZ feliilvizsgdlt Gazddalkedasi
Ugvrendiér. Fentiek alupjian az "azdte i hatalyban 1&vE" mrindsités nem helywidlld, kérjiik
madoxitani, postositast igénvel.”

Az intézmény Gazdalkodasi Upyrendjével kapesolatos, a jelentéstervezet 15, oldal negyedik
bekezdésében  megfogalmazolt megallapitist, észrevétele alapjan  az  alébbiak  szerint
madositjuk:

e gz intézmény 2005. évben kiadott, €5 azéta-is az ellendrzolt iddszakban hatdiyban lévs
Gazddlkoddsi  Ugyrendje nem tartalmazza o gazdasigi  szervezel belsd és  killso
kapcsolattartasdnak szabdlyalt, :

7. szamd ésarevétel a kitclezettsépvillalisok kdnyvviteli epyezletésével dsszellipgd feladatok,
tovithbd o kitcterettségeillalisok O sydmlaosztilyban torténd  nyilvaniartasinak rendje
szabdlyozisaval kapesolatban:
A hivatkozoly 13, oldalon a kivetkezd tovabbi megallapitiasek is szevepelnek:
a Kotelezettségvallalasi Szabdalyzatban nem régziteitdh gazdasdgi eseményenként az 30 000
Fi-ot, illetve 2000, éwdl a 100 000 Frot ol nem &4 kifizetésck rendjét, tovabba a
kitelezentségvalialdsok  nyilvdmartdsanak  egreztetésével  kapesolatos  feladatokar,  a
karelezottségvallalasok 0-s szamiuoszidlyban wWviend nyilvéntartdsdnak rendjér”,
Az intézet 2002.11.15-6n hatdlvba lépett - az ASZ részére is tovabbiton - Szimviteli Politikdja
tartalmazza (151 152; 160; [70; 181, 191 198; 202, 210; 211; 221, 238, 259:302:322:323
oldalak) a kitelezettségvdlialasok konpveiteli egyesterésével dsszefiiggd feludatokar, tovibbd o
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kdtelezenségvallaldsok (-5 szamluoszicglvhan tirténé  nyilvéimartasinak  vendjé, Fentick
alapidin g fervezel ponfositast igénvel.”

Az intézmeény kotelezetisépvallatisok  kinyvvitell egyezietésével Usszefliggd  feladatok,
fovabbd a kitelezettsépvallalasok s szamlaosatdlyban toiténé nyilvéntartasanak rendje
szabilyozdsival kapesolatos, a jelentésiervezet 15, oldal dtidik bekezddséhen megfogalmazol
megdllapitdst, ésarevétele alapidn az aldbbiak szerint modositjuk:

wat Kdtelezettségvallalasi Szabdlyzatr sban nem végziteudh gazdasagi eseményenként az
3000 Fr-ot, illeqve 20000 éviél a 100000 Fr-of el nem érd kifizeiések rendiéto—tovébbi-o
kitelezetiséavillatisok—muledmtaridsingh-—egyesteidsivel —fapesolatos—feladatohat—a

kotelezettségvattalasok-O-s-ssdmlaosstaivrbarntsridnd - nvibvdntartavenak-rendiet"

8. szamu észrevetel a Szamviteli Politika szabilyozisival kapesolatban:

LAz bdzet 2002.11.15-én hatalyba lépeit - o ASZ részére iy tovabbitou - Szamviteli Politikdja mar
Tavialmazza a mérlegkészitds iddpongicr (7. oldal) 65 o kis éreckii rirgyi exskiizék mindsitésér (24, 25,
162, oldalak).

Fentick alapjan a tervezel ponfositast, 16riést igdnyel.”

Az ASZ ellendirzés 2 — 2012, oktdber 30-ig hatdlyos — Szémviteti Politika; tekintetében fogalmazott
bidnyossagokat, czck jogossdpat Esrrevételében Fhigazpatd 0r sem kifogdsoljn, A Szédmviteli Politika:
tekintetében leiriek nem érimik az jelentéstervezetben fetl mepatlapitasokal, ezént nem tartjuk
indokolinak Szamviteli Politika tekintetében fogalmazottak modositasal, Worlését

9, szimb észrevétel a szabalytalansigok kezelése eljardsrendjével kaposolatban:

WA rervezet hivatkozott szdvege alupidn, o 2012, évi szabdlyialansagkezelési eljdrasrend és a 2013-to!
hetelyos belsd kontrollrendszer szabdlyzar nem tavtolviazon eldirdsokat o cdl 85 indikdatorrendszer
wyvomon kovetésére, newt hatarozidh meg a feleldsdker, hoteriddber a reljesiménykivetelményekre
vonatkozoun.

Fenti megellapitis a szabdlitalansdgkezelosi eljdrasrend vonatkozédscban nem érielmezhets, gz ASZ
altal  Kifogasolt ¢l és indikdtorrendszer meghatirezdsat o szabdlvielansdgkezelést  szabilyzat
részehéml, a 200 ML évig irdnyedd, imézed szabilvialonsighezeldsi rendszer kinlokitdsdra vonatkozo
PA stmatats new fogatmazie meg. 2001 dvdl az emditetr PM timutatoneak megfelels, kifelezetten o
szabadyredansdghezelési vendszer Kiolokitdsdra irdnyads modszertani itmutaton nem jelentett mey oz
NGM, a kirgvkdr vonatkozasdban az NGM hondapidn megralahhato - legutoliara 2010, bvben
Sfefiibvizsgalt - Belsd Koptroll Kézikdnyy minta ivdmymmtendsait febet még fiwvelembe venni (28-32.
oldal),  wdhbi  dokumentun dltal megtogalmazoen  tartadni kivetelményeknek 0z OMSZ
Szabalytalansdghezelési Eljarasrendie wgyanakkor megfelel, Az NOM dltal Keadont Magvarorszagi
- ditamhiziartdasi belsd ellendrzési standardok szabdlytalansighezelésre vomutkozo részeiben rigzitetck
: szintén megiclennck az OMSZ tirgyban irdnyadé clidriasrendicben, o standurdokban olyan konkréi
plusz cél és indikdtoreendszer nem jelenik nreg, anelvet oz ASZ kifogdsként emiit.

Femtick olapjan o tervezet azon kijelentése, mely szerint o 20020 évi szabilytalansdgkezelési
elfgrasrend nem tavtalmazolt eldivdsokar o cél és indikdtorrendszer wvomion kiveiésére pontositést,
forlést igényel.”
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Az intézmény szabalytalansagok kezelése eljardsrendjével kapesolatos, a jelentéstervezet 16,
oldal harmadik bekezdésében mepgfogalmazott mepaifapitishol az észrevételben kifogasoll
részt riljik:

WA Jogszahdlyi elfirdsok ellendre 2008-2012. kizén az fntézmény nem készitette ol az
ellendrzési nyomvonalakar, amely hidnyossagot 2043, janwdr d-vel potolt. Az intézmény a
szabdftalansdgok kezelésének - u Jogszabalvi eldirdasoknak megfeleld - eljdrdasrendfével 2012,
november 19-16] rendelkezen. 42042 éviszabidptatansaghoselési-eliarasrend-s—a-2H3-ol
hatebvos—belsd—kontrollrendsser—szabdlzat-—nen—tartalmazot—eldiravoket—eeél—ds
inclikatorretitizer-pomoen—koverdsdre—nem-—hatdrosteli—mes—feletdsiko—hatdriddbet—o
teliesttményhéverolményelre—vonathozdlag: Az OMSz o Kbrpo eldivdsainak megfelelden

clkészitette a Kdzbeszerzési Szabalvzatps-al”

10. szdmi észrevétel a belst chiendradsi nyilvantartasok vezetésével kapesolatban:

oA Jeleméstervezel 17, oldaldn ragzitetickkel ellentéthen a Belsd Ellendrzési Oszidly o
vizspdlt  dddszakban  az elvdgzent  belsd  ellendrzésekrdl o Ber. & Bhkr.  szerinni
nyilvantariasokat vezetie a hivatkozott jogszabalyokban meghotdrozoll adattarialommal, Az
emlitett 1éves kifvetkeztetés alapia a V-0743-209/2015. ikatoszanut Adar/bizonylaifiret
eltendrzesi hizonyfték) bekéed lap o helyszini ellendrzéy  folvamatdban cimer viseld
dokwmentumban feltiintetett pontatian adatkérds, amely arva irdnyvult, hogy az elviégzent
cliendrzésekrdl nyilvamartdst vezettiek-¢ a Ber. 32, § (1)-(2) bek, ¢és « Bhr. 47. § alapjan? A

Jeltett kérddsben szerepelieteit fogszabdivi hivatkozdsok azonban két kitlonhizd adattartatm

nyifvantaridst kezvitek egpitt, nevezetesen a belsdd ellendrzdsek nyilvdniortdsét fa Ber. 32, §
{1)-(2} bek) lleidleg a belsd ellendrzésekre készitent imtézkeddsek nyilvdntartdsar (Bkr. 47. §).
Az ellendrzés megiegvzi, hogy a Ber. 32§ (1 }2) bek szevinti "Az ellenirzések
nvilvintaridsa'™ ciner viseld vész o hatdlyos Bhe 500 §-ban van régzitve, mint ahogy ast
helvesen a jelentéstervezet kapesolodé  labjegyzetében el is tintetréh. Az Orszdgos
Muindszolpdlat Belsd Ellendreési Osztdlya az adathekérdben feltett kévés szerint jart e, amihor
@ kért Bkr. 47. $-a szerinti, o kovabbi PM. illetbleg az gzt kivetd NGM sinnntatdk alupjan
dsszedllitorr nvilvdntartdst tovabbitotta az adutokal bekérd szdmvevd részére. A fentiek
alapjén az OMSZ dlldspontja szerint a Ber. 32, § (1 )2) bek. valamint Bkv 50. §-ban
régzitett avilvdntartasok vezetdse maradékiadamid biztositonn volt az ellendvzon iddszakra
vondtkozaan, o kapesolidd dokumentimok szitkség esetén az OMSZ Belsd EllenGrzéyl
Osztdlyan rendetkezésre alinak. Fentick alapjdn a tervezet pontositast igényel. ™

A belsd cllentrzési nyilvantartasok vezctésével kapesolatos, a jelentestervezet 17, oldal hatodik
bekezdésében megfogalmazott megdllapitasbol az észrevételben kifopgdsolt részt Woroljisk:

WAz elvégzent kilsd és belsd ellendrzésekrdl az ellendrzint iddszakban. o Belsd Ellendrzési
Oszidly a Ber. és a Bhr. alapjdn nyilvantaridst vezetelt. Azoldirdsok-vllendre-aselvégrett-helsd
etlendredselrdt-hissftett-npilrdntartisoh—nam—tartatmastek—az—etfendredsel—hesdeiinek &4
Mﬁmmﬁﬂ#-&—eyeﬂéﬁ—éﬁ—kﬂ#ﬂﬂkﬁﬂmf veft-vizsgdlaiwezeidk &5 o bolsd

eHlendraevd:
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11, szdm Eszrevétel az intézkedési tervekkel kapesolatban:

WA rervezet hivatkozon scovegre alupian oz Dézkedési tervekben o e intézkeddsek wrovizsgalardn
nem ragziteitek, Fenti megallapitas, « vonatkozd kapesolddd jogszabdlyi elGivdasok figvelembevétele
melletr wenr értctmezhets, Az imézkedési tervek elkészitcsére vonatkozdmn « Bhr. 45.§-47.§-dban
igzitik uzt a kdtelezertséget az intézkedési
tervel készitG felelds szervezeti egvadp frdivaba, hogy az fdzkeddsi tervekben kivelezden ragzifeni
sziikséges o tert intézhedések wtovizsgalara,

rdigzitettek az frduyadoak, A hvatkozon poragraficiok neny v

szerint az intézhedési tervekben a tett iniézkedésck
wgvizsgdleatat e ragzitetek pontositast, arlést igdnvel

Fentick alupidn o rerverer azon jelenidse, mely

Az intezkedési tervekkel kapesolatos, a jelentéstervezet 17. oldal hetedik  bekezdésében
megfogalmazott mepdllapitashol az észrevételben kifopdsol réuat trbljiik:

LAz imtézmény nyemen kovette a belsd éx killsd ellendrzdsek dalial tett megdallapitdsobra és
Javasialokra késziill infézkedési terveket, azok realizaloddsdar és hasznosuldsal, Az—dves
intézhedesi-tervekben-a-tett-intézhedésel-wevizsedatgt-nom-régsitetdh—Az huczkedési 1ervek
Heni minden esethen készitltek of a Ber., illetve a Bhkr, dlral eldivt hardriddére, iflerve egy esctben
{a hondapon tiriénd kitelezd adatszolgdliaras) new készitett intézheddsi terver, ™

12, szanm észrevétel az informacios &s kommuaikicios rendszerred kapesclatban:

- Fentiokhen Ivatkozott kifelontds pontositdst igényel, tekintve, hogy egyedszt nagymoriékben lesziki
az adoit teriifetet o kizérdekii adatok hondapon tirténs kézzéréwelének hidgnvossdagaira, masrészt 2042,
il kezdddden jelentds elGrelépések torténiek o hivaskozont inedzeti belsd kontrollrendszer clem,
azuz ¢z inidzeli inforargcios és kommunikacios rendscerek  kialokitdsaban,  miikddietésében oz
alehbicknch megfolelden tiasd gz dsszepzd megallupiidsokndgl e Sszrevitel).”

A megillapitast nem csak a kiwzétételre vonatkozd hidnyossap alapozta meg. Azl régziti a
jelentés-tervezel, hogy nem  velt mepfelelden  kialakitva o belsé  jelomtéstételi, az
informaciéaramiasi rendszer, az ellendrzott iddszak nagy részében (5 év az ellendrzitt 6 vbil)
kozzdtétel szabdlyzat is hidayzott, valaming a dfelies idoszakban nem voll informatikai
bizlonsagi szabdlyzata, Tehdl a houlap hianyossigai melict a szabalyozis hidnyossdgai is
megalapozzak a megaliapiiast czéet a megdllapitas modositasa nem indokolt.

13, szdm észrevétel a gazdalkodasi jogkdrék gyakorlasaval kapesolatban:

i LA 220 oldaton szerepld megallapitashoz, miszerint a gozddtkoddsi joghorsk gvakorldsa nem velt

szabalyszerti, Megdszitdsként megiegyesndak, hogy mdar 2004, Gszéidl tivtduieh veltozdsok, o kordbbi
ASZ eflendrzds eredminyekom. Az altivasi joghorék kijelolése, az aldirds ninsck clkészitése
meghezdddon ds folvennatosan oktnalizalva van, Az drvényesiids éx wolvanyozds helyes sorrendjének
afkalmazise  mar X0 dszétol  bevezetésre kerith. A pénziigyi fedvzer  elfendrzése  a
karefezettsépvdllalisol régoitésekor az iigyviteli rendszerben mdr mdomatthasan triénik, csok szobad
eldirdinzal teriidee wWhetd fol 1 kitelezeniségvallalds.”
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A szamveviszeéki jelentésben a jelzett hidnyossdpgok megallapitasa imegalapozotlan tértént, a
jelentéstervezet maodositiasal aem tartjuk indokoltnak, Koszinjik Féigazgatd dr djékoztatisil
azon imézkedésckrdl, amelyeket a pozdalkodasi jogkérsk gyakorldsaval kapesolalosan
megallapilon  hidnyossdgok  mepsziinteiése  érdekében  tettck, tekintettel wra, hogy a
hianyossagok kikiiszébilése érdekeben 1ot intérkedések az ellenGrzait idoszekon 101 16nténtek,
czért azokat az ASZ new tudjs figyclembe venni.

WA tervezet 29-30. oldalin ériékelik o targyi eszkidzdlk hasznalthatosdgi fokdar, amely az épiiletek
esettben 79, % voli 2013-ban, Sziikségesnck taryjuk fellivai a figvelmet, hogy a kinywiteli
renaritto erick ardny felen exethen nen tikrozi megfelelden wz épilvteink haszndthatosagdr.
Ezt bizonyitfak a 2014, évvégén elkdszitett kockazatelemzés megdifapitdasal, tovabba a jelenleg
befejezdscher kizeledd, o mentédilomeasok egy résednek részleges felijinisdl szolgdld wnios
projektben szerzett "negativ” tapaszialatok, Ugvanis allomdsaink jelemidy része oly mértékhen
elhasznalodott és valt alkalmartunndg a mentési tevékenysdy tdmogatisara, hogy becsléscink
szerint 16 milliard  forintra lenne  sziikség egy efvdrbaié mindségfi épiilet  dflomdny
kialakitasdhoz.”

Féipazgatd r altal leirakat kiszonjik, de s hasznathatosigi fok az ASZ-ndl hasznalt
mutalészam alapian letl régzitve, kézpazdasagi mérdszamon alaput. Az OMSz épiileteinck
haszndlhatosapara vonatkozd megjegyzésével a jelentéstervezetben Jelrtak nem mondanak
¢llent. A jelentéstervezetben régzitettek maodositasat nem tartjuk indokoltnak.

15, szamil észrevétel a mentéjarmiivek beszerzésével kapesolatban:

» Kérjiik o jelentéshen szerepelfetns, hogy a beszeredsek fedezetér afapreetden a mitkédéshez
szitkséges kiltsbgvetési tamogatason feliili forrashol kelifene) biztositani, 204 3. év végén az if
vezetds elkészitette az OMSZ 2020-ig terjedd iddszokra vonarkozd mentdgépjdemii beszerzésre

vortkozo fervel, azonbun az oft szerepld beszerzésekre vonatkoze fedezeiet egyetten esethen
sem tartalmazta mar - az OMSZ eldzetesen elkészitent kiltségvetdsi tervben még szerepls, de -
Orsziggyiilésnek elfogadasra benydjton jovastat. ™

Foigazgatd ar allal az észrevételében hivatkozott, az OMSZ 2020-ig terjedd iddszakra
vonatkezd mentogépjarmis beszerzésre vonatkozo terve az ASY dltal ellendrzitt idbszakra nem
gyakorolt hatast. A jelentéstervezetben leirtak kicgdszitését nem tartjuk indokoltnak.

WA tervezet 30 szdwit fiiggeléhinek hivetkozon szivege alopfdn, o jogszabalyi elGirdsok
ellenére az OMSZ integritas tandesadoval nem vendelkezeit a 2013, évben.

Az OMSZ ésarevitelezsi, hogy olyan jogszabalvi helyet akarnak az OMSZ szervezetére
értelmeznt, amelynek a hatdlya nem tevjed ki rd, ickintve, hogy az dllamigazgatdsi szervek

-1
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integritdsirdnyitds rendszerérdl és az érdekérvényesivdk fogaddsanak rendiérdl szoie 50/201 3,
(Il 25.) Korm. readeler kifejezetien az allamigazgatdsi szervekre hatdhvos, ugvanakkor az
OMSZ nem mindsiil - dllamigazgardsi szerviek. Az OMSZ nem  rendelkezik igazgardsi

Jugositvdnyokkal, ami az dllamigazgatdsi szervek egyik jellemzdje. Az eldzdeket tamaszija ald

az atény is, hogy az aflamiguzgetdsi szervek numkatersai a kozszolgdlati tisztviselSkedl sz6ié
2011 évi CXCIX. torvény L§ a-c) pontja ali tartoznak - a tdrvény ki is emeli, hogy ez o hdrom
pont venatkozik az dllamigazgatasi szevvekre -, eczzel szemben az OMSZ munkardrsai g
kbzalkalmazottak jogallasarst szolé 1992, évi XXXIL térvény 1| $-dnak  hatdlva  ald
tarfoznak.”

Az intepritdsi tandcsadoval  kapesolatos, a  jelentéstervezet 3. szamu  filiggelékében
megfogalmazott megallapitasokbol az észrevételben kifogasolt részt tirdljik:

-tllendre—as-OMSs-integrittitandesadoval-nem—rendeleseti-a-2043.

g

Kérem a vilaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom Fdigazpatd urat,
hogy a szamvevdszéki jelemds mellékieleként szerepelietik a jelentésterverzethez teut
észrevéeleit, valamint az ASZ tv. 29. § (3} bekezdése alapjdn a figyelembe nem velt
észrevételeket az elutasitas indokdnak feltiintetésével egyiitt,

Budapest, 2015. év jitius 5 - nap

\xw
Kisgergely Istvan
feliigyeleti vezeld

11







6. SZTAMU MELLEK,LET A
V-0745-348/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A5 1
J?rkezc!!: ?ﬂﬁ Jo -
!kl:llr'-m:w [ )
Nlc”ﬁklti.‘....
EMBERI ERGFORRASOK
MINISZTERITIMA

MINISZTER

Tktatészdm: 34553/201 S/EIFF Hiv. szam: V-0745-355/2015.
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Melléktlet: -

Domokos Lészld részére
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Allami Szamvevészek

Budapest
Apéczai Csere Janos utea 10,
1052

Targy: Az Orszigos Mentéiszolgalat ellenérzésérdd sz6ls szémveviszéki jelentéstervezet, illetve
a targyban tett elndki figyelemfelhivas

Tisztelt Elnak Uyl

Hivatkozva a V-0745-355/2015. iktatoszdmen wAz Orszdgos MentOszolpdlar (a tovibbiakban:
OMSZ)  ellendrzésérsl — 4 kizponti  alvendszer egyes nfézményel  pénziigyi s
vagyengazddlkoddsanak ellendrzése” cimmel megkiildSlt  szdmveviszéki Jelentésterveretre,
valaminl @ tdrggyal kapcsolatban az FV-0044-058/2015. iktatészamon érkezetl elndki
figyelemfelhivasra, az alabbiakrs] tajkoztatom.

L A jelentéstervezet észrevételerdse

A jelentéstervezet 10. oldal 1, pontia szerinl , gz irdnyits szerv o 204 2-2013, években az Ake, 9, ¥
(1) bekezdés d, powijdban eldiviak ellenére év kiizben nem hajtotta végre az OMSZ bevételi és
Keaddsi eldirdnyzatokkal vald gazddlkoddsdnak rendszeres figyelemmel kisérésél, ami az év
végere voratkozo kedvezd likviditdsntaiok ellencre drmeneli likviditdsi zavarokat okozott gz
ntézmeénmmel

Cian: 1034 Budapest Akadémia wica 3. Fel: 1 38 P95 12000 Fux: 1 3601 795 0022
Ii-mhail: logremmipov.hu
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A fentiekre tekintettel Eék Ur javasolja, hogy az emberi erbforrasok miniszlere intézkedjen az
OMSZ bevételi és kiadasi eldiranyzatainak rendszeres figyelemmel kisérése érdekében, és ha a
kozfeladatok ellatasa veszélybe keriil, tegye meg a szitkséges iniézkedésekel.

A Minisziérium allaspontia;

Az EMM] hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata szerint a fejezethez tartozd intézmények
koliségvetésével, elbirinyzatainak nyilvantartidsdval  kapesolatos  feladatokat a  tarea
Kaoliségvelési Foosztalya latja el.

Mivel az OMSZ kgltségvetési kiaddsainak 2%-at sem & el a kdltségvetési thmogatédssal fedezett
banyada, fgy bevételeinek és ebbOl fedezett kiadasainak ¢évkédzi alakulisa a Magyar
Allamkinestar aMali rendszeres adatszolpdltatds figvelemmel kisérése mellett sem — a
Szamveviszék dltal is jelzett kedvezd likviditdsi mutatok alapian pedig egyaltalan nem - volt
érzékelhetd az intézmény atmeneti likviditasi problémdja. Intézményi jelzés nélkill ezek a rejtett
problémak iranyité szervi hataskérben nem azonosithaték.

Iniézmeényi jelzés eldszor 2012 novemberében érkezett, az OMSZ akkori fdigazpattja az
intézmény 2012, évi gazdasigi helyzetével és gazdalkodasival kaposolatos problémakkal kereste
meg a tarcénkat, amelynek értelmében az OMSZ mintegy 2,0 millidrd Ft tsszeali forrdshidgnnyal
kiizdoit, 2012, ev végén a likviditdsi problémak enyhitésére az intézmény az alibbi kizponti
tdmogatasokban részesiitt:

- korméanyzati hataskdrben a rendkiviili korményzati intézkedésekre szoigdlé tartalékbol
torténd eldiranyzat-dtesoportositsrol szold 162972012, (X1, 18.) Korm. hatdrozat
alapjén 1.000 miili6 forint;

~  iranyitd szervi hatéskorben a 11343-9/2012-EGP szimi engedély alapjan 463,9 millié
forint,

teh&t minddsszesen 1.463,9 millio forint Gsszegben,

Az OMSZ gazdasagi helyzetének alakulasival kaposolatban, 2013 majusdban az EMM! és az
intézmény részvéielével epyeztetd megbeszélésre keriilt sor, amelyen az intézmény
prognosztizalta a 2013, évben varhato forrdshidnyat, Az OMSZ dlial kimutatott iény a fejezel
altal rendelkezésre allé adatok és kimutatasok alapjan tovédbbra sem volt érzékelhetd, a
kimutatott hidnyd az intézmény meglelelfen aldtamasziani nem tudia. A likviditasi problémék
clorejelzésére  készitet!  intézményi  tablaban  az  OMSZ  az  agazati  béremelés
jopszabalykdvetésebdl adodo hidnyaként 1.320 millio forintot jelzett, amelynek fedezetére - az
allambhdiztarids kozponti alrendszerébe fortozd  koltsépverdsi szervek és - fejezell  kezelésd
elGiranyzatok 2012. évi kotelezentségvallaidssal nem terhelt maradvainya felhaszndldsdrdl sz616
1356/2013. (VI 24} Korm. hatarozal alapfan - a minisztériuom fejezeti kezelésh eldiranyzata
terhére 1,378,9 mili6 forint keriilt Atadasz az OMSZ részére.
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A fentickre tekintettel az ASZ megétlapitdsaval, miszerint az OMSZ. eldirinyzatokkal vals
gazdilkodasinak rendszeres figyelemimel kisérését az Emberi Eréforrasok Minisztérivma
nem hajtotta végre, alapjaiban nem értek cgyet,

II.  Elmoki figyelemfelhivis:
Az elndki figyelemfelhive levél szerint:

wdz OMSZ napi mfkodtetése, likviditdsa szempontjabdl kockdzatat jelentert, hogy az irdnyie
szery részérdl oz OMSZ  koltségvetdsének megdliapitdsa,  beszdmoldinak Sfellibvizsgalata,
érickelése és [dvdhagydsa, valamint a bevételi és kinddsi eléirdnyzatokkal valé gazdatkodisanak
rendszeres figyelemmel kisérése nem 1viént meg. Tovidbbd az irdnyiiasi Joghdrgyakorlds
keretében a kizfeladat elldtdsdra vonatkozd, és az erdforrdsokkal vals szabalszerit és hatékony
gazdalkoddshoz szitkséges kivetelmények régzitése, drvinpesitése bs szdmon kérése sem tortént
meg. "

A fenti megatlapitasok alapjan Elntk Ur kérte a figyelemfelhivé levélben foglaltak elbirdlasat, a
megfeleld intézkedések megtételét és az errdl sz6lo értesités megkiildését.

A Minisztérium alldspontia:

A fejezet kdlisegvelését — ezaltal az 6nallé cimen 1évs OMSZ, koliségvetését is — a mindenkori
Magyarorszig kiizponti koltsépvetdsérél szoid torvény hatdrozza meg. Az éves intézményi
keretszdmok Jevezctése (fémafubld) a kiliségveldsi 1orvény mepjelenésél kivelden valamennyi
intezmeny részére megkiildésre keriil, amely alapjan szilkséges az intézménynek dsszeallltania és
Jjovahagydsra megkiildenie a fojezet részére a kincstdri és uz elemi koliségvelését,

2011, évil kezdGdoen az intézmények kinestéri és elemi koliségvetései, valamint az éves elemi
kbltségvetési beszamoldl a Magyar Allamkincstar elektronikus adatszolgdltald rendszerébe
(KGR-K11) kerlilnek feltbltésre, illctve ¢ fojezeti jovahapyésok is czon feliileten torténnek.
Ennck megfelelden az OMSZ 2012, évi kinestari kiltségvetése 2012. janudr 9-én, clemi
kélisegvetése 2012, mércius S-én, a 2013, évi kinestdri kéiségvelése 2013, janudr 9-én, 2013,
€vi elemi koltségvetése pedig 2013. mércius 5-én a tarea részérdl elfopadasra, jovahagyasra
keriile. -

Az éves olemi koltségvelési beszamold feldlvizsgilata sorfn a fejeret - meghutarozol
szempontrendszer alapjdn - mind szémszaki, mind sziiveges értékelést vér az intézményektdl. A
széunszaki beszamoldk felilvizspdlata, valamint elfogadisa szintén 1 KGR-K11 rendszeren
keresztiil torténik, amely a 2012, évi beszamold esetében 2013, méajus 21-ével, a 2013, évi
beszamolo esetében pedig 2014, jimius 23-aval tortént meg,

A fents, elektronikus rendszeren kiviili iranyitd szervi jovahagyascol - mind a kdliségvetés, mind
az éves beszdmold esctében - a ldrca a nyomtatvAnygarnitorak fedlapon t8riénd alairasaval,
valamint ezek intézmények részére torténd megkiildésével is gondoskodik.
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Ennek alapjin az ASZ figyelemfeihivasival szintén nem ériek epyet.

A fenticken til, 2 jelentésiervezet és a figyelemfelhivds lasgydban egyardni meg kivanem
jegyezni, hogy az Emberi Eréforrisok Minisztériuma dlialdnos eljarasrendjé1d] eliérs, egyedi
kontrolling tevékenység kialakitasat az OMSZ esetében nein javastom.

Kérem Tisztelt Elnok Urat észrevételeim szives elfogadasara,

Budapest, 2015, jinius ., 0

Udvizlettel:
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ELNTK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

[kt.szdm: V-0745-368/2015.

Balog Zoltin
Miniszler

Emberi Erdforrasok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A kdizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak elfendrzésérat -
Orszdgos  Menidszolgdlm " cllenBrzésérd] készitett jelentéstervezetre tetl észrevételeit
koszonettel megkaptam,

Az Allami Szamveviszdk észrevételekre vonatkozo attaspontiard!l a feliigyeleti vezetd altal
keészitet! részletes tdjékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3} bekezdése alapjén a szamvevbszéki

jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a jelentéstervezethez iett figyelembe nem vetl
észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015, &v O - ha.2 pap

e, Tiszielettel:
™,
\\
s i
> Lo

oy i i

\ IR J‘... - D
'y, SRANMYEVOSEREK
™,
s

. ) R
Melléklet: Tajekoziatdy uz clfopadart és a figyelembe news veil farrevitelekrd?

mokos Liszld

1052 BUDAPEST, APACTAL CSERE JANOS UTCA 10. 1354 Budapest 4, PS54 telefon; 484 9701 fax. 484 6201
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Melléklet
Tkt.szam: V-(0745-368/2015.

Tajékoztatas
az clfogadott és a figyelembe nem vetl észrevételekrdl

A kizponti alrendszer egyes intézményei pénzitgyi és vagyongazddikoddsdnak ellendrzésérdl -
Orszigos Mentdszolgdlat™ ellendrzésérdl készitell szamvevOszéki jelentéstervezethez 2015,
jhnius 25-én kelt levéiben tetl észrevéleleit kiszinettel megkaptuk.

A jelentéstervezetre tett észrevételt attekintettitk, ammak kezelésér6l a kovetkezd tajékozsatast
adom:

A jelentéstervezet 10. oldal 1. pontja szerint:

LAz irdnyitd szerv a 2012-2013. években az Ahts. 9. § (1) bekezdés d) pontjaban eldirtak
[ ellenére év kizben nem hajtoita végre az OMSZ bevéieli ¢s kiaddsi eldirdnyzatokkal vald
| gazddalkoddsanak rendszeres figyelemmel kisérését, ami az dv végére vonathozd kedvezd

lileviditasmutatok ellenére dimeneii likviditasi zavarokat okozott az intézménynél.”

Tekintettel arra, hogy az Aht. 2015, jinius 19-én hatdlyba 1épett modositasat kivelben mdr
‘ nem szerepel a koltségvetési szervek iranyitisa vonatkozo hataskéri jogosultsagok kozott a
| bevételi eldivanyzatokkal és a kiadasi eldirAnyzatokkal valé pazdilkodds rendszeres
5 figyelemmel kisérése, a végrehajtas, illetve a koltségvetési szerv dltat ellatando kozfeladatok
5 meg nem valositisanak veszélye esetén a jogszabalyban meghatarozott szikséges intézkedések
megtétele, az idézett intézkedést igényld megdllapitist és kapesolodoé javaslatot téroljiik.

Megjepyezem azonban, hogy a jelentéstervezetben megalapozottan keriilt rogzitésre, hogy az
irdnyité szerv a 2012-2013, években év kdzben nem hajtotta végre az OMSBZ bevételi és
kiadasi eliranyzatokkal valo gazdalkoddsdnak rendszeres figyelemmel kisérését.

A Minisztérium allaspontja az volt, hogy az OMSZ koltségvetési kiadisamak 2%-at sem éri el
a koltségvetési thmopatassal fedezett hanyada. Az Ahts 9. § (1) bekezdés d) pontja nem tett
kiilénbséget dsszegszeriiség alapjan a rendszeres figyelemmel vald kisérés tekintetében, czért
ez az észrevétel nem indokolja a megéllapitas mddositasit. Tovabba megjegyzem, hogy az
OMS?Z kéltségvetési kiadasainak koltségvetési tamogatassal fedezett hinyada nein csak eléri a
2%-01 hanem jelentdsen meg is haladja. Ugyaunis az OMSZ 2013. évi beszdmoldja alapjan a
koltségvetési kiadds 33 900 millio Ft volt, a kol!scbvutcm bevétel pedig 32 009 millio Fu,

Azt jelzi tovabba, hogy intézményi jelzés nem tdrtént ezért ezek a problémak iranyitd szervi
hataskérben nem azonosithatoak,

Az ASZ a jogszabalyi eldirdssal osszhangban az OMSZ oOsszes bevételi ¢és kiadasi
el6iranyzatanak nyomon kévetésének hianyat allapitotta meg, ami a likviditasi gondok
kialakuldsahoz vezetetr. 2012, évben ez sziikségessé tette, hogy az egészségiigyért felelds
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dllanitkar  intézkedjen az OMS7  feladatellatgshor  szikséges mériékd  finanszirozds
megallapitdsa érdekében a mentési kassza felillvizsgalataral, Nem értiink egyet azzal, hogy az
az OMSZ jelzése alapjdn miikédjon a likviditas kezelése, hiszen a minisztérivm feladata és
feleldssége az imézmény folyamatos miikddictéséher szilkséges finenszirozasi forrasok
rendelkezésre  dlldsinak  biztositasa. A levelében leirt korményzati és irdnyitd szervi
hataskérben jovahagyoit kézponti iAmogatisok Ssszepdt az OMSZ részére atuialtdk,
amelyekre widlagosan (2012, december), és nem a folyamatosan az évkozi likvidilds
megteremtése mellett keriilt sor,

Tovébba az EMMI dllal kitohtote és az ellendrzés vészére atadott tanusitvany szerint is agy
nyilatkoztak, hogy .az irduyitdszery megallapitasa alapjan évidzben a kézfeladat elldidsy
nent volt veszélytelen”

Budapest, 2015 ¢v &Y . po£¥ ‘nap

s
Kisger;(e]y Istvan
feléipyeleti vezeld
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.; Az dllamhaztartdsrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény
(hatalytalan 2012, janudr 1-jét6l)

Aht., Az allamhaztartasrél szoldé 2011. évi CXCV. torvény
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

Alaptorvény Magyarorszdg Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.) (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétél)

Alkotmany A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lo 1949. évi
XX. torvény (hatdlytalan 2012, januar 1-jétol)

Art. Az ado6zds rendjérdl szolo 2003. évi XCIL torvény

ASZ tv., Az Allami Szdmvevészékrdl szo6l6 1989. évi XXXVIIL
torvény (hatdlyos 2011. junius 30-dig)

ASZ v, Az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 2011, évi LXVL tér-
vény (hatalyos 2011. jalius 1-jét6l)

Avty. A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szolé 1992, évi LXIIL térvény

Eisztv Az elektronikus informaécidszabadsdgrol szélo 2005. évi
XC. torvény

Info tv. Az informadciés énrendelkezési jogrdl és az informacioé-
szabadsagrol szold 2011, évi CXIL toérvény

Kbt., A kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jét6l) -

Kbt., A kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIIL térvény (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

Kjt. A kozalkalmazottak jogdllasardl sz616 1992. évi XXXIIL
torvény

Kt. A koltségvetési szervek jogdlldsardl és gazddlkodasardl
sz0l6 2008. évi CV. torvény (hatalyos 2009, januar 1-
jétdl 2010. augusztus 14-éig)

Kttv. A kozszolgalati tisztviselokrdl szolé 2011. évi CXCIX.
torvény (hatdalyos 2012, mdrcius 1-jét6l)

Ktv. A koztisztvisel 8k jogdlldsarol sz616 1992, évi XXIIL, tor-
vény (hatdlytalan 2012. marcius 1-jétol)

Mt., A Munka Torvénykonyvérdl szol6 1992, évi XXII. tor-
vény (hatdlytalan 2012. julius 1-jétdl)

Mt., A Munka Torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény
(hatdlyos 2012. jilius 1-jétdl)

Nvtv. A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. torvény

Stabilitasi tv.

(hatalyos 2012. janudr 1-jétdl)

Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarél sz6ldé 2011. évi
CXCIV. toérvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jété})
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Szamv. tv.

Szt.

Vtv.
2008.

2009,

2010.

2011.

2012.

2013.

Kormanyrendeletek

Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

Vivr,

Miniszteri rendeletek
46/2009. (XII. 30.) PM

évi Kvtv.,

évi Kvty,

&vi Kvtv.

évi Kvtv.

évi Kviv.

évi Kvtv.

rendelet

A szamvitelrél sz616 2000, évi C. torvény

A taldlmdnyok szabadalmi oltalmarél sz6l6 1995. évi
XXXII. térvény

Az dllami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolo
2007. évi CLXIX. térvény

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo
2008. évi CII. torvény

A Magyar Kéztdrsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo
2009. évi CXXX. torvény

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo
2010, évi CLXIX. torvény

Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2011. évi CLXXXVIIL. térvény

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz016
2012. évi CCIV. torvény

Az dllamhadztartas szervezetei beszamoldasi és konyvve-
zetési  kotelezettségének  sajdtossdgairdl  szolo
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

Az allamhdaztartds mikodési  rendjérél  sz610
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010.
januar 1-jétél)

Az allamhaztartas mikodési rendjérél  sz0l6
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2010. ja-
nudr 1-jét6l 2011. december 31-éig)

Az dllamhdaztartasrol szoldé torvény végrehajtdsarol
sz06lé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. janudar 1-jéto6l)

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szo6lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalytalan 2012,
januar 1-jétél)

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésrol sz616 370/2011. (X11. 31.) Korm. ren-
delet (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Az dllami vagyonnal vald gazddlkoddsrol szolo
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

A kincstari szamlavezetés és finanszirozas, a feladatfi-
nanszirozasi korbe tartoz6 elSiranyzatok felhaszndlasa,
valamint egyes dllamhdztartasi adatszolgaltatasok
rendjérdl szolo 46/2009. (X1I. 30.) PM rendelet (hataly-
talan 2012. janudr 1-jétdl)
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5/2012. (Ill. 1.) NGM
rendelet

322/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

5/2006. (11, 7.) E4M ren-
delet

37/2011.(V1. 28.)
NEFMI rendelet

57/2011. (IX. 29.)
NEFMI rendelet

Kormanyhatarozatok

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatdrozat

1365/2011. (XI. 8.)
Korm. hatdrozat

1036/2012. (I1. 21.)
Korm. hatarozat

Széroviditések
Alapité Okirat,

Alapité Okirat,
Alapité Okirat;
Alapito Okirat,
Alapité Okirats

Asz

Bels6 Kontrollrendszer

Szabadlyzat

EMMI
FEUVE

Gazddlkoddasi Ugyrend

Az elemi koltségvetésrdl sz616 5/2012. (I111. 1.) NGM ren-
delet

Az Orszagos Mentdszolgalatrél

A mentésrdl

A mentésrdl sz616 5/2006. (11, 7.) Eiim rendelet és a be-
tegszdllitasrol szoldé 19/1998. (V1. 3.) NM rendelet mé-
dositasarol

Egyes egészségligyi targya miniszteri rendeletek médo-
sitasarol

A 2011, évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézke-
désekrdl sz6l6 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat

A 2012. évi koltségvetési hidnycél tartasat biztosito to-
vabbi feladatokrdl sz6lé 1365/2011. (XI. 8.) Korm. ha-
tarozat

A 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositasa-

hoz  sziikséges tovabbi  intézkedésekrdl  sz6lo
1036/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat

Az Orszagos Ment@szolgadlat alapité okirata (hatalyos
2004. augusztus 15-t61)

Az Orszagos Mentdszolgdlat alapité okirata (hatdlyos:
2009. julius 1-t6l) '

Az Orszagos Mentdszolgalat alapitd okirata (hatdlyos:
2010. junius 7-t81)

Az Orszdgos Mentdszolgalat alapitd okirata (hatdlyos:
2010. december 6-t6l)

Az Orszagos Mentdszolgalat alapité okirata (hatdlyos:
2013. julius 31-t61)

Allami Szdmvevészék

OMSz Mindségligyi Kézikdonyv — OMSz Belsd Kontroll-
rendszer Szabdlyzat (hatdlyos 2013. januar 4., 1/2013.
f6igazgatoi utasitds

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

a) folyamatba épitett, elézetes és utdélagos vezetdi ellen-
Orzés (2008. december 31-€ig)
b) folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi el-
lenérzés (2009. janudr 1-jétol)

Az OMSz Gazddlkoddasdnak Ugyrendije (hatdlyos 2005.
jilius 1-t61)
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Gépjarmi Szabalyzat,

Gépjarmi Szabalyzat,

GYEMSZI

INTOSAI

ISSAI

IVIR
Kincstar

Kotelezettségvallalasi
Szabdlyzat,

Kotelezettségvallaldsi
szabalyzat,

Kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat,

Kozbeszerzési szabaly-
zat,

Kozbeszerzési szabaly-
Z(ltz

Kozbeszerzési szabaly-
zals

Leltarozasi és leltarké-
szitési szabdlyzat,

Leltarozasi és leltarké-
szitési szabdlyzat,
Leltarozasi és leltarké-
szitési szabdlyzat,

MNYV Zrt.

NEFMI

NGM

OEP

OGY
OMSz/Intézmény

OMSz Min6ségiigyi Kézikonyv — OMSz gépjarmii igény-
bevételi szabalyzat (hatalyos 2007. februar 1. - 2012.
november 18., 1/2007. {6igazgatoi utasitas)

OMSz Mindségligyi Kézikonyv — OMSz gépjarmi iize-
meltetési és igénybevételi szabdlyzat (hatalyos 2012.
november 19-161., 34/2012. f6igazgatdi utasitds)
GyoOgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezet-
fejlesztési Intézet

International  Organisation of Supreme Audit

Institutions (Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete)

International Standards of Supreme Audit Institutions
(A legfobb ellendrz6 intézmények nemzetkézi standard-
jai)

Integradlt Vezetdi Informacios Rendszer

Magyar Allamkincstar

Az Orszagos Mentdszolgalat gazdalkodasanak igy-
rendje II1. fejezete. Az OMSz kotelezettségvallalasi, érvé-
nyesitési, teljesités igazoldsi és utalvanyozasi rendje
(hatalytalan 2013. janudr 30-tél)

Az Orszagos Mentdszolgdlat kotelezettségvallalasi sza-
balyzata (hatdlyos 2013. janudr 30-t6l)

Az Orszdgos Mentgszolgdlat kotelezettségvallaldsi sza-
bdlyzata (hatalyos 2013. aprilis 1-t61)

Az Orszagos Ment&szolgdlat kbzbeszerzési szabdlyzata
(hatalyos 2007. janudr 1-t6l)

Az Orszagos Ment8szolgdlat kozbeszerzési szabdlyzata
(hatalyos 2010. majus 20-16}1)

Az Orszdgos Mentészolgdlat kdzbeszerzési szabdlyzata
(hatalyos 2013. janudr 4-t6l)

Az Orszdgos Mentdszolgdlat leltdrozdsi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatdlyos 1997. aprilis 1-t6l, és 2003. évi
modositdsa)

Az Orszdagos Mentészolgdlat leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatalyos 2010. januar 27-t61)
Az Orszagos Mentszolgalat leltarozasi és lelidrkészitési
szabdlyzata (hatdlyos 2012. oktober 30-t6l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
Nemzeti Er6forrdsok Minisztréiuma
Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar
Orszdaggytilés

Orszdgos Ment6szolgalat
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Onkoltségszamitasi sza-
bdlyzat

Pénzkezelési szabdly-
zat,

Pénzkezelési szabaly-
zat,

PM
PPP

Selejtezési szabalyzat,

Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabalyzat,

Szabdlytalansagok ke-
zelésének rendje

Szamviteli Politika,

Szamviteli politika,

SZMSZ,
SZMSZ,
SZMSZ,

SZMSZ,4
SZMSZs

Ugyrend

Az Orszagos Mentészolgdlat onkoltségszamitdsi sza-
bdlyzata (hatdlyos 2012, oktdéber 30-101)

Az Orszagos Mentd8szolgdlat pénztdr- és pénzkezelési
szabalyzata (hatdlyos 1996. december 1-t8l)

Az Orszdgos Mentdszolgdlat pénzkezelési szabdlyzata
(hatalyos 2013. janudr 30-t6])

Pénziigyminisztérium

Koz- és maganszféra egyiittmiikddése (Public Private
Parinership)

Az Orszagos Mentdszolgadlat selejtezési szabdlyzata (ha-
talyos 1997. aprilis 1-t61, modositva 2000. szeptember
30.)

Az Orszagos Ment8szolgdlat selejtezési szabdlyzata (ha-
talyos 2009. auguszius 4-16})

Az Orszagos Ment8szolgdlat selejtezési szabdlyzata (ha-
talyos 2012. oktdber 30-t61)

OMSz Mindségiigyi Kézikonyv — OMSz Szabdlytalansa-
gok kezelésének rendje, a 34/2012. (X1. 19.) féigazgatoi
utasitas helyezte hatdlyba

Az Orszégos MentGszolgdlat Szamviteli Politikéja (ha-
talytalan 2012. oktéber 30-t6l)

Az Orszdagos Mentdszolgalat Mindségiigyi Kézikonyve
Szamviteli Politikardl sz4ol6 szabdlyzata (hatdlyos 2012.
oktéber 30-161)

Az Orszagos Ment&szolgalat Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzata (2006. november 7-én aldirt)

Az Orszdgos Ment8szolgdlat Szervezeti és M{ikodési Sza-
balyzata (hatdlytalan 2009. februar 16-tél)

Az Orszagos Ment6szolgalat Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzata (hatalytalan 2010, marcius 10-t61)

Az Orszagos MentGszolgalat Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzata (hatdlytalan 2011. janudr 19-t6l)

Az Orszdgos MentGszolgdlat Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzata (hatdlytalan 2013. december 16-t61)

Az Orszagos Ment&szolgdlat gazdalkodasanak igyrendje
(hatalyos 2005, jilius 1-t6l)
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ERTELMEZO SZOTAR

bels6 kontrollrendszer

befekietetl eszkdzok
aranya

|
eredendd veszélyezte-
; tettségi szint

ellenérzési nyomvonal

elSiranyzat-mddositds

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a koc-
kazatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a
kovetkezé f6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerlen, valamint a megbizhaté gazdalkodas el-
veivel (gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség)
dsszhangban hajtsa végre; teljesitse az elszamolasi kote-
lezettségeket; megvédje a szervezet eréforrdsait a vesztesé-
gektdl (karoktdl) és a nem rendeltetésszerit hasznalattol.
(Forrds: Ahtl 120/8B § (1), hatdlyos: 2009. januér 1-jétél
2011. december 31-ig)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megva-
l6suljanak a kovetkezd célok: a miikodés és gazdalkodas
sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi
kotelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az eréforrdso-
kat a veszteségektdl, kdaroktdl és nem rendeltetésszerli
haszndlattél. (Forras: Aht.2 69. § (1) bek., hatdlyos: 2012.
januadr 1-jétél)

A mutatd kifejezi, hogy a befektetett eszk6ézok milyen
aranyt képviselnek az dsszes eszkdzon beliil. Az ardny noé-
vekedése azt jelzi, hogy a szervezet dltal ellatott tevékeny-
ség eszkozellatottsaga javul.

Az un. ,eredendd veszélyeztetettség” olyan kockdzati ténye-
z8k csoportja, amelyek a vizsgdlt koltségvetési szerv jog-
allasabdl eredben, az altala kezelt eréforrasokkal vald
gazdalkodds miait gyakorlatilag objektiv, ,kils6”szerve-
zeti adottsdgként értelmezhetdk.

Az ellendrzési nyomvonal a koltségvetési szerv mitkodési
folyamatainak széveges vagy téblazatba foglalt, vagy fo-
lyamatdbrdakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza
kiilondsen a felel6sségi és informdcids szinteket és kapcso-
latokat, tovabba irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendr-
zését. (Forrds: Amr, 145/8B. § (1) bek,, hatalyos 2010. ja-
nuar 1-jéig, tovabbi iddszakokra forrds: NGM honlapjarol
elérhetd Belsé Kontroll kézikényv PM 2010. 35. oldal)

Az eldirdnyzat-mddositas a koltségvetési szerv koltségve-
tésének kiadasi, illetve bevételi {66sszegét és kiemelt els-
iranyzatait is érinté elSiranyzat-ndvelés vagy --csokken-
tés. (Forrds: Aht; 97. § (2) bek., hatdlyos: 2010. augusztus
14-ig)
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eredendd veszélyezte-
tettségi szint

eredményesséqg

FEUVE

gazdasdgossdg

gépjarmii

hatékonysag

integritas

Eléirdnyzat-modositds: a megallapitott kiadasi, bevételi,
tamogatdsi kiemelt eldiranyzat, létszam-eliranyzat no-
velése vagy csokkentése. (Forrds Aht; 2/A § (3) k) pont,
hatalyos: 2011. december 31-ig)

Eldiranyzat-modositds: a megadllapitott kiadasi eldirany-
zat novelése vagy csdkkentése, a bevételi eldiranyzatok
egyidejii névelése vagy cstkkentése mellett. (Forrds: Aht,
2. § (1) bek. f) pont, hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl).

Az un. ,eredendé veszélyeztetettség” olyan kockdzati té-
nyez8k csoportja, amelyek a vizsgalt koltségvetési szerv
jogallasabdl eredGen, az dltala kezelt eréforrasokkal valo
gazddlkodas miatt gyakorlatilag objektiv, ,kiils6”szerve-
zeli adotlsagként értelmezhetok.

Az eredményesség kovetelménye azt jelenti, hogy a kitii-
z0tt célok — az elfogadott médositasokat, valtozo koriilmé-
nyeket figyelembe véve — megvalésuljanak, a tevékenység
tervezett és tényleges hatasa kozotti kiilonbség a lehetd
legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatas legyen
kedvez6bb a tervezettnél. (Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés
b) pont, Bkr. 2. § g) pont.)

Folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellenor-
z6s,

A FEUVE a szervezeten beliil a gazddlkodasért felelds szer-
vezeti egység altal folytatott elsé szintll pénziigyi irdnyi-
tasi és ellendrzési rendszer.

A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendr-
zésre vonatkozo szabdlyokat Aht.,, valamint az Amr,.
hatdrozza meg. Kidolgozdsdra a pénziigyminisztérium
koltségvetési ellendrzéssel kapcsolatban kozzétett méd-
szertani utmutatéi, illetve ajdnldsai figyelembevételével
kertilt sor.

A gazdasdgossdg kovetelménye azt jelenti, hogy az erd-
forrasok felhasznalasahoz kapcsolodé kiadas vagy rafor-
ditds az elérhetd legkisebb legyen, a jogszabalyban meg-
hatarozott vagy dltaldanosan elvdarhaté mindség mellett.
(Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § i) pont.)
Az OMSz kezelésében 1évd dsszes gépjarmi (a mentést és
az egyéb feladatelldtdsat szolgalé gépjarmivek).

A hatékonysdg kévetelménye azt jelenti, hogy az eléalli-
tott termékek, nyujtott szolgaltatasok, az ellatott feladat
mas eredményének értéke, vagy az azokbodl szarmazé be-
vétel a lehett legnagyobb mértékben haladja meg a fel-
hasznalt erdforrdsokhoz kapcsolddéd kiaddsokat vagy ra-
forditdsokat. (Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr.
2. %) pont.)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, in-
tézkedések konzisztencigjat jelenti, vagyis olyan maga-
tartasmoédot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel.
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integritasi kockdzat

iranyité szerv

kockdazatok kezelésére
hivatott kontrollok

korrupciés kockazat

Korrupcids Veszélyezte-
tettséget Noveld Ténye-
z6k

kotelezettségek és a sa-
jat téke ardnya mutato

kozfeladat

(Forrdsa NGM Utmutaté: Magyarorszdgi dllamhdaztartdsi
belsd kontroll standardok 1.6.1. pont, 2012. december.)
Az dllamigazgatasi szerv miikodésére vonatkozd szabd-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az ira-
nyité szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékek-
nek és elveknek megfelel miikodés.

(Forras: integritasiranyitdsi rendelet 2. § a) pont.)

Az dllamigazgatdsi szerv integritdsa sériilésének lehetd-
sége. (Forrds: integritasirdnyitdsi rendelet 2. § ¢) pont.)

A kézponti alrendszer egyes intézményével és annak gaz-
dalkodasaval kapcsolatos irdnyitdsi jogokkal felruhdzott
szerv vagy személy,

Egészségligyi Minisztérium 2010. mdjus 29-ig;

Nemzeti Er6forras Minisztérium 2012. majus 13-ig;
Emberi Er6forrasok Minisztériuma 2012, majus 14-t6l.

A belsd és kiils6é kontrollok célja, hogy megfeleld eszko-
zokkel, intézményekkel és eljarasokkal védelmet biztosit-
son a koézpénzbdl, kézérdekbdl miikdds, vagyis kozcélo-
kat kovetd szervek miikédésével kapcsolatos un. ere-
dendd, valamint az egyéb, veszélyeztetettséget noveld ko-
riilményekbdl szarmazo6 korrupcids kockdzatokkal szem-
ben. A belsd és kiilsé kontrollok tehdt a —~ barmilyen ti-
pusu — korrupcids kockazatokkal szembeni védettség ele-
meif, azok Osszességét jelentik.

A jogtalan elény nytjtaésanak vagy megszerzésének lehe-
tOsége. (Forrds: integritasiranyitasi rendelet 2. § d) pont.)
A Korrupcidés Veszélyeztetettséget Novelé Tényezdk
(KVNT) leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek jogi in-
tézményi kornyezetének jellemzéit (kiszamithatdsdg, sta-
bilitas), masfeldl az intézmények mikddtetése soran je-
lentkez6 — alapvetfen a mindenkori menedzsment dénté-
seit6] befolyasolt — valtozo tényezéket. Utdbbiak kérében
kiemelhet a stratégiai célok meghatdarozasa, a szervezeti
struktira és kultira alakitdsa, valamint a személyi és
koéltségvetési eréforrasokkal valé gazddlkodas.

A mutat6é novekedése kifejezi annak kockdazatat, hogy a
koltségvetési szerv nem lesz képes a kotelezettségeinek ki-
egyenlitésére, részben a szallitok finanszirozzdk a miiko-
dését, veszélyeztetve ezzel a miikddés biztonsdgat. A mu-
tatd szamitasa %-ban kifjezve: (Kotelezettségek oOssze-
sen/Sajat téke+Tartalékok dsszesen)*100.

Az a feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogsza-
bdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdag kézszolgaltata-
sokkal valé ellatasat, tovabbd az dllam nemzetkdzi szer-
z6désekben vallalt kotelezettségeibdl adodoé kozérdeki
feladatokat, valamint e feladatok elldtdsdhoz sziikséges
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kulcskontrollok

likviditasi mutatd

mentdgépjarmii
monitoring
OLP

pénzeszkoz likviditasi
mutatod

sajat téke ardnya

{argyi eszk6zok hasz-
nalhatésdgi foka

vagyonfedezeti mutato

infrastruktira biztositasat is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 7. pont.)

A kiadasok utalvanyozdsat megel6z6 kotelezd kontrollte-
vékenységek. Az Amr.,; a 2008-2011. években a szakmai
teljesitésigazoldst és az utalvdny ellenjegyzését, az Avr. a
2012-2013. években a teljesitésigazoldst és az érvényesi-
tést irta el egyenrangu kulcskontrollként.

A mutato kifejezi, hogy a szervezet forgoeszkozei milyen
mértékben nyujtanak fedezetet a révid lejaratu kotelezett-
ségekre az éves konyvviteli mérleg adatai alapjan. Szami-
tdsa %-ban kifejezve: Forgdeszkozok dsszesen/ Rovid leja-
rata kotelezettségek dsszesen*100. A mutatd értéke akkor
elfogadhato, ha 100% folotti értéket mutat.

A mentést szolgdld gépjarmiivek (mentégépkocsi, ki-
emelt mentégépkocsi, esetkocsi, rohamkocsi, stb.).

A monitoring dltalanossdgban a kiilonboz6 szinti szerve-
zeti célok megvalédsitdsanak folyamatat kiséri figyelem-
mel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogato
informdciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

(Forrds: NGM Utmutaté a kéltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

A mutato kifejezi, hogy a szervezet forgéeszkozei a kove-
telések nélkiil milyen mértékben nyudjtanak fedezetet a ro-
vid lejarata kotelezettségekre az éves konyvviteli mérleg
adatai alapjdn. Szamitdsa %-ban kifejezve: (Forgoeszko-
zOk Gsszesen — Kovetelések Osszesen)/Rovid lejaratu kote-
lezettségek Osszesen)*100. A mutatd értéke akkor kedvezd,
ha 100% vagy anndl nagyobb értéket mutat.

A mutaté kifejezi, hogy a sajat toke és a tartalékok milyen
aranyt képviselnek az &sszes forrason beliil. A mutaté no-
vekedése a tdkeelldatottsdg javuld tendencidjat fejezi ki.
Az eszkozgazddlkodds vizsgdlatanak elemzése soran
hasznalt mutatd. Szamitdsa: targyi eszkdzok konyv sze-
rinti (nett6) értéke/targyi eszkozok bruttd (beszerzési/léte-
sitési) értéke. A %-ban kifejezett mutatd csékkenése az
eszkoz dllaganak romldsdra, avulasara utal, ami maga
utdn vonja az lizemeltetési és fenntartasi koltségek nove-
kedését is.

A mutatd kifejezi, hogy a koltségvetési szerv sajat va-
gyona (sajat tdéke+tartalékok dsszege) milyen araényban
nyujt fedezetet a befektetett eszkdzokre. Szamitasa %-ban
kifejezve: (Sajat vagyon/Befektetett eszk0z0k)*100. A mu-
tatd értéke akkor megfeleld, ha egy, vagy anndl nagyobb
értéket mutat.

;
|
|
%
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vezet6i nyilatkozat

A koltségvetési szerv vezetSje koteles nyilatkozatban érté-
kelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mi-
ndségét és azt az éves koltségvetési beszamoldval egytitt
megkiildeni az irdnyitd szervnek. Ha év koézben valtozas
torténik a szerv vezettje személyében, vagy a koltségve-
tési szerv dtalakul, megszlnik, a tavozd vezetd, illetve az
atalakuld, megszind koltségvetési szerv vezetdje koteles a
nyilatkozatot az addig eltelt id6szak vonatkozdasdban ki-
tdlteni, és az 0j vezetdnek, illetve a jogutdd koltségvetési
szerv vezetdjének dtadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz
mellékeli.

(Forras: Amr., 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés,
23. szamu melléklet; Amr., 217. § c) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21. szamn melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) bekez-
dés, 1. szamu melléklet.)
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Az integritas érvényesitése érdekében
kialakitott és miikodtetett
intézményi kontrollrendszer

Az OMSz integritas kontrollrendszere fejlesztendé’ volt.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az OMSz tanusitva-
nyon szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az eredendd veszé-
lyeztetettségi szint kdzepes, mig a kockdzatokat noveld tényezd szintje magas.
Emeliett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje
is kozepes.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithaté, hogy a szervezet-
nél jelenlévd kockazatokat noveld tényezd szintje meghaladja az azok kezelésé-
re kiépiilt kontrollok szintjét.

! Az intézmény a 2013. évi Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje index tekinte-
tében 63,4%-o0s eredményt ért el. Az index azt tikrézi, hogy az adott szervezetnél létez-
nek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen miikédnek-e, betoltik-
e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels
szabdlyozdsa, a bels6 ellendrzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kéve-
telmények meghatarozasa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.
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1.1.

Az OMSz PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASANAK TELJESIT-
MENY-ELLENORZESE

A gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kove-
telmények kialakitasa és miikodtetése

Az OMSz gazddlkoddsa sordn a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi kovetelmények kialakitasa és miikddtetése a gépjarmi tizemel-
tetés kivételével nem tortént meg.

Stratégiai dokumentumokban a gazddlkoddsra vonatkozdé mérheto célt nem
hataroztak meg. Kézéptava célkitlizésként szervezeti- és jarmiipark fejlesztési
terveket fogalmaztak meg. Belsé szabdlyzatban régzitették a mentdgépjarmivek
tartalékdllomdnydra vonatkozé szamszerusitett értéket.

A gazdalkodds folyamataban az OMSz éves célkitlizéseket — az elemi koltségve-
tésben rogzitett tervszdmokon tilmenden - az irdnyito szervek ellendrzési javas-
latainak végrehajtdsdra, illetve a koltségvetési helyzet javitdsdra kiadott — mér-
het6 célokat tartalmazé - féigazgatdi utasitasokban fogalmazott meg, amelyek
a kiadasok csokkentésére és a bevételek novelésére vonatkoztak. A stratégiai és
operativ célrendszer, valamint indikatorrendszer hidnydra és a megbizhato in-
tegralt vezet6i informacids rendszer kialakitdsara vonatkozé irdnyité szervi ja-
vaslatok alapjdn 2012-ben elkezdédoétt a hosszi tava intézményi stratégia és a
végrehajtasat eldsegitd szervezeti struktiira kialakitasa. Feladatként hataroztak
meg a kulsé kozbeszerzési szakértével kotott szerzddések felilvizsgalatat gazda-
sdgossagi-hatékonysagi szempontbol.

A pénziigyi gazdalkoddson beliil a kéltségvetés-készités teriiletén alakitottak ki
bazis viszonyszaGmokat az elemi kdltségvetésben meghatdrozott kiemelt eld-
iranyzatok teljesitésének méréséhez, az eredményesség értékelésére. Intenzitdsi
viszonyszdamokat, ezen belill fajlagos mérdészamokat a gazdasagossag és haté-
konysdg mérésére nem alakitottak ki a pénziigyi gazdalkoddsban.

A vagyongazdalkodas esetében a gépjarmil lizemeltetés teriiletén gazdasdgos-
sdgi, hatékonysagi és eredményességi mutatokat egyarant kialakitottak, azokat
folyamatosan nyomon kovették. Bazis, megoszldasi és intenzitdsi viszonyszamo-
kat, ezen beliil fajlagos mérészamokat alkalmaztak a teljesitmény mérésére. A
feladatmutaték az éves szakmai beszamoloban jelentek meg. Az energiafogyasz-
tds adatainak nyomon kévetésére alkalmaztak bdzisviszonyszdmokat, az el626
évi és targyidészaki adatok dsszehasonlitdsara.

Az OMSz 2008-2013 kozott a célkitiizések és a teljesitménykovetelmények
nyomon-kovetési rendszerét nem alakitotta ki. A nyomon-kévetés a ve-
zetbi/osztdlyvezetdi értekezletek tartasaval valdsult meg, de vezetdi kontrolling,
egységes informacids rendszer nem miikodott. Belsé szabalyozasban a gazdal-
koddsi ligyrend tartalmazta a mutatészam-rendszerek kialakitdsanak és miikod-
tetésének kovetelményeit.

A stratégiai dokumentumokban, belsé szabdlyzatban és féigazgatoi utasitasok-
ban megjelolt célok az ellendrzott idGszak végére részben teljesiiltek.
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1.2.

A Kontrolling osztdly miikodésére és az IVIR-re vonatkozé megdllapitdsokat a
jelentés 2.1 fejezete tartalmazza.

Az OMSz 2013-ban elkészitette a mentSgépkocsik beszerzésére vonatkozé javas-
latat a 2014-2020 kozotti idészakra, amelyben célként fogalmazddott meg, hogy
az eset és roham, valamint mentdgépjarmd dllomdny életkora ne legyen kilenc
évesnél iddsebb a célidészak végére.

A jarmitiveket az amortizaciotol elmaradé iitemben cserélték és igy nem tudtak
a mentésrol sz616 rendeletben eldirtak szerint a mentdjarmiivek 10 éves izemel-
tethetGségét 2011-161 betartani.’

Az ellendrzott években a mentdjarmiivek beszerzése nem volt tervszerii.
Az OMSz jarmiallomanydnak elhaszndlédasi szintje a 2008. évi 72,6%-0s érték-
r6l a beszerzések hidnya miatt 2011-re 91,9%-ra emelkedett, amely rendkiviil
alacsony haszndlhatdsdagot jelentett. Az uj beszerzések eredményeként az elhasz-
naléddasi szint 2013-ra 79,5%-ra javult.

A 2008. évben — az el6zd évi megrendelések alapjdn ~ 24 eset és rohamkocsit, va-
lamint 46 ment6kocsit helyezett lizembe az OMSz. A 2009-2011. években az OMSz
nem allitott forgalomba 11j mentdgépjdrmiivet. A 2010. évben az intézmény a
Mentdalapitvénytdl két darab mentdgépjarmiivet vett at téritésmentesen. A 2012,
évben 71, 2013-ban 53 darab mentdjarmivel béviilt az dlomdny. A 2008-2013
évek kozdtt az OMSz (futd) mentdaépjarmii dllomdnya 3,2%-kal, 745 darabra
csdkkent,

A nulldra leirt mentSgépjarmiivek ardnya a 2008. évben a teljes allomany
35,8%-at tette ki. A 2011. évre mar a nulldra leirt jarmiivek képviselték a men-
tégépjarmi allomany haromnegyedét, 75,1%-Gt. A 2013. évre a teljesen leirt dl-
lomdny ardnya mintegy hdrom szézalékponttal javult.

A ment6jarmiivek tartalékallomanydra vonatkozé célkitizések részben teljesiil-
tek. A tartalékdllomany célértékét a mentdkocsik esetében a 2013. évben nem
sikertilt teljesiteni. A 2013. évi beszamolo szerint a K6zép-magyarorszagi Regio-
ndlis MentGszervezeinél év kozben idénként nem volt tartalékautéd allomany. Az
eset és rohamkocsik esetében az OMSz kimutatdsa alapjan a tartalékdllomany
éves atlagos szintje meghaladta az elvart szintet.

A kiils6 kbzbeszerzési szakértével kotott szerzédést feliilvizsgaltak és modositot-
tak savos dijat meghatdarozva.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas ellenorzés ala vont fo-
lyamataiban tett intézkedések értékelése

Az OMSz f6igazgatdi a 2008-2013. évekre a belsé kontrollok miikodésérdl szolod
vezelOi nyilatkozatot kiallitottdk az Amr., ; és a Bkr. eldirdsainak megfeleléen.

A belsé kontrollok miikddése keretében a gazdasdgossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeinek érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozatok nem

T A mentSjarmiiveket a forgalomba helyezés évétdl szamitva legfeljebb 10 évig lehetett
haszndlni az 5/2006. (I1. 7.) EGM rendelet II/B. melléklete alapjdn, A 37/2011. (VL. 28.)
NEFMI rendelet 2011. junius 30-t6l a ment§jarmiivek lizemeltetési idejét 10 évrdl 13 évre
maodositotta
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voltak teljes mértékben helytalléak, mivel a pénziigyi gazdalkodas teriiletén
csak a koliségvetés-készités esetében a kiemelt eldiranyzatok alakulasanak nyo-
mon-kovetésére alkalmaztak mutatékat. A vagyongazdalkodas esetében a gép-
jarmi allomany uzemelietésére és az energiafelhaszndldsra atkalmaztak muta-
tokat.

Az OMSz a kizbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések esetében — a szabdlyza-
tdban - minimum harom arajdanlat bekérésének eldirasaval érvényesitette a gaz-
dasdagossdgi szempontot. A lefolytatott kdzbeszerzési eljardsok sordn az ajanlati
felhivasokban alapvetben a legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgdltatas megjeld-
lésével torekedtek a gazdasdgossagi szempont érvényesitésére, de az intézmény
nem rendelkezett nyilvantartdssal a legalacsonyabb dsszeqt, illetve az dsszessé-
gében legeldnyodsebb drajanlatok szamanak és ardnyanak kimutatasara.

A nyomtato és fénymasolé iizemeltetési tevékenység teriiletén teljesitmény
kévetelményeket nem alkalmaztak, Az OMSz nem monitorozta dokumentdltan,
rendszeres id6kozonként az eszkézpark kihaszndltsdégat, allapotat.

Az egyéb eszkozok karbantartasa, hibabejelentés tevékenységnél a teljesit-
ménykovetelmények nem érvényesiiltek. Az OMSz nem végzett a karbantartas
madjdara vonatkozd gazdasdgossagi szamitdsokat, a karbantartdsi koltségek
nyomon kovetésére rendszeres riportokat nem készitettek.

Az OMSz az ingatlaniizemeltetés mddjara vonatkozé konkrét gazdasdgossagi
szamitdsokat nem végzett. Az ingatlanok karbantartdsra forditott &sszegek
2008-2013 kozott 107,5 M Ft-rol 27,3 M Ft-ra cs6kkentek, ami sziikségessé tette a
mentbddllomasok feldjitasat, ugyanis az dllomdsok mintegy 90 %-a elavultta
valt.

Az intézmény az ingatlanvagyon allagdnak megorzésére, hatékonyabb kihasz-
ndldsdara elemzéseket, gazdasagossagi szdmitdsokat nem készitett.

A gépjarmiimenedzsment teriiletén kialakitottak teljesitmény-mutatékat,
azokat folyamatosan nyomon kovették. A feladatok szama és a kiadasok dsszege
emelkedett 2008-2013 évek kozott.

A sajat gépjarmiivek egy futott km-re jutd kozvetlen lizemeltetési kiaddsa (fajla-
gos kiadas) 36,9%-kal, 66,6 Ft/km-re nétt, de a fajlagos tizemeltetési kiadds to-
vabbra is a referenciaértéken (50-150 Ft/km) beliil, annak alsé felében maradt.
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A gépjarmiidllomdny teljesitmény mutatéinak valtezasa |
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A kozvetlen lizemeltetési kiadas (fajlagos kiadds) novekedésének okai az éves
futdsteljesitmény 16,9%-o0s névekedése, tovabba az tizemanyag dremelkedésbol
kovetkezéen az lzemanyagok kiadads 54,3%-os emelkedése. 2008. janudr 1-jétdl
a betegszdllitas feladatat nem az OMSz latta el, ennek hatdsdra a futasteljesit-
mény 32,9 millié kilométerre csékkent. Az ellendrzott idészak végére a futdstel-
jesitmény a korabbi betegszallitassal egyiitt ellatott feladat szintjére, 38,4 mil-
li6 km-re emelkedett. A futdsteljesitmény valtozdsat az esetszam 17,5%-0s nove-
kedése és a sulyponti kérhazak kialakitasa okozta.

Az lizemeltetési koltség tobb mint kétharmaddt az lizemanyagok képviselték. Az
alkatrészek, felszerelések, sajat javitasok 10-15% kozott alakultak. Az lizemelte-
tési koltségek novekedését alapvetden az lizemanyagdar emelkedés és a gépjarmii
dllomany eldregedése, a nulldra leirt jarmtivek ardnydnak kétszeresére emelke-
dése okozta.







