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JELENTES

Magyarorszagi Romanok Orszagos
Onkormanyzatanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A Magyarorszdgi Romadnok Orszagos Onkormdnyzata (tovdabbiakban: Onkor-
mdnyzat) az 1995. évben alakult, jelenlegi Elndke 2014. oktébertdl, Hivatalve-
zetdje 2014. novembertdl latja el feladatdt. Az ellendrzott idészakban 25 tagu
Kozgyilés a munkdja segitésére Ugyrendi Bizottsagot, Pénziigyi és Ellendrzd Bi-
zottsagot, Oktatasi és Ifjusagi Bizottsdgot, Kulturalis és Egyhdzi Bizottsagot, va-
lamint Kiiligyi és Média Bizottsagot hozott létre. Az ellendrzétt id6szakban a
Hivatalvezetét munkaviszonyban foglalkoztattdk, gazdasagi vezets nem volt. A
Hivatal 2014. 1. félév végén 6 {6t teljes-, 3 f6t részmunkaidé&ben foglalkoztatott.
Az Onkormdnyzat 2010-2014. 1. félév kozott egy 6ndlléan miikdds intézményt
(Dokumentaciés és Informaciés Kozpont) miikddtetett és egy gazdasagi tdrsa-
sdga (Cronica Nonprofit Kft.) volt, az ellenérzétt idészakban intézményt és gaz-
dasagi tarsasagot nem alapitott. Téritésmentes dtadas-atvétel nem tortént. Az
Onkormanyzat a 2011-2013. években 6t oktatdsi intézmény fenntartéi jogat val-
lalta at.

Az Onkormdanyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2013. évben a médositott
koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzat 757 684 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési bevétel 758 072 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 755 151 ezer Ft
volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évben 755 917 ezer Ft dllamhdztartasbél szar-
mazd tdmogatasban részesiilt.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemzeti-
ségek dllamalkotoé tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallaldsahoz és megérzéséhez
A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszagos
onkormdnyzatokat hozhatnak létre.

Az orszagos nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasi feladatait az énalléan
miikodo és gazdalkodé koltségvetési szerve, a hivatal latja el. Az orszagos nem-
zetiségi Onkormanyzatok a 2008. évtél tartoznak az dllamhdztartds Onkormany-
zati alrendszerébe, azota hivatalaik koltségvetési szervként miikddnek. Az Alap-
torvény hatdlybalépését kovetden a 2012. évidl tovabbi jelentds jogszabdlyi val-
tozasok hatérozzdk meg miikédésiiket, gazdalkodasukat.

A nempzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok
mikodéséhez, a médiaszolgaltatashoz kapcsolédd jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis 6nigazgatdasuk érdekében alapitott - kézmiivel6dési, kbzgyiij-
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teményi, tudomdnyos — intézmények fenntartasdhoz az éves koltségvetési torveé-
nyekben nevesitetten kdéltségvetési tdmogatast biztosit. Ezen kiviil az orszagos
nemzetiségi dnkormdanyzatok kozfeladataik ellatésahoz tdmogatast kapnak o
fejezeti kezelést eldiranyzatokbdl, valamint hazai és unids palyazati forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazdalko-
dasa, a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodése, az allamhdaztartdasbaél
nyujtott tdmogatas, illetve az dllamhaztartdsbdl meghatdrozott célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen tor-
tént-e; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eléirt feladat- és hatds-
koroket ellatta-e, intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az Onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében felmeértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folya-
matokban.

Ertékeltiik az Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellenériztiik a gazddlkodds-
sal Osszefiiggd feladat- és hatdskoroknek, a Hivatal mikédési, gazddlkoddsi
rendjének jogszabadlyi elbirasoknak valé megfeleldségét; a belsé kontrollok mi-
kodésének megfeleldségét az éves koliségvetés, a koltségvetési beszamolé és a
zarszamadads készités folyamataban; a gazddlkodas pénziigyi folyamataban
kulcsszerepet bet6ltd (szakmai) teljesitésigazolas és 2011-ig utalvany ellenjegy-
zés, 2012-t6] érvényesités kontrolltevékenységek miikddésének megfelelGségét;
az Onkormdnyzat belsd ellenérzése kialakitasdnak és miikodésének megfelels-
ségét.

Ertékeltiik tovdabba az Onkorményzat gazdédlkoddsa, ezen beliil pénziigyi gaz-
ddlkodasa keretében a tervezés, beszamoldsi, zarszamaddas-készitési folyamat, az
eldiranyzatok betartasa, a konyvvezetés, a kbzzétételek, adatszolgaltatasok, va-
lamint az allamhdztartds rendszerébdl jogszabdly vagy megdllapodas alapjén
céljelleggel kapott tamogatasok felhaszndlasanak, elszamolasanak szabalysze-
riségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatelldtas ellendrzése keretében értékeltiik
a vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgat, a mérleg alatamasztottsdgat, a lelta-
rozas, az eszkozbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tulajdonosi joggyakorlas
szabdlyszeriiségét és a juttatott tmogatdsok szabdlyszertiségét. Ertékeltiik az dl-
lamhaztartasboél ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsanak szabdlyszertisé-
gét. Ellendriztiik az el&irt feladat- és hataskorok kozil a vélemény-nyilvanitasi,
egyetértési jog gyakorldsaval, a hataskér dtruhazdsokkal, az ideiglenes vagyon-
kezeléssel kapcsolatos feladatok ellatdsdnok szabdlyszeriségét, az integritas
kontrollok miikddését, tovdbba az elézé ASZ ellendrzés javaslatainak hasznosu-
lasat.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellenérzés eredményeként nemcsak
az ellenérzétt szerv gazdalkodasa javulhat, hanem datfogé képet kaphatunk az
onkormdnyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi Snkormanyzatok gaz-
dalkodasanak hidnyossagairdl, de a jé gyakorlatokrdl is. Az ellendrzés megalla-
pitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitdsdhoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellendrzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
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orszagos nemzetiségi dnkormdnyzat ellendrzésével teljes koriien megvaldsul az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok ellenérzése a megvaltozott jogszabdlyi
kémyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossdgok feltdrasaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjiik a jo kormanyzast. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalkodasdrdl, miikddésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ellen&rzésérdl szol6 szamvevEszéki jelentés
L. fejezetének Osszeqgzs része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald ossze-
foglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megadllapitdsain
alapuléan.

A jelentés intézkedést igényld megadllapitdsait és javaslatait az ellendrzés sordn
feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzétt idészak: 2010. januar 1. - 2014. junius 30.

Ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat és Hivatala, tovdabba azon intézmé-
nyek, amelyek gazddlkodasi feladatait a Hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevs-
sz€krdl sz616 2011, évi LXVL torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6} be-
kezdései, valamint az dllamhdztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) kozzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legf6bb Ellendrz6 Intézmények Nernzet-
kozi Szervezete dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembevételével készilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatasok és a tanusitva-
nyok elektronikus kititésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elekt-
- ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitéltése az ellendrzétinél vég-
zett ellendrzés keretében tortént.

A pénzigyi folyamatokban a kulcskontrollok, a (szakmai) teljesitésigazolas és
érvényesités (2011-ig utalvdny ellenjegyzése) miikodésének megfelelGsége érté-
keléséhez az egyszer(i véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését meg-
felel6ségi tesztek ttjdn végeztiik el. A személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, va-
lamint a pénzeszkozdtaddsok felhaszndlasénak szabdlyszertiségét, a céljelleggel
kapott tdmogatdsok felhaszndldsanak és elszdmoldsdnak szabadlyszeriiségét, a
kiadasok esetében a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsat mintavétellel, a felhal-
mozdsi kiaddsok esetén a felhaszndlds szabdlyszeriiségét, a gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorlasat tételesen ellendriztik.

Megfelelének értékeltiik a gazddlkoddsi jogkorék gyakorlasat, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%, részben
megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatdra 10-30% volt, nem megfe-
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lelének pedig akkor, ha a hibaardny felsd hatara a teljes sokaségban megha-
ladta a 30%-ot. Az egyéb szabdlyszeriiségi (nem pénzgazdalkodasi jogktrokre
vonatkozo) ellendrzés sordn a mintatételek alacsony szama miatt az eredmé-
nyek nem voltak kivetithetéek a teljes sokasagra, ezdltal a konkrét mintatételek
(dologi és felhalmozasi kiadasok, pénzeszkozataddsok felhaszndldsa) értékelését
végeztiik el. A vagyonhasznositasi bevételeket azok alacsony szdma miatt téte-
lesen ellendriztiik.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte a
Magyarorszdgi Romdnok Orszdgos Onkormdnyzata elndkének egyeztetésre. A
Magyarorszdgi Romdnok Orszagos Onkormanyzaténak elndke az ASZ tv. 29. §
(2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem é€lt, a térvényes hataridén
beliil észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzitt id6szakban az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolirendszer ki-
alakitasa és miikodtetése osszességében nem volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az Onkormdnyzat miikodését meghatérozé
jogszabdlyokkal részben volt dsszhangban, Az Onkormdnyzat rendelkezett
SzMSz-szel, amely azonban a Hivatal miikddésének részletes szabdlyait nem tar-
talmazta. A Hivatalnak alapité okirata, valamint SzMSz-e az Aht.m elbGirasaival
ellentétesen nem volt. A Hivatal rendelkezett a jogszabdlyoknak megfelels szam-
viteli politikaval és kapcsolédd szabdlyzataival, azonban azokat a jogszabadlyi
eloirasok ellenére az arra jogosult Hivatalvezetd helyett az Eindk, valamint a
Hivatal gazdasdgi referense irta ald. Az ellendrzott idészakban a Széamv. tv., az
Ahsz. és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet elSirdsdval ellentétesen a Hivatal nem
rendelkezett szdmlarenddel és bizonylati renddel. A Hivatal az Amr, és az Avr.
eldirasaval ellentétesen nem szabdlyozta az operativ gazdadlkodési jogkorok gya-
korlasanak maodjat, az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét. A Hivatal-
vezeld a jogszabdlyokban eldirt szabdlytalansagok kezelésének eljdarasrendjét,
ellendrzési nyomvonalat nem készitette el, valamint nem hatarozott meg etikai
elvardsokat.

A Hivatalvezet6 az ellendrzitt idészakban az Amr. és a Bkr. el6irdsatél eltéren
kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki és nem miikédtetett, a Hivatal
tevékenységében, gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat nem mérte fel és nem dl-
lapitotia meg.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése Gsszességében nem felelt
meg az eldirascknak. A Hivatalvezetd az éves koltségvelés, a koltségvetési besza-
molé és a zdrszdmadds készitésének folyamatdval 6sszefiiggésben az Amr. és a
Bkr. szerinti feleldsségi kordket nem szabdlyozta. Nem volt biztositott a folya-
matba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés a pénziigyi dontések, a kolt-
ségvetési gazdalkodds, a gazdasdgi események elszamoldsa sordn. A hianyos
szabdlyozds miatt egyes években a koltségvetési és a zarszamaddasi hatdrozatok
tervezetei nem az eléirt tartalommal és hatdridében keriiltek beterjesztésre a
Kozgyilés részére, Az Onkormanyzat a jogszabdlyok szerinti operativ gazddlko-
dasi jogkdroket nem gyakorolta, a kulcskontrollok miikddése az ellendrzott ido-
szakban nem volt megfeleld.

A Hivatalvezeté nem alakitotta ki a belsé kontrollrendszer keretében a szervezet
minden szintjén érvényesiils, az Aht.; és a Bkr. szerinti informacios és kom-
munikaciés rendszert. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a jogszabdlyi els-
irasok ellenére adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal. A Hivatal az
Eisztv. és az Info tv. eléirdsai ellenére nem tette kozz¢é az Onkormdnyzat tobbségi
tulajdondban all6 gazdalkodo szervezettel, az dltala alapitott lapokkal, a felette
torvényességi ellendrzést gyakorlo szervekkel kapcsolatos adatokat, a 2010-2014.
évi kéltségvetését. Az Onkormdnyzat dltal nyijtott tdimogatdsok kozzétételének
elmaraddsa miatt az Onkormdnyzat nem biztositotta a kézpénzek felhaszndld-
sanak atlathatésdgat.
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A Hivatalvezetd az Aht.,, az Amr. és a Bkr. eléirdsai ellenére az ellendrzott id6-
szakban nem alakitotta ki, illetve nem miikddfette a hivatali monitoring
rendszert.

A Hivatalvezets a bels ellendrzést 2014. mdjusig nem alakitotta ki és nem
miikddtette az Aht.,, eldirdsaival ellentétben. A 2014. 1. félév végéig ellenérzés
nem zarult le. A Bkr.-rel ellentétben a belsé ellendri egység jogallasat, feladatait
hivatali $zMSZ hianyaban a Hivatalvezeté nem szabdlyozta. Belsd ellendrzési
kézikonyvvel 2014. madjusig nem rendelkeztek, ezt kévetSen azt nem a Hivatal-
vezetd, hanem a Kozgy(ilés hagyta jévd a jogszabdlyi eldirdsok ellenére. Az On-
kormdnyzat az ellenérzott idészakban a Kormdnyhivatal altal folytatott feliigye-
leti ellendrzéseket kévetden a szitkséges intézkedéseket megtette.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkodasa részben felelt meg a jogszabalyi
kovetelmenyeknek A Hivatalvezet6 a koltségvetési hatdrozat-tervezetet a 2010-
2011, és 2014. években nem egyezlette — az Amr.,, illetve Avr. elSirdsai ellenére —
a koltségvetési szervek vezetSivel. A koltségvetési hatdrozatok nem tartalmaztdk
a jogszabalyokban eldirt szoveges indokoldst és eldirdnyzat-felhasznalasi tervet.
Ezen til a 2013-2014. évi kéltségvetésekben az elbirt feladatok szerinti megbon-
tast, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskéroket nem ha-
{aroztak megq. A Kozgy(lés minden évben az eldirt hataridén beliil elfogadta a
koltségvetését. Az Onkormdnyzat az Aht. ,-ben eléirtakkal ellentétesen a 2010.
évben tullépte a koltségvetés modositott kiadasi f60sszegét, mig a tébbi évben
azon belil gazddlkodott, azonban a 2011-2013. években egyes kiemelt eldirany-
zatok teljesitése meghaladta a jévahagyott eldirdnyzatokat, amelyeket a szemé-
lyi juttatasok és a dologi kiadasok alulteljesitése ellensiilyozott. Az Elndk a 2010-
2013. évi zarszdmadashoz az Onkormanyzat és intézményei adatait dsszevon-
tan tartalmazé egyszertisitett éves beszamolét az Ahsz. és az Aht., szerinti hatdr-
idén tul terjesztette be a Kozgytlésnek. A jogszabalyi elbirdsokat figyelmen kiviil
hagyva a 2010-2011. évi zarszdmadads elbterjesztésekor nem mutatidk be szove-
ges indokoldssal egyiitt a vagyonkimutatast.

Az Elndk az Amr.-nek megfelelden a 2010-2011. évi kéltségvetési és zarszam-
adasi hatdrozat-tervezethez csatolta a kényvvizsgadld irdsos véleményét. A Hiva-
talvezetd a jévahagyott koltségvetéseket az Amr. és Avr. szerinti hataridén beliil
nem kiildte meg a kisebbségpolitikdért felelés allami szervnek, illetve nem szol-
galtatott adatot a Kincstdr teriiletileg illetékes szervének. Az Onkormdnyzat az
ellendrzott iddszakban a jogszabdlyi elbirdsok ellenére az id6kozi koltsegvetem
jelentéseit nem kiildte meg a Kincstarnak.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabadly, illetve megdlla-
podads alapjan kapott mikodési tamogatasok felhasznalasa és elszamo-
lasa soran osszességében betartotta az elGirdsokat. A koltségvetésbdl kapott mii-
kodési tdmogatdsrdl 2013. év végéig nem vezettek elkiilonitett nyilvdntartast,
mig az a 2014. éviSl megvaldsult. Az Onkormdnyzat az dllamhaztartdsbol pa-
lydzatok alapjdn, valamint a 2014. évben EU tGmogatds keretében elnyert cél-
jellegli tdmogatdsok esetén betartotta az Aht. , elSirdsait, a felhaszndlds és el-
szdmolds szabdlyszeri volt. Az Onkormdnyzat dltal - dllamhdztartdsi forras ter-
hére - nyujtott tdmogatasok elbirdldsa, felhaszndlasa és elszamoltatdsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek, mivel a tamogatdsok nyujtasardl az
arra hatdskorrel rendelkezd Kozgyfilés helyett az Elndk dontott. A tdmogatott
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szervezetek a beszamoldsi, az Onkormdnyzat ellenérzési kotelezettségének nem
tett eleget a jogszabadlyi eldirdsokat figyelmen kiviill hagyva.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsdnak szabdlyozottsaga részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az Onkormdnyzat SzMSz-ében a Nek. tv. és az
Njtv. el6irdsainak megfeleléen meghatdrozta a tdérzsvagyonba tartozé vagyon-
elemek korét, azonban nem hatdrozta meg a tulajdonat képezé vagyon haszna-
latanak szabdlyait, illetve a haszndlatdba adott, egyéb mddon rendelkezésére
bocsatott vagyon haszndlatara, miikddtetésére vonatkozé szabalyokat.

Az Onkormdnyzatndl a mérlegtételek év végi értékelése nem felelt meg a jogsza-
balyi eldirdsoknak. Az Onkormdnyzat, a Hivatal és az intézmények a 2010-2013.
évi beszamolok eszkoz és forrds mérlegsorait teljes korii leltarral nem tdmasz-
tottdk alq, illetve az Onkormdnyzat mérlegét a leltdrak és a fékényvi kivonatok
a 2010-2013. években részben tdmasztottak ald a Szdmv. tv. elSirasaival ellen-
tétesen. A Hivatal, a Dokumentdcios és Informdcios Kézpont az Ahsz. elgirasa
ellenére a 2011. és a 2012. évben leltarozdast nem végzett. A beszerzéseknél a
nyilvantartdsba vételre, lizembe helyezésre, leltarozasra vonatkozo eléirdsokat
betartottdk. A 2014. I. félévi beruhdzdsokhoz kapcsoléddan az aktivaldst kove-
t6en az értékcsokkenés elszamoldsa nem volt szabdlyszerd.

Az Onkormdnyzat vagyonhasznositdsi tevékenysége nem felelt meg a jog-
szabalyi el6irasoknak. Az ellendrzott idészakban egy ij személygépkocsi beszer-
zése miatt értékesitettek egy nulldra leirt személygépkocsit, melynek soran nem
folytattdk le a versenyeztetést a belsé szabalyzatban foglaltak ellenére, illetve
arrdl nem az arra hataskorrel rendelkezé Kézgytilés, hanem az Elnék dontott.

Az Onkormdnyzat részére ingyenesen juttatott vagyon kezelése szabdly-
szer( volt az ellendrzott idészakban. A Nek. tv. szerinti ingyenes vagyonjuttatas
keretében kapott ingatlanok az Onkormdnyzat térzsvagyondt képezték. Az On-
kormdnyzat a 2011-2013. években 6t oktatdsi intézmény fenntartdi jogdt vdl-
lalta at a Kézgytilés hatdrozatdnak megfeleléen a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben
biztositott lehetdség alapjan. Ebbdl egy oktatasi intézmény ingatlandra az Nvtv.
eléirdsaival ellentétesen vagyonkezelSi jogot 1étesitettek. Az Onkormdnyzat a
vagyonpotlasi kotelezettsége teljesitése érdekében ezen ingatlanon végrehajtott
felujitas kapcsan kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, ezdltal nem tartotta be
a Kbt. eléirdsait.

Az Onkormdnyzat SzMSz-ében rogzitette vélemény-nyilvanitasi, egyetér-
tési, kozremiikodeési feladatait. Az Elnok — a Nek. tv.-ben, illetve az Nijtv.-
ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a Kdzgyiilés hataskorét elvonva, an-
nak feladatkér dtruhdazdasara vonatkozé felhatalmazdsa nélkiil gondoskodott a
vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozremiikodési jog gyakorlasarél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdésokhoz kapcsolodo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetGje oOsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Eindknek

Az Onkormanyzat SzMSz-e a Hivatal miikddésével kapcsolatos részletes szabélyokat
nem tartalmazta, ami nem felelt meg a Nek. tv. 39/B. § (1) bekezdésében és az Njtv.
119. § (3) bekezdésében el&irtaknak.

Javaslat:
Intézkedjen az Onkormanyzat SzMSz-e kiegészitése érdekében.

Az Onkormanyzat altal - 2010. és 2012. években - nydijtott céljellegli tamogatésok
dontést, elvonva a Kozgy(ilés hataskorét, ami nem felelt meg a Nek. tv. 39/A. § (1)
bekezdésében és az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a céljellegli tdmogatasok ny(jtasardl az arra hatéskorrel rendelkezd
Kozgytilés dontson.

A vagyonkezelésre atvett iskolai ingatlanon a vagyonpétlas érdekében végrehajtott, a
kodzbeszerzési értékhatart meghaladé feldjitas sordn az Onkormanyzat kdzbeszerzést
nem folytatott le, ezaltal nem tartotta be a Kbt. 5. § és a 19.8 (1) bekezdésében fog-
laitakat.

Javaslat:

a) Intézkedjen, hogy a jovében a kozbeszerzési értékhatar elérése esetén a kdzbe-
szerzési eljaras lefolytatasra kerdljon.

b) Tegyen intézkedéseket a kdzbeszerzési szabélytalansagok tekintetében a felelésség
tisztézésa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felelésség érvényesftéséro!.

A nemzetiségeket érintd jogszabdly-tervezeteket az orszégos nemzetiségi dnkormany-
zatok aital 2010-ben létrehozott Orszdgos Nemzetiségek Szdvetsége véleményezte,
amelynek Glésein az EIndk rendszeresen részt vett. Az EInck — a Nek. tv. 39/A. § (1)
bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivul
hagyva — a Kozgy(ilés hataskorét elvonva, annak feladatkér dtruhdzéasara vonatkozé
felhatalmazdsa nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitési, egyetértési és kézremii-
kodési jog gyakorlasarol '

Javaslat:
Intézkedjen, hogy a jévSben az Onkormanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és

kozremiikodési jogosultsdganak a Kozgyilés hataskorébe tartozo teljesitését, csak an-
nak felhatalmazasa alapjén, beszamolasi kotelezettség elGirdsaval végezze.

10



1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a Hivatalvezetonek
A belsd kontrollrendszeren bel(il:

A kontrollkdrnyezet kialakitasa részben volt megfeleld, mivel az Aht., 88. § (2) bekez-
dése és az Aht., 8. § (4) bekezdése elbirdsaval ellentétesen a Hivatal alapité okirattal
nem rendelkezett. A Hivatal feladatai ellatasdnak részletes belsé rendjét és modijat
szervezeti és mikodési szabalyzatban - az Aht., 91. § (2) bekezdésében, illetve az
Aht., 10. & (5) bekezdésben foglaltakkal ellentétesen — nem éllapitotta meg. A Hivatal
2014. januér 1-ét kévet8en az Avr. 8. § (1) bekezdés ¢) pontjaval eltentétben gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal alapitd okirata és SzMSz-ének jogszabalyban eldirt tartalomnak
megfeleid elkészitésére, valamint a gazdaségi szervezet létrehozasa érdekében.

A Hivatal szadmviteli szabalyzatait (szamviteli politikat, leltarozasi és leltarkészitési, az
eszkdzdk hasznositasi és selejtezési, értékelési, valamint pénzkezelési szabalyzat) az
arra jogosult Hivatalvezetd helyett az Elndk, valamint a Hivatal gazdasagi referense
irta ald az Ahsz. 8. § (12) és 37. § (5) bekezdése, valamint a 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet 50. § (1) bekezdése eldirasa ellenére.

Javaslat:
Intézkedjen a szémviteli szabélyzatok szabalyszer( kiadméanyozasara.

Az ellenérzott idGszakban a Hivatal nem rendelkezett szamlarenddel a
Szamv. tv. 161, § (1) bekezdésében, az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében, valamint a
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdésében foglaltakto! eltérden. A Hiva-
talnak a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja és az Ahsz. 51. § (1) bekezdés b)
pontja elirdsa ellenére nem volt bizonylati rendje.

Javaslat:
Intézkedjen a Hivatal szamlarendje és bizonylati rendje elkészitése érdekében.

A Hivatal az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjaban foglaltak ellenére bels§ szabalyzatdban nem rendezte a kotelezettségvalla-
las, ellenjegyzés, (szakmai) teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsa-
nak médjaval, és az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos eld-
irasokat. A Hivatal nem rendelkezett az Amir. 20. § (3) bekezdés b)-c), f)-h) pontjaitdl
és az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-c), €)-g) pontjaitdl eltéren a beszerzések lebonyoli-
tasanak, a belfoldi és kiilfoldi kikildetések elszamolasanak, a reprezentacios kiadasok
elszamolasdnak, valamint a gépjarmdivek, a vezetékes és radidtelefonok hasznalatanak
rendjére vonatkozd szabélyozéassal. |
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Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal gazdalkodésaval ~ igy kiilondsen a kételezettségvallalas, ellen-
jegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités, utalvanyozas gyakoriasanak maodjaval, va-
lamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével — kapcsolatos belsé szaba-
lyozas kialakitasa érdekében.

A Hivatalvezets — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elirasaitol
eltéréen — nem készitette el a Hivatal feleldsségi és informéacios szintjeit és kapcsolatait,
az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat leiré ellenérzési nyomvonalat. A Hivatalvezetd
az Amr. 161, §-a (2011-t8l a 156. § (3) bekezdése), illetve a Bkr. 6. § (4) bekezdése
el6irdsat figyelmen kiviil hagyva a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét nem
készitette el. A Hivatal 2010-2014. |, félévére vonatkozéan nem hatarozott meg etikai
elvarasokat az Amr. 156. § (1) bekezdés ¢) pontjaban, illetve a Bkr. 6. § (1) bekez-
dés c) pontjaban foglaltak elienére.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabaly el6irdsainak megfelelé ellenérzési nyomvonal elkészitése, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje és az etikai elvarasok belsd szabalyozasa-
nak kialakitasa érdekében.

A kockéazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak, mivel a Hivatalvezet — az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — nem mérte fel és nem allapitotta
meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodéasaban rejlé kockdzatokat, nem hatérozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket és megtételiik
médjat, valamint (a 2012. évtdl) azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
modjat.

|avaslat:

Végezze el a kockazati tényezdk figyelembe vételével a jogszabaly el6irasainak meg-
feleld kockazatelemzést, mérje fel és hatarozza meg a Hivatal tevékenységében, gaz-
délkodasaban rejlé kockazatokat, valamint az egyes kockazatokkal kapcsolatban a
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
mébdjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem volt megfeleld. A Hivatalve-
zet belsé szabélyzatban nem hatarozta meg az Amr. 158. § (2) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére az informacidkhoz val6 hozzéférést, illetve a Bkr. 8. § (4) bekez-
dés b) pontjaban foglaltak ellenére a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hoz-
zaférésre vonatkozoé feleldsségi koroket. A rendszeres és nem rendszeres, valamint
kils6 személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzeszkdzat-
adésok teljesitése sordn a gazdatkodasi jogkorok (szakmai teljesitésigazolas, érvénye-
sités, utalvanyozas és utalvany ellenjegyzés) gyakorlasa nem felelt meg az Amr. 76. §
(1) és (3) bekezdéseiben, 78. § (1)-(2) bekezdéseiben, 79. § (2) bekezdésében, illetve
az Aht.2 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 57. § (1) bekezdésében, 58. § (1)-(2) bekez-
déseiben foglalt eldirasoknak. Az Aht.1 121/A. § (4) bekezdése (2010. december 31-
ig az Aht.1 121. § (1) bekezdése) és a Bkr. 8. § (2) bekezdése elirasatdl eltéréen a
Hivatalvezetd nem biztositotta a folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi el-
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lendrzést a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a koltségvetési gazdal-
kodés pénziigyi ellendrzése, valamint a gazdasagi események szabalyszer( elszdmo-
lasa vonatkozasaban.

Javaslat:

a) Intézkedjen a dokumentumokhoz és informéacidkhoz vald hozzaféréssel kapcsola-
tos feleldsségi korok meghatarozasarél.

b) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszeri gyakorlasanak érvényesitésérél.

¢) Intézkedjen a folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetbi ellendrzés biztosi-
tasa érdekében.

A Hivatalvezeté nem alakitotta ki és nem miikodtette a szervezet minden szintjén ér-
vényesiild, az Aht.; 121. (2) bekezdés d) pontjaban (2010. december 31-ig az Aht.,
120/B. § (2) bekezdés d) pontjaban), valamint a Bkr. 3. § d) pontjaban ésa 9. § (1)
bekezdésében szabélyozott informacios és kommunikaciés rendszert.

A Hivatalvezet$ belsé szabélyzatban nem rogzitette az 1992, évi LXIIL. tv. 20. § (8)
bekezdése, az Info. tv. 30. § (6) bekezdése szerinti, a kozérdekii adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének rendjét, valamint az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja,
az Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekezdése szerinti, a kote-
lezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. A Hivatal az
Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében meghatarozott
kozzétételi kotelezettségének nem tett maradéktalanul eleget, mivel nem tette kozzé
az Onkormanyzat tébbségi tulajdonaban 36 gazdalkodé szervezettel, az altala alapi-
tott lapokkal, valamint a felette torvényességi ellendrzést gyakorlo szervekkel kapcso-
latos adatokat, tovabba a 2010-2014. évi koltségvetéseit. Az dllamhdztartéasi forras
terhére nyjtott timogatasokat az Onkormanyzat az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében
és az info tv. 37. § (1) bekezdésében hivatkozott 1. szama mellékletben eldirtak elle-
nére nem tette kbzzé, ezaltal nem biztositotta a kozpénzek felhasznalasanak atlatha-
tosagat.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett az 1992. évi LXIIl. tv. 31/A. § (3) bekezdésében
és az Info tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzattal.

Javaslat:

a) Intézkedjen a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjére, a kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjére,
valamint az adatvédelemre és adatbiztonsagra vonatkoz6 belsd szabélyzat elkészi-
tése érdekében.

b) Intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott kozzétételi kotelezettség hianytalan
teljesitése érdekében. '

A Hivatalvezet6 az Aht.1 121. § (2) bekezdés e) pontjaban és a Bkr. 3. § ) pontjaban
és a 10. §-ban foglaitak ellenére az ellendrzott id6szakban nem alakitotta ki, illetve az
Amr. 160. §-dban és a Bkr, 3. § e) pontjéban foglaltak ellenére nem miikddtette a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kovetését biztosité mo-
nitoring rendszert. A Hivatal vezetSje az Amr. 217. § c) pontja alapjan a 21. szam(
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10.

i1.

12,

mellékletben, illetve a Bkr, 11. § (1) bekezdése alapjan az 1. szdmua mellékietben fog-
laltak szerinti nyilatkozatban nem értékelte a belsé kontrollrendszer mingségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosit6 rendszert és gondoskodjon annak mékodtetésérdl.

b) Ertékelje a jogszabélyban eldirt nyilatkozatban a belsé kontrollrendszer mingségét.

e

A 2014. majustdl hatalyos bels§ ellendrzési kézikonyvet a Bkr. hivatkozott eldirdsatol
eltéréen nem Hivatalvezetd hagyta jova, hanem a Kozgyfilés.

Javasiat:
Hagyja jéva a bels6 ellendrzési kézikdnyvet.
A pénziigyi- és vagyongazdaikodas terliletén

A Hivatalvezet6 a koltségvetési hatdrozat-tervezetet a 2010. és 2011. években az Amr.
36. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére, tovabba 2014, évben az Avr, 27. § (1) és a
29. § (2) bekezdéseiben foglalt eldirdsokat figyelmen kiviil hagyva nem egyeztette a
koltségvetési szervek vezetdivel.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a koltségvetési hatdrozat-tervezetek minden év-
ben egyeztetésre keriiljenek a koltségvetési szervek vezetdivel.

A Hivatalvezetd a Kozgy(ilés altal jévahagyott — az Onkormanyzatra és koltségvetési
szerveire vonatkozé — 2010-2011, évi elemi kéltségvetéseket az Amr. 52. § (4) bekez-
désében foglalt elSirads ellenére nem kiildte meg a kisebbségpolitikaért felelds allami
szervnek, illetve a 2012-2014. évi jvahagyott elemi koltségvetésrsl az Avr. 33. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltakkal szemben nem szolgéltatott adatot a Kincstar teriiletileg

illetékes szervének.

javaslat:

dd

Kildje meg az elemi koltségvetéseket az el6irdsoknak megfeleléen a Kincstarnak.

A 2013. és 2014. évi koltségvetések tartalmukat tekintve nem feleltek meg az Aht.2
23. § (2) bekezdés a), b) és h) pontjanak, mivel az el&irt kitelezs, 6nként vallalt és
allamigazgatasi feladatok szerinti megbontas nem tortént meg, valamint a koltségve-
tés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket nem hataroztak meg. Az Aht.2 24. § (4)
bekezdésben foglaltak ellenére az Onkormiényzat koltségvetési mérlegéhez széveges
indoklas, ilietve a 24. § (4) bekezdés a) pontja ellenére eldiranyzat-felhasznalasi terv
nem készuit.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket a jogszabalyban meghataro-
zottak szerint készitsék el.
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13.

14.

15.

16.

17.

A 2011-2013. években az Aht.1 12/A. § (1) bekezdésében és az Aht.2 6. § (1) bekez-
désében elbirtakkal ellentétesen egyes kiemelt eldiranyzatok tekintetében minden év-
ben volt eldirdnyzat-tallépés (2010-ben dologi kiadasok, egyéb mikodési céla kiada-
sok, 201 2-ben egyéb miikodési céld kiaddsok, beruhazasok esetében), illetve eldirany-
zat nélkdili teljesités (2011-ben ingatlan feldjitas, 2012-ben miikddési cél( pénzeszkoz
atadas, miikodési kolcsén nyljtasa, beruhazas, 2013-ban miikddési céld kdlcson nydj-
tasa).

Javaslat:

Intézkedjen a kiadasok eldiranyzatot meghaladé vérhaté teljesitése esetében az eld-
irdnyzatok médositasa, az elSirdnyzattal nem rendelkezd varhatd kiadasok el6iranyza-
tositasa, és a mddositasok Kozgylilés részére valé beterjesztése érdekében.

A 2012-2013. évi koltségvetési beszamoldkat az Ahsz. 10. § (8), és a 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet 32. § (4) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a februar 28-i hataridé
lejartat kovetd tiz naptéri napot |ényegesen (tobb hénappal) meghaladva kiildték
meg.

javaslat:
Intézkedjen a beszédmoldk Kincstar részére hataridében valé megkiildésérdl.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban az Amr. 205. § (1) bekezdésében és az
Avr, 169. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem kiildte meg id6kozi koltségvetési
jelentéseit a Kincstar terdletileg illetékes szervének.

Javaslat:

s

Intézkedjen a jogszabélyban eldirt, a koltségvetési jelentésre vonatkozé adatszolgalta-
tas teljesitésérdl a Kincstar részére,

Az C)nkorma’nyzat a tamogatasokkal kapcsolatos ellenSrzési kotelezettségének nem
tett eleget az Aht.1 13/A. § (2) bekezdésének, az Avr. 80. § (1) bekezdésének, illetve
az Aht.2 53. § (1) bekezdésének el&irasait figyelmen kivil hagyva.

Javaslat:
Intézkedjen a tamogatasok felhasznélasanak jogszabalyban eldirt ellendrzésérdl.

Az Onkormanyzat, a Hivatal és az intézmények a 2010-2013. évi beszamolok eszksz
és forras mérlegsorait teljes kor(i leltarral nem tdmasztottak ala, amely nem felelt meg
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésben, az Ahsz. 37. § (1) és (3) és a 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Mindezek kdvetkeztében sériilt
a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valédisag eive.

Javaslat:

Intézkedjen a mérleg tételeinek aldtamasztaséra szolgalo leltar elkészittetésérdl, amely
az eszkozok és forrasok alloméanyat tételesen és ellendrizheté médon tartalmazza.
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18. Az értékcsdkkenés elszamolasa 2014. 1. félévben nem volt szabalyszer{i a beruhazasok
aktivalasat kovetden, mivel az értékcsokkenés elszamolasara nem az lizembe helyezés
id6pontjatdl keriilt sor a Szamv. tv. 52. § (7) bekezdésében foglaltakkal szemben.

Javaslat:

Intézkedjen az értékcsokkenés jogszabalyi elirdsoknak megfeleld elszamolasa érdeké-
ben.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK £ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellendrzott idszakban az Onkormdnyzaindl a belso kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formaci6s és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tasa és miikodtetése osszességében nem felelt meg a jogszabalyi eloira-
soknak.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az Onkormdnyzat miikédését meghata-
roz6 jogszabalyokkal részben volt ésszhangban.

Az Onkormdnyzat 2010-2014. 1. félév kozott a Nek. tv. és az Njtv. eldirdsainak
megfeleld SzMSz-szel rendelkezett — a Hivatal miikodésével kapcsolatos szaba-
lyok kivételével —, melyet a Kozgy(ilés az ellendrzstt idszakban 2010-ben, 2011-
ben és 2012-ben aktualizdlt. Az Onkormdnyzat az SzMSz 2010. és 2011. évi mé-
dositasait a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére sem 45 napon
beliil, sem ezt kovetéen a Magyar Kozlonyben, illetve a 2012. évi mddositast az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglalt elSirds ellenére nem tette kzzé.

Az SzMSz a Vnytv.-nek megfelelden szabdlyozta a vagyonnyilatkozat-tételre ko-
telezettek korét. A képviseldk a Nek. tv. és az Njtv. eléirasainak eleget téve, az
ellendrzott idészak minden évében leadtdk vagyonnyilatkozatukat, azonban
részben (évente 2-3 {6) az SzMSz-ben rogzitett hataridén tal.

A Hivatal az Aht., 88. § (2) bekezdése! és az Aht., 8. § (4) bekezdése eléirdasaval
ellentétesen alapitd okirattal nem rendelkezett, az alapitasrél kézgyfilési hata-
rozat allt rendelkezésre. A Kincstdr a 16/2009. (V1.27.) szamu koézgyilési hataro-
zat alapjan a Hivatalt koltségvetési szervként torzskonyvi nyilvantartdsaba
vette.

A Hivatal feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat szervezeti és mi-
kodési szabdlyzatban -~ az Aht.; 91. § (2) bekezdésében?, illetve az Ant., 10. §
(5) bekezdésben foglaltakkal ellentétesen — nem allapitotta meg. Az Onkor-
manyzat SzMSz-e a Hivatal miikodésével kapcsolatos részletes szabdlyokat nem
tartalmazta, ami nem felelt meg a Nek. tv. 39/B. § (1) bekezdésében és az Nijtv.
119. § (3) bekezdésében elbirtaknak. A hataskorok és feleldsségek megallapita-
sara kizarélag a dolgozok Munka tv.;,-ben eléirtaknak megfelelé6 munkakori le-
irasaban foglaltak voltak iranyadéak.

' Az Aht.1 88. § (1)-(2) bekezdései 2010. augusztus 14-ig kozvetett médon tették kitele-
z6vé a koltségvetési szerv alapité okiratdnak meglétét.

2 2010. augusztus 15-t6] hatdlyos
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Az Onkormanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendrzétt években az
elbirdsoknak részben felelt meg.

A Hivatal - a Szdmv. tv., az Ahsz. és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet elgirdsaival
dsszhangban - rendelkezett szamviteli politikdval, leltdrozasi és leltarkészitési,
az eszkozOk hasznositasi és selejtezési, értékelési, valamint pénzkezelési szabdly-
zattal, azonban azokat az arra jogosult Hivatalvezet6 helyett az Elndk, valamint
a Hivatal gazdasdgi referense irta ald az Ahsz. 8. § (12) és 37. § (5) bekezdése,
valamint a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdése elbirasa ellenére.
Az ellenérzott idSszakban a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 49. § (1)
bekezdésében, valamint a 4/2013, (1. 11.} Korm, rendelet 51. § (2) bekezdésében
foglaltaktol eltérden a Hivatal nem rendelkezett szamlarenddel. A Hivatalnak a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja és az Ahsz. 51. § (1) bekezdés b) pontja
eléirasaiban foglaltak ellenére nem volt bizonylati rendje.

A Hivatal és az Onkormdnyzat gazdasdgi eseményeinek konyvvezetése a 2010-
2012. években nem kiiléniilt el, a Hivatal kiaddsait és bevételeit az Onkormdny-
zat kiadasaként, bevételeként szamoltdk el, ami a 2011. évtd] nem felelt meg az
Ahsz. 8. § (1 1) bekezdésében® foglaltaknak. A Dokumentdcids és Informaciés
Kozpont konyvvezetése mind az Onkormdnyzat, mind a Hivatal kényvvezetésé-
t6] a teljes ellendrzott idszakban, mig a Hivatal és az Onkormdnyzat kényvve-
zetése a 2013, évidl elkiiloniilt,

A Hivatal az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban és az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére belsé szabdlyzatdban nem rendezte a kotelezett-
ségvallalds, ellenjegyzés, (szakmai) teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyo-
zas gyakorldsanak médjaval, és az ezeket végz8 személyek kijelolésének rendjé-
vel kapcsolatos eléirdsokat. A Hivatal nem rendelkezett az Amr. 20. § (3) bekez-
dés b)-c), f)-h) pontjaitél és az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-c), e)-g) pontjaitdl elté-
réen a beszerzések lebonyolitasanak, a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elszamo-
ldsdanak, a reprezentdcios kiadasok elszamolasanak, valamint a gépjarmiivek, a
vezetékes és radidtelefonok hasznalatdnak rendjére vonatkoz6 szabdlyozassal.

A Hivatalvezets az Amr. 156. § (3) bekezdésében® és a Bkr. 6. § (4) bekezdésében
eloirt szabalytalansagok kezelésének eljdrdsrendjét nem készitette el. A Hivatal
2010-2014. 1. félévére vonatkozoéan nem hatarozott meg etikai elvardsokat az
Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjdban, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjéban
foglaltak ellenére.

A Kozgyiilés, mint irdnyité szerv intézményei tekintetében részben kidolgozta az
Aht.q,, szerinti, a kozfeladatok ellatasara vonatkozoé, az eréforrasokkal valé sza-
balyszerii és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelményeket.

A Hivatal, valamint az Onkormdnyzat intézménye, a Dokumentdcios és Informa-
cios Kozpont az ellendrzétt idészakban megallapodasban nem rogzitették a gaz-
dalkoddssal kapcsolatos munkamegosztds és felel8sségvdllalds rendjét az Amr. 16.
§ (4) bekezdésével, valamint az Avr. 10. § (4) bekezdésével ellentétben. A szamviteli

% 2010. december 31-ig nem irta el jogszabadly az elkiilénitett kényvvezetést.
¢ 2010. december 31-ig az Amr. 161. §-a szabdlyozta.
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1.2.

1.3.

politikdban és a pénziigyi-szamviteli szabdlyzatokban foglalt rendelkezések hata-
lya kiterjedt a hozzdrendelt koltségvetési szervekre.

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési hatdrozatdban biztositotta az irdnyitdsa ala
tartozo koltségvetési szervei szamdara a feladatai ellGtdsahoz sziikséges 1étszamot
és miikoddési eldirdnyzatof. A biztositoit forrdsok felthaszndldsarol az éves besza-
molékban elszamoltak. A kiaddk, valamint az oktatdsi intézmények az Onkor-
mdnyzat dltal nyijtott tdmogatdsrél évente elszimoltak az Onkormanyzat felé,
aki az elszamoldsokat elfogadta.

Az ellendrzott idészakban a Hivatal nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel. Az
Amr. 17. § (4) bekezdése és az Avr. 11. § (4a) bekezdése alapjan gazdasdgi szer-
vezet és gazdasdagi vezetd hidnyaban a gazddlkoddasi feladatok ellatasaért 2013-
ig a Hivatalvezets felelt. A Hivatal 2014-t6] sajat gazdasdgi szervezetet nem ho-
zott létre az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pontjaval ellentétben. A gazdélkoddsi fel-
adatok ellatasat munkaszerzédése és munkakori leirasa szerint Un. gazdasdgi
referens végezte, akinek a végzettsége, gyakorlata megfelelt az Amr.-ben, illetve

P

az Avr.-ben eléirt kévetelményeknek.

A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elird-
saitdl eltér6en — nem készitette el a Hivatal felel8sségi és informdcios szintjeit és
kapcsolatait, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat leiré ellendrzési nyomvo-
nalat.

A Hivatalvezets az Amr. 105. § (2) bekezdésében és az Avr. (2013. év végéig ha-
talyos) 7. § (4) bekezdésében elbirt végzettséggel nem rendelkezett.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A Hivatalvezets az ellenérzott idészakban az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontja®,
az Amr. 155. § (1) és a 157. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 3. § b) pontja és
7. § (1) bekezdése eldirdsatdl eltéréen kockazatkezelési rendszert nem ala-
kitott ki és nem miikodtetett.

A Hivatalvezet — az Amr. 157. § (2) és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irds
ellenére — nem végzett a kockdzali tényez6k figyelembe vételével kockdzatelem-
zést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gazdal-
kodasdban rejlé kockazatokat. A Hivatalvezetd az Amr. 157. § (3) bekezdésében
és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére nem hatarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban a szitkséges intézkedéseket, valamint - a Bkr.
jelzett elGirdsa ellenére — azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési mod-
jat.

A kontrolitevékenységek miikodésének megfelelosége

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése Osszességében nem felelt
meg az eldirdsoknak.

5 2010. december 31-ig az Aht.; 120. § (2) bekezdés b) pontja szabdlyozta.
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Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolo és a zarszamadas ké-
szites soran a folyaomatok belso komntrolljai a hidnyos szabdlyozas ellenére
részben megfelelden miikodtek.

A Hivatalvezet§ belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg az Amr. 158, § (2) be-
kezdés b) pontjdban foglaltak ellenére az informdaciékhoz valé hozzaférést, il-
letve a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére a dokumentumok-
hoz és informacidkhoz valé hozzaférésre vonatkozo felelGsségi koroket.

Az Aht., 121/A. § (4) bekezdése® és a Bkr. 8. § (2) bekezdése el&irdsdtdl eltéréen a
Hivatalvezeté nem biztositotta a folyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi
ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a koltségvetési
gazddlkodds pénziigyi ellendrzése, valamint a gazdasagi események szabdly-
szerti elszamolasa vonatkozdsdban.

A folyamatok belsé kontrolljai a hidnyos szabdlyozds miatt nem minden évben
biztositottdk, hogy az éves kdltségvetési hatdrozatok tervezetei és a zdrszdmadasi
hatarozatok tervezetei a jogszabdlyokban eléirt tartalommal és hataridében ke-
riiljenek a Kozgyiilés elé beterjesztésre.

A koltségvetési beszdamold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szamv. tv. és az Avr. dltal eléirt képesitéssel.

Az C)nkormdnyzat, valamint a Hivatal és a Dokumentacids és Informacios Koz-
pont — elsésorban a megfeleld szabdlyozds hianydban - a jogszabalyok szerinti
operativ gazddlkodasi jogkéroket nem gyakorolta, igy a kulcskontrollok mii-
kodése (a rendszeres és nem rendszeres, valamint kiilsé személyi juttatasok, do-
logi és felhalmozdsi kiaddsok, pénzeszkdzataddsok esetében) nem volt megfe-
leld az ellendrzott idészakban.

A 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok miikddése nem volt megfelel, mivel:

s a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt eléirds el-
lenére nem vagy nem az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfele-
16en végezték el (a kifizetés bizonylata nem tartalmazott utaldst a teljesités
tényére, illetve a bizonylatrél hidnyzott az igazolas datuma). Mindezek kovet-
keztében az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen a kifizetéseket
megeldz6en nem gydz&dtek meg a kiadasok teljesitésének jogossagarél, osz-
szegszerliségérdl; :

e az utalvany ellenjegyzésére nem keriilt sor az Amr. 79. § (2) bekezdésében
foglaltaktdl eltérden, ezdltal nem gy6zddtek meg a szakmai teljesitésigazolas
elvégzésérsl, az érvényesités megtorténtérsl. Utalvdnyozdst az Amr. 78. § (1)-
(2) bekezdéseivel ellentétesen nem végeziek.

A 2012-2013. években, valamint 2014. 1. félévben a teljesitésigazolds és érvénye-
sités kulcskontrollok miikédése (a rendszeres és nem rendszeres, valamint kiilsé

§ 2010. december 31-ig az Aht.; 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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1.4.

személyi juttatdsok, dologi és felhalmozasi kiadasok, pénzeszkdzatadasok eseté-
ben) tovdbbra sem volt megfeleld, mivel:

e a kifizetéseket megelSzben teljesitésigazoldst az Aht.2 38. § (1) bekezdésében
és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végeztek, ezaltal nem
tortént meg a kifizetés jogossaganak, tsszegszer(iségének és a szerzddésszer(
teljesitésnek az igazoldsa;

e érvényesités nem tortént, ezdaltal az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltak
ellenére nem {0rtént meg az Osszegszerliség, a fedezet megléte, valamint a
megel6z6 ligymenetben az Aht.2, és az Ahsz,, illetve a 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet elbirdsai betartatdsanak az ellenérzése, a jogszabdlyok esetleges
megsértése esetén annak utalvanyozo részére valé jelzése.

A kotelezettségvallalasokrol a Hivatal 2013. év végéig analitikus nyilvdntartdst
nem vezetett az Amr. 75. § (1) bekezdésével és az Avr. 56. § (1) bekezdésével el-
lentétben.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

A Hivatalvezeté nem alakitotta ki a belsd kontrollrendszer keretében a szer-
vezet minden szintjén érvényesiils, az Aht., 121. (2) bekezdés d) pontjaban’, va-
lamint a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében szabdlyozott informa-
cios és kommunikacios rendszert.

A Hivatalvezeté belsd szabdlyzatban nem rogzitette az 1992, évi LXIIL tv. 20. §
(8) bekezdése, az Info. tv. 30. § (6) bekezdése® szerinti, a kozérdekii adatok meg-
ismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét, valamint az Amr. 20. § (3) be-
kezdés i) pontja, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. § (3) bekez-
dése szerinti, a kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak
rendjét. A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdé-
sében meghatarozott kozzétételi kotelezettségének nem tett maradéktalanul ele-
get, mivel nem tette kézzé az Onkormanyzat t6bbségi tulajdondban dllé gazdal-
kodoé szervezettel, az dltala alapitott lapokkal, valamint a felette torvényességi
ellenGrzést gyakorld szervekkel kapcsolatos adatokat. Az Onkormdnyzat nem
rendelkezett az 1992. évi LXIIIL. tv. 31/A. § (3) bekezdésében és az Info tv. 24. §
(3) bekezdése szerinti adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzattal.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idSszakban rendelkezett az Liv. szerinti iratke-
zelési szabdlyzat, ;-vel. A Hivatal az Ikr. rendelkezésének megfeleléen az iratfor-
galom iktatokonyvben valé dokumentdlasaval biztositotta, hogy az ligyintézés
folyamata, az iratok utja kévethetd és ellendrizhetd, az iratok holléte megalla-
pithaté legyen. Az iratkezelésre vonatkozdan az ellenérzott iddszakban sem
kiilsd, sem belsd ellendrzés nem tortént, '

7 2010. december 31-ig az Aht.1 120/B. § (2) bekezdés d) pontia szabdlyozta.

8 Ezt szabdlyozta az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontja és az Avr. 13, § (2) bekezdés h) pontja
is.
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1.5.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

A Hivatalvezets az Aht., 121. § (2) bekezdés e) pontjaban’ és a Bkr. 3. § €) pont-
jaban és a 10. §-ban foglaltak ellenére az ellendrzétt idészakban nem alaki-
totta ki, illetve az Amr. 160. §-dban és a Bkr. 3. § ) pontjaban foglaltak ellenére
nem miikédtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztosité monitoring rendszert.

Ellenérzési nyomvonal hianydban a felel@sségi és informacids szintek és kapcso-
latok, az irdnyitdsi és ellendrzési folyamatok nyomon kovetése és utélagos ellen-
Orzése nem volt lehetséges.

A monitoring rendszer nem megfelel$ kialakitdsa és mikddtetése hozzdjarult a
koltségvetési tervezés, a beszamolads, az elSiranyzatokkal valéd gazdalkodds, a
szerzédések, a tamogatdsokkal t61iéné elszamoldsok hidnyossagaihoz, valamint
a kulcskontroliok miikodése teriiletén feltart szabdlytalanségokhoz.

A Hivatal vezetSje az Amr. 217. § ¢) pontja alapjén a 21. szamu mellékletben,
illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjdn az 1. szamu mellékletben foglaltak sze-
rinti nyilatkozatban nem értékelte a belsd kontrollrendszer mindségét.

A Hivatalvezeto a belso ellenorzést 2014. majusig nem alakitotta ki és
nem miikodtette az Aht., 121/B. § (4) bekezdésével™ és az Aht., 70. § (1) be-
kezdésével ellentétben. Az Onkormdnyzat 2014, mdjus 19-én — a Kozgyiilés j6-
vahagyasat kovetéen — megbizasi szerz6dés keretében kiilsé szervezetet bizott
meg a belss ellenéri tevékenység és belsé ellenéri feladatok 2014. évi elvégzésére.
A Hivatalvezetd a Bkr. 15. § (2) bekezdésével ellentétben a belsé ellendr(i egység)
jogdlldsat, feladatait hivatali SzMSz hidnydban nem szabdlyozta. A belsd ellen-
61rel megkotott szerz6dés mellékletét képezte az éves ellendrzési terv, amelyet a
Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére kockdzatelemzés nem ta-
masztott ald, tovdbbd nem készitettek a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerinti stratégiai
ellendrzési tervet.

Az ellendrzott idészakban 2014. majusig — a Ber. 5. § (1) bekezdése és a Bkr. 17. §
(1) bekezdése elbirdsatdl eltéréen — nem rendelkeztek belso ellendrzési kézikdnyv-
vel, a 2014. mdjustdl hatalyos belsd ellendrzési kézikonyvet a Bkr. hivatkozott
eldirasatol eltéréen nem Hivatalvezetd hagyta jovd, hanem a Kozgytilés. A belsd
ellendr 2014. mdajusi megbizasa miatt 2014, 1. félévben ellendrzés nem zérult le.

A Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsdg rendszeresen ellendrizte az Onkormdnyzat és
a Hivatal pénzforgalmat, illetve banki elszamoldsait, amelyek soran hibat, hia-
nyossagot nem tart fel.

A Kormanyhivatal az ellendrzott idSszakban kettd torvényességi feliigyeleti el-
lendrzést végzett az Onkormanyzatndl. A 2011. és 2014. évi feliigyeleti ellenér-

9 2010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés e) pontja szabédlyozta.
10 2010. december 31-ig az Aht.; 121/A. § (3) bekezdése szabalyozta.
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2.1.

zéseket kovetGen a Kormanyhivatal altal irasban megkiildott észrevetelek alap-
jan az Onkormanyzat a sziikséges intézkedéseket megtette.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat koltségvetés tervezésének, jovahagyasanak folya-
mata, illetve kozzététele részben felelt meg a jogszabdlyi kovetelmények-
nek.

Az Elndk a 2012. és 2013. évi koltségvetési koncepcidt az Aht., 70. § (1), illetve
az Aht., 26. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn, de a 24. § (1) bekezdésében
foglalt november 30-1 hatarid6t kovetGen nydjtotta be a Kozgytilésnek, A 2010-
2011. és a 2014. évi koltségvetési koncepcidt az Elndk az Aht.ljz-ben foglalt ha-
taridében benyujtotta, azokat a Kozgyiilés elfogadta.

A Hivatalvezeté a koltségvetési hatarozat-tervezetet a 2010. és 2011. években az
Amr. 36. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére, tovdbbd 2014. évben az
Avr. 27. § (1) és a 29. § (2) bekezdéseiben foglalt elbirdsokat figyelmen kiviil
hagyva nem egyeztette a koltségvetési szervek vezetdivel. A 2012-2013. években
a koltségvetési hatdrozat-tervezetek koltségvetési szervek vezetSivel torténd
egyeztetése — és az eredmény irasban rdgzitése — megtortént. A Pénziigyi és Ellen-
Orz6 Bizottsdg az ellendrzott idészakban a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket a
Nek. tv., illetve az Njtv. el6irdsainak megfelel6en véleményezte és elfogaddasra
javasolta a Kézgyiilésnek.

Az EIndk a 2010-2013. évi kéltségvetési hatarozat-tervezetet az Amr. 40. § (1) be-
kezdésében, az Aht.; 71. § (1) bekezdésében, az Aht., 26. § (1) bekezdésében és az
Aht., 24. § (2) bekezdésében'! foglaltak ellenére hatdridén til, mig a 2014. évit
hatdridében nyujtotta be a Kozgyiilésnek. A késedelmes benyujtas ellenére a
Kozgyiilés minden évben az Aht.,,,-ben foglalt hatdridén beliil fogadta el a 2010-
2014. évi koltségvetési hatarozatokat.

A Hivatalvezets a Kézgytilés dltal jovdhagyott — az Onkormdnyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozo — 2010-2011. évi elemi koltségvetéseket az Amr. 52.8
(4) bekezdésében foglalt elbirds ellenére nem kiildte meg a kisebbségpolitikaért
felel6s dllami szervnek, illetve a 2012-2014. évi jévahagyott elemi koltségvetésrol
az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal szemben nem szolgdltatott adatot
a Kincstar teriiletileg illetékes szervének.

A Kozgylilés altal jovahagyott 2010-2011. évi koéltségvetési hatdrozat tartal-
mazta az Onkormdnyzat és a Dokumentdciés és Informdciés Kozpont bevételeit
f6bb jogcim-csoportonkénti részletezettségben és a kiadasokat kiemelt elGirany-
zatonként. A koltségvetés el6terjesztésekor azonban az Amr, 40. § (5) bekezdésé-
ben eldirt széveges indokolds nem késziilt, tovdbba a Hivatal koltségvetése - az
Amr. 40. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve — nem az Amr. 36. § (1)
bekezdésének e) pontjéban elbirt szerkezetben keriilt bemutatasra. A 2010-2011.

11 2013. december 21-t6] (3) bekezdés
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koltségvetési évek varhato bevételi és kiaddsi elSirdnyzatainak teljesiilésérdl els-
iranyzat-felhasznalasi terv az Amr. 36. § (1) bekezdésének k) pontjaban foglaltak
ellenére nem késziilt.

A 2012-2014. évi jévahagyott koltségvetési hatdrozatok az Aht.,-ben elirtak sze-
rint - elkiilénitve — tartalmaztdk az Onkormdnyzat, valamint az dltala irdnyitott
koltségvetési szervek koltségvetési bevételeit és kiadasait kiemelt eldiranyzatok
szerint. A 2013. és 2014. évi koltségvetések tartalmukat tekintve nem feleltek
meg az Aht., 23. § (2) bekezdés a), b) és h) pontjanak, mivel az el&irt kételezd,
onként vallalt és dllamigazgatasi feladatok szerinti megbontdas nem tortént meg,
valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoréket nem hataroz-
tak meg. Az Aht., 24. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési mérlegéhez szoveges indokolds, illetve a 24. § (4) bekezdés a) pontja
ellenére eléiranyzat-felhaszndldsi terv nem késziilt.

Az Elndk — az Amr.-ben foglaltakat betartva — a 2010-2011. évi kéltségvetési ha-
tarozat-tervezethez csatolta a konyvvizsgald irdsos véleményét. A konyvvizsga-
lati kotelezettség jogszabalyi elbirdsanak 2012. évtdl vald megsziinése ellenére a
2012-2014. évi koliségvetésekhez is elkésziilt a konyvvizsgalo irdsos véleménye,
amely szerint azok dsszhangban vannck a jogszabadlyi el6irasokkal.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. évi kéltségvetését nem tette kdzzé, amely nem
felelt meg az Eisztv, 6. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat és intézményei (2010-2014. években: Hivatal, Dokumentdcics

és Informaciés Kozpont, 2012-2014. években: Magdu Lucian Altaldnos Iskola,

2013-2014. években: Kéitegyhazi Altaldnos Iskola, Eleki Altaldnos Iskola, Bihar

Romdn Nemzetiségi Kéttannyelvii Altaldnos Iskola, 2014, évben: Gyulai Romdn

Gimndzium és Altaldnos Iskola) kéltségvetési kiaddsi és bevételi eldiranyzatait

és azok teljesitését a kovetkez6 dbra tartalmazza:

% Az Onkormdanyzat kiliségvetési bevételi-kiadasi
elfiranyzatai és teljesitést adatai
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A koltségvetés végrehajtdsa sorén az Onkormdnyzat az Aht.; 12/A. § (1) bekez-
désében elbirtakkal ellentétesen 2010, évben nem tartotta be a koltségve-
tés modositott kiadasi féosszegét, azt 4555 ezer Ft-tal meghaladta. A 2011-
2013. években a kiadasok féosszege nem haladta meg a modositott
kiadasi f66sszeget, azonban az Ant., 12/A. § (1) bekezdésében és az Aht., 6. §
(1) bekezdésében elbirtakkal ellentétesen egyes kiemelt elGiranyzatok tekinteté-
ben volt elGiranyzat-tullépés (2012-ben egyéb miikodeési célu kiadasok, beruha-
zasok esetében), illetve eldirdnyzat nélkili teljesités (2011-ben ingatlan felujitds,
2012-ben miikodési céli pénzeszkdz atadas, miikodési kolcsén nyujtdsa, beru-
hazas, 2013-ban miikodési célu koleson nyijtasa). Ezen tullépéseket ellensi-
lyozva a kiaddsi f66sszegen beliili teljesitéshez a személyi juttatdasok és a dologi
kiaddsok alulteljesitése jarult hozza.

A bevételek minden beszdmoldval lezdart évben meghaladtdk a tervezett bevételi
f60sszeget. A 2010. évben a tdbbletbevételek Gsszege 1387 ezer Ft, 2011-ben
4056 ezer Ft, 2012-ben 2570 ezer Ft, 2013. évben 6372 ezer Ft volt. A bevételek
tulteljesiilése dontd részben a tdmogatas értékd miikodési bevételekbdl adodott.

Az Onkormdényzatndl a 2010-2013. évi zarszamadas és koltségvetési besza-
molo készitésének folyamata, a zarszamadasi hatarozat-tervezetek és Koz-
gylés dltal elfogadott zarszdmadasi hatdrozatok részben feleltek meg a jog-
szabdlyi kovetelményeknek.

Az Elndk a 2010-2013. évi zarszamaddshoz az Onkormdnyzat és intézményei
adatait 6sszevontan tartalmazé egyszeriisitett éves beszamolét az Ahsz. 10. § (9)
bekezdésében és az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglalt hataridén til terjesztette
be a Kozgytilésnek. A Pénziigyi és Ellendrzd Bizottsag a 2010-2013. évi zarszam-
adasi hatarozat-tervezetet a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltak szerint véle-
ményezte és a Kozgy(lésnek elfogadasra javasolta. A KozgyGlés elé terjesztett
éves egyszertsitett beszdmol6hoz a 2010-2011. éveket érintéen az Ahsz. rendel-
kezéseinek megfelel6en csatoltdk a kényvvizsgdldi jelentést.

Az Onkormdnyzat az Amr.-ben foglaltak szerint a 2010-2011. évi zarszamaddsi
hatdrozat el6terjesztésekor szoveges indokoldssal bemutatta az Onkormdnyzat
és koltségvetési szervel bevételeit és kiaddsait elkiilonitve, illetve a pénzeszkozei-
nek valtozdsardl is tajékoztatast adott. A 2010-2011. évi zarszdmaddas el6terjesz-
tésekor — az Amr. 40. § (6) bekezdésének d) pontjdban foglalt eléirast figyelmen
kiviil hagyva — a Kozgyiilés részére tdjékoztatdsul nem mutattak be szdveges in-
dokoldssal egyiitt a vagyonkimutatdst. Az Onkormdnyzat a 2012-2013. évi zar-
szamaddasi hatarozat eléterjesztésekor bemutatta az Onkormanyzat koltségvetési
meérlegét, illetve a pénzeszkdzok valtozasat.

Az Onkormanyzat a 2010-2013. évi egyszertisitett éves koltségvetési beszamolo-
jat az Ahsz. eléirdsainak megfeleléen az ASZ részére megkiildte, eleget téve a
letétbe helyezési kotelezetlségének, tovabbd az Eisztv., illetve Info tv. rendelkezé-
seinek megfelelen a Cronica cimi djsdgban kozzétette, azonban a kényvvizs-
gdl6i zdradékot is tartalmazé kényvvizsgdléi jelentést az Ahsz. 45/B. § (1) bekez-
désében a 10. § (9) bekezdésében elGirtak ellenére nem csatolta.

A 2010-2011. évi beszamolodkat - az Elndk nyilatkozata szerint — a kisebbségpo-
litikaért felel6s miniszternek dtadtak, azonban az dtvételt erre vonatkozé doku-
mentumokkal nem tudtak igazolni, igy — az Ikr. 14. § (4) bekezdéseiben, illetve
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az 59. §-dban foglaltak ellenére —, nem gondoskodtak az iratok visszakereshet-
$égérdl, az iratok hollétének naprakész megdllapithatosdgarol. A 2012-2013. évi
koltségvetési beszdmolokat az Ahsz. 10. § (8), és a 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet
32. § (4) bekezdésében foglalt eléirds ellenére a februdr 28-i hatdridé lejartat ko-
vetd tiz naptari napot lényegesen (t6bb hénappal) meghaladva kiildték meg.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban az Amr. 205. § (1) bekezdésében és

az Avr. 169. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem kiildte meg id6kozi koltség-
vetési jelentéseit a Kincstar teriiletileg illetékes szervének.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébél jogszabdly, illetve megdlla-
podas alapjdn kapott miikodési tamogatasok felhaszndlasa és elszamo-
lasa sordn osszességében betartotta a jogszabadlyi és a szerzodéses elo-
irasokat.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a mindenkori Kvtv. alapjdn az or-
szdgos nemzetiségi dnkormadnyzatoknak és az dltaluk fenntartott intézmények-
nek jaré miikodési tAmogatdst kapott, melyet a 2011. évtdl kiegészitett a nemze-
tiségi média tdmogatdsa. A Kvtv. alapjdn az Onkormdnyzat és az dltala fenn-
tartott intézmények, illetve a nemzetiségi média tekintetében jaré miikodési ta-
mogatds a 2010-2013. években 395 500 ezer Ft volt. A kapcsolodé miikodési ki-
adasok dsszege ugyanezen iddszakban 424 599 ezer Ft volt.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. években a Cronica és a Foaia hetilapok miikod-
tetésének tamogatasardl az érintett lapkiadé tarsasdgokkal megdllapoddst ko-
tott, amelyben az Onkormdnyzat eldirta a tdmogatdsok, illetve azok felhasznd-
lasanak elkiildnitett nyilvantartasat, valamint a tdmogatdsok felhasznaldsarol
52010 beszamold készitését. A lapkiaddk a tamogatds felhaszndlasardl a tamo-
gatas évét kovetd naptari év elsé honapjanak végéig szakmai és pénziigyi besza-
molot készitettek.

Nem vezettek elkiilénitett nyilvantartdst a kdzponti koltségvetésbdl kapott mii-
kodési tdmogatasokrol a 342/2010. (X1I. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésé-
ben, a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (XIL. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-at6] 2013. év végéig azok felhasznalasarol a 428/2012. (X1I. 29.) Korm.
rendelet 10. § (4) bekezdésében foglalt el6irds ellenére. Az Onkormdanyzat 2014.
januar 1-ét61 gondoskodott a miikddési tamogatds felhaszndldsdnak elkiiloni-
tett nyilvantartdsdardl. Az Onkormanyzat a kdzponti kéltségvetésbél kapott mii-
kodési tdmogatasokkal az éves elemi koltségvetési beszamold keretében szamolt
el, a fethaszndlds és az elszamolds szabalyszeri volt.

Az Onkormdnyzat ezen til, az dllamhdztartdsbél (EMMI, KIM, Miniszterelnoki
Hivatal, Wekerle Sandor Alapkezel6, OKM Tdmogataskezel$ Igazgatdsag) pa-
lydzatok alapjdn is kapott céljellegli tamogatasokat. A tamogatdssal valé elsza-
moldsi kotelezettségét az Onkormdnyzat minden esetben teljesitette és a tdmo-
gatds dsszege részére dtutaldsra keriilt. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszak-
ban a céljelleggel kapott tdmogatasok felhaszndldsardl elkiilonitett nyilvantar-
tast vezetett.

A 2010. évben a Kétegyhdzi Tajhdz felujitdsdra és az Onkormdnyzat székhdzdnak
hyildszdrg cseréjére és festési munkdlataira, illetve a 2011, évben Magyarorszdgi
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2.2,

Romdnok Kulturdlis Napja és az Orszagos Romadn Nyelv-és Hagyomdny&rzo Didk-
korok Taldlkozdja rendezvényekre nyert el tdmogatast az Onkormdnyzat.

Az Onkormanyzat 2014, évben EU-s forrasbdl finanszirozott tamogatasban ré-
szesllt négy TAMOP pdlyazaton keresztil. A kiadasi tételek tartalma dsszhang-
ban volt a pdlyazati célokkal.

Az Onkormanyzat - az ellendrzott idészakban — 2010. évben 200 ezer Ft, 2012.
évben pedig 100 ezer Ft 6sszegben nyujtott céljellegii tamogatast.

A 2010. évben az OKOSZ felkérésére 100 ezer Tt témogatdst utalt at az Onkor-
mdnyzat az drvizkdarosultak részére és tovabbi 100 ezer Ft tamogatdst nyujtottak a
battonyai Romdn Ortodox Templom megrongélddott tetdszerkezete és tornya Uj-
jaépitési munkdalatai koltségeinek enyhitésére. A 2012. évben ismét 100 ezer Ft-tal
segitette az Onkormadnyzat a battonyai templom feldjitasat.

A tdmogatdsok célja dsszhangban volt a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben meghata-
rozott nemzetiségi feladatokkal. A tdmogatasok nyujtasrél az arra hataskorrel
rendelkezd Kézgytlés nem hozott dontést, azt mindhdrom esetben az Elnok ren-
delte el, elvonva a Kozgytlés hataskorét, ami nem felelt meg a Nek. 39/A. § (1)
bekezdésében és az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A tdmogatott
szervezetek beszdmoldsi, az Onkormdnyzat ellendrzési kotelezettségének nem
{ett eleget az Aht., 13/A. 8 (2) bekezdésének, az Avr. 80. § (1) bekezdésének, illetve
az Aht., 53. § (1) bekezdésének eléirdsait figyelmen kiviil hagyva.

Az allamhaztartdsi forras terhére nyujtott timogatdsokat az Onkormdnyzat az
Aht., 15/A. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében hivatkozott
1. szamu mellékletben elBirtak ellenére nem tette kozzé, ezaltal nem biztositotia
a kézpénzek felhasznaldsanak atldthatésagat.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat vagyongazddalkedasénak szabilyozottsdga részben
felelt meg a jogszabdlyi elbirdasoknak.

Az Onkormdnyzat az SzMSz-ében a Nek. tv. és az Njtv. el6irdsainak megfelelGen
meghatarozta a térzsvagyonba tartozé vagyonelemek korét, felsorolta a kdzvet-
leniil a nemzetiségi koziigyek elldtdsdt szolgdld ingatlanokat. Az Onkormdnyzat
— az Njtv. 113. § ¢) és d) pontjdban eldirtakat figyelmen kiviil hagyvae — nem
hatdrozta meg a 2012. évt6l a tulajdonat képezd vagyon haszndlatdnak szaba-
lyait, illetve a hasznalataba adott, egyéb médon rendelkezésére bocsatott allami
vagy helyi énkormdanyzati vagyon hasznalatdra, mikodtetésére vonatkozo sza-
balyokat.

Az Onkormdnyzat 2010. janudr 1-jén fenndll6 143 156 ezer Ft mérlegf6osz-
szege 2013. év végére — 372,1%-kal — 675 907 ezer Ft-ra nott. A 2010-2013. évi
dsszevont mérlegadatokat els6sorban az ellendrzott idészakban atvett kozokta-
tasi intézmények eszkozei és forrdsai befolydseltdk. A 2011-2013. években atvett
6t oktatdsi intézményhez kapcsolédéan jelentSsen megemelkedett az Onkor-
manyzat eszkoz- (ezen belill a pénzmaradvanyok, illetve a vagyonkezelésbe vett
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eszkOzok) és kotelezettségallomanya (szintén a vagyonkezelésbe vétel miatt), va-
lamint a tartalékok.

A, Nicolae Balceascu” Romdn Gimndzium, Altaldnos Iskola és Kollégium eszkdzei-
nek vagyonkezelésbe véiele az eszkdzok és a kitelezettségek értékét 441 018 ezer Ft-
tal novelte az dsszevont mérlegben.

Az eszkézdllomdany novekedéséhez hozzdjdrultak az Onkormdnyzat sajdt beru-
hdzasai is. A kotelezettségek dllomdnydnak vagyonkezelésbe vétellel dsszefliggh
novekedése a sajat téke aranyat az ellendrzétt négy év alatt 100%-rdl 17,1%-ra
csokkentette.

Az Onkormdnyzatndl a mérlegtételek év végi értékelése nem felelt meg
a jogszabalyi elirdsoknak. Az Onkormdnyzat, a Hivatal és az intézmények a
2010-2013. évi beszamolok eszkdz és forras mérlegsorait teljes kor( leltarral nem
tdmasztottak ald, amely nem felelt meg a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésben, az
Ahsz. 37. § (1) és (3) és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdésében
foglaltaknak. Mindezek kovetkeztében sérilt a Szdamv. tv. 15. § (3) bekezdésben
foglalt valédisag elve.

A Hivatal és a Dokumentdcids és Informacios Kozpont 2011, és 2012, években lel-
tdrozdst nem végzett az Ahsz.-ben és a 4/2013. (I. 11.) Korm, rendeletben el&irt
évenkénti leltdrozasi kotelezettséggel ellentétben a pénzeszkozok kivételével. A
pénzkészlet leltdrozdsdt az Onkormdnyzat és a Dokumentdcios és Informdcids
Kozpont az ellendrzott idészakban minden évben elvégezte.

Az Ahsz. 37. § (3) bekezdésben foglalt el6irds ellenére az ingatlanok és a jarmiivek
esetében a 2010. és 2013. évi leltdrozdsra nem mennyiségi felvétellel keriilt sor,
illetve a leltdrozds nem terjedt ki az aktiv pénziigyi elszdmoldsokra, illetve a forra-
sokra. Az ingatlanok és a jarmiivek 2010. és 2013. évi leltarat a folyamatosan ve-
zetett részletezd nyilvantartasbdl készitett dsszesitd kimutatds helyettesitette, A Hi-
vatal és a Dokumentdcids és Informdcios Kozpont a leltdrak kiértékelését és az el-
térések kimutatdsat nem végezte el a leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltak ellenére.

Az Onkormdnyzat mérlegét a leltdrak és a f6kényvi kivonatok a 2010-2013.
években részben tdmasztottdk ald a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésben elbirtak
ellenére, Az eltérések a kovetkezok voltak:

e az Onkormdanyzatndl a pénztar leltar és a f6konyvi kivonatban szerepl6 érték
kdzétt a 2010-2013. években kis dsszegii (645 Fi) eltérés mutatkozott. Az On-
kormadanyzat nyilatkozata szerint tévesen szerepelt a Szerkeszt6ség elnevezésii
pénztarszamldn az ésszeg, amelyet a leltdr nem tamasztott ald;

e az Onkormdnyzat analitikus nyilvantartaséban a 2010. és 2013. években a
gépek, berendezések bruttd értéke mindkét évben ugyanakkora osszeggel,
906 ezer Ft-tal eltért a leltarakban szerepld (helyes) értékektsl. A mérlegben
szerepld netto eszkdzértékek megegyeztek az eszkdzanalitika adataival;

» a Hivatal 2013. évi mérlegében 432 ezer Ft szdallit6i tartozds szerepelt, melyet
a beérkezett szamlak kigytjtése alapjan allapitottak meg, azonban ez a tétel
a fékonyvi kivonatban nem szerepelt, a f6konyvi kivonat ezért nem tadmasz-
totta ala a kotelezettségek mérlegsort;
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s az Onkormdnyzat 2013, évi f8konyvi kivonatdban az dllomanyi szamlan sze-
repelt 100 ezer Ft egyéb nonprofit szervezetnek adott miikoédési kdlcsén, amely
a beszamoloban nem keriilt feltiintetésre.

Az Onkormdnyzat az eltéréseket a 2014. évi nyitds soran rendezte. Az ellendrzés
sordn feltart eltérések Osszege egyik évben sem haladta meg az Ahsz. szerinti
jelentds sszegli hiba mértékét.

Az Uzemeltetésre datadott eszkdzOk esetében az lizemeltetést végzo szervek az
Ahsz. eldirasainak megfeleléen minden évben elkészitették a leltarakat.

Az Onkormdnyzat — az ellendrzési idészakot megelézéen — a battonyai ,,Lucian
Magdu” Roman Altaldnos Iskola és Ovoda, tovabbd a Cronica Nonprofit Kft. ré-
szére adott 4t szamitdstechnikai eszkzoket iizemeltetésre.

Az Onkormdanyzaindl az eredményszemléletii szamvitelre valé attérés fel-
adatelldtdsa részben felelt meg a jogszabdlyi kévetelményeknek. Az On-
kormanyzat, a Hivatal és a Dokumentdciés és Informacios Kézpont a 2014. évi
rendez$ mérleget elkészitette. A rendezd mérlegeket leltarral nem tdmasztottak
ala a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére, hanem a f6konyvi szémlak év végi egyenlegét vették figyelembe. A 2013.
évi konyvviteli zdrlatot kovetden a rendezd tételeket nem konyvelték, fékonyvi
kivonat nem tamasztotta ald a rendezé mérleget.

A beszerzéseknél a nyilvantartdsba vételre, lizembe helyezésre, leltdrozasra
vonatkozé eléirasokat betartottak. Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészak-
ban 21 747 ,4 ezer Ft értéki targyi eszkdz és immateridlis joszag beszerzést hajtott
végre. A targyi eszkozok (irodai gépek), illetve egy licenszjog beszerzése, valamint
az ingatlanokon végzett feltjitasok elvégzése a tételes ellendrzés alapjdn az el-
lendrzétt idészakban szabdlyos volt, a bekerilési érték meghatarozasa, a beso-
rolas a Szdmv. tv., az Ahsz. és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el8irdsainak meg-
felelt. Az aktivalt, illetve nem aktivalt beruhdzasok az éves leltarokban megta-
lalhatéak voltak.

Az értékcsokkenés elszamoldsa 2014. 1. félévben nem volt szabdlyszerti, mivel
arra nem a Szamv. tv. 52. § (7) bekezdésében foglaltak szerint az tizembe helye-
zés id6pontjatodl, hanem minden esetben ezt megel6z6 idéponttal ~ 2014. januér
1-jétél — kezd6dGen keriilt sor.

Az Onkormdnyzat vagyonhasznositdasi tevékenysége nem felelt meg a
jogszabdlyi eldirasoknak. Az ellendrzott iddszakban vagyon értékesitésére egy
esetben, a 2012. év sordn keriilt sor. A személygépkocsi értékesitésérdl az Onkor-
mdnyzat versenyeztetést nem folytatott le az Onkormdnyzat Felesleges vagyon-
targyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabalyzataban foglaltak ellenére. Az
adasvételi szerz6dést az Njtv, 119, § (1) bekezdésében elbirtak ellenére az Elnok
irta ald, arrdl feladatkér dtruhdzdasdra vonatkozé kozgyiilési felhatalmazas nél-
kiil dontott, elvonva a Kozgylilés hataskorét. A befolyt bevétel nyilvantartasba
vétele megtoriént.

Az Onkormanyzat ] személygépkocsi beszerzése miatt értékesitette az autét, mely-
nek netté nyilvantartdasi értéke nem volt.
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Az Onkormdnyzat & a Hivatal az ellendrzott években nem adott bérbe eszk$zo-
ket.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem dontétt gazddlkodo szervezet
létrehozdsard), illetve abban val6 részvételrdl. Egy gazdasdgi tarsaségban
(Cronica Nonprofit Kft.) rendelkezett 100%-o0s tulajdoni részesedéssel, amelyet az
ellenérzott id6szakot megeldzGen alapitott. A tartds részesedések értékelése
az ellenérzott iddszakban megfelelt a Szamv. tv. eldirasainak. A részesedés
kényv szerinti értéke és a piaci értéke kozotti veszteségjellegli kiilonbozet nem
mutatkozott, ezért értékvesztés elszdmoldsa nem volt indokolt.

A tdrsasag a kotelezden elbirt jegyzett tokének megfeleld Ssszegi sajat tokével min-
den évben rendelkezett, az Onkormanyzatot pétbefizetési kotelezettség nem ter-
helte.

Az Onkormdnyzat a Cronica Nonprofit Kft.-nél az ellendrzott idészakban toke-
emelést nem hajtott végre, illetve nem adott Gt vagyont kezelésbe, lizemeltetésre,
tovabba téritésmentesen. Az Onkormdnyzat a Kvtv. szerinti nemzetiségi média-
tamogatasbdl évi 18 359,0 ezer Ft-ot utalt 4t a Cronica Nonprofit Kft.-nek a 2011-
2014. években. Az Onkormdnyzat tovébbi, miikédési vagy felhalmozdsi célu té-
mogatdst nem nyujtott a tarsasagnak. A Kozgytilés az ellendrzott években meg-
targyalta és elfogadta a Cronica Nonprofit Kft. éves beszdmoldjdt, valamint iiz-
leti tervét. A Cronica Nonprofit Kft. tigyvezetd igazgatéja a tarsasdg 2011-2013.
években végzett munkdjardl évente irdsos beszamol6t készitett az Onkormdny-
zat részére.

A Felﬁgyeié Bizottsc’xg az ellenc’irzbtt idészakban évente egyszer iilésezett ekkor
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targyévi tizleti tervét. A Feliigyeld Bizottsdg tiléseirdl késziilt ]egyzokonyvek az On-
kormdnyzatnal rendelkezésre dlltak.

A beszdmol6 kiegészitd melléklet széveges indokoldsaban a részesedések dlioma-
nydt az Ahsz. 40. § (9) bekezdésében eldirt részletezésben az Onkormdnyzat nem
mutatita be.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat részére ingyenesen juttatott vagyon kezelése szabaly-
szerii volt az ellendrzott idészakban.

A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdése alapjdn az Onkormdanyzat javdra tortént egyszeri
ingyenes vagyonjuttatdsra az ellenérzétt idészakot megelézden (2006. decem-
ber) keriilt sor. A juttatott ingatlanok (Gyula Eminescu utca 1. - székhaz, Buda-
pest, Ferenciek tere 3. I1./6.b. - lakds) az ellendrzétt iddszakban az Onkormany-
zat torzsvagyonat képezték, amely megfelelt a Nek. tv., valamint az Njtv. el6ira-
sainak. Az Onkormdnyzat térzsvagyona az elienorzott idészakban vdltozatlan
volt, a vonatkozd ingatlanok az Onkormanyzat nyilvantartasaiban (analitika,
t6kdnyv, mérleg) szerepeltek.

Az ellen&rzott iddszakban az Onkormdnyzat részére ingyenes vagyonjuttatds-
ként tulajdonba adds nem tortént.
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Az Onkormanyzat a 2011-2013. években 6t oktatasi intézmény fenntar-
toi jogat vallalta at a Kozgyiilés hatdrozatdnak megfelelen a Nek. tv.-ben és
az Njtv.-ben biztositott lehetdség alapjan. A 10 évre sz016 fenntartdi jog atvéte-
lére az Onkormadnyzat az érintett helyi énkormdnyzatokkal megdllapoddst ko-
tott.

A 2011-2012. években atvett négy oktatdsi intézmény esetében az dtruhazott fel-
adat- és hatdskorokkel egytitt a Nek. tv. és az Njtv. rendelkezéseinek megfelelGen
a feladatelldtdsahoz (oktatashoz) sziikséges vagyontargyakat (ingatlan és ingd
vagyon) az dtadé helyi onkormanyzatok az Onkormdnyzat haszndlatdba adtdk,
amelyekrdl a fenntartéi megadllapodasokban rendelkeztek.

A 2013. évben az Njtv. 25. § (1) bekezdésének megfelels, az Onkormdnyzat kez-
deményezésére torténd atvételre kerilt sor a gyulai Nicolae Balcescu Romadn
Gimndzium, Altaldnos Iskola és Kollégium esetében. Az oktatdsi intézmény fel-
adatelldtdsdhoz Gyula Vdros Onkormdnyzata az Onkormdnyzat részére va-
gvonkezel6i jogot biztositott az intézmény ingatlana (Gyula belteriilet, Hrsz.
2268) tekintetében, az atado tulajdonjogdnak fenntartdsa mellett. A fenntartoi
megallapoddsban az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pont b) alpontjaban foglaltakkal
ellentétesen rendelkeztek vagyonkezeléi jog 1étesitésérdl, mivel az alapjan az On-
kormdanyzat nem volt jogosult vagyonkezelésre a helyi onkormanyzatok tulaj-
dondban allé nemzeti vagyon tekintetében. A vagyonkezeldi jogot az érintett
ingatlanra az ingatlan-nyilvdntartdsba bejegyezték. Az atvett ingatlan az On-
kormanyzat dsszevont mérlegében a vagyonkezelésre atvett eszkozok kozott sze-
repelt.

A Gyula Vdros Onkormdnyzatdval kétott, a vagyonkezelési jog dtengedését is
tartalmaz6 fenntartéi megdllapodds 2013. junius 30-i médositdsa alapjan az
Onkormdnyzat legaldbb a vagyoni eszkdzok elszamolt értékesdkkenésének meg-
felel& mértéki feliijitasrol volt koteles gondoskodni a vagyonkezelésre atvett in-
gatlan esetében. A vagyonpétldsi kételezettség teljesitése érdekében az Onkor-
madnyzat 2014. mdrcius 26-Gn tamogatdsi szerzédést kotott az EMMI-vel az is-
kola épiiletét érintd felujitas 100%-0s tamogatdsara. A tdmogatdsi kérelemhez
mellékelt munkaterv és kdltségterv alapjan a tervezett kdltségek egyiittes Osszege
(dfaval) 20,3 millié Ft volt (ebbdl tetdszigetelés 17,5 millié Ft, burkolatcsere 2,8
millié Ft). Az EMMI-nek 2015. februdrban megkiildott elszamolds szerint a fel-
Ujitas végleges afas dsszege 21,0 millié Ft volt (ebbdl tetszigetelés 17,5 millid Ft,
burkolatcsere 3,4 miilié Ft).

A beruhdzas teljes, afa nélkiili értéke a tervezett koltségek alapjan 16,0 millio Ft,
a végleges szamldk alapjan 16,5 millié Ft volt, amely meghaladta a 2014. évi
koltségvetésrol szol6 2013. évi CCXXX. térvény 63. § (1) bekezdésében az épitési
beruhdzdsokra rogzitett 15,0 millio Ft értékii kozbeszerzési értékhatdrt. Az On-
kormdnyzat a beruhdazds kapcsén kozbeszerzést nem folytatott le, ezaltal nem
tartotta be a Kbt. 5. §-dban és 19. § (1) bekezdésében foglaltakat, amely szerint
a koltségvetési torvényben foglalt kozbeszerzési értékhatdr {616ttt az ajdnlatkérd-
nek kozbeszerzési eljardst kell lefolytatnia a visszterhes szerz6dés megkotése cél-
jabol.

A 2012, évtdl atvett nevelési-oktatdsi intézmények atadasdara az oktatasért fele-
18s emberi eréforrds miniszter és az atvevd Onkormanyzat kozott 1étrejott kdzne-
velési szerz8dés alapjan keriilt sor az Njtv. rendelkezéseinek megfeleléen.
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4.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormdnyzat SzMSz-ében — a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak meg-
felelGen - régzitette vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési, kozremiikddési felada-
tait. A Nek. tv.-ben, valamint az Njtv.-ben foglalt, az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatokat megillet véleményezési jogat az Onkormanyzat az ellen-
6rzott idészakban nem a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen gyako-
rolta. A nemzetiségeket érint6 jogszabdly-tervezeteket az orszagos nemzetiségi
onkormadnyzatok dltal 2010-ben létrehozott Orszagos Nemzetiségek Szévetsége
véleményezte, amelynek lilésein az Elndk rendszeresen részt vett. Az Elndk — a
Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglal-
takat figyelmen kiviil hagyva — a Kozgyilés hataskorét elvonva, annak feladat-
kér atruhdzasara vonatkozo felhatalmazasa nélkiil gondoskodott a vélemény-
nyilvanitdsi, egyetértési és kozremiikédési jog gyakorldsdrol.

Az Onkormdnyzat az SzMSz-ben — a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak
megfeleléen ~ szabdlyozta a Kézgytilést megilletd feladat- és hatdaskoroket, vala-
mint az dtruhdzhaté és Gt nem ruhdzhaté hataskéroket. A Nek. tv. és az Njtv.
szerinti, az énkormdnyzat dltal szerveire valo hataskor atruhazasra az ellenér-
zott idészakban nem keriilt sor.

Az Njtv. szerinti, megsziint helyi nemzetiségi bnkormdnyzatok vagyonaval kap-
csolatos ideiglenes vagyonkezelSi jogot az ellendrzétt idSszakban az Onkor-
manyzat nem gyakorolt.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtSl kezdSdSen évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érintd, 6nkéntességen alapulé integritas felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ.
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritas felmérésben tor-
ténd részvételre, Jelen ellendrzés sordn a 2013, évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat altal kitoltétt tanasitvanyi adatszolgdltatas alapjdan értékeltiik a korrupcios
kockazatokat és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezdket, amelynek ered-
ményét a 2. szam fliggelék tartalmazza.

ASZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években ellenérzést az Onkormdnyzatndl nem végzett.
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1. SZAMU FUGGELEK A
V-0696-086/2015. IKTATOSZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht,

Ant.,

Alaptérvény

ASZ tv.
Eisztv.

Info tv.

Kbt.

Kvtv.
Ltv.

Munka tv.;
Munka tv.,

Nek. tv.

Njtv.
Nvtv.

Szamv. tv.
Vnytv.

az dllamhaztartasrol szolé 1992, évi XXXVIILL tor-
vény, hatdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhdaztartdsrdl szolé 2011. évi CXCV. tor-
vény, hatalyos 2011. december 31-t61
Magyarorszdg Alaptdrvénye, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél

az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVL
torvény, hatdlyos 2011. julius 1-jét6l

az elektronikus informacidszabadsagrol szol6 2005.
évi XC. torvény, hatdlyon kiviil 2012. janudr 1-jétol
az informaciés dnrendelkezési jogrdl és az informad-
ciészabadsagrol szo16 2011. évi CXII. toérvény, hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétdl

a kozbeszerzésekrél szolé 2011. évi CVIIL torvény,
hatdlyos 2012, janudr 1-jét61

a mindenkori koltségvetési torvény

1995. évi LXVI. torvény a kéziratokrol, a kozlevel-
tarakrol és a maganlevéliari anyag védelmeérdl

a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXIIL
torvény

a munka térvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. tor-
vény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szoloé
1993. évi LXXVIL t6rvény, hatdlyos 2011. december
31-ig

a nemzetiségek jogairél sz6l6 2011. évi CLXXIX. tor-
vény, hatalyos 2011. december 20-t6l

nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény,
hatalyos 2011. december 31-t61

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C., torvény

az egyes vagyonnyilatkozai-tételi kotelezettségekrol
sz0l6 2007. évi CLIL torvény
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Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

Ikr.

342/2010. (XIL. 28.) Korm, rendelet

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet

428/2012. (XII. 29.} Korm. rendelet

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

Egyéb roviditések
ASz
Cronica Nonprofit Kft.

Dokumentdacios és Informacios
Kozpont
Elnék

EMMI

az dllamhaztartds szervezetei beszdamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
szOlo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, hatdlyos
2013. december 31-ig

az dllamhdztartds mikodési rendjérdl szolo
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011.
december 31-ig

az allamhdztartdsrél sz61d térvény végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos
2012. janudar 1-jét6l

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésrdl szo0lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, hatalyos 2011.
december 31-ig

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellenérzésydl szolé 370/2011. (XI11. 31.) Korm.
rendelet, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot
ellatd szervek iratkezelésének dltaldnos kovetelmé-
nyeirdl

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi on-
kormanyzatoknak a kézponti kéltségvetésbol, vala-
mint fejezeti kezelésii eldiranyzatbdl nyuijtott tamo-
gatasok feltételrendszerérdl és elszdmoldsdnak
rendjérdl, hatalyos 2012. mdrcius 6-ig

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli
eléiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl, hatdlyos
2012. marcius 7-t61

428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
céli eldirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl, hata-
lyos 2013. janudr 1-jétdl

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szamvitelérdl, hatdlyos 2014. janudr 1-jét6]
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhdztartds
szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsola-
tos feladatokrol

Allami Szdmvevészék

»Cronica” Romdn Lap- és Kdnyvkiadé Nonprofit
Kit,

A Magyarorszdgi Roménok Orszdgos Onkormdny-
zata Dokumentdacids és Informdciés Kézpontja

A Magyarorszdgi Romdnok Orszdgos Onkor-
madnyzatanak elndke

Emberi Erdforrdsok Minisztériuma
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EU
FEUVE

Hivatal
Hivatalvezetd
iratkezelési szabdlyzat, ,

KIM
Kincstar
Kozgytilés

kulcskontroll

OKOSZ
operativ gazdalkoddsi jogkér

Onkormanyzat
Pénziigyi és Ellendrzé Bizottsag

SzMSz

Eurdpai Unié

folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi el-
lendrzés

A Magyarorszagi Roméanok Orszdgos Onkormdny-
zatanak hivatala

A Magyarorszagi Romdnok Orszdgos Onkormany-
zata hivataldnak vezetSje.

A Magyarorszdgi Romdnok Orszagos Onkormany-
zatanak iratkezelési szabdlyzata

Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Magyar Allamkincstdar

A Magyarorszdgi Romdnok Orszdgos Onkormdny-
zatdnak kozgytilése

Az operativ gazddlkodasi jogkdrok kézil kulcskont-
roll 2011-ig a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzése, 2012-t81 a teljesitésigazolds és
az érvényesités

Orszdgos Kisebbségi Onkormanyzatok Szovetsége
kételezettségvallalds; pénziigyi ellenjegyzés; utal-
vanyozas; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor
Magyarorszdgi Romanok Orszdgos Onkormdny-
zata

A Magyarorszdgi Romanok Orszagos Onkormdny-
zatdnak Pénziigyi és Ellendrzd Bizottsaga

A Magyarorszdgi Roménok Orszdgos Onkormdny-
zata kozgyfilésének a 28/2010. (VI. 11.) szdm, a
13/2011. (1. 08.) szamu és a 7/2012. (II1. 02.) szdmu
hatdrozataival médositott 29/2007. (V1. 02.) szamu
hatdrozata az Onkorményzat Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzatardl, hatdlyos 2007. junius 2-t61
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az ASZ a 2011. évtdl kezdSdden évente lefolytatia a kozszféra intézményeit
érint6, dnkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idGszakban nem kérte fel az integritas felmérésében tor-
ténd részvételre.

Az Onkormdnyzat a jelen ASZ ellenérzés sordn az integritas szemlélet érvénye-
siilésének értékeléséhez a 2013. évi miikédésével (eurdpai unids taimogatasokkal,
kozbeszerzésekkel, a kézvagyonnal és a kézpénzekkel, valamint a humdn erd-
forrassal valé gazdalkoddssal, a belsé szabdlyozottsdggal, a korrupcié ellenes
rendszerekkel) kapcsolatosan tanusitvdnyon szolgdaltatott informaciokat, adato-
kat.

Ezen adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyeztetetiségi szint és a kocka-
zatokat noveld tényezd szintje is alacsony. Emellett a szervezetnél kiéptilt, koc-
kazatok kezelésére hivatott kontrollok szintje is alacsony.

Az eredend{ veszélyeztetettség alacsony szintjéhez hozzdjdrult, hogy a Hivatal én-
alléan gazddlkodé szervezet, nem gyakorol jogalkotdassal kdzvetleniil dsszefiiggd
hatdskoroket, illetve nem nyujt kdzszolgaltatdst. A kockdzatokat noveld tényezék
alacsony szintjéhez hozzdjarult, hogy a Hivatal 2013-ban kozbeszerzést nem foly-
tatott le, nem részesiilt unios tamogatdsban, illetve hogy az el6z6 harom évben
ingatlanhasznositds nem tortént. A kockdzatok kezelésére, mérséklésére kialakitott
kontrollok alacsony szintje Gsszefliggétt az alapité okirat hidnydaval, illetve nem
szabdlyoztdk az dsszeférhetetlenséget.

Mivel a kockdzatok szintje nem haladja meg az azok kezelésére kiépiilt kontrol-
lok szintjét, igy a@ szervezet integritasa megfelelo. A konirollok képesek ke-
zelni a kockazatokat, illetve hozzd tudnak jarulni a szervezet feladatellatdsahoz
annak ellenére, hogy a Hivatal a belsé ellendrzést nem alakitotta ki és nem mii-
kodtette, illetve etikai elvardsokat nem fogalmazott meg.

A korrupcids veszélyeztetettség meglétét mutatta azonban a kozbeszerzési eljaras
mellSzése.




