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JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellendrzésérol
Baktaldoranthaza

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az atlat-
hatésdgot, az elszamoltathatésagot és elszdmoltatdst a kézpénzekkel és a koz-
vagyonnal val6 gazddlkoddsban. Magyarorszag Alaptorvénye régziti, hogy az
allam és a helyi énkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kézérdeket és egyuttal az énkor-
mdnyzati célok - elsdsorban a kételezden elldtandé feladatok, és emellett a le-
hetéségek mértékéig az dnként vallalt feladatok - megvaldsitasat szolgdlja.

Az dllamhdztartds dnkormdnyzati alrendszerének kozpénz felhaszndldsa, az 6n-
kormdnyzatok dltal ellatott kdzfeladatok és énként vallalt feladatok sokrétiisége,
valamint a feladatellatasahoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az
ASZ ellenérzéseket folytasson a penzugyl és vagyocngazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az onkormanyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezé, magas kockdzati énkorméanyza-
tok esetében a vagyongazdalkodds ellenérzésével folytatta. Az elmult hdrom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattdk, hogy indokolt az egyrészt elemzs,
értékel, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is mindsits, mdsrészt a pénziigyi és va-
gyongazddlkodasi tevékenység szabdlyszeriiségét komplexen értékeld ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
mdnyzat az er6forrasokkal valé szabdlyszer és hatékony gazdalkoddshoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését, ellendrzését; az
6nkormdnyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodds szabdlyossdaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazddlkodds, a vagyon szémbavétele, és
a gazdasdgi események elszamoldsanak szabdlyszeriisége alapjdan.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormdanyzat:

e pénziigyi gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belss szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly;

e biztositotta-e a vagyongazddlkodas szabdlyszeliiségét a vagyonvaltozdst
eredményezd dontéseket szabdlyszer(ien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorlasardl;

e a gazdalkoddsa sordn biztositotta-e az atlathatéség és az integritds érvénye-
silését.
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Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: az ellendrzés varhatéan hozzdjdrul az
¢nkormdnyzatok pénzligyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy
a pénziigyi €s vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az adéssdgkonszoli-
dacié énkormdnyzat dltali végrehajtdsanak szabdlyszeriiségét. Feltdria az én-
kormanyzati gazdalkoddst meghatarozé szabdlyozasok dsszhangjanak esetleges
hianyossdagait, a szabdlyozdssal nem érintett gazddlkoddsi teriileteket, és a va-
gyongazddlkoddsi tevékenység gyakorldsdnak szabdlytalansdgait. A j6 gyakor-
lat kialakitasan é€s terjesztésén keresztiil az ellendrzések elSsegithetik az énkor-
manyzati gazdalkodds szabdlyszerliségének javitdsat.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak vizsgdlatakor az ellendrzott
idészakban fenndll6 kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvdntarta-
sok egyezBségét, a leltdrozas, selejtezés folyamatat a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrzott szervezet: Baktalérdnthdza Varos Onkorményzata

Az ellenorzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elé-
irdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjén kozzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a LegfGbb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az alkalmazott egyes fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fiiggelék, a rovidité-
sek jegyzékét a 2. szdmd fiiggelék tartalmazza. :

Az ellen6rzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értekelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzott szervezettdl bekért dokumentumokra, a
kitoltott tanusitvdnyok elemzésére, az adott iddszakban hatdlyos jogszabdlyok
¢€s belsd szabdlyzatok eléirdsaira alapoztuk.

Az Onkormdnyzat vagyonvéltozdsat eredményezd dontések és azok végrehajta-
sanak ellendrzése, szabdlyszerliségének megitélése kockazatalapti mintavételen,
valamint tételes ellenérzésen keresztiil tortént. Tételesen ellendriztiik az iizemel-
tetésre dtadott vagyonra és a vagyonkezeldi jog alapitdsdra kotott szerzédéseket,
az elengedett koveteléseket, a részesedések értékelését, valamint a térités nélkili
tulajdonjog atvételét. Kockazatalapi mintavétel alapjdn (évente a legnagyobb
értékd 2-4 tétel keriilt kivalasztasra) ellendriztiik a beruhdazasokat, feldjitasokat,
a vagyoneriékesitéseket, a vagyonhasznositdst és a behajthatatlan kévetelések
leirdsat.

Baktaléranthdza varos lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 3772 & volt. A hét
tagu Képviseld-testiilet munkdjat négy allandé bizottsdg segitette. A polgdrmes-
ter a 2006. évi énkormdnyzati valasztds Gta t6lti be tisztségét, a jegyzé 2013,
december 31-ig ldtta el a feladatait. Az Onkormdnyzati Hivatal,-t 2014. janudr
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1-jét6l 2015. mdrcius 15-ig megbizott jegyzs, azt kévetSen kinevezett jeqyz6 ve-
zette. Az Onkormdnyzati Hivatal, két szervezeti egységre tagolodott, elkiilonitett
gazdasagl szervezettel nem rendelkezett. Az adéiigyi-, munkaiigyi-, pénziigyi-,
és gazddlkodasi feladatokat a Penzugyi-gazdasagx osztaly latta el. A foglalkoz-
tatott koztisztvisel6k szama 2013. december 31-én 24 {6 volt.

Az Onkormanymt a feladatait a 2013. évben az 6ndlléan miikods és gazdal-
kodé Onkormanyzati Hivatal,-6n kivil a Jozsef Attila Miivel5dési Kozponttal és
Kényvtdrral, valamint a Baktalérdnthdza-Nyirjaké Ovodai Tdrsuldssal és a Szo-
cidlis Segit6 Szolgdlat Tarsuldssal, illetve a hazai és uniés témogatdssal megva-
16sul6 projektek lebonyolitasdt végzd Kistérségi Tarsuldssal latta el. A vdrosiize-
meltetéssel kapesolatos feladatok ellatdsat 2013-ban egy kizdrélagos tulajdond-
ban all6, a jaré-betegek egészségugyi szakelldtasdt egy tobbségi tulajdondban
lév6 gazdasdagi tdrsasdga végezte. Az ivéviz és szennyviz-szolgdltatdst bérleti-
uzemeltetési szerz8dés keretében - 90%-ot meghaladé mértékben — dllami tulaj-
donban 1év8 gazdasagi tdrsasdggal biztositottdk. Az Onkormdnyzat feladatella-
tdsdban résztvevd intézményeket és azok vdltozdsat a 2011-2013. években az
1. szamu melléklet mutatja be.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok kore és in-
tézményrendszere megvaltozott. A Gimndzium és az Altaldnos Iskola 2013. ja-
nudr 1-jét6l a KLIK keretében miikodik. A Polgdrmesteri hivatal hatésdgi felada-
tainak egy részét 2013-tdl a Jardsi Hivatal vette at.

Az Onkormadnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
3045,7 millié Ft volt, ami 368,9 millié Ft-tal, 13,8%-kal volt magasabb, mint a
2011. janudr 1-jei mérleg szerinti érték. A pénzintézetekkel szembeni adéssdgal-
lomany értéke 2011, janudr 1-jén 140,3 millié Ft volt, ami a 2011-2012. évi fej-
lesztési- és miikodési céld hitelfelvételek és torlesztések, valamint a 323,5 mil-
1i6 Ft dsszegl adéssdgkonszolidaciébdl 318,8 milli6 Ft-os hiteltdrlesztés eredmeé-
nyeként 2012. december 31-ére 51,8 millié Ft-ra csokkent. Az Onkormanyzat
2012. ev végi tartozdsa az 6vodabdvitéshez igénybe vett tdmogatds megelSlege-
z¢€si hitelbdl allt fenn, melyet 2013-ban torlesztettek. Az Onkormdnyzat a 2013.
évi koltségvetési beszdmoldja szerint 1540,6 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el
€s 1520,9 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A felhalmozdsi céla kiaddsok
osszege 2013-ban 61,5 millié Ft volt, melybdl feldjitdsokra és beruhdzdsokra
59,1 millié Ft-ot forditottak. A 2013. évi pénzmaradvany 6sszege 121,0 millié Ft
volt, a rovid lejaratit kételezettségek 35,8 millié Ft-ot tettek ki.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtik a polgar—
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val €lt, a jelentéstervezet megadllapitdsaira észrevételt tett.
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A folyé koltségvetés a 2011-2012. években csak az eseti kiegészits tdmogatasok-
kal, valamint munkabér-megelflegezési hitel és folydszamlahitel igénybevételé-
vel volt egyensiilyban. A 2013. évben a miikddési jovedelem negativ volt, az On-
kormanyzat munkabér-megeldlegezési hitelt, illetve folydszdmlahitelt nem vett
igénybe, ugyanakkor a lejart szallitéi tartozds dllomdny 20,9 millié Ft-tal emel-
kedett az el§z8 évhez képest. Az Onkormdnyzat vagyona az ellenérzitt idGszak-
ban 13,8%-kal (368,9 millié Ft-tal) nétt, déntéen az EU-s tdmogatasokkal meg-
valosult fejlesztések kdvetkeztében. Kiemelten kockdzatos volt 2011-2013-ban az
Onkormdnyzat vagyonvdltozdst érinté dontéseinek szabalyszeridsége, valamint
a vagyon szambavétele, nyilvantartdsa a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyza-
tok hidnyossagai és a jogszabdlyi el6irdsok megsériése miatt.

Az ASZ ellendrzés megdallapitdasainak dsszegzése:

A 2011-2012. években az eréforrasokkal valé szabdlyszerli gazdaltkodas érdeké-
ben a gazddlkoddsi szabalyokat nem aktualizdltdk, 2013-ban az Onkor-
manyzati Hivatal, szervezeti valtozdsa ellenére nem készitették el. A gazdalko-
ddsban nem érvényesitették maradéktalanul a vonatkozd jogszabdlyi elbirdso-
kat. A belsd ellensrzés nem vizsgalta az erbforrasokkal vald hatékony gazdalko-
ddst. -

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. évi kiltségvetés tervezése és az éves
koltségvetési beszamolas soran nem tartottdk be maradéktalanul a jogsza-
balyokban eldirtakat. Az eldirdnyzatok maédositasai megfeleltek az eldirasok-
hak, azonban a kiemelt kiaddsi elSiranyzatokat 6t esetben tillépiék.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya a 2011-2013. években a sajdt hatds-
kérben megtett bevételndvels és kiadascsékkentd intézkedések, valamint a fel-
adatellatdsban bekovetkezett valtozasok pozitiv hatdsa ellenére nem volt bizto-
sitott. A kiegészité tdmogatdastol valo fiiggés a pénziigyi stabilitds hianyat jelezte.
A 2012. évi addssagkonszoliddcié keretében - amely a jogszabalyi eldirdsoknak
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megfelelSen tortént — az Onkormdnyzatnak 318,8 millié Ft pénzintézettel szem-
beni hiteltartozasa sziint meg. A 2011-2013. években a bevételek beérkezésének
és a kiadasok teljesitésének Utemezésére nem készitettek likviditdsi tervet. Az On-
kormdnyzatnak az ellendrzétt idészakban minden év végén volt 60 napon tili
lejart szallitéi dllomanya, azonban a polgdrmester a lejdrt tartozdssal kapcsola-
tos tdjékoztatdsi kotelezettségét nem teljesitette. A kovetelések behajtasardl in-
tézkedtek, a vevl kovetelések év végi dllomanydban hatdaridén tali, lejart tételek
nem voltak. A kockdzatkezelési rendszert az ellenérzott idGszakban nem miikod-
tették, a pénziigyi egyenstlyt befolydsold kockazatokat nem azonositottdk be és
nem elemezték, a kockdzatok mérséklésére nem intézkedtek. Az Onkormdnyzat
2012. janudr elsejét kdvetéen Kormdny hozzdjdruldst igényls hitelt nem vett fel,
kétvényt nem bocsatott ki.

A vagyongazdalkodas kereteinek kialakitdsakor nem hatdroztdk meg a va-
gyonkezelésbe adhatd vagyoni kort, a vagyonkezeléi jog gyakorldsdnak és a va-
gyonkerelés ellendrzésének részletes szabdlyait. A jegyz6 a 2013. janudr 1-jét6l
létrejott Onkormanyzati Hivatal, szamviteli rendjét nem alakitotta ki, belsd sza-
bdlyzatban nem rendezte a miikodéséhez, gazddlkoddsdhoz kapcsol6do és pénz-
igyi kihatdssal biro, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években a zdrszdmadas eléterjesziéséhez a
vagyonkimutatast nem készitették el. A f6konyvi kényvelés és az analitikus nyil-
vantartasok kozotti egyeztetés, ellendrzés lehetGségét teljes korlien nem biztosi-
tottak. A szamviteli nyilvdntartds, az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali
nyilvantartas megfelelé adatainak egyezGségét nem biztositottak. A kényvviteli
mérlegeket teljes koriien leltdrral egyik évben sem tdmasztottak ald, a leltarozds
az eredményszemléletii szamvitelre valé attérést nem alapozta meg. A jegyzé az
értékelési szabdlyokat nem rogzitette, az eszk6zok és forrdsok értékelésérdl szam-
viteli bizonylat, dokumentum nem késziilt. A birdsagi itélettel 2013-ban az On-
kormdnyzat tulajdondba keriilt 13 millié Ft névértékd MATAV és MOL részvé-
nyeket, illetve 67,2 millié Ft pénzeszkozt évkézben a kényvviteli nyilvdntartd-
sokban nem vették allomanyba. A polgdrmester a KépviselG-testiilet felhatalma-
zdasa nélkiil a részvényeket a Budapesti ‘értékt()’zsdén értékesitette. Az értékpapir-
szamlan bonyolitott tranzakcidkat az Ahsz..ben eldirtak ellenére a fékonyvi
konyvelésben nem rogzitették.

Az ellentrzott iddszakban a vagyon kezelésére és a vagyon tizemeltetésére kotott
szerzGdések megfeleltek a jogszabdlyi kovetelményeknek, téritésmentes vagyon-
dtaddsra nem keriilt sor. A fejlesztési dontéseket nem minden esetben az arra
jogosult hozta meg, a kdzbeszerzési eljardst nem minden indokolt esetben foly-
tattak le. A vagyonértékesitési és hasznositéasi dontések eldkészitése, valamint a
behajthatatlan kévetelések és a kovetelés elengedések szamviteli elszdamoldsa
nem volt szabalyszeri. A jogszabdlyban meghatdrozott kézérdekd adatok kéz-
zétételének az Onkormdnyzatndl nem tettek eleget.

A gazdaségi tarsasagokban 1évé részesedésekrSl a f6konyvi kdnyveléssel meg-
egyezd, naprakész analitikus nyilvantartdst nem vezettek, leltdrozasukat, érté-
kelésliket nem végezték el. A Képviseld-testillet a vezetd tisztségviseldket és a fe-
liigyeld bizottsdgi tagokat nem szdmoltatta be a gazdasagi tarsasdgokban vég-
zett tevékenységiikrgl. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a BLTG Kft.-nek
részletekben, Osszesen 141,9 millié Ft tagi kélcsont folyGsitott. A polgdrmester —
a Képviselb-testiilet hatdrozatdban és a megdllapoddsban rogzitettek ellenére —
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Ujabb koleson folydsitdsdt megelézGen a BLTG Kft. iigyvezetSje dltal elkészitett
elszamoldsokat a Képvisel§-testiiletnek nem mutatta be. A Kft. a kolcson teljes
Osszegét nem tudta visszafizetni, ezért a Képvisels-testiilet 2013-ban — annak el-
lenére, hogy a vagyongazdalkoddsi rendelet, ilyen esetet tartalmazott volna -
98,2 millié Ft 6sszegi tagi kolcson visszafizetését elengedte.

Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsa sordn nem biztositotta maradéktalanul az
atlathatdsdg és az integritas érvényesiilését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzitt szervezet |
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon |
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén |
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az |
ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. A 2011-2012. években a folyd koltségvetés a miikbdEképesség megdrzését szolgald
tamogatdsok révén volt egyenstlyban, a 2013. évben e témogatasokkal egyiitt is mi-
kédési hidny keletkezett. Az ellen&rzott id&szakban a folyé koltségvetésben a kiegé-
szitd tamogatasok nélkiil 6sszesen 405,9 millié Ft hidny jelentkezett. A sajat hataskor-
ben megtett bevételntvels és kiadascsékkentd intézkedések (melyek hatdsa 72,6 mil-
li6 Ft 6sszegli volt) nem eredményezték a miikddési egyensily helyredllitasat. A mii-
kodési hidny tartdssa vélasa esetén fennall a likvid hitelalomany djratermel&désének
veszélye,

lavaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Onkormanyzat aktualis pénziigyi helyzetének
elemzésén alapuld dontési javaslatat a miikodési egyensily megteremtését biztosité
tovabbi intézkedések bevezetésérdl.

2. A szillitei kotelezettségek allomanya az ellenSrzott idGszakban cstékkent, azonban a
tartozasok teljes egésze lejart esedékességii volt, A 60 napon t0li lejart tartozasok 6sz-
szege 2011-ben 59,4 millié Ft, 2012-ben 0,3 millié Ft, mig 2013-ban 7,2 millié Ft
volt, ugyanakkor az Adéssagrendezési tv. 4. § (1) bekezdése alapjén kezdeményez-
hetd addssagrendezési eljaras meginditdsdnak elkerlilése céljabdl nem intézkedtek.
A polgérmester az Adéssdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
60 napon tdli lejart tartozasok fennallasérél a Pénziigyi Bizottsagot a 2011-2013. évek-
ben nem tajékoztatta, a KépviselS-testilletet nyolc napon beliil nem hivta éssze annak
érdekében, hogy az hatdrozatot hozzon a fizetési ktelezettségek rendezésére, vagy
felhatalmazza a polgarmestert az adéssadgrendezési eljards azonnali kezdeményezé-
sére.
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Javaslat:

Intézkedjen a szallitéi kitettség csokkentése, illetve az adéssagrendezési eljaras meg-
inditdsanak elkeriilése érdekében a lejart esedékességii tartozasok kezelésérsl. A 60 na-
pon tali lejart esedékességl szallit6i tartozds fenndlldsa esetén a jogszabélyban el&irt
kotelezettségének maradéktalanul tegyen eleget.

Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére az Onkormanyzat nem rendelkezett
kozép- és hossz( tava vagyongazdalkodasi tervvel.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Onkormanyzat kézép- és hosszi tavi vagyongaz-
dalkodasi tervét.

A 2012-2013. években az Métv. 143. § (4) bekezdés i) pontjdban foglaltak ellenére
énkorményzati rendeletben nem hatéroztak meg azt a vagyoni kért, amelyre vagyon-
kezelSi jog létesithetd. A 2011. évben az Otv. 80/B. §, a 2012-2013. években az
Motv. 109. § (4) bekezdés elbirdsait figyelmen kiviil hagyva nem irtak el a vagyon-
kezelSi jog megszerzésének, gyakorlasénak és a vagyonkezelés ellen8rzésének részle-
tes szabélyait.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testillet elé a jogszabdlyi el8irdsoknak megfeleld rendelet terve-
zetét, amelyben meghatéarozzak azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezel5i jog létesit-
hetd, tovidbba a vagyonkezel8i jog megszerzésének, gyakorldsanak és a vagyonkezelés
ellendrzésének részletes szabalyait.

A Gimnazium 2011, évi 5,5 milli6é Ft 6sszeg(i vizesblokk feldjitdsa, valamint a labdara-
gopilya 2012. évi 7,0 millié Ft 8sszegli korszer{isitése esetében a déntést a Képvisels-
testiilet helyett a polgdrmester hozta meg. A 2011. évi koltségvetési rendelet 17. §
(3) bekezdése, valamint a 2012. évi koltségvetési rendelet 15. § (3) bekezdése szerint

a polgarmester csak 5,0 millié Ft dsszeghatarig lett volna jogosult déntést hozni.

Az ellendrzott id&szakban értékesitett ingattanok esetében a vagyengazdalkodasi ren-
delet, ,-ben foglalt eibiras ellenére forgalmi értékbecslést nem készitettek,

Az ellendrzétt bérleti szerz8dések koziil 6t esetben a szerzédés megkotése elbtt a va-

gyongazdalkodasi rendelet;-ben foglalt el§irdst figyelmen kiviil hagyva nem tartottak
nyilvanos versenyeztetési eljarast.

A 2013. jdlius 29-én az Onkorményzat tulajdonaba — birésagi itélet alapjan — kerdlt
103 ezer db MATAV és 2700 darab MOL részvény, valamint 67,2 millié Ft pénzeszkoz
ethelyezésére, illetve kezelésére szolgalé értékpapir-szamlaszerzédést a polgarmester
a Képviselo-testiilet dontése nélkdl kotdtte meg. A szerzGdéshen a szamlavezetés ko-
rébe tartozé megbizasok, valamint a t&zsdei és t&zsdén kivili azonnali ligyletek meg-
addséra a polgarmester volt jogosult. A részvények és a szamlan elhelyezett pénzesz-
kéz hasznositasi modjardl, befektetési vagy forgatdsi cél rendeltetésérdl a Képvisel6-
testiilet eioter]esztes hianyaban nem déntétt. Az Ahsz., 15. § (4) bekezdés szerinti
besorolast (egy éven tli, illetve éven bellli hasznositds) megalapozé dokumentum
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né€lkil a szamviteli nyilvantartasokban az értékpapirszamla egyenlegét a forgeszko-
26k kozott vettek allomanyba. A vagyongazdélkodasi rendelet, 9. § (2) bekezdése sze-
rint 1,0 millié Ft 6sszeghatdrig a Pénziigyi Bizottsdg, 1,0 millié Ft felett a Képvisel6-
testiilet volt jogosult (izleti vagyon értékesitésre vonatkozé déntést hozni. E rendelke-
2és ellenére a 13,0 milli6 Ft névértéki részvények értékesitésére a polgarmester a hi-
telintézet részére képvisel-testileti dontés nélkiil adott megbizast. Ezen ligylet meg-
kotése tekintetében az dnkormanyzati SZMSZ; sem tartalmazott rendelkezést a pol-
garmester részére hataskor atruhdzasrél.

Az Onkorményzat — a Képvisel-testiilet erre vonatkozé hatarozataban foglaltak sze-
rint — 2007-ben hatérozatlan idre sz616 megallapodast kotétt a BLTG Kft.-vel miiko-
dési céli tagi kolcson folydsitasa targydban. A megallapodas, illetve a képvisel5-testi-
leti hatarozatban foglaltak szerint a kdlcson fethasznélasarél torténd elszamoldst és az
err6l sz616 képvisel6-testiileti tajékoztatast kévetden keriithetett sor Gjabb kéleson fo-
lyésitasara, ennek ellenére a polgérmester a BLTG Kft. ligyvezetdje &ltal készitett el-
szémoldsokat a KépviselS-testiilet részére nem mutatta be, az ellendrzétt idGszakban,
tobb részletben sszesen 141,9 millié Ft kdlcsén folyésitasra kerilt sor.

Javaslat:

A kéltségvetés végrehajtasa, illetve az Onkormanyzat vagyonat érint8 déntések meg-
hozatala soran tartsa be a Képvisel§-testiilet e tdrgyban hozott rendeleteiben, hatéro-
zataiban foglalt hataskori és eljarasi elGirasokat.

Az ASZ ellendrzés a vagyongazdalkodasi tervek elkészitése, a vagyonnal valé gazdal-
kodasra vonatkozé 6nkormanyzati rendeletben foglaltak teljes kor(isége, a jogszaba-
lyokban el&irt belsd szabalyzatok és az ellenérzési nyomvonal elkészitése, a belsd ei-
lenGrzés mikodtetése, a koltségvetési és a zarszamadasi rendeletek tartalmi megfele-
I6sége, a likviditasi terv elkészitése, a kockazatkezelési rendszer miikodtetése, a szam-
viteli & a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése, a vagyon-
gazdalkodas szabdlyszeriisége, valamint a kozzétételi kdtelezettség tekintetében his-
nyossagokat, illetve az eldirasoknak nem megfeleld, szabdlytalan gyakorlatot tart fel.
Az ellendrzés ezen til megallapitotta, hogy egy esetben a Kbt. 19. §-4ra figyelemmel,
a Kbt. 5. §-aban elirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kdtelezettségét melldzve kertilt
sor 9,2 miliié Ft nettd értékil eszkézbeszerzésre.

Javaslat:

Intézkedjen a feltart hidnyossagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munka-
jogi felelGsség tisztazasara iranyuld eljards meginditasarél, és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a szlkséges intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Ahsz.1 8. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére a 2013. janudr 1-jét6l miikodd
Onkormanyzati Hivatal2-ra vonatkozé szamviteli politikat és annak keretében a lelts-
rozasi és leltarkészitési szabalyzatot, az értékelési szabalyzatot, az dnkéltségszamitasi
szabalyzatot és a pénzkezelési szabélyzatot nem készitették el. E kotelezettség teljesi-
tésére a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdése a megalakulds idépontjabél szamitott 90 na-
pos hataridét irt eld.
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Az Onkorméanyzat a 2011-2012. években az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében elbirtak
ellenére szdmlarenddel nem rendelkezett. A 2013. januar 1-jét8l miiksds Onkor-
manyzati Hivatal, szdmlarendjét a Szamwv. tv. 161. § (5) bekezdésében elGirtak elienére
a megalakulas idépontjatél szamitott 90 napon beliil nem készitették el.

Javaslat:

Készitse el az Onkorményzati Hivatal, szamviteli politikéjat és annak keretében a jog-
szabilyban meghatarozott szabdlyzatokat, valamint a szimlarendet, ezen i gondos-
kodjon a térvényi elSirdsok véltozasa esetén a szilkséges modositasok &tvezetésérsl.

A 2013. évtdl miikddd Onkormanyzati Hivatal2-ban az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pontja elGirasa ellenére belsé szabélyzatban nem rendezték a kitelezettségvallalas,
az ellenjegyzeés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlasanak
mddjaval, eljardsi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz§ sze-
méiyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd elirasokat.

Javaslat:
Intézkedjen a jogszabdlyban elGirt bels szabélyzat elkészitése érdekében.

A 2011, évben az Amr. 156. § (2) bekezdésében, a 2012-2013. években a Bkr. 6. §
(3) bekezdésben elbirtak ellenére nem készitették el az Onkormanyzati Hivataltl,2 el-
lendrzési nyomvonalat.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkorményzati Hivatal, ellenérzési nyomvonaldnak elkészitése, illetve
annak jovobeni rendszeres aktualizalasa érdekében.

A Kistérségi Tarsulas megszlinését kovetben a bels§ ellendroket 2013, januar 1-jét6l
az Onkormanyzati Hivatal2 foglalkoztatta, azonban a Bkr. 18. §-&dban régzitett, a belsé
ellendrzést végzd személyek szervezeti fliggetlenségére vonatkozé kévetelmény biz-
tositdsérdl a jegyz6 Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott.
A belsd ellenbrzést végzd személyek feladatait, jogallasat a Bkr. 15. § (2) bekezdésé-
ben el6irtak ellenére szervezeti és miikodési szabélyzatban nem hatéroztdk meg: az
Onkormanyzati Hivatal2 SZMSZ-ét nem készitették el, a 2013. évben hatalyos onkor-
mdnyzati SZMSZ1,2 1. szami meliékletét képezs Onkormaényzati Hivatal2 szervezeti
abrajaban a belsd ellendrzést végzs személyeket nem szerepeltették. A belsd ellendr-
zési vezetd a 2013. évben |étrejott Onkormanyzati Hivatal2 keretébe tartozé feladat-
ellatasra tekintettel — a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontjaban el8irtak ellenére — a belsé
ellendrzési kézikdnyvet nem készitette el, a belss ellendrzési feladatok ellitasahoz a
Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alit rendelkezésre a kéltségvetési
szerv vezetdje altal jévahagyott belsé ellendrzési kézikonyv. A 2011-2013. években a
belsé ellendrzési munka megtervezéséhez az éves ellendrzési terveket — a Ber. 18. §-
aban, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — nem kockdzatelemzés
alapjan készitették el.

Javaslat:

A jogszabdlyi elirdsoknak megfelelden biztositsa a belss ellenérzés szervezeti fligget-
lenségét, gondoskodjon az Onkorményzati Hivatal, bels6 ellendrzési kézikonyvének
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oOsszeallitasardl és jovahagydsarol. Intézkedjen annak érdekében, hogy az éves belsd
ellendrzési tervet kockédzatelemzés alapjan készitsék el.

A jegyz0 éltal elSkészitett koltségvetési rendelet-tervezetek elSterjesztése nem tartal-
mazta:

a) a 2013. évben az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irtak ellenére az On-
korményzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasdgi tagolasban és az elSirdnyzat fel-
hasznalas tervét;

b) a 2012-2013. években az Aht., 24. § (4) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére
a tobbéves kihatéssal jaré déntések szamszer(sitését évenkénti bontasban és 8sz-
szesitve;

¢) a2011.évben az Aht.; 118.§ (1) bekezdés 2. ¢) pontjaban, a 2012-2013. években
az Aht., 24. § (4) bekezdes ¢) pontjaban foglaltak ellenére a kézvetett timogata-
sokat tartalmazé kimutatdst.

Javaslat:

Biztositsa az éves koltségvetési rendeletek elbterjesztésének jogszabalyi elirdsoknak
megfeleld elkészitését.

A 2013. évi kdltségvetési rendelet az Aht.2 23. § (2) bekezdés a)-b) pontjaiban el&irtak
ellenére nem tartalmazta az Onkormanyzat valamint az altala irdnyitott koltsegvete51
szervek koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait kételezd, énként vallalt és
allami (allamigazgatési) feladatok szerinti bontasban.

Javaslat;

Biztositsa, hogy a kéltségvetési rendeletek maradéktalanul feleljenek meg a jogsza-
béalyban el&irt kovetelményeknek.

A 2013. évi koltségvetési rendeletben az Motv. 111. § (4) bekezdésében elirtaknak
megfelelden mikodési hidnyt nem terveztek, azonban a miikodési koltségvetés
egyensulyat oly médon biztositottak, hogy 191,4 millié Ft mikodbéképesség megsr-
zését szolgald, kiegészitd tamogatasbol szarmazé bevételt is figyelembe vettek, ezaltal
a bevételi elSirdnyzatok tervezése az Aht.2 12. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére
kézgazdasagilag nem megalapozott médon tértént.

Javasiat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési rendeletekben a miikodési kdltségvetés jogszabaly-
ban el6irt egyensdlyanak biztositédsakor a bevételeket kdzgazdasdgilag megalapozot-
tan hatarozzak meg.

Az Onkormiényzat pénzallomanyanak alakuldsarél a 2011. évben az Amr. 201. §
(1) bekezdésében foglaltak, mig a 2012-2013. években a bevételek beérkezésének és
a kiaddsok teljesitésének (itemezésérdl az Aht.2 78. § (2) bekezdésének és az
Avr. 122.§ (1)- -(2) bekezdésében elGirtak ellenére nem készitettek likviditasi tervet.

12
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10.

11.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének litemezésérdl
a jogszabalyi eléirasnak megfelelSen a likviditasi tervet készitsék el, és azt havonta
vizsgdljak feldl.

A kockézatkezelési rendszer keretében — a 2011. évben az Aht.1 121. § (2) bekezdés
b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a
Bkr. 7. § (1-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére — a pénziigyi egyenstlyt befolydsols
kockazatok beazonositasa, felmérése elmaradt, ezen til a kockazatok mérséklése ér-
dekében nem hataroztak meg a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

Mikodtessen a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld, a pénziigyi egyenstlyt befolyasoldé
kockdzatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

Ajegyz0 altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztése nem tartalmazta:

a) a 2011. évben az Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. b), 2. d)-e) pontjaiban foglaltak
ellenére az adéssagéllomanyt eszkdzok, bel- és kilfoldi hitelezSk szerinti bontés-
ban, a tobbéves kihatassal jardé dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és
Osszesitve, valamint a kézvetett tdmogatésokat tartalmazé kimutatést;

b) a 2012. évben az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irtak ellenére az eld-
iranyzat fethasznélasi tervet (a pénzeszk6zok véltozasanak bemutatasat);

©) a2012-2013. években — az Aht., 91. § (2) bekezdés b) és d) pontjalban fog!altak
ellenére — az Onkorméanyzat adoGssagalloményat lejérat, bel- és kiilfoldi iranyd ko-
telezettségek szerinti bontdsban, az Onkormanyzat tulajdonaban 4llé gazdalkodé
szervezetek miikodésébdl szarmazd kotelezettségeket, valamint a részesedések
alakulasat;

d) a2011-2013. években — az Aht., 118. § (2) bekezdés 2. ) pontja, az Aht., 91. §
(2) bekezdés c) pontjéaban foglalt el&iras ellenére — a vagyonkimutatdst. Az Onkor-
manyzat és intézményei sajat vagyondnak adatait bemutaté vagyonkimutatas
Ahsz.; 44/A. § (1)-(3) bekezdéseiben eldirtak szerinti elkészitése a 2011. évben az
Otv. 78. § (2) bekezdése, a 2012-2013. években az Métv. 110. § (2) bekezdésé-

ben foglaltak ellenére elmaradt.
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a zdrszamadasi rendelet-tervezet elGterjesztését, ennek keretében a
vagyonkimutatast a jogszabalyi elSirasoknak megfeleien készitsék el.

A 2011-2013, években az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére nem volt
biztositott az elemi koltségvetési beszamold adatainak valdsagnak megfeleld, attekint-
hetd aldtamasztasa, mivel a részesedések, az értékpapirok, a hosszd lejarata kdvetelé-
sek és a kotelezettségek, valamint a pénzeszkézok esetében a kénywviteli szdmlakhoz

kapcsol6dd analitikus nyilvantartasok vezetésérél nem gondoskodtak.
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1z2.

Javaslat:

Gondoskodjon a jogszabélyi elGirasok szerint a kdnywviteli szdmlékhoz kapcsol6dé
analitikus nyilvantartasok teljes korii vezetésérél.

Az ellenérzétt id6szakban a szdmwviteli alapelvek érvényesiilését, a gazdasagi esemé-
nyek szamviteli nyilvantartdsokban vald jogszabalyi elGirdsoknak megfelel8 elszamo-
lasat nem biztositottak:

a)

b)

d)

a bir6sagi itélet alapjan 2013. jalius 29-én 6nkormaényzati tulajdonba ker(ilt, érték-
papirszamlan elhelyezett részvények és pénzeszkéz dllomanyba vételét — az Ahsz.,
51 § (1) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére a konyvekben nem rogzitették, A
2013. oktéber hénapban értékesitett részvényekbdi befolyt 72,9 millié Ft ellenér-
téket a szamviteli nyilvantartdsokban (ezéltal az elemi kdltségvetési beszamolé-
ban) —a Szdmv. tv. 15. § (2) bekezdése, illetve az Ahsz.; 9. § (2) bekezdése szerinti
teljesség elvét megsértve bevételként nem mutattdk ki. Az értékpapirszdmlian el-
szamolt, a részvények értékesitéséhez kapcsolddéan kifizetett bizomdanyosi dijat a
szamviteli nyilvantartasokban a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdése, illetve az Ahsz., 9.
§ (2) bekezdése szerinti teljesség elvét megsértve az Ahsz.; 9 .szdmi melléklete
9. pont ¢) alpont}a szerint, a dologi kiadasok kézott nem régzitették. Az értékpa-
plr-szamla év végi egyenieget (139,6 millié Ft pénzeszkozt) 2013. december 31-
én az Ahsz.; 9 .szamU( melléklete 2. pont d) alpontjaban foglaltak ellenére a for-
gobeszkozok kozott ertekpaplrkent vették dllomanyba. A zarszdmadasi rendeletben
az értekpapirszamla év végi egyenlegét dllamhaztartason kiviilrgl dtvett pénzesz-
kozként szerepeltették, megsértve az Ahsz.; 9. szam( melléklet 5. pontjaban fog-
lalt elGirast, mely szerint a forgatasi célU értékpapir értékesitésébdl szarmazéd be-
vétel finanszirozasi bevételnek mingsul;

a 2012. évben a MNV Zrt-vel kotott szerz8dés alapjan téritésmentesen dtvett négy
ingatlant (57,5 milli6 Ft értékben) az Ahsz., 51 § (1) bekezdés b) pontjaban el&ir-
tak ellenére a szamviteli nyilvantartadsokban nem rogzitették, ezen ingatlanok a
2012-2013. évek kényvviteli mérlegeiben a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdés szerinti
valodisag elvét megsértve nem szerepeltek;

a 2012. évben értékesitett ingatlant az Ahsz., 51 § (1) bekezdés a) pontjaban fog-
laltak ellenére nem vezették ki a szamviteli nyilvantartasbdl, az ingatlan a Szamv.
tv. 15. § (3) bekezdés szerinti valédisag elvét megsértve szerepelt a 2012-2013.
évi kdnyvviteli mérlegekben;

a 2011-2013. évi szamviteli nyilvantartasokban a tartés részesedések kimutatasa a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elvét sértd mddon tortént.
A 2071-2013. évi kdnywviteli mérlegekben a cégnyilvantartasb6l mér torolt gaz-
dasagi tarsasdgokban 1&v5, illetve megsziint, nem létez8, dokumentumokkal nem
igazolhat6 részesedést mutattak ki. Az Onkormanyzat tulajdonaban 16vé részvé-
nyeket, illetve Uzletrészt az Ahsz., 19. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a
2011-2013. évi koényvviteli mérlegekben a befektetett pénziigyi eszkozok kozott
tartds részesedésként nem szerepeltették;

az ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok a 2013. évi beszdmol6 adatok vonat-
kozdsdban az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontjdban meghatérozott értékhatar — a
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13.

14.

mérlegf6osszeg 2 %-a (60,9 millié Ft), amennyiben a mérlegféosszeg 2%-a meg-
haladja a 100 millié Ft-ot, akkor a 100 millié Ft — elérése miatt jelentSs Gsszeqli
hibanak mindstilnek.

Javaslat:

Biztositsa a konyvvezetés és a beszamold készités sordn a szamviteli alapelvek érvé-
nyestilését. Intézkedjen, hogy a gazdaségi események a konyvviteli nyilvantartasokban
a jogszabalyban meghatarozott mddon és id6pontig rogzitésre kertiljenek. Intézked-
jen az ASZ ellenérzés soran a 2013. évi kénywviteli mérlegekben feltart jelentds dsz-
szeg(i hiba Ahsz., 54/B. § (1)-(5) bekezdéseiben foglaltak szerint javitasa, valamint a
hiba feltaras évében az éves koltségvetési beszdmoldban valé bemutatésa érdekében.

A 2013. évben a 147/1992. (XI. 26.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem biztositottdk az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali ingatlan-nyil-
vantartas adatainak egyezségét. A 2012. évben a MNV Zrt-vel kotott szerz&dés alap-
jan téritésmentesen atvett ingatlanok, valamint a 2012. évben értékesitett ingatlan
miatti véltozast a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésében el&irtak
ellenére a kataszteren, a valtozas bekovetkezésétdl szamitott 90 napon beliil nem ve-
zették at.

Javaslat:

Intézkedjen az ingatlan-vagyon kataszter foldhivatali nyilvantartasokkal valé egyezs-
ségének megteremtése, a bekdvetkezett véltozdsok jogszabalyban eldirt hataridSig
torténd bejegyzése érdekében.

Az Onkormanyzat és intézményei a 2011-2013. években az éves beszamoldk kényv-
viteli mérlegeiben kimutatott eszk6zok és forrasok valédisdgit - az
Ahsz,1 37. § (1)-(2) bekezdésében el&irtak ellenére ~ december 371-i fordulénappal
készilt leltarral tefjes kérlien nem tamasztotték ald. Az Ahsz.1 37. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére a 2011-2013. években az tizemeltetésre dtadott, a 2013. évben a
vagyonkezelésbe adott eszkdzok mérlegben szerepl6 értékét december 31-ei fordulé-
napra vonatkozé, az lizemeltet8, a vagyonkezeld altal készitett, hitelesitett leltarral
nem tamasztottak ala.

A 2013, évi leltdr nem volt alkalmas az Ahsz., 37. § (2) bekezdésében elirtak alapjan
a konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzok és forrasok valédisdganak aldtamasztasara:

a) a kovetelések egyeztetéssel torténd leltdrozdsa sordn megsértették a
Szamv. tv. 15. § (9) bekezdésében, illetve az Ahsz., 9. § (6) bekezdése foglalt
brutté elszamolds elvét, mert az egyéb kdvetelések 6sszegét egybeszdmitottak az
egyéb kovetelésekre teljesitett tilfizetés Gsszegével (0,6 millid Ft), és azt nem a
kotelezettségek kozdtt mutattak ki;

b) a gazdasagi térsasdgokban [évd részesedések konywviteli szamlajéhoz — az Ahsz.,
49. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére ~ kapcsol6ds analitikus nyilvantartas ve-
zetésérdl vagy a fEkonyvi szamla aldbontésérdl nem gondoskodtak, ezért a lelts-
rozés egyeztetéssel torténé elvégzésére az Ahsz., 37. § (3) bekezdésében elsirtak
ellenére nem kertlt sor;
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c) a pénzeszkozok leltdrozdsi dokumentumban szerepld értéke nem egyezett meg a
f6kényvi kdnyvelésben szerepld dsszeggel,

d) az Ahsz., 19. § (7) bekezdés eldirdsa ellenére 0,2 millié Ft t6kegarantalt pénzpiaci
befektetési jegyet forgbeszkdzként és nem a tartds hitelviszonyt megtestesits ér-
tékpapirok kézott mutattak ki;

e) a szallitSi kotelezettségek aldtdmasztdsdra késziilt leltdrozasi dokumentum nem
tartalmazta a targyévi kltségvetést terheld, illetve a targyévet kévetd évet terheld
sz&llitoi tartozasallomanyt ezért nem volt alkalmas a kényvviteli mérlegben az

Ahsz; 1. szama mellékletében elgirt részletezettségben kimutatandé szallitéi kote-
lezettség fokonyvi konyveléssel t6rténd egyeztetésére.

Javaslat:

Gondoskodjon az éves beszdmoldk konywviteli mérlegeiben kimutatott eszkdzok és
forrasok valédisdganak december 31-i fordulénappal késziilt teljes korii, a jogszabalyi

o

elbirasoknak megfeleld leltarral torténd alatamasztasarof.

Az Onkorményzatnal a 2011-2013. évi konywviteli mérlegben kimutatott eszkdzok és
forrdsok értékelését az Ahsz.1 -ben foglalt eléirasok ellenére nem végezték el. Az érté-
kelés hidnyaban az Onkorményzat gazdaségi tarsasdgokban [évd tulajdoni részesedést

jelentd befektetései esetében a Szamv. tv. 54, & (1)-(3) bekezdésében eléirtak ellenére
— indokolt esetekben ~ nem szdmoltédk el az értékvesztést és annak visszairasat.

Javaslat:

Gondoskodjon a koényvviteli mérlegben szerepld eszk6zok és forrasok értékelése el-
végzésérdl, az értékelés eredményének szdmviteli nyilvantartasokban valé elszamola-
sarol.

Az Onkormanyzatnél azellen8rzott idészakban behajthatatlannak mindsitett 13,8 mil-
li6 Ft kovetelést, valamint 98,5 millié Ft Gsszegben elengedett kéveteléseket az
Ahsz.1 34. § (10)(11) bekezdésében eléirtak ellenére a fékonyvi kényvelésben hitele-
zési veszteségként nem szdmolték el, azok Gsszegét a sajét t8kével szemben nem frtak
le.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a sz&mviteli nyilvintartasban a behajthatatlannak mingsi-
tett és az elengedett koveteléseket a jogszabalyi elgirasoknak megfeleléen szamoljsk
el.

Az Onkorméanyzat a 2011. évben az Aht.1 15/B. §, illetve az Eiszt. tv. 6. § (1) bekez-
désében és az Eisztv. mellékletének H1/1., 4. pontjaiban, a 2012-2013. években az
Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. szam( mellékletének [1i/1., 4. pontja-
iban el6irtak ellenére nem gondoskodott az éves (elemi) koltségvetés és a koltségvetés
végrehaijtasaro! — kiilén jogszabalyban meghatdrozott médon és gyakorisaggal ~ ké-
szitett beszamolék, valamint a vagyonnal val6 gazdalkodassal 6sszefiiggé nettd étmil-
lid Ft-ot elérd vagy azt meghaladd értékii vagyonkezelési, lizemeltetési, beruhazasi,
feldjitasi szerz6dések adatainak kozzétételérd).
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|avaslat:

Biztositsa, hogy az Onkormanyzat jogszabdlyban elsirt kdzzétételi kotelezettségének
maradéktalanul tegyenek eleget.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY GAZDAL-
KODAS KOVETELMENYEINEK KIALAKITASA, SZAMONKERESE, ELLEN-
ORZESE

Az eldiranyzatokkal, a Iétszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyainak, kovetelményeinek kialakitasa

Az eldiranyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal valé gazddlkodas énkor-
manyzati szintli szabdlyait a Képvisel§-testiilet a 2011-2013. évi kéltségvetési
rendeletekben, az onkormdnyzati SZMSZ,,s:-ban, a vagyongazddlkoddsi
rendelelet, ,-ben, tovdbba a lakdsok és helyiségek bérletérdl, a vasdrokrol és a
piacrol, valamint a sportlétesitményekrdl sz616 rendeletekben hatdrozta meg.

A Képviseld-testiilet a 2011-2013. években az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontjd-
ban, illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés 1) pont]a alapjan a koltségvetési intézmé-
nyek szamdra a kozfeladatok elldtdsa és az erdforrdasokkal valé hatékony gaz-
dalkodas érdekében hatékonysagi kovetelményeket nem hatdrozott meg.

Az Onkormdnyzati Hivatal, belsé szabdlyzatait az ellendrzstt iddszakot megeld-
zben adtdk ki, melyeket a 2011-2012. években nem aktualizalték a szervezeti és
jogszabdlyi valtozdasoknak megfeleléen. A 2013. janudr 1-jével létrehozott On-
kormanyzati Hivatal, az alapité okiraton? kiviil mds, a miikddési rendjét, vala-
mint a gazdalkodasi feladatait szabdlyozé dokumentummal nem rendelkezett.

A 2011-2012. években az Onkormdnyzati Hivatal, miikédési rendjét a
31/2004. (Ill. 26.) szam1 képvisels-testiileti hatdrozattal jévdahagyott hivatali
SZMSZ szabalyozta amelyet nem vizsgdltak felill és nem aktualizdltak az Amr.,
az Aht.; és az Avr. hatdlyba 1épését kivetden.

A 2013. évben az Onkormanyzatl Hivatal, feladatai ellatésdnak részletes belss
rend]et és modjat — az Aht., 10. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére — srervezeti
és miikédési szabdlyzatban nem dllapitottdk meg.

A Szabolcs-Szatmdar-Bereg Megyei Kormdnyhivatal 2014-ben feltilvizsgdlta a Kép-
viselG-testiilet miikodését. Megdllapitotta, hogy az Onkormdnyzati Hivatalz-nek
ningcs irdnyitészerv dltal jévahagyott SZMSZ-e. A Kormdnyhivatal torvényességi
felnivast tett, amelyben 2014. juilius 31-ei hatdrid§ kitlizésével felszolitotta a Kép-
viselo-testilletet a jogszabdlysértés megszlintetésére. A Képvisels-testillet az
59/2014. (VIII. 29.) szému hatdrozatdval, hatdridén til fogadta el azOnkormany-
zati Hivatal, SZMSZ-ét és annak 4. szamu mellékleteként az iigyrendet, amelyek
2014. szeptember 1-jével léptek hatdlyba.

1 201S. janudr 1-jét6] az Aht.; 9. § eb) pontja szabdlyozza
% A Képvisel-testiilet a 148/2012. (XI1. 20.) szamu hatdrozatdval, dsszeolvaddssal és jog-
utédldssal alapitotta meg a Kézos Onkormdnyzati Hivatalt,
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A Képvisel-testillet a 2011-2013. években az énkormdnyzati SZMSZ, . s-ban
meghatdrozta az Onkormanyzati Hivatal, , szervezeti felépitését, abban elkiilo-

_ nitett gazdasdgi szervezetet nem alakitott ki.

Az Onkormdnyzati Hivatal, a 2011-2012. években a bels§ szabdlyzatok kéziil
szamviteli politikaval® és annak részeként leltarozasi és leltdrkészitési sza-
badlyzattal, értékelési szabdlyzattal, 6nkoltség szamitdsi szabalyzattal €s penzke-
zelési szabalyzattal rendelkezett. A szabdlyzatokat a jegyz6 a Szamw. tv. és az
Ahsz.; 2011. janudr 1-jét kévetd médositdsaira, illetve az Onkormdnyzati Hiva-
tal; alapité okiratdnak és szervezeti rendjének moédositGsaira tekintettel nem
vizsgdlta felil, nem aktualizdlta, ezért azok tartalma nem felelt meg a
Szdmv. tv., valamint az Ahsz., hatdlyos rendelkezéseinek. A jegyzd 2013. ja-
nudr 1-jét, a megalakuldst kovetd 90 napon beliil a Szdmv. tv. 14. § (11) bekez-
désében elSirtak ellenére nem készitette el az Onkormdényzati Hivatal,-ra vonat-
kozd szamviteli politikdt és az annak részét képezd leltdrozasi és leltdrkészitési
szabdlyzatot, értékelési szabdlyzatot, 6nkoltség szdmitdsi szabdlyzatot és pénz-
kezelési szabdlyzatot.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2012. években az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében
elbirtak ellenére szamlarendet nem készitettek. Az Onkormdnyzati Hivatal,
szamlarendjét a megalakuldst, 2013. januar 1-jét kévetd 90 napon beliil a
Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére nem készitették el.

Az Onkormanyzatndl a 2011-2012. években az operativ gazddlkoddsi jogkérok
(kotelezetiségvallalds, utalvanyozds, teljesitésigazolds, érvényesités és az ellen-
jegyzés) gyakorlasdnak médjat, eljdrasi és dokumentdciés szabdlyait, valamint
a joggyakorlok kijel6lését és a kijelslés rendjét a polgdrmester és a jegyzd dltal
2007-ben — az dllamhdztartds miikodési rendjérdl szolé 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet alapjdn - kiadott gazdalkodasi jogkorok szabalyzata haté-
rozta meg. A szabdlyzatot a jogszabalyi valtozdsoknak — 2010-t61 az Amyr. 20. §
(3) bekezdés a) pontjdnak, illetve 2012-t61 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdnak
- megfelelen nem aktualizaltdk. 2013. janudr 1-jével — az Avr. 13. § (2) bekez-
dés a) pontjdban eléirtak ellenére - belsd szabdlyzatban nem rendezték az On-
kormanyzati Hivatal,-ban a kételezettségvallalds, az ellenjegyzés, a teljesitésiga-
zolds, az érvényestités, az utalvanyozds gyakorlasdnak modjdval, eljdrdsi és do-
kumentdacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésé-

P

nek rendjével kapcsolatos eldirdsokat.

A jegyzd - 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés b)-d), 1), h) és i) pontjaiban,
2012-2013-ban az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pont]axban rogatettek ellenére —
nem szabalyozta a miikodéshez kapcsolédd, pénziigyi kihatassal biré,
jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket. Igy a beszerzések lebonyoli-
tasdval kapcesolatos eljarasrendet; a belfsldi- és kiilféldi kikiildetések elrendelé-
sével és lebonyolitdsdval, elszamoldsdval kapcsolatos kérdéseket; az anyag- és
eszkdzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit; a repre-
zentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsdnak rendjét; a
vezetékes és rddidtelefonok haszndlatdnak rendjét; valamint a kézérdekii adatok

3 kiadta a jegyzd 2007. jilius 1-jével
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megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a kotelezéen kozzéteendd ada-
tok nyilvdnossagra hozatalanak a rendjét.

A jegyz6 2009. februdr 1-jével adta ki az Onkormdnyzati Hivatal, gépjarmii {ize-
meltetési szabdlyzatdt, melyet a 2011-2012. években a feladatkoérsk és a szemé-
lyek, illetve a gépjarmiivek vdltozdsdnak megfeleléen nem aktualizdltak. A
jegyz6 2013. janudr 1-jével az Onkormdnyzati Hivatal,-ra — az Avr. 13. § (2) be-
kezdés f) pontjaban eléirtak ellenére - gépjarmiivek igénybevételének és haszno-
sitésdnak rendjére vonatkozé szabdlyzatot nem készitett,

A jegyz6 a 2011-ben az Amr. 156. § (2) bekezdésében, a 2012-2013. években a

Bkr. 6. § (3) bekezdésben elbirtak ellenére — nem készitette ¢l az Onkormdnyzati
Hivatal, ; ellendrzési nyomvonalat.

Az eroforrasokkal valé szabalyszerii, hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

A KépviselG-testiilet a 2011. évi koltségvetési rendelet médositdsaval a kiaddsi
elbiranyzatokat 37,0 millié Ft-tal csokkentette tekintettel arra, hogy az ONHIKI
tdmogatas elsd forduléjaban kapott 28,4 millié Ft tdmogatds nem fedezte a mii-
kodési koltségvetés 64,8 millié F-os hianyadt.

A Kepvisel6-testiilet 2011-ben a személyi juttatdsok eldiranyzatat 16,9 millié Ft-
tal, a munkaadot terhel§ jarulékokét 3,9 millié Ft-tal, a dologi kiaddsokét
13,2 milli6 Ft-tal, a m{ikédési célra dtadott pénzeszkdzik eléiranyzatat 1,5 mil-
1ié Ft-tal és a tarsadalmi- és szocidlpolitikai juttatdsokét ugyancsak 1,5 milli6 Ft-
tal csokkentette.

A Képviselo-testiilet csokkentette a képvisel8k, valamint a polgdarmester és az al-
polgarmester juttatdsait, megvonta az alkalmazottak étkezési hozzdjdruldsdt, a
kozépiskoldban a nem kételezé bérpéilékokat. A miikddési célra dtadott pénzesz-
kozok kozott a Képvisels-testiilet cstkkentette a sportegyestilet és az egyhazak td-
mogatdasat, a tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok koz6tt az dtmeneti segély-
keret Gsszegét. A KépviselS-testiilet a kozépiskoldban a pedagégus 1étszdmkeretet
2011 szeptemberétSl hdrom fével csokkentette. A létszdmcesdkkentés 2012-ben
6,1 millié Ft kiaddscsokkenést eredményezett,

A Képvisel6-testiilet a kdzigazgatdst érinté dtszervezések miatt 2012-ben az On-
kormanyzati Hivatal;-ban egy {6 1étszamcsokkentésrdl dontott, ami a 2012. év-
ben 0,5 milli6 Ft, a 2013. évben 1,9 millié Ft ¢sszegli kiaddscsdkkenést eredmé-
nyezett.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatokrdl a 2011-2012. években a
Kistérségi Tdrsulds munkaszervezetében foglalkoztatott belsd ellendrok ttjdn
gondoskodtak. A Tarsulas munkaszervezete 2012. december 31-ével jogutéd nél-
kil megsziint. A belsd ellenéroket 2013. janudr 1-jét6] az Onkormdnyzati Hiva-
tal, foglalkoztatta, a munkdltatéjuk a jegyzé volt. Az Onkorményzati Hivatal,
SZMSZ-ének hidnydban - a Bkr. 15. § (2) bekezdésében régzitettek ellenére — a
belss ellendrzést végzs személyek, illetve szervezeti egység jogalldsat, feladatait
nem szabdlyoztdk. Az énkorményzati SZMSZ, , 1. szamui mellékletét képezs On-
korményzati Hivatal, szervezeti dbrdja alapjan megdllapithaté volt, hogy - a
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2.1.

Bkr. 18. §-aban eldirtak ellenére — nem biztositottak a belso ellendrzés szer-
vezeti fiiggetlenségét. Az Onkormanyzati Hivatal,-ban a Kistérségi Tdrsulds
— 2011-ben kiadott — belsé ellendrzési kézikonyvét vdltozatlan formdban tovdbb
alkalmaztak. A belsd ellendrzési vezet§ a 2013. évben a megvadliozott szervezeti
és jogszabdlyi keretekre tekintettel - a Bkr. 22. § (1) bekezdés a) pontjdban elsir-
tak ellenére — a belsd ellendrzési kézikonyvet nem készitette el, emiatt a
jegyz6 a Bkr. 17. § (1) bekezdésében elirtak ellenére az Onkormaényzati Hivatal,
belsd ellendrzési kézikdnyvét nem hagyta jova.

A 2011-2012. években a Kistérségi Tarsulds belss ellendrzése, 2013-ban az On-
kormdnyzati Hivatal, belsd ellendrzési vezetSije az éves ellendrzési tervek ossze-
allitasdt megeldzden kockazatelemzést nem végzett, az éves ellendrzési terveket
— a Ber. 18. §-aban, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem
kockdzatelemzés alapjan készitették el.

A 2011-2013. években a belsd ellenérzés az erdforrasokkal valé hatékeny gaz-
dalkoddst nem ellendrizte, a gazddlkodads szabdlyszer(iségi kovetelményeit érin-
téen ot ellendrzést végzett. A rendelkezésre Gllé erdforrdsok felhaszndlasdval, a
vagyon megdvdsaval, az éves koliségvetési beszdmolé szabdlyszeriiségével kap-
csolatban az aldbbi ellendrzéseket folytatidk le:

Az Altalénos Iskoldban és a Gimndaziumban a tankonyvelldtds szabalyszeriiségét,
a Gimndziumban az élelmezési norma meghatdrozdsdnak és a nyersanyagsziik-
séglet pénziigyi fedezetének, az étkezési dijak megdllapitdsdnak, beszedésének
megfeleldségét, valamint a készletgazddlkodds dsszhangjat a feladatelldtassal, a
készletek nyilvantartdsba vételének, meg6rzésének, raktdrozdsanak szabdlyszerii-
ségét ellendrizték. Az Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetési beszdmol6ja szabdly-
szerliségenek ellendrzése sordn megdlapitottdk, hogy egyes vagyonelemek a mér-
legben megfelels bizonylatokkal nem alatamasztottak.

A belsé ellendrzés az ellen8rzésekrdl készitett jelentésekben fogalmazott meg ja-
vaslatokat, de intézkedési terv készitési kotelezettséget egy esetben sem irt el8.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERGSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTISAGA

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolas
szabalyossaga

A koltségvetés tervezésének szabdlyozdsat a jegyz6 dltal 2009. dprilis 4-ével ki-
adott Onkormdnyzati Hivatal, ugyrend]e tartalmazta, amelyet a hatdlyba lépé-
sét kovetben nem aktualizdltak. A j ]egyzo az Avr. 11. § (4a) bekezdésében meg-
hatdrozott feladatkdérében a 2013. janudr 1-jével megalapitott Onkormdnyzati
Hivatal,-ra — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére - a terve-
zéssel kapcsolatos feladatok elldtdsdra belss szabdlyzatot nem készitett, A kolt-
ségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat két pénziigyi ligyintéz6 munkakori
leirasa 2009 novemberétdl, illetve 2011 augusztusdtél, a pénziigyi vezetd mun-
kakori leirdsa 2013 szeptemberétdl tartalmazta.
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A polgarmester az Onkormdnyzat 2011-2013. évi koltségvetési koncepcidjat
az Aht.; -ben el8irt hataridében benyjtotta a KépviselS-testiiletnek. A polgdr-
mester a 2013. évi koltségvetési koncepcidhoz — az Avr. 26. § (2) bekezdésében?
eldirtak ellenére — a Pénziigyi Bizottsdg véleményét nem csatolta.

A polgarmester a 2011. évi koltségvetési rendelettervezetet az Aht.; 71. § (1) be-
kezdésében eldirt hatdridén til, 2011. mdrcius 11-én, a 2012-2013. évi koltség-
vetési rendelettervezeteket az Aht., 24. § (2) bekezdésében eldirt hataridén tal,
csak 2012. marcius 8-dn, illetve 2013. mdrcius 4-én terjesztette a Képvisels-tes-
tilet elé.

A polgarmester a 2011-2012. évi koltségvetések elGterjesztésekor, ta]ekoz~
tatasul az Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az
elSiranyzat felhaszndlds tervét a rendelettervezetekhez csatolta. A jegyzé a 2013.
évi koltségvetési rendelet elGterjesztéséhez nem készitette el — az Aht., 24. § (4) be-
kezdés a) pont]aban el6irtak ellenére — koltségvetési merleget kdzgazdasagi ta-
goldsban és az elSirdnyzat felhaszndlds tervét. A 2011. évi koltségvetés elGter-
jesztésekor a polgdrmester bemutatta, de a 2012. és a 2013. évben a jegyz6 — az
Aht.; 24. § (4) bekezdés b) pontjdban elSirtak ellenére — nem készitette el tobbéves
kihatassal jaré dontéseket szimszer(sitve, évenkénti bontdsban és dsszesitve. A
2011-2013. években a koltségvetési rendelettervezetek elGterjesztéséhez a jegyzd
— az Aht; 118. § (1) bekezdés 2. ¢) pontja, illetve az Aht., 24. § (4) bekez-
dés c) pontjdban foglaltak ellenére — nem készitett kimutatdst a kozvetett tdmo-
gatasokrol.

A 2011-2013. évi kéltségvetési rendeletek mellékletei az Aht.; -ben eléirtaknak
megfelelden tartalmaztdk az Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ala tartozé koltség-
vetési szervek koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait elSiranyzat-cso-
portok és kiemelt elSirdnyzatok szerinti bontdsban, valamint a kéltségvetési szer-
vek engedélyezett 1étszdm adatait. A 2013. évi koltségvetési rendeletben azonban
a kéltségvetési bevételeket és kdltségvetési kianddsokat — az Aht., 23. § (2) bekez-
dés a) és b) pontjaban® eldirtak ellenére - nem részletezték kételezd, énként vdl-
lalt és allamigazgatdsi feladatok szerinti bontdsban.

A 2011. évi koltségvetési rendelet 2. §-dban az Aht.; 69. § (1) bekezdés a)-d) pont-
jaiban, illetve a 2012-2013. évi koltségvetési rendeletek 2. §-dban az Aht., 23. §
(2) bekezdés a)-e) pontjdban eléirtak ellenére nem hatdroztdk meg a kéltségve-
tési bevételek és koltségvetési kiaddsok Gsszegét, ezek kiilonbdzeteként a kéltség-
vetési egyenleget, annak miikodési és felhalmozdsi cél szerinti bontdsdt, a kolt-
ségvetési hidny belsd finanszirozdsdra szolgdlo el6z6 évek koltségvetési marad-
vanydnak igénybevételét, tovdbbd a kéltségvetési hidany kiilsé finanszirozdsdra
vagy a koltségvetési tobblet felhaszndldsdra szolgdlé finanszirozdsi céld miive-
letek bevételeit, kiadasait miikidési, illetve felhalmozasi cél szerinti tagolasban.
A 2011. évi és a 2012. évi koltségvetési rendelet 2. §-dban az énkorményzati be-
vételek és kiadasok féosszegének kiilonbozeteként miikddési hidnyt éllapitottak
meg, amely Osszegében a likvid hitelfelvétel és torlesztés egyenlegével egyezett
meg. A 2013. évben a bevételi és kiaddsi fGosszegen beliil nem dllapitottak meg
hianyt, illetve tébbletet. A 2013. évi koltségvetési rendeletben az Motv. 111, §

* 2014. okidber 16-t6l az Avr. 26. § (2) bekezdése hatdlytalan
$2015. janudr 1-jét6l az Aht.; 23. § (2) bekezdés ab) és bb) pontjai irjdk eld
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(4) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen miitkddési hidnyt nem terveztek, a mi-
kodési koltségvetés eldirt egyensilydt oly médon biztositottdk, hogy 191,4 mil-
lié Ft miikoddképesség megbrzését szolgdld, kiegészitd tdmogatdsbol szarmazéd
bevételt is figyelembe vettek, ezdltal a bevételi elSirdnyzatok tervezése az Aht.,
12. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére kozgazdasdgilag nem megalapozott mé-
don tértént.

Az Onkormdnyzat 2012. évi kdltségvetési rendeletében tervezett adéssagot kelet-
keztetd tigyletek — a magyar koltségvetést érinté, illetve az EU-s pdlydzat énré-
szének és a tdmogatds eléfinanszirozdsanak biztositasdra szolgdlé és likvid hite-
lek — megkdtéséhez a Stabilitdsi tv. szerinti a Kormdny hozzdjdrulds nem volt
sziikséges.

Az Onkormdnyzati Hivatal, ; a 2011-2013. évi koltségvetési rendeletek alapjan
hataridore elkészitette és a Kincstdrnak megkiildte az Onkormdnyzat és kiltség-
vetési szervei elemi koltségvetését,

A Képvisel6~testﬁle/t a koéltségvetési rendeletét 2011-ben 6t, 2012-ben hat, 2013-
ban 6t esetben az Aht.; ;, valamint az Amr. és az Avr. rendelkezéseinek megfele-

“16en, szabdlyszeren médositotta. A rendeletmédositdsokra az énkormdnyzati

SZMSZ, ; s-nak megfelelden, indokoldssal alatdmasztott elGterjesztés alapjén ke-
riilt sor.

A 2011-2013. évi éves elemi koltségvetési beszamolokban a médositott els-
iranyzatok megegyeztek a f6konyvi kényvelés szerinti médositott eldiranyzatok-
kal, és a 2011-2012. években a koltségvetési rendeletek modositott elSirdnyzata-
ival. A 2013. évben az elemi koltségvetési beszamold mdédositott bevételi és ki-
adasi eldiranyzata és a modositott eldiranyzatok f6kényvi adata 148,4 millié Ft-
tal kisebb volt, mint a 2013. évi koliségvetési rendelet 4. szamd mddositdsdval
jovahagyott, médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzat. A fokonyv-
ben nem konyvelték, emiatt az elemi koltségvetési beszamolé médositott kiaddsi
eldirdanyzata - az Ahsz., 6.8 (1) bekezdésében és a 38. § (5) bekezdésében eldirtak
ellenére - nem tartalmazta az dltaldnos tartalék 148,4 millié Ft-os dsszegét, il-
letve az allamhaztartdson kiviilrél atvett felhalmozasi céli pénzeszkozok eld-
irdnyzatdt 138,0 millié Ft-tal, az dllamhdztartdson beliilrél divett pénzeszkézok
eldirdnyzatdt 10,4 millié Ft-tal.

Az Onkormdnyzatndl 2011-2013. években a koltségvetési kiaddsokat ~ 6t esetet
kivéve — a kdltségvetésben megdllapitott kiemelt kiaddsi elGiranyzatok mértékéig
teljesitették.

2011-ben az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a jévahagyott feluji-
tasi kiadasok 28,9 millié Ft-os eldirdnyzatat 5,1 millié Fi-tal tillépték. 2012-ben az
Aht; 6. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a jovahagyott dologi kiadasok
753,3 millié Ft-os elirdnyzata 784,3 millidé Ft-ra, a miikédési céli pénzeszkodz at-
adasok dllamhdztartdson kiviilre 11,3 millié Ft-os eléirdnyzata 12,4 millié Ft-ra, a
beruhdzasi kiadasok 306,5 millié Ft-os eldirdnyzata 313,2 millié Ft-ra teljesiilt.
2013-ban a felijitasi kiaddsok 19,7 millié Ft-os eldirdnyzatdt 11,9 millié Ft-tal 1ép-
ték tal.

A jegyz8 az ellendrzott idszakban az Ahsz.-ben el6irt hatdridére a féléves és az
éves elemi koltségvetési beszamoldkat elkészitette és a Kincstarnak megkiildte.
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2.2.

A polgarmester a 2011-2013. években az Aht.,,,-ben foglaltaknak megfeleloen
az Onkormanyzat gazddlkoddsdnak az elss féléves és a hdromnegyed éves hely-

P

zetér6l a Képvisels-testiiletnek hatdaridében beszamolt.

Az ellenérzétt id6szakban az Onkormdnyzatndl a zarszamadadst az elfogadott
koltségvetéssel Osszehasonlithaté médon, az év utolsé napjén érvényes szerve-
zeti, besoroldsi rendnek megfelelden készitették el. A 2013. évben az Aht., 89. )
(1) bekezdésében elbirtak ellenére a zdrszimadds nem az éves koltségvetési be-
szamold adatai alapjdn késziilt, az adatok szamszaki eltérést mutattak. A 2013.
évi zarszamadadsi rendeletben - anélkiil, hogy a gazdasdgi esemény a valdsag-
ban megtdrtént volna — a bevételek kozott dllamhdztartason kiviilrdl dtvett fel-
halmozdasi céli pénzeszkézként mutattak ki a 2013 jdliusdban nyitott értékpa-
pir-szamla 139,6 millié Ft 6sszegii zirdé pénzkészletét.

A polgarmester a 2011. évi zdrszamaddsi rendelettervezetet hataridében, a 2012-
2013. évi rendelettervezeteket — az Aht., 91. § (1) bekezdés rendelkezésében eléirt
hatarid6héz képest - késve, 2013. mdjus 2-dn, illetve 2014. majus 14-én terjesz-
tette a KépviselS-testiilet elé. A 2011. évi zarszdmaddsi rendelettervezel eldter-
jesztéséhez a jegyz0 nem készitette el, ezért a polgdarmester tdjékoztatdsul nem
mutatta be - az Aht.; 118. § (2) bekezdés b), €), d), e) pontjaiban foglaltak elle-
nére ~ az addéssag dllomanyt eszk6zok, bel- és kiilféldi hitelez8k szerinti bontds-
ban, a vagyonkimutatast, a tobbéves kihatdssal jaré déntések szamszerisitését
évenkénti bontasban és osszesitve, valamint a kdzvetett tdmogatdsokat tartal-
mazo kimutatdst. A 2012, évi zdrszdmaddsi rendelettervezethez a ]egyzo nem
készitette el az Aht., 91. § (2) bekezdés a) ponl]aban eléirtak ellenére a pénzesz-
kozvaltozasok kimutatdsat. A 2012. és a 2013, évi zdrszamaddsi rendeletterve-
zethez a jegyz8 nem készitette el, ezért tdjékoztatdsul nem csatoltdk — az
Aht.,91.§ (2) bekezdés b}, c), d) pontjaiban foglaltak ellenére — az Onkormany-
zat adossag dllomdnyanak kimutatdsdt lejarat, bel- és killféldi irdny kotelezett-
ségek szerinti bontdsban, a vagyonkimutatdst, az Onkormdnyzat tulajdondban
allo gazddlkodd szervezetek miikodésébdl szarmazé kotelezettségeket, valamint
a részesedések alakuldsdt.

Az onkormanyzat fizetGképességének folyamatos fenntar-
tasa; a pénziigyi egyensily biztositdsa

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF modszer szerint végeztiik el.
A 2012. évi val6s jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az elemzés
sordn nem vettiik figyelembe az addéssagkonszoliddcidhoz kapcsolédé bevétele-
ket és kiadasokat. Az adéssdgkonszoliddcira vonatkozéan az Onkormdnyzat
2012, évi koltségvetési beszdmoldja 323,5 millié Ft miikodési tdmogatdst tartal-
mazott, ezzel szemben 318,8 millié Ft hiteltrlesztést, valamint 4,7 millié Ft ka-
mat és egyéb.jdrulék kiaddst szamoltak el. Az Onkormanyzat 2011-2013, évi
éves koltségvetési beszamoléjanak CLF médszerrel elemzett adatait a 2. szami
melléklet tartalmazza. A CLF mddszer szerinti ~ a 2012. év vonatkozdsdban az
adossagkonszoliddciés tdmogatdssal és annak felhaszndldsdval korrigdlt —
2011-2013. évi {6bb 6nkormdnyzati adatokat az 1. szému tabldzat mutatja be.
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1. szdmii tabldzat
Az {nkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének f6bb adatai 2011-2013. években
Adatok millié Ft-ban

Megnevezés ' 2011. év | 2012.év | 2013, év
Foly6 bevételek 2270,7 23118 1454,4
Folyé kiaddsok 2201,0 2258,3 1459,4
Folyé kéltségvetés egyenlege, mitkidési jovedelem 69,7 53,5 -5,0
Folyé kiltségvetés egyenlege miikodGképesség megdrzését -70,0 -143,1 -192,8
szolgadlé kiegészitd tamogatdasok nélkiil

Felhalmozdasi bevételek 277.5 251,1 86,2
Felhalmozasi kiadasok 367,5 394,8 61,5
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -90,0 -143,7 24,7
Finanszirozdsi miiveletek nélkiili (GFS) pozicid -20,3 -90,2 19,7
Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési céli értékpapir kibocsdtdsa 140,1 234,1 01
Hitelttrlesztés, értékpapir bevaltds 90,6 101.6 59,9
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege -25,8 121,6 -48,9
Tdrgyévi pénziigyi pozicié -46,1 314 -29,2
:\Iett(: r)m‘ikiidési jovedelem (miikidési jovedelem-téketir- -20,9 -48,1 -64,9

esztés

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetésének egyenlege (miikodési jovedelme)
a 2011-2012. években pozitiv (69,7 millio Ft és 53,5 milli6é Ft), a 2013. évben
negativ (-5,0 milli6 Ft) volt, az ellendrzott években 6sszesen 118,2 millié Ft tobb-
letet mutatott. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikodSképességének
meg0rzésére Osszesen 524,1 millié Ft vissza nem téritends tdmogatdsban, ezen
beliil 301,4 millié Ft ONHIKI és 187,8 millié Ft m{ikodd képesség megdrzését szol-
galé kiegészitd témogatdsban részesiilt, ezen tilmenden a 2011, évben a
60/2011. (XII. 23.) BM rendelet alapjdn 34,9 milli6 Ft hiteltorlesztésre folyésitott
tamogatast kapott. A foly6 koltségvetésekben a miikédé képesség meg6rzését
szolgdlé Kiegészitd tamogatdsok nélkiil a miikédési jovedelem hlcmya Osszesen
405,9 millié Ft lett volna. A sajdt hataskorben megtett bevételndvels és kiadds-
csokkentd intézkedéseK (melyek hatdsa 72,6 millié Ft ésszegii volt) nem eredmé-
nyezték a miik6dési egyensuily helyrealhtasat A miikddési hidny tartéssa valaso.
esetén fenndll a likvid hiteldllomdny djratermelddésének veszélye.

Az Onkormanyzat — az adatszolgdltatdsa alapjdn - az ellendrzott iddszakban a
pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében 72,6 millié Ft dsszegli bevételnovels és
kiadascsokkentd intézkedést tett. A pénziigyi egyensiilyi helyzet javitdsdra hozott
bevéteinoveld intézkedések (eszkozhasznositds, téritési dijak emelése) eredménye-
ként - a kimutatdsuk szerint -- 12,1 millié Ft tébbletbevétel keletkezett. A kiadds-
csokkenté intézkedések (létszamleépités miatti személyi jellegii kiaddascsokkentés,
a beszerzesek racionalizaldsa, a civilszervezetek részére dtadott pénzeszkdzok csok-
kentése, tarsadalom és szocidlpolitikai jultatdsok csokkentése) hatdséra 60,5 mil-
Lid Ft megtakaritdst értek el.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2011-2012. években negativ volt,
a felhalmozasi bevételek nem fedezeték a felhalmozasi kiaddasokat. A felhalmo-
zasi deficitet 2011-2012. években a tdrgyévi miikodési jovedelembdl, valamint
tamogatdsmegel&legezési hitelbdl és fejlesztési céld hitelbdl finansziroztdk. A fel-
halmozasi kéltségvetés 2013. évi pozitiv egyenlege fedezetet nydjtott a miikédési
jovedelemben keletkezett targyévi 5,0 milli6 Ft-os deficitre,

A nett6 miikodési jovedelem az ellendrzott id6szak minden évében negativ
volt, ami folyamatos pénziigyi kapacitdshidnyt jelzett. A 2011-2012. években a
foly6 bevételek a foly6 kiaddsokat csak a miikodSképesség megdrzését szolgdlé
kiegészit6 tamogatdsokkal fedezték, az Onkormanyzat fizetéképessége mun-
kabér-megelSlegezési hitel és a foly6szdmlahitel igénybevételével volt biztositott.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a munkabérhitel és a folyészamlahi-
tel napi atlagos dllomdnya 2011-ben 67,3 millié Ft, 2012-ben 96,1 milli6 Tt volt.
A munkabér-megel6legezési hitel 2011-ben 252 napig, 2012-ben 324 napig allt
fenn. A folyoszamlahitellel zart napok széma 2011-ben 88, 2012-ben 324 volt. A
2013. évben sem munkabér-megelblegezési hitelt, sem folydszémlahitelt nem vet-
tek igénybe, ami a 2013, évi lejart szdllitéi dllomany 25,5 millié Ff-ra tortént
(20,9 millidé Ft-os) novekedésével éreztette hatdsdat a 2012. évhez képest.

Az Onkormdnyzat pénzdllomdnydnak alakuldsdra, a bevételek beérkezésének
és a kiaddsok teljesitésének iitemezésére a 2011-2013. években — az Amr. 201. §
(1) bekezdésének, illetve az Aht, 78. § (2) bekezdésének, valamint az
Avr. 122. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem készitettek likviditasi
tervet.

Az éves kollsegvetési beszamolék adatai alapjdn az ellendrzétt idészakban a for-
goeszkozok értéke minden évben fedezetet nytjtott a rovid lejarati kotelezettsé-
gek dllomdnydra, azonban a forgdeszkoz dllomdny kedvezdtlen dsszetétele mi-
att a pénzeszkozék dllomdnya 2011-ben az 5%-at, 2012-ben az 52%-dt,
2013-ban a 30%-dt fedezte a rovid lejarati kotelezettségeknek. A szallitoi kote-
lezettség dllomdnya a 2012. és a 2013. években a pénziigyi helyzetre gyakorolt
hatas értékelése szempontjdbdl a szdllitéi kitettség kockdzatat hordozta. A 2011.
évben a kényvviteli mérleg szerinti kételezettségeknek a 23,5%-at (80,6 milli6 Ft-
ot), 2012-ben az 5,8%-at (4,6 millié Ft-ot), 2013-ban a 71,4%-Gt (25,5 millié Ft-
ot) a szallitékkal szembeni kotelezettségek tették ki. Az Onkormanyzat kimuta-
tasa szerint a szdllitéi kotelezettségek dllomdnya az ellendrzott idészakban csdk-
kent, azonban a szallitéi tartozdsdllomdny egésze lejdrt esedékességii volt. Az
Onkormdnyzat 60 napon tuli lejart szallitéi tartozasa a 2011. évben
59,4 millio Ft, a 2012. évben 0,3 millié Ft, a 2013. évben 7,2 millié Ft volt, éven
il lejart tartozas dllomdny nem volt. A 60 napon til fenndlld lejdrt tartozdsok
ellenére az Addssdgrendezési tv. 4. § (1) bekezdése alapjdn kezdeményezhetd
adéssdgrendezési eljdras meginditdsdnak elkeriilése céljabol nem intézkedtek.

A polgdrmester az Adéssdgrendezési tv. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a lejart tartozdssal kapcesolatos tdjékoztatasi kotelezettségét nem teljesitette, mi-
vel a Pénziigyi Bizottsdgot a 2011-2013. években nem tdjékoztatta az Onkor-
mdnyzat 60 napon tili lejdrt szallitéi dllomanydrél, tovabbd a Képvisel-testii-
letet nyolc napon beliil nem hivta éssze annak érdekében, hogy az hatdrozatot
hozzon a fizetési kotelezetiségek rendezésére, vagy felhatalmazza a polgdrmes-
tert az addssdgrendezési eljdras azonnali kezdeményezésére.
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Az egyéb rovid lejarati kotelezettségek (rovid lejarati hitelek, beruhdzdsi,
fejlesztési hitelek kovetkezd évet terhels torlesztd részletei, helyi adé tilfizetése
miatti kotelezettségek) allomdanya a 2011. janudr 1-jei 67,8 millié Ft-rél, 2013.
december 31-ére 10,3 millié Ft-ra csokkent. A csokkenést az okozta, hogy az On-
kormdnyzatnak a 2013, év végén 0,1 millié Ft révid lejaratii hitelen kiviil beru-
hdzasi, fejlesztési hitel kovetkezd évet terheld torlesztd részlete nem volt, a helyi
ado tulfizetése miatti kotelezettségek tsszege 10,2 millié Ft-ot tett ki,

Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensiilyi helyzetének biztositdsa érdekében in-
tézkedett a kéveteléseinek behajtdsarol. A konyvviteli mérleg adatai szerint a
kovetelések Osszege a 2011. janudr 1-jei 54,7 millié Ft-ré1 2013. december 31-re
24,2 millié Ft-ra csokkent. A koveteléseken belill az druszdllitdsbol és szolgdlta-
tasnyujtasbol szarmazé, valamint az egyéb kovetelések dllomdnya a 2011-2013.
években folyamatosan csdkkent.

Az druszallitasbol és szolgdltatdsnyjtasbdl szarmaz6, valamint az egyéb kovete-
lések dllomdnya a 2011. évben 19,9%-kal (10,9 millié Ft-tal), 2012-ben 14,5%-kal
(6,4 millié Ft-tal), 2013-ban 35,2%-kal (13,2 millié Ft-tal) csokkent. Az Onkor-
manyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2011-2013. években druszallitdsbdl és szol-
gdltatasnyjtdsbdl szarmazé, valamint az egyéb kivetelések év végi dllomdnyd-
ban hataridén tuli, lejart tételek nem voltak, behajthatatlansdg miatt e jogcime-
ken kovetelést nem irtak le. Az Onkormadnyzatndl - a jegyzé tajékoztatdsa szerint
- az addsok tartozdsainak behajtdsa érdekében az ellendrzott idészakban 3286 db
behajtasi cselekmény (3160 db felszélitds és 126 db végrehaijtds) tortént, amelyek
eredményeként 6,0 millié Ft adébevétel folyt be,

Az Onkormdnyzatndl a kockazatkezelési rendszert a 2011. évben — az
Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjdban, valamint az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdé-
sében -, a 2012-2013. években ~ a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak ellenére
— nem mikodtették. A pénziigyi egyensulyt befolydsolé kockdzatok beazonosi-
tasa, felmérése elmaradt, a kockdzatok mérséklése érdekében nem hatdroztdk
meg a szitkséges intézkedéseket.

Nem azonositottak, nem elemezték a miikodési jovedelemtermels képesség mi-
atti kockazatot és nem intézkedtek a kockdzat mérséklésére, holott miikodési jo-
vedelem a 2011. évi 69,7 milli6 Ft-hoz képest a 2013. évben -5,0 millié Ft-ra csok-
kent. Kockdzatot jelzett tovdabbd, hogy az Onkormdnyzat netté miikédési jove-
delme a 2011-2013. években negativ voit.

A bevételi kitettséget okozdé kockazatok kéziil nem azonositottdk be az
ONHIKI tdmogatds igénybevételével kapcsolatos kockdzatot. Az Onkormdnyzat
a 2011. évben az igényelt 239,6 millié Fi-tal szemben 104,9 millié Ft, a 2012.
évben az igényelt 278,2 millié Ft-tal szemben 196,6 millié Ft, a 2013. évben az
igényelt 246,1 millié Ft-tal szemben 187,8 millié Ft ONHIKI, illetve miikodékeé-
pesség meglrzését szolgdld kiegészits tdmogatdsban részesiilt. A 2011. évben ro-
vid lejaratu hiteltorlesziési tamogatds cimen 34,9 millié Ft tamogatdst kaptak.
A 2013. évben eredeti el6iranyzatként 191,4 millié Ft miikodGképesség megérzé-
sét szolgald kiegészité tamogatdst terveztek, ezzel szemben az igénylés dsszege
246,1 millio Ft volt. A tervezett és igényelt tdmogatas kozotti eltérés oka az volt,
hogy a 2012. évi éves beszdmoléban a normativ tdmogatésok és a jovedelem
killonbség mérséklése elszdmoldsdbdl az Onkormdnyzatnak 50,4 millié Ft visz-
szafizetési kotelezettsége keletkezett, amit forrashidny miatt nem tudott az eléirt
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hatdridére teljesiteni. A m{ikédSképesség megSrzését szolgdlé kiegészité tdmo-
gatasok nélkil az Onkormdnyzat miikédési jovedelme az ellendrzott idészak
minden egyes évében negativ lett volna, ami bevételi kitettséget jelez.

Az Onkormdnyzat 2011. februdr 18-ig a Helyi adé tv. szerint kivethetd helyi addk
koziil az épitményadét, a vallalkozék kommundlis adéjét és a helyi ipartizési
adot, 2011. februdr 18-161 csak az épitményadét és a helyi ipariizési adét vetette
ki. A helyi ad6k mértéke nem érte el a Helyi adé tv.-ben meghatdrozott maxi-
mdlis mértékeket (az épitményadé mértéke a kivethet§ maximdlis mérték he-
lyett 250 Ft/m? a helyi ipariizési adé mértéke a kivethetd 2,0% helyett 1,2%
volt).

Az Onkormdnyzatnak a 2011-2013. években dsszesen 21,0 millié Ft épitmény-
adé és 97,3 millid Ft helyi ipariizési adébevétele keletkezett. A helyi adékbél szdr-
mazo bevételek 2011-ben 1,8%-at, 2012-ben 1,4%-dt, 2013-ban 2,9%-dt tették ki
a foly6é bevételeknek. A helyi ipariizési adébevétel az ellendrzott idészakban
minden évben nagyszamu (t6bb mint 200) adéalanytél szdrmazott. A hdrom
legnagyobb ad6zé dltal fizetett ipartizési add dsszege az ellendrzéit években az
adobevétel 30%-a kortil alakult, igy az adézék szamanak vdltozdsa egyik évben
sem jelzett bevételi kitettség miatti kockazatot.

A jegyz6 nem azonositotta be és nem értékelte a magas tsszegii szallitéi kotele-
zettségallomany miatti nem fizetési kockdzatot sem, holott az Onkorményzatndl
a 2013. év végén a lejart szdllitoi kotelezettség dllomdnya a dologi kiaddsok Gt-
lagos havi dsszegének 2/3-dt tette ki, tovabba 7,2 millié Ft dsszegii 60 napon tili
lejart szallitéi kotelezettséggel rendelkeztek.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzétt iddszakban pénzintézeti kotelezetiséghez
kapcsolédéan 80,8 millié Ft dsszegii hitelre és jarulékaira vonatkozé kezesség-
vallaldasa volt. A kezességvallalasok az Onkormdnyzat 70%-os tulajdoni ré-
szesedésével mikodd Eurépa Egészséghdz Zrt. 51,0 milli6é Ft-os és a Baktalérant-
haza Varosi Sportegyestilet 29,8 millié Ft-os hiteléhez kapcsolédtak. A kezesség-
vallalasok a 2013, évben lejartak, azok bevdltdsdra nem keriilt sor, az Onkor-
mdnyzatnak fizetési kdtelezettsége nem keletkezett, a mérlegen kiviili kockazati
kitettsége megsziint.

Az Onkormdnyzatndl a gazdasagi térsasdgokkal kapesolatos kockdzati kitettség
fenndllt, mivel a mindsitett befolydsa alatt Gllé (100%-os tulajdoni hényadu)
BLTG Kft. szamdra a miikédéképességének megdrzéséhez, az altala elldtott koz-
feladat (telepiilési szilard hulladék elszdllitdsa, drtalmatlanitasa) folyamatos el-
latdsa érdekében rendszeresen forrdst (tagi/alapitoi kélesént) kellett biztositani.
A tagi kolcson visszafizetésére a fedezet a BLTIG Kft.-nél a 2011-2013. években
nem dllt rendelkezésre. Az Onkormdnyzat szdmadra - az adatszolgaltatdsuk sze-
rint - tovdbbi kockdzatot jelent a BLTG Kft. 2014-2015. években esedékes
27,8 millié Ft-os és a 2016. évtsl varhaté 30,8 millié Ft-os pénzintézeti kotelezett-
ségének teljesitése.

Az Onkormdnyzat adéssdgkonszoliddciéja a jogszabdlyi elgirasoknak meg-
feleléen tortént. Az Onkormdnyzat a 2012. december 17-én nyilatkozott a Kincs-
tar felé, hogy — mint 5000 6 lakossdgszdmot meg nem haladé telepiilési onkor-
manyzat - élni kivan az adéssagkonszoliddcio lehet8ségével és megkiildte az ah-
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3.1.

hoz sziikséges dokumentumokat. Az addssdgkonszolidacié keretében az Onkor-
manyzat 323,5 milli6 Fi 6sszegii tdmogatdsban részesiilt. A tdmogatdssal torténd
elszdmoldst az Onkormdnyzat 2013. janudr 15-én megkiildte a Kincstdr részére.
Az elszamolds szerint az dtvdllalt kitelezettségekbsl 318,8 millié Ft t8ketartozas
(188,8 milli0 Ft hosszi lejarati és 130,0 millié Ft révid lejdrati), valamint
4,7 millié Ft kamat és egyéb jaruléktartozds (2,6 millié Ft hosszi lejaratid hite-
lekhez, 2,1 millié Ft rovid lejarata hitelhez kapesolédé) volt. Az allam az Gtvdl-
lalt adéssdgot - a likvid hitelek kivételével —~ kozvetleniil a pénzintézeteknek tor-
lesztette. A Kincstdr az Onkorményzat adéssdgkonszolidaciéjdt folyamatosan
feliigyelte, az adatokat feliilvizsgdlta és egyeztette.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakitasa

A vagyongazddlkoddsi tevékenység kereteinek kialakitdsa hidnyosan tértént
meg.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programmal ren-
delkezett, amelyben a Képvisel6-testiilet meghatdrozta az egyes kozszolgdltatd-
sok biztositasara, szinvonaldnak javitdsara vonatkozé fejlesztési elképzeléseket.
Az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére az Onkormanyzat nem ren-
delkezett kozép- és hosszii tavia vagyongazddlkodasi tervvel.

A Képviseld-testiilet 2011. jinius 1-jéig az dnkormdanyzati SZMSZ, 10-11. §-aiban
meghatdrozta az elldtandé - kotelezs és 6nként vdllalt - feladatokat, azonban
a feladatellatds maédjdt az Otv. 8. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem jelolte
meg. A 2011. év juniusdtol az SZMSZ, ; 6. §-a rendelkezett az ellatandé kotelezd
és onkent vallalt feladatokrél és a feladatellatds médjarol.

A KépviselG-testiilet az Otv. és az Nvtv., el8irdsai ellenére a 2011-2013. években
csak részben hatdrozta meg a vagyonnal kapcsolatos gazddlkodds szabdlyait. A
vagyongazdalkodasi rendelet, ., valamint a lakds- és helyiséggazdalkoddsi
rendelet szabdlyai a teljes vagyoni korre kiterjedtek. A 2011-2013. években a va-
gyongazdalkodasi rendelet; »-ben meghatdroztdk a forgalomképtelen és korlato-
zottan forgalomképes, illetve a forgalomképes vagyonelemek korét. Az Onkor-
manyzat az Nvtv, hatdlybalépését kovet 60 napon beliil (2012. mdrcius 1-ig)
az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem vizsgalta felill vagyondt, a
forgalomkeéptelen térzsvagyonbél nem minésitett vagyonelemet nemzetgazda-
sagi szempontbdl kiemelt jelentSségli nemzeti vagyonnd. A vagyongazddlkoddsi
rendelet,-ben - 2012. november 1-jét6l — nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt
jelent8ségli nemzeti vagyonnak mindsitették a jatszéteret, a koztéri miiatkotaso-
kat, valamint a helyi jelentGségi védett természeti teriileteket.

A 2011-2013. években a vagyongazdalkoddsi rendelet; ;-ben meghatdroztdk a
vagyon haszndlatara, vagyon kezelésére, iizemeltetésére jogosultak kérét, vala-
mint a vagyonhasznositdsi dontésekre jogosultakat. A vagyongazddlkoddsi ren-
delet, ;-ben dontési jogkort ruhdztak Gt a Pénziigyi Bizottsdgra és a polgdrmes-
terre az értékesités, a vagyon haszndlatba addsa és a hasznositdsa vonatkozdsd-
ban. A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben meghatdrozta a
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tulajdonaban 1évé vagyon ingyenes dtruhdzasdnak és a kovetelésrdl torténé le-
mondds eseteit, azonban az Aht., 108. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem
hatarozta meg azok médjat. A vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben eldirtdk, hogy
ingyenes vagyondtruhdzdsra csak az Nvtv. eldirasai alapjan keriithet sor, az
Aht.,-ben eléirtaknak megfelelen szabdlyoztdk a kovetelések elengedés eseteit,

madjat, meghataroztak a dontésre jogosultakat.

A Képviseld-testiilet 2012-2013. években az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjd-
ban foglaltak ellenére énkormdnyzati rendeletben nem hatdrozta meg azt a va-
gyoni kort, amelyre vagyonkezel6i jog létesithetd. A 2011. évben az Otv. 80/B. §,
a 2012-2013. években az Motv. 109. § (4) bekezdésében elbirtakat figyelmen ki-
viill hagyva nem irtdk el a vagyonkezelsi jog megszerzésének, gyakorldsdnak
és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait.

Az Onkormdnyzatndl @ kozérdekii adatoknak az snkormdnyzati honlapon
(www.baktaloranthaza.hu) t6rténd kozzétételére vonatkozo helyi eljaras-
rendet nem alakitottak ki. Az Onkormdnyzati Hivatal, .-ben foglalkoztatot-
tak munkakéri leirGsaban sem jeléltek ki felelést a kozérdekd adatok nyilvdnos-
saganak biztositasara. Az Onkormanyzat a 2011. évben az Aht., 15/B. §, illetve
az Eiszt. tv. 6. § (1) bekezdésében és az Eisztv. mellékletének I1I/1. és 4. pontjai-

- ban, a 2012-2013. években az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info tv.

1. szamu mellékletének III/1. és 4. pontjaiban eldirtak ellenére nem gondosko-
dott az éves (elemi) koltségvetés és a koltségvelés végrehajtdsardl — kiilén jogsza-
balyban meghatdrozott médon és gyakorisdggal - készitett beszamoldk, tovdbba
az énkormdnyzati vagyonnal valé gazddlkoddssal sszefiiggs netté 6tmillié Ft-
ot eléré vagy azi meghaladé értékli vagyonkezelési, lizemeltetési, beruhdzdsi,
felujitasi szerz6dései adatainak kozzétételérdl.

A vagyonnyilvantartas szabalyossaga

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években az Ahsz.; 44/A. § (1)-(3) bekezdé-
seiben® meghatdrozott kévetelményeknek megfelels vagyonkimutatdst a
2011. évben az Otv. 78. § (2) bekezdésében, a 2012-2013. években az Motv. 110. §
{2) bekezdésében elbirtak ellenére nem készitettek.

A vagyongazddlkoddsi rendelet; 3. §-dban vagyonkimutatds (vagyonleltdr) készi-
tési kotelezettséget irtak el8, azonban annak részletszabdlyait, tartalmét nem rég-
zitették. A vagyongazddlkoddsi rendelet; 25-26. §-ai a 2012. évi6l tartalmaztak
el6irast a vagyonkimutatds tartalmdra és a készitési kitelezettségre vonatkozéan.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években a f6kényvi szamldk aldbontdsaval
biztositottdk a térzsvagyon (ezen beliil forgalomképtelen, illetve korldtozottan
forgalomképes) tobbi vagyontargytdl valé elkilénitett nyilvdntartdsat. A 2011-
2013. években az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem volt bizto-
sitott az elemi koltségvetési beszamold adatainak a valésdagnak megfelels, atte-
kinthet6 alatdmasztdsa, mivel a részesedések, az értékpapirok, a hosszu lejarati
kovetelések és a kitelezetiségek, valamint a pénzeszkozok esetében a kényvviteli

6 2014. janudr 1-jét8] az Ahsz.; 30. § (2)-(3) bekezdés
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szamldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvdntartdsok vezetésérél nem gondoskod-
tak.

Birdsdgi itélet alapjdn 2013. jilius 29-én az Onkormdnyzat tulajdondba keriilt
— egy értékpapir szdmlan zdrolt — 103 000 darab MATAV részvény, 2700 darab
MOL részvény, illetve 67 197 437,- Ft pénzeszkoz. A részvények és a pénzeszkoz
elhelyezésére és kezelésére a polgdrmester nem a vdlasztott szdmlavezetd pénz-
intézetnél nyitott értékpapir-szamlat. Az értékpapir-szdmlaszerz6dést a polgdr-
mester a Képvisel6-testillet dontése nélkil kototte meg, amely szerint a szamla-
vezelés korébe tartozé megbizdsok, valamint a t6zsdei és t6zsdén kiviili azonnali
ugyletek megaddsara a polgarmester volt jogosult. A Képvisels-testiilet - eléter-
jesztés hidnydban - nem hatdrozta meg a részvények és a pénzeszkdz szabdly-
szerl allomdnyba vételéhez, hogy azokat befektetési, vagy forgat051 céllal ki-
vanja hasznositani. A konyvviteli nyilvantartasokban a részvények és a pénz-
eszkdz dllomdnyba vételét az Ahsz., 51. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirtak el-
lenére nem rogzitették. A polgdrmester szébeli megbizasa alapjdn a 103 000 da-
rab — 10,3 millié Ft névértékd —~ MATAV részvényt 2013. szeptember 3-Gval, a
2700 darab — 2,7 millié Ft névértéki — MOL részvényt oktdber 28-dval az érték-
papir-szimlavezets bank a Budapesti Ertékt6zsdén értékesitette. A vagyongaz-
ddlkodasi rendelet; 9. § (2) bekezdése szerint egymilli6 Ft dsszeghatdrig a Pénz-
ligyi Bizottsag, egymillio Fi feletti lizleti vagyon értékesitésérsl pedig a Képvisels-
testiilet volt jogosult dénteni, és az énkormdnyzati SZMSZ; sem tartalmazott
olyan polgdrmesterre dtruhdzott hatdskort, amely alapjén a polgarmester jog-
szerlien donthetett volna az dsszesen 13 millié Ft névértékd részvények értékesi-
tésérol. Az ériékesitésre telefonon adott megbizdsok irdsba foglalt visszaigazo-
lasa az Onkormdnyzaindl — a polgdrmester nyilatkozat alapjan - nem allt ren-
delkezésre (az értékpapir-szdmlaszerzGdés 3. pontjdnak negyedik bekezdése
alapjan, az frasba foglalt visszaigazoldst a bank tovdbbitja az tigyfélnek).

Az értékpapir-szdmldn bonyolitott tranzakciékat, a részvények értékesitését, a
felszamitott bizomdnyosi dijat a f6kényvi kényvelésben nem rogzitették. Az
elemi koltsegvete51 beszamolo pénzforgalmi kimutatdsdban - a Szamv. tv. 15. §
(2) bekezdésében és az Ahsz., 9. § (2) bekezdésében elbirt teljesség elvét megsértve
— az értékesitett részvényekbdl befolyt 72,9 millié Ft ellenértéket bevételként nem
mutattak ki. Az értékpapir-szamldn elszdmolt, a részvények ériékesitéséhez kap-
csoloéddan kifizetett 0,7 millié Ft bizomdnyosi dijat — a Szdmv. tv. 15. § (2) bekez-
désében és az Ahsz, 9. § (2) bekezdésében eldirt teljesség elvét megsértve — az
Ahsz., 9 . szami melléklete 9. pont ¢) alpontjdban eléirtak ellenére a dologi ki-
addsok kozott nem rogzitették. Az ertekpaplr-szamla 2013. év végi egyenlegét
(139,6 millié Ft pénzeszkézt) az Ahsz.; 9. szamii melléklete 2. pont d) alpontja-
ban foglaltak ellenére a forgbeszkozok koézott, értékpapirként vették dllo-
manyba. A részvényekkel kapcsolatos gazdasdgi események elszdmoldsdban el-
kovetett szabdlytalansagok miatt az Onkormdnyzatndl a 2013, évi kényvvezetés
sordn az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontja szerint meghatdrozott jelentds osszegu
hibat vétettek. A zdrszamaddsi rendeletben az értékpapir-szamla 2013. év végi
egyenlegének (139,6 millié Ft-nak) megfelels 6sszeg(, dllamhdaztartdson kiviilrsl
atvett pénzeszkdzt mutattak ki anélkiil, hogy az elemi beszdmolét aldtdmaszté
f6koényvi konyvelésben ilyen tartalmu gazdasdgi eseményt rdgzitettek volna. A
fékonyvi konyvelésben a részvények értékesitésébdl szdrmazé bevételt az Ahsz.,
9. szamu melléklet 5. pontja alapjan a forgatdsi célu értékpapir értékesitésébél
szarmazo, finanszirozdsi bevételként kellett volna elszamolni.
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3.3.

Az Onkormdnyzatndl a 2013-ban a 147/1992. (X1. 26.) Korm. rendelet 1. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem biztositottdk az ingatlanvagyon-kataszter és
a foldhivatali ingatlan-nyilvantartds azonos adatainak egyezéségét. Az eltérése-
ket nem vizsgaltdk, a nyilvantartasok valés dllapotnak megfelel médositdsdrol
nem intézkedtek, az MNV Zrt.-16] téritésmentesen dtvett ingatlanok és a 2012.
évben értékesitett ingatlan miatti vdltozdst a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
4. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére az ingatlanvagyon kataszteren a valtozas
bekovetkezéséi6l szamitott 90 napon belill nem vezették Gt. Az Onkorményzat
az ingatlanok elidegenitési és terhelési tilolommal valé megterhelésének valto-
zGsardl, értékesités esetén a tulajdonvaltozas bejelentésérdl a foldhivatal felé in-
tézkedett.

A vagyon leltarozasa

Az Onkormdnyzat és intézményei a 2011-2013. években az éves beszdmol6k
konyvviteli mérlegeiben kimutatott eszkozok és forrasok valédisagat
—az Ahsz.; 37. § (1)-(2) bekezdésében’ eléirtak ellenére — december 31-i fordulé-
nappal késziilt teljes korii leltarral nem tamasztottik ala.

Az Onkorményzatnél nem éltek az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében eldirt lehets-
séggel, a Képviseld-testitlet nem alkotott rendeletet az értékben és mennyiségben
nyilvantartott eszk6zok kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozdsd-
r6l. Az Ahsz., 37. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére a 2011-2012. években az
eszkozoket — kivéve az immateridlis javakat, a koveteléseket (ideértve a kolcso-
noket, a beruhdzasi elleget és az aktiv pénziigyi elszdmoldsokat) -— mennyiségi
felvétellel nem leltdroztdk. A 2011-2013. években az iizemeltetésre dtadott esz-
koz6k, valamint a 2013. évben a vagyonkezelésbe adott eszkdzok mérlegben sze-
repl6 értékét — az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - december 31-
ei fordulénappal az uzemelteto illetve a vagyonkezeld dltal készitett, hitelesitett
leltdrral nem tdmasztottak ald. A jegyz6é a 2013. évre elrendelte az eszkozok
mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat, kijeldlte a leltarozasért feleldst és a
leltdrozasban résztveviket,

Az Onkormdnyzatnal a 2011-2013. években a leltdrozast megel6z6en selejte-
zést nem végeztek.

A 2013. évi leltdr nem volt alkalmas az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésében eldirtak
alapjan a kényvviteli mérlegben szerepld eszkozok és forrdsok Valodlsaganak
alatdmasztdsdra, mert:

» a kovetelések leltdrozdsa sordn megsértették a Szdmv. tv. 15. § (9) bekezdésé-
ben és az Ahsz.; 9. § (6) bekezdésében foglalt brutté elszdmolds elvét, mert az
egyéb kovetelések Osszegét egybeszdmitottdk az egyéb kovetelések 0,6 mil-
1i6 Ft-os tilfizetésével, mivel azt nem a kotelezettségek kozott mutattdk ki;

e a gazdasdgi tarsasdgokban 1évé részesedések konyvviteli szamldjghoz az
Ahsz.; 49. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a kapcsolédé analitikus nyil-

7 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz.; 22. § (1) bekezdés
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vantartas vezetésérdl vagy a f6konyvi szdmla alébontdsdrél nem gondoskod-
tak, ezért a leltdrozas egyeztetéssel torténd elvégzésére az Ahsz.; 37. § (3) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem keriilt sor;

A kényvviteli mérlegben a befektetett pénziigyi eszk6zok kozott a 11,7 millié Ft
értékii tartés részesedések dllomdnydnak kimutatdsa az Ahsz.; 19. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem volt valds és szabdlyszerii. A konyvviteli nyilvantartds-
ban nem szerepelt az Eurdépa Egészséghdz Zrt.-ben 1év6 3,5 millié Ft-os, a BLTG Kft.-
ben 1évd 0,1 millié Ft-os, valamint a Tiszamenti Regiondlis Vizmtivek Zrt.-ben
megvdsdrolt 10,0 ezer Ft részesedés, igy azokat a kényvviteli mérlegben sem mu-
tattak ki. Az Onkormdnyzat 2013-ban a Bakara Bt.-ben mér nem volt a cégnyil-
vantartas szerint kiiltag (10,0 ezer Ft), a Nyir-Dinamika Kft.-ben pedig sosem volt
vagyoni részesedése (20,0 ezer Ft), ennek ellenére a mérleg tartalmazta. A MOL
Nyrt.-ben Kimutatott 0,7 millié Ft részesedés nem volt bizonylattal (értékpapir-
szdmla-kivonattal) alatdmasztott.

s a pénzeszkodzok leltarozdasi dokumentumokban szerepl§ 6,5 millié Fi-os értéke
nem egyezett meg a {6kényvi konyvelésben szereplé 7,8 millié Ft-os dsszeggel;

s az Ahsz.; 19. § (7) bekezdés elGirdsa ellenére 0,2 millié Ft értékd OTP tékega-
rantalt pénzpiaci befektetési jegyet forgbeszkozként és nem tartds hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok kézott mutattak ki;

» qa szallitoi kotelezeitségek aldtdmasztasara készilt leltdrozasi dokumentum a
nem az el6zs évi és a foly6 évi bontasban tartalmazta tartozasallomdnyrt,
ezért nem volt alkalmas az Ahsz., 1. szamt mellékletében a konyvviteli mér-
legben el6irt rovid lejarati szdllitéi kotelezettségek a f6konyvi konyvelési ada-
tokkal torténd egyeztetésére,

A 2013. évben az Ahsz.; 8. § (4) bekezdése b) pontjdban eldirtakkal ellentétben
az Onkormdnyzatndl az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatat nem készi-
tették el, a 2011-2013. évi kényvviteli mérlegben kimutatott eszkozék és for-
rasok értékelését az Ahsz.,-ben foglalt el6irdsok ellenére nem végezték el.

A 2011-2012. években® a konyvvizsgalé vizsgdlta koltségvetési beszamolét,
azonban az Ahsz.; 46/B. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem allapitotta meg
a vagyonkimutatds hidnydt, és nem gy6z6dott meg az ingatlanok szamviteli
nyilvantartdsanak és az ingatlanvagyon-kataszter megfelelé adatainak az egye-
z0ségérdl. Az Onkormdnyzat 2011. és 2012, évi dsszevont egyszerfisitett éves kolt-
ségvetési beszamoléjanak mingsitése sordn a kényvvizsgdléi zaradékban az On-
kormanyzat december 31-én fennallé vagyoni, pénzugyi és jovedelmi helyzetét
megbizhaténak és valésnak mindsitette.

A konyvvizsgdlé a fliggetlen konyvvizsgaldi jeleniésének kiegészitésében megdlla-
pitotta, hogy ,a zdrszamadasi rendelet tervezet, annak meliékletei dsszhangban vannak
a kdltségvetési beszdmoldk adataival, a testiilet elé terjesztett beszdmolo eleget tesz az
dllamhaztartdsrol sz0l6 Kormdny rendeletben megfogalmazott elirdsoknak. Az Ingat-
lankataszter adatai az 6nkormanyzat vagyondaba beépiiltek, azok értéke a kényvviteli nyil-
vantartdsban szerepl értékadatokkal megfeleliethetd.” A konyvvizsgdld megallapi-

totta tovabbd, hogy az év végi zarlati munkakat szabalyszertien elvégezték.

8 A 2013. évben nem volt konyvvizsgalat.
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3.4.

Az Onkormdnyzatndl az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kap-
csolatos 2013. év végi feladatokat nem teljes korfien hajtottdk végre. A
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. §-dnak eléirdsai ellenére elmaradt a kétele-
zettségek elGirt - a koltségvetési évben és a kdltségvetési évet kdvetSen esedékes
— mindsitése, a befejezetlen beruhdzasok felalvizsgdlata, a raktaron 1évé elfekvd
készletek feltdrasa, valamint az eszkdzok és forrasok teljes kord leltdrozasa. Azo-
nositottdk az atfutd, fiiggé bevételeket és kiaddsokat, azokat pénziigyileg ren-
dezték. Az egyenleggel rendelkezs f6kényvi szdmldk esetében elvégezték a ren-
dezd technikai tételek elszamoldsat.

A vagyonvaltozasokat eredményezs dontések szabdlysze-
riisége

Az Onkormdnyzat vagyona az ellendrzétt idészakban 2676,8 millié Ft-rél
13,8%-kal (368,9 millié Ft-tal) 3045,7 millié Ft-ra nétt. A vagyonérték novekedé-
sét 78,8%-ban, 290,8 millié Ft-tal a befektetett eszkozok eredményezték a meg-
valositott felijitdsok és beruhdzdsok révén. A forgdeszkdzok névekedése
21,2%-ban, 78,1 milli¢ Ft-os vagyon novekedést idézett el§. Az 6nkormdnyzati
vagyon alakuldsat részletesen a 3. szému melléklet tartalmazza, f6bb adatait a
kovetkezd 2. szamu tabldzat mutatja be:

2. szdma tablazat
Baktaléranthaza Viros Onkormdnyzata mérleg adatai a 2011-2013. években
Adutok mllllo Ft-ban

o Lo e A ) ., Index

PRI 7 Megmevezds: L e S e evn]nto Caoi3 e | 2018/2013
IMMATERIALIS JAVAK 71,0 73.0 102,8%
TARGYI ESZKOZOK 2 258,7 1379,9 61,1%
Ingatlanok és kapcsol6dé vagyonériékii jogok 1612,3 1134,5 70,4%
Beruhdzasok, felijftasok 59,8 20,3 33,9%
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 17,5 11,7 66,9%
Tartds részesedés 17,5 11,7 66,%%
UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT, VAGYONKEZELESBE VEI'Y ESZKOZOK 142,7 1316,1 922,3%
BEFEKTETETT ESZKOZOK (SSZESEN 2 489,9 2 780,7 111,7%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 186,9 265,0 141,8%
ebbl: kiveteldsek 100,9 85,8 85,0%
ebbfl: pénzesrkizok 55,8 10,8 19,4%
ESZKOZOK (SSZESEN CMEIRE  ne e 6 T6,8] T 3088, 7 5 T13,8%
SAJAT TOKE . 2 3848 2 835,7 118,9%
TARTALEKOK -34,5 118,7| .344,1%
KOTELEZETTSEGEK 326,5 91,3 28,0%
Hosszd lejdrati kitelezetiségek 82,5 0,0 0,0%
ebbél hitel 82,5 00, . 00%
Révid lejdrati ktelezettségek 142,9 35,8 25,1%
FORRASOK OSSZESEN: 0 or 0t o, i RN S }.v 2676,8] . 3045,7|-; 113,8%

A targyi eszkozok dllomdanya a 2011. év janudr 1-jei 2258,7 millié Ft-r6l 38,9%-
kal, 1379,9 millié Ft-ra emelkedett 2013 végére. Ezen beliil az ingatlanok dllo-
mdnya 2011-r6l 1612,3 millié Ft-rél 2013-ra 29,6%-kal, 1134,5 millié Ft-ra csdk-
kent. Az lizemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszkézok értéke 2011-r61 2013-ra
a 9,2-szeresére nélt az Altaldnos Iskola és a Gimndzium épiiletei KLIK-nek tor-
tént vagyonkezelésbe addsa kovetkeztében,

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek értéke 326,5 millié Ft-rél 91,3 millié Ft-ra
(72,0%-kal) csokkent, aminek els§sorban az volt az oka, hogy 2012. december
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31-én a pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettségeket a Magyar Allam
318,8 millié Ft-ban atvallalta.

Az ellendrzétt idészakban a vagyonkezelésére és a vagyon {izemeltetésére kotott
szerz8dések megfeleltek a jogszabdlyi kévetelményeknek.

Az Onkormdanyzat a 2011-2013. években egy alkalommal rendelkezett
vagyonkezelGi jog létesitésérdl. A Képvisel-testiilet az Afvt. elGirdsainak
megfelelSen, hatdrozatban déntstt a Gimndzium és az Altaldnos Iskola felada-
tainak ellatasat szolgdlé ingatlan és ingé vagyon 2013. janudr 1-jével a KLIK-
nek torténd ingyenes vagyonkezelésbe addsarél. A felek az Aftv. 13. § (2) bekez-
dés a) pontjdnak megfelelen 2012. december 14-én megallapodést kétottek az
intézmények dtadds-atvételérél. A megdllapoddsban rogzitetiék, hogy a kozne-
velési intézmények elhelyezésére szolgdlé ingatlanokra az Onkorményzat ingye-
nes vagyonkezeldi jogot, a KLIK terileti szervének elhelyezésre szolgdlé ingatlan-
részre pedig ingyenes haszndlati jogot biztosit.

A 2013. februdr 13-Gn megkotdtt vagyonkezelési szerz8dés melléklete tartal-
mazta a KLIK vagyonkezelésébe keriilt ingatlanok, gépjarmiivek, szdmitdstech-
nikai és telekommunikdcids eszk6zok intézményi leltarat.

A vagyonkezelési szerz8désben rogzitették a vagyonkezelésbe adott vagyon hasz-
ndlatdnak céljdt, a vagyonkezelének a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartdsi,
adatszolgdltatasi és elszamoldsi kotelezettségét, valamint az Onkormdnyzatnak,
mint tulajdonosnak az ellendrzési jogat. A vagyonkezelési szerzédésben a felek
rogzitették, hogy a KLIK kételes gondoskodni a vagyon értékének, dllagdnak
megovasardl, karbantartdsdrél, a sziikséges feldjitdsok, pétldsok és cserék elvég-
zésérél, az dtvételkori dllapotnak megfelels szinten tartdsdrél. A vagyonkezelési
szerzGdésben rogzitették, hogy a KLIK a sajat kéltségén — az Onkormdnyzat els-
zetes engedélyével — jogosult az elszamolt értékcsokkenést meghaladé mértékii
felujitast, beruhdzdst végezni. A beruhdzas, feldjitas értékét a KLIK-nek bizony-
latokkal kell igazolnia és azokrél évente irdsban be kell szamolnia.

A KLIK a 2013. évi vagyonkezelési tevékenységérdl a helyszini ellenrzés befeje-
zéséig az Onkormdnyzatnak nem szdmolt be.

Az Onkormanyzat a 2011-2013. években koncesszi6s szerzédése nem volt.

Az Onkorményzatnak a 2011-2013. években két hatdlyos vizikézmii iize-
meltetési szerzédése volt. A KépviselS-testiilet a Bakara Bt.-vel még 2011 el§tt
kotott lizemeltetési szerzodést 2012. junius 30-dval megsziintetette. Helyébe a
Vszktv. rendelkezése alapjan hatdrozatlan idStartamra sz616 bérleti-iizemeltetési
szerzGdést kotétt — a 90%-ot meghaladé mértékben dllami tulajdonban dll6 —
Tiszamenti Regiondlis Vizmiivek Zrt.-vel. A bérleti-tizemelietési szerzddés tartal-
mazta a bérleti dij mértékét, melyet a vizikézmi targyévre esdé amortizaciéjaval
megegyez Osszegben hatdroztak meg. Rendelkeztek arrél, hogy a bérleti dij dsz-
szegét az Onkormdnyzat koteles elkidénitetten kezelni és kizarélag a vizikézm
fejlesztésre forditani. A szerz8dés tartalmazta az lizemeltetésbe adott eszkdzék —
az Onkormdnyzat szamviteli nyilvéntartasaval megegyezé — jegyzékét, az éven-
kénti leltdrozds dokumentdldsdnak és az adatszolgdltatdsi kotelezettségét, a
szerzGdés teljesitésére vonatkozé rendelkezéseket, mellékkitelezettségeket és
egyéb biztositékokat.
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Az Onkormdanyzatnal az ellenérzoétt idészakban a szdmviteli nyilvantartasok
szerint nem keriilt sor téritésmentes vagyondtaddsra dllamhdztartdson kiviilre,
illetve beliilre.

A KeépviselS-testiilet 115/2012. (X. 11.) szému hatdrozatban déntdit arrél, hogy a
4/6-od reszben tulajdondban él16, 722. hrsz-u, kivett tlizoltésdg elnevezésii ingat-
lan tulajdonjogat — a helyi katasztréfavédelmi Srs miikddtetése céljdbol — térités-
mentesen a Magyar Allam részére dtadja. A szerz6dés megkotesere 2014. dprilis 3-
an keriilt sor, ezért az ingatlant a nyilvdantartdsokbdl a 2013. év végéig nem vezet-
ték ki.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott iddszakban téritésmentes vagyonatvé-
tel az dllamhaztartason kiviilrl nem volt. Az dllamhaztartdson beliilrél térténd
téritésmentes dtvételre egy esetben, Gsszesen 57,5 millié Ft brutté értékben keriilt
sor. A Képvisel6-testitlet 3/2011. (I. 20.) szdmi hatarozatdban hat éllami tulaj-
donu ingatlan énkormanyzati tulajdonba vételét kezdeményezte. Az 1449/2011.
(XII. 20.) Korm. hatdrozat alapjdn ténylegesen négy kozteriileti ingatian keriilt
énkormdnyzati tulajdonba. Az ingatlanok téritésmentes dtvételérsl sz6l6 szerzé-
dést 2012 ]umusaban kototték meg. Az MNV Zrt. az ingatlan dtadasakor eléirta
az Onkormdnyzat részére a 15 éves elidegenitési tilalom bejegyzési kotelezettsé-
gét a foldhivatali nyilvdntartdsban, amelynek az Onkormdnyzat eleget tett. Az
dtvett ingatlanokat az Ahsz., 51. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirtak ellenére a
szamviteli nyilvantartdsokban, valamint a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
1. § (1) bekezdésében és a 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az ingatlanva-
gyon-kataszterben nem rogzitették. Az Onkormdnyzat, mint tulajdonjogot
szerz6 fél az Nviv, 13. § (4) bekezdésében, illetve a szerz6dés V. 5. pontjdban
meghatdrozott éves beszamoldsi kotelezettségnek a 2012, és 2013, évben nem
tett eleget.

Az ellendrzott idSszakban az Onkormdnyzat dltal teljesitett beruhdazéasok és
felajitasok az elfogadott gazdasdgi programban szerepeltek, azzal sszhang-
ban voltak, a kotelezd és onként vdllalt feladatok elldtdsat szolgaltak. A beruhd-
zasok finanszirozhatésdgdrdl, miikddtetésiikrdl a Képviselt-testiilet a gazdasagi
program, valamint az éves koltségvetési rendeletek elfogaddsakor dontétt, a fej-
lesztések finanszirozhatésdgat és fenntarthatdsagat biztositottdk.

Az ellendrzésre kivalasztott fejlesztések megvaldsitdsara vonatkozé dontéseket —
két eset kivételével — az-arra jogosultak hoztdk meg. A Gimnazium 2011. évi
5,5 millio Ft Osszegii vizesblokk feldjitasa, valamint a labdarigépélya 2012. évi
7,0 millié Ft 6sszegli korszer(isitése esetében a fejlesztési feladatokrdl a dontést a
Képvisel6-testiilet helyett a polgdrmester hozta meg. Az Onkormdnyzat 2011, évi
koltségvetési rendelet 17. § (3) bekezdése, valamint a 2012. évi koltségvetési ren-
delet 15. § (3) bekezdése szerint a polgdrmester csak 5,0 millié Ft ésszeghatdrig
volt jogosult beruhdzdsi dontést meghozni.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott felijitdsok koziil két esetben tettek kozzé
kozbeszerzési felhivdst, négy esetben a felijitdsi munkdk elvégzésére a 100%-os
onkormanyzati tulajdonban 1évé BLTG Kft-vel kotottek szerzddést. Az ellendrzott
hat beruhdazas kapcsdn 6t esetben tettek kozzé kozbeszerzési felhivast, egy eset-
ben (netté 9 195,5 ezer Ft értékii MTZ traktor és tartozéka beszerzéséhez) a

Kbt. 5. § eldirasa ellenére - figyelemmel a Kbt. 19. § elSirdsaira is — a Gimndzium
nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast.
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A kivitelezesi szerzGdésekben — a BLTG Kft.-vel kotott szerzGdések kivételével —
rogzitették az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. A szerzGdések-
ben vallalt kotelezettségeknek a kivitelez6k minden esetben hatdridére és az els-
irt min&ségben eleget tettek, igy az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis ele-
mek érvényesitésére nem keriilt sor. A fejlesztések {izembe helyezése a megfelels
okmadnyokkal alatamasziva megtortént.

A fejlesztéshez kapesolédo kifizetéseknél a (szakmai) teljesitésigazolds, az érvé-
nyesités és — a 2011. évi kifizetések esetében - az utalvany ellenjegyzése megtor-
tént, a tevékenységeket az arra jogosultak végezték. Az egyes gazddlkoddsi jog-
korok gyakorléinak aldirdsai beazonosithaték voltak, de kiilalakjuk nem egye-
zett meg a gazddlkodasi jogkordk szabdlyzatdban rogzitett aldirds-mintdkkal (a
tehesﬂe:ngazolast es utalvanyozast a polgdrmester ldtta el, az érvényesitést pedig
a pénzigyi iigyintéz6 1. végezte). Az Avr.-ben eldirtaknak megfelel utalvany-
rendeletet csak 2013 augusztusitél hasznaltdk, addig a beérkezé szamldn pe-
cseétlenyomat alkalmazasaval iortént meg az érvényesités és az utalvanyozas A
pecsétlenyomat alkalmazdsa nem felelt meg az Amr. 78. § (2) bekezdés b) és g)
pont]aban valamint az Avr. 59. § (3) bekezdés a) és f) pontjaban eldirtak alap-
jén az utalvdannyal szemben tdmasztott tartalmi kévetelményeknek, mert nem
tartalmazta az ,utalvany” szot és a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szadmat.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években a vagyonértékesités és hasznositas,
valamint a kdvetelés elengedés részben felelt meg a szabdlyszer(iségi kovetelmé-
nyeknek.

Az Onkormdnyzatndl a tdrgyi eszkozok értékesitése az ellendrzott iddszak-
ban nem volt szabdlyszeri. A 2011-2013. években az Onkormdnyzat 11 ingat-
lant értékesitett, dsszesen 22,7 millié Ft-ért. Az ellendrzétt (hat db) ingatlan érté-
kesitések koziil két esetben nem gyakoroltdk szabdlyosan a déntéshozatali jogo-
sultsdgot, mert a Pénziigyi bizottsdg a Képvisels-testiilet eladdsra térténd elézetes
kijelolése nélkiil dontdtt az ingatlanok értékesitésérsl. Az ellendrzott értékesité-
seket megel6zben — a vagyongazdalkodasi rendelet; ,-ben foglalt el6irds ellenére
—ingatlan forgalmi értékbecslést nem készitettek. Az Onkormdnyzatnal két torzs-
vagyonba tartozé ingatlan értékesitését megeldzGen az ingatlanok forgalomkép-
telen, illetve korldtozottan forgalomképes mindsitését a vagyongazddlkodasi
rendelet; ;-ben foglalt eldirds ellenére nem mdodositottdk {izleti (forgalomképes)
vagyonrd.

A Képvisel6-testillet a vagyongazddlkodasi rendelet;,-ben elirta, hogy az
1,0 millié Ft-ot meghaladé értékii ingatlanokat nyilvénos drverésen kell értéke-
siteni. Az ellendrzétt hat ingatlanértékesités koziil 6t esetben nyilvdnos drverés
elézte meg az értékesitést, egy esetben 1,0 millié Ft értékhatdr alatti értékesitésre
keriilt sor, Az adasvételi szerzGdéseket a legkedvez3bb ajdnlatot tevével kototték
meg. Az ingatlanok értékesitésekor az addsvételi szerzédésekben kikototték az
onkormdnyzat érdeket véd6 garancidlis elemeket és egyéb biztositékokat. A be-
vételek teljes Osszegben realizalédtak. Az Onkormanyzatndl 2012-ben egy érté-
kesitést kévetSen az Ahsz.; 51 § (1) bekezdés q) pont]aban foglaltak ellenére nem
vezették ki szabdlyszerfien az ingatlant a szamviteli és — a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 4. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak ellenére — az ingatlankatasz-
teri nyilvdntartdasbol.
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3.5.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években 75 tdrgyi eszkozt hasznositott t6bb éves
bérleti szerz&déssel, amelyek éves netté bérleti dij 6sszege 25,5 millié Ft volt. Az
Onkormdnyzat az ellenérzott bérleti szerzédések megkotése el6tt Ot esetben
vagyongazdalkodasi rendelet, elSirdsdt figyelmen kiviil hagyva nem tartott nyil-
vanos versenyeztetési eljardst. Az ellendrzott hat bérleti szerzédésben minden

esetben rogzitették az Onkormanyzat érdekeit védd garancidlis feltételeket.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2011-2013. években 98,5 mil-
1i6 Ft ésszegii kovetelést engedtek el, illetve behajthatatlansiag cimen
13,8 millié Ft osszegii kiovetelést irtak le. Az Onkormdnyzatndl a vagyon-
gazddlkoddsi rendelet, elirasa alapjan, képviseld-testiileti hatarozatban dén-
tottek arrdl, hogy a BLTG Kft.-nek a 2010-2012. években nyuijtott, Gsszesen
98,2 millié Ft 6sszegi tagi koleson visszafizetését elengedik, tekintettel a Kft. a
2013. évi varhatéan veszteséges gazdalkoddsdra. Az Onkormdnyzat jegyzéje a
2011-2013. években osszesen 0,3 millié Ft 6sszegben engedett el magénszemély
ado6zok kérelme alapjdan, méltanyossdgbdl gépjarmiiadd, vallalkozék kommu-
ndlis addja és ipariizési adé utdn felszamitott késedelmi p6tléktartozdst. A jegyzd
a késedelmi potléktartozdsokat jogszertien engedte el az Art. 81. § a), b) pontjai,
a 82, § (1), (2) bekezdése, valamint a 134. § (1) bekezdése és a (3) bekezdése,
valamint a Htv. 140. § (2) bekezdés ¢) pentja alapjdn.

Az Onkormdnyzatndl a 2012. évben 8,8 millié Ft 6sszegben keriilt leirdsra adé-
kovetelés behajthatatlansdg cimen. A 8,8 milli6 Ft ésszegii adétartozdsokbél az
iparGzési ad6 0,8 millid Ft, a gépjarmii adé 4,1 millié Ft, a késedelmi pétlék
3,8 millio Ft, a vallalkozék kommundlis addja és a birsdg 0,1 millié Ft volt. A
2013. évben egy gazdasagi tdrsasdg épitményadojat és annak késedelmi p6tlé-
kat, minddsszesen 5,0 millié Ft 6sszeget mindsitettek behajthatatlan koveteléssé,
birésagi végzés alapjan. A jegyz6 a hatdrozataiban a kévetelések behajthatat-
lannd minGsitését a Szdmv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. pont a) és c) pontjai, az
Ahsz.; 5. § 3. a) pontja és az Art. 162. § (1) bekezdés alapjan minden esetben
birdsagi zard végzésekre alapozta.

Az Onkormdnyzatndl a behajthatatlannak minésitett, valamint a BLTG Kft.-nek
és az adotartozdsokbol elengedett kovetelések f6konyvi elszamoldsa nem felelt
meg az Ahsz., 34. § (10)-(11) bekezdésében® eléirtaknak, mert a tokonyvi kony-
velésben nem szdmoltdk el hitelezési veszteségként a tbkevaltozdssal szemben.

Az éves koltségvetési beszamoldk tdjékoztaté adatai kézott az Ahsz., 38. § (6) be-
kezdése n) pontjaban'® foglalt elSirds ellenére a behajthatatlan és az elengedett
koveteléseket nem bemutattdk be,

Az 6nkormdnyzati tulajdonosi jog gyakorldasa

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérlegében 2011. janudr 1-jén 17,5 milli6 Ft ér-
tékben nyolc, 2013. december 31-én 11,7 millié Ft értékben négy gazdasdgi tdr-
sasdgban tartott nyilvan tartds részesedést. Az Onkormdnyzat tartds részesedé-
seinek alakuldsdt a 2011-2013. években a 4. szamu melléklet mutatja be.

? 2014. janudr 1-jét6] Ahsz., 43. § (1) bekezdése és a 13. § (5) bekezdése
10 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 10. szamu melléklete 10. pontja szabdlyozza
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Az Onkormdnyzatndl 2011-2013 kézott hdrom olyan gazdasagi tarsasdgban tar-
toftak nyilvan 1,6 millio Ft értékben tulajdoni részesedést, amelyeket 2005. évet
megelozéen toréltek a cégnyilvantartasbdl, illetve egy egyszemélyes Zrt.-ben
4,0 millié Ft érték{ részesedést tévesen mutattak ki. Ezeket a részesedéseket 2013,

december 31-ével a konyvekbdl kivezették.

A 2011-2013. években egy kft.-ben 20 ezer Ft Osszegii tizletrészt ugy tartottak nyil-
van, hogy annak a valddisagdat dokumentumokkal nem tudtdk igazolni, és azt a
cégnyilvantartds adatai sem tdmasztottdk ala.

Az Onkormdnyzatndl a f6kényvi kényvelésben a 2011. év elején nyilvantartottak
0,9 millié Ft &sszegben 1,2 millié Ft névértékii, 1991. évben kibocsdtott papir alapy,
tizezer Ft-os alapcimlet{i MOL részvényt. ‘A részvények kdnyvszerinti értéke a 2011.
év végén 0,8 millid Ft, a 2012-2013. év végén 0,7 millié Ft volt. A MOL 1995. szept-
ember 15-ével a tizezer Ft-os cimletii részvények helyébe ezer Ft-os, nyomdai tton
eléallitott részvényt bocsatott ki, amelyeket 2003. november 11-én dematerializalt
formdaju részvénnyé alakitottak at. Az dtalakitdsra be nem nytjtott részvények he-
lyébe 1épett dematerializdlt részvényeket a MOL 2004-ben t6zsdei drfolyamon ér-
tékesitette. Az érvénytelenitett papir alapu részvények tulajdonosai a tulajdonosi
azonositdast kovetéen a befolyt ellenérték koltségekkel csokkentett egy részvényre
juto atlagdra, 7996 Ft-ra jogosultak.

Az Onkormdnyzatnak a Bakara Bt.-ben, mint killtagnak mdr az ellenérzott idé-
szakot megel6zGen 10 ezer Ft betétje volt. 2013, janudr 31-ével a cégnyilvdantartas
szerint az Onkormdnyzat kiiliagsdga megsziint. A megsz{inéssel kapcsolatos do-
kumentummal az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat 2012 oktéberétdl 3,5 millié Ft dsszegfi részvényvdsdrldssal 70%-
ban tobbségi tulajdonosa volt az Eurépa Egészséghdz Zrt.-nek, de ezt a 2012-2013.
évi mérlegben nem mutattdk ki. A MNV Zrt.-vel az Onkormdnyzat 2013 augusz-
tusaban adasvételi szerz6dét kotott a Tiszamenti Regiondlis Vizmiivek 10 ezer Ft-
os nyomdai uton elbdllitott részvény megvdasdrldsdra 38,2 ezer Tt Osszegben. Az
Onkormdnyzat a vételdrat kifizette, de a részesedést a 2013. évi konyvviteli mér-
legben nem mutattak ki.

Az Onkormdnyzat a BLTG Kft.-nek 2008 oktéberéig 99,0%-ban volt a tulajdonosa
11,0 millié Ft-os iizletrésszel, az 1%-os részesedés — 110 ezer Ft dsszegben - a
GAMESZ tulajdondban volt. Az Onkormdnyzat a GAMESZ-t6] 2008 oktdberében,
névértéken megvdsarolta az 1%-os tizletrész, de azt a részesedések kozétt nem vet-
ték nyilvantartdsba, a hibat a 2011-2013. években sem korrigdltdk.

Az Onkormdnyzatndl a Szamv. tv. 46, §-dt és az Ahsz., 32. §-at'! figyelmen kiviil
hagyva a 2011-2013. években nem végezték el a tartés részesedések érté-
kelését. Ertékelés hianydban a Szdmv. tv. 54. § (1)-(3) bekezdésében elirtak
ellenére — indokolt esetekben — nem szdmoltdk el az értékvesziést és annak visz-
szairdasat.

A 2011-2013. években az Onkormdnyzat kizfeladatai elldtdsaban egy 100%-0s
tulajdondban alio, és egy tobbségi (70%-0s) tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsa-

1 2014. janudr 1-jétdl az Ahsz., 21. § (3) bekezdés
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sdga vett részt. Az Onkormdnyzat a BLTG Kft. alapité okiratdnak, illetve az Eu-
ropa Egészséghdz Zrt. alapszabdlyanak jévdhagydsaval meghatdrozta a kotele-
z8en ellatandé és az ellathatd feladatok korét.

A BLTG Kft. az Onkormdnyzat részére a 2011-2013. években megdllapodds alap-
jan szilard hulladék elszallitast és kezelést végzett, elldtta a zoldteriiletek kezelésé-
vel, parkfenntartdssal és az altaldnos éptilettakaritdssal kapcsolatos feladatokat.

Az Eurdpa Egészséghdz Zrt. feladata Baktaléranthdza és 18 kornyezd telepiilés la-
kossdga részére a szaokorvosi jarobeteg-ellatdsdnak biztositdsa volt.

Az Onkorményzat képviseld-testiileti hatérozattal fogadta el a Zrt. alapszaba-
lyat és ezzel jovahagyta az igazgatdsdg és a feliigyels-bizottsag tagjainak koz-
gyllési megvdlasztasat.

A vagyongazdalkodasi rendelet; 4. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan gazda-
sagi tarsasdgokban a tulajdonost jogositvanyokat a 2012. oktéber 31-éig a pol-
garmester gyakorolta. A Képvisel6-testiilet a 2012. november 1-jétél a vagyon-
gazdalkodasi rendelet;-ben, illetve az oOnkormdnyzati SZMSZ,:-ban az
Motv. 41. § (4) bekezdése alapjan ezt a hatdskért nem ruhdzta at a polgarmes-
terre. A polgarmester a 2012. november 1-jét6l 2013. december 31-éig terjedd
idészakban tovabbra is gyakorolta a tulajdonosi képviseletet a gazdasagi tarsa-
sagokban. A Képviseld-testiilet a vezetd tisztségviselSket és a felligyeld bizottsagi
tagokat a gazdasdgi tarsasdgokban végzett tevékenységitkr6l nem szdmoltatta
be.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években a BLTG Kft.-nek miikédési célii tagi
kolcsont nyudjtott'? egy 2007 dprilisdban kététt, hatdrozatlan idejii megdlla-
podas alapjdn. 2010-ben 55,2 millié Ft, 2011-ben 70,4 millié Ft, 2012-ben
51,0 millid Ft, 2013-ban 20,5 millié Ft dsszegii kdlcsént adott a megallapodasban
meghatdrozott 10,0 milli6 Ft keretdsszeg® terhére. A 2011-2013. évi koltségvetési
rendeletekben a t6bb részletben teljesitett, 6sszesen 141,9 millié Ft dsszegli kol-
cson folydsitdsahoz eredeti kiadasi eléiranyzatot nem terveztek, ezaltal az ezzel
kapcesolatos kotelezettségvallalas sordn megsértették a 2011-ben az Aht., 12/A. §
(1) bekezdésében, 2012-2013-ban az Aht., 36. § (1) bekezdésében foglalt eldira-
sokat. A megallapodas tartalmazta a kdlcson kamatmentességét, valamint azt,
hogy a kdlcsén felhaszndldsdrél tortént elszamolast és képviselS-testiileti tajé-
koztatdst kévetben nyudjthaté djabb kolesén. A polgdrmester a BLTG Kft. ligyve-
zetSje dltal készitett elszamoldsokat ennek ellenére a Képviseld-testiiletnek nem
mutatta be, ezzel a hatarozatban és a szerzédésben foglaltakat megsértve enge-
délyezte az tjabb kélcsénok folydsitasdt. A megdllapoddsban régzitették, hogy
a koleson visszafizetése a KépviselG-testiilet tovabbi déntése' alapjan térténik. A

12 A KépviselS-testiilet a 49/2007. (IV. 12.} szdmi hatdrozata alapjan.

12 A Képvisel6-testillet a 49/2007. (IV. 12.) szamu hatdrozatdban fethatalmazta a polgar-
mestert, hogy konkrét elszdmoldsok alapjdn Osszesen 10 millié Ft-ig tulajdonosi kélcsont
nyujtson a BLTG Kit. szdmdra, ,,amit utélag a Képvisel-testiilet felé bemutat és ennek kime-
riilése utdn ez a felhatalmazas meghosszabbodik” .

14 A Képvisel§-testitlet a koleson visszafizetésérdl szolo hatarozatot az ellendrzott idGszak-
ban nem hozott.
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BLTG Kit. 6ner6bdl nem tudta visszafizetni a 2010-t6l 2012. december 31-ig fel-
halmozott tagi kélcson teljes Osszegét, ezért a Képvisels-testiilet a 119/2013. (XII.
20.) szamu hatdrozatban 98,2 millié Ft sszegl tagi kolcson visszafizetésének
elengedésér6l dontott. A KépviselS-testillet a vagyongazddlkoddsi rendelet,
21. §-dban meghatdrozta, hogy mely esetekben lehet kévetelésrdl lemondani. A
felsorolt esetek egyike sem feleltethetd meg a BLTG Kft. elengedett tagi kélcsoné-
nek, ezért a Képvisel-testiilet hatdrozata jogsérts. Az Onkormanyzatnak 2013.
december 31-én 7,8 millié Ft dsszegl tagi kélcsénbél szdrmazé kovetelése dllt
fenn a gazdasagi tarsasdagaval szemben.

Az Onkormdnyzat az Eurépa Egészséghdz Zrt.-nek az Alapszabdly mellékletét
képezb Fejlesztési Megdllapodds alapjan 2012-ben 9,7 millié Ft, 2013-ban
2,0 millié Ft 6sszegii tagi kélcsont nyujtott. A kolesonokrél — egyedi képviseld-
testileti hatarozat, illetve dtruhazott hatdskor nélkil — a polgdrmester szabdly-
talanul dontott. A kdlesonok torlesztéseként 2013. december 31-ig a Zrt. 12,0 mil-
1i6 Ft-ot fizetett vissza az Onkormdnyzatnak, ami 0,3 millié Ft-tal t6bb volt, mint
a kamatmentesen nyujtott tagi klcson sszege. A helyszini ellenérzés lezdrasad-
nak idépontjdig az Onkorményzat a kiilénbozet visszafizetésérsl még nem in-
tézkedett.

Az Onkormdnyzat egy alkalommal az Eurépa Egészséghdz Zrt.-nek tdmogatds
megelblegezési athidalé kolcsonszerz6déshez nyujtott készfizetd kezességet
51,0 millié Ft és jarulékai erejéig a 2012. dprilis 10-én megkotott készfizetd kezesi
szerz6dés alapjan. Az dthidalé kélcsonszerzédés tdrgya a kistérségi jarébeteg-
szakellaté koézpontok kialakitdsa és fejlesztése volt. A Zrt. az dthidalé kéleson-
szerzOdésben vdllalt kotelezettségeit szerzGdésszerlien teljesitette, ezért a pdlyd-
zati tdmogatashoz kapcsolédé dnkormanyzati kezesség bevaltdsara nem kerilt
SOT.

Az Onkormdnyzat 2012. december 31-ig — az Nvtv, 18, § (4) bekezdésében elsir-
takat figyelmen kiviil hagyva ~ nem intézkedett annak érdekében, hogy a nem
kizarélagos tulajdondban 1év6 gazdasdgi tarsasdgok tdrsasagi szerzddéseit feliil-
vizsgdlja annak megallapitdsa érdekében, hogy azok az Nvtv. 3. § (1) bekezdés
1. pontja szerint atlathato szervezetnek mindsiilnek-e.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat 2012-ben és 2013-ban részt vett az ASZ integritds felmérésé-
ben, ezért az ellendrzés keretében szkitett tartalmi adatszolgdltatast teljesitet-
tek az integritds érvényesiléséhez. A kontrollrendszer kiépitettségét ot teriileten
ellendrizte és értékelte az ASZ. '

Az Onkormanyzatndl az dsszeférhetetlenség és etikai elvardsok, a humdneréfor-
ras-gazddlkodds teriilete, a szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések,
a nemkivanatos dolgozéi magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvénye-
siilése és az integritds erdsitése és tudatositasa, valamint a kockdzatelemzések
alkalmazdsa is fejlesztenda.

Az ellendrzés az Onkormdnyzatndl - a jogszabdlyi el8irdsok ellenére - a szerve-
zeti és miikodési rendre, a pénziigyi, a szamviteli és a vagyongazddlkodadsi terii-
letekre vonatkoz6 belsd szabdlyozds teljes hidnydt tdrta fel. E mellett a 2013.
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évben nem szabdlyoztdk az dsszeférhetetlenség kérdését, annak fenndlldsa ese-
én kovetendo eljdrdsokat, az etikai eljdrds szabdlyait, a killénféle ajandékok,
meghivdasok, utaztatas elfogaddsdanak feltételeit, nem kotelezték az alkalmazot-
takat gazdasagi érdekeltségeikrél nyilatkozat tételre. Az Onkormdnyzatndl nem
szabdlyoztdk a humdnpolitikai tevékenységet, az 0ij munkatéarsak kivalasztdsa-
nak eljarasat, megtiresedett dllasokra alldspdlydzatok kifrdsat, tovabba a meg-
felel6 felkésziiltségl szakemberek kivalasztdsdnak objektiv megitélését segité el-
fogadott moédszert. Nem rogzitették a munkadltaté kezelésében 16v6 egyes eszko-
z0k haszndlatdra vonatkozé szabdlyokat, a kiilsd személyekkel valé kapcsolat-
tartast, és a ,négy szem elvének” alkalmazasat.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a nem kivdnatos magatartas kezelésére vo-
natkozo eljardasrenddel, a szervezeten beliilrdl és kiviilrSl érkezs kozérdeki beje-
lentések, panaszok kezelésének eljardsrendjével, a bejelentdk védelmét szolgdld
eljardsrenddel. Az integritds javitdsaval kapcsolatos intézkedést nem tettek, nem
szabdlyozidk és nem hivtdk fel a korrupciés szempontbél veszélyeztetett beosz-
tdsban dolgozé alkalmazottak figyelmét a jellemezd kockdazatokra és a kockéza-
tokat megel6z6 intézkedésekre. Az Onkormdnyzatmdl 2013-ban rendszeres kor-
rupciés kockdzatelemzést nem végeztek.

Az Onkormdnyzatndl a 2012-2013. évi felmérés eredményéhez viszonyitva az
integritas szemlélet érvényesiilésében fejl6dés nem tapasztalhaté. Az Onkor-
manyzat napi miikédésében jelentds kockdazat Gllt fenn, melyet az ellendrzés so-
ran tett megallapitdsok is alatamasztottak.

Osszességében az Onkormdnyzatndl jelenlévé kockdzatok és az azokat néveld
tényez0k szintje, a korrupcids kockdzatok veszélyeztetettségének névekedése mi-
att meghaladta a kezelésiikre kiépitett és alkalmazott kontrollok szintjét, ezért
az Onkormdnyzat integritdsa fejlesztendd.

Budapest, 2015. g, hénap /4 nap

Domokos Laszlo

ALLAM Y
% e g T s J" a.,’ wn
g7 AMVEVOSZER elnok

LY

-

Melléklet: 6 db Eend

Fiiggelék: 2db

42




1. SZAMU MELLEKLET
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Baktalérdnthdza Varos Onkormdnyzata feladatellGtasaban résztvevd intézmények és azok valtozasa a 2011-2013, években

2011. év

J o 2013. janudr 1. - . A
1 teri Hivatal N S— » Kézts Onkormdnyzati Hivatal
Polgarmester] Hivata (Baktaldranthdza, Laskod, Nyitjdké) 08 4

Baktaléranzhdza-Nyirjaké Ovedai Tarsulds
Zengd Erds Ovoda 2013, jinius 29. &ndlléan miksds intézménye:
Zengd Erdé Ovoda

A S A I A" S MM 7 AT 5 SO 5 SOV I SO S Sl S sl o S M A M e S A P 2 et o s ' s S bt A Al " S ! A" A MAAF' AP MMM 2P A L MM 18\ AR S MM U M o X O AR i AU SV OV I HO A L U G A (R A " 0 s 1. s’

Reguly Antal Altaldnos Iskola és Pedagdgial 2012 igpuds 1 Atadés a KLIK részére
Szakszolgdlat

o o S 2 S S S S 5 S A A B N 2 PO

Vay Addm G}mn dmum Szflk.k Gzépiskola 2013, janudr 1 Atadds a KLIK részére
- Szakiskola és Kollégium

J6zsef Attila MiivelSdési Kdzpont és Kényvtar :3 Jozsef Attila MiivelSdési Kizpont és Konyvtar

2013 juinius.22 Baktaléranthdzal Szocidlis Segitd Szolgalat
Kistérségl Szocdidlis Kdzpont Tdrsulds Sndlléan miikdds intézménye:
Kistérségl Szocidlls Kézpont
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|

i Baktalérénthdza Vdros Onkormanyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata
| @ 2011-2013, években

§ (Az onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének CLF mddszer szerinti levezetése)
j i
|
|

Adatok millié Fi-ban

adéssdg
konszolidd-
MEGNEVEZES 2011, év § 2012, év | 2013. év cids .
témogatas
nétkiil
2012, év
1. 2. 3. 4. 6.
1.1.1. Sajat miikédési bevételek 314,9 348,% 209,0| 348,1]
1.1.2. K&ltségvetési tamogatdisok a mitkdddképesség megdrzését szalgdls kiegészitd
tdmogatdsok nélidil 1111,9 1436,3 £10,7] 11128
1.1.3. Atengedett bevételek 254,5 2236 9,9 2236
1.1.4, Allamhéztartdson beliitrél kapott tdmogatdsok 403,9 378,7 417,1 378,7
1.1.5. EU-6] és kiilfoldral kapott bevételek 0,0 7.8 0,0 7.8
1.1.6. Allamhdztartdson kivithil kapott bevételek 0,4 17,3 0,1 17,3
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 0,1 0,0 0,1, 0,0
1.1.8. Kolesonodk visszatériilése, igénybevétele 45,3 26,9 19,7 26,9
1.1.9. El§z8 évi pénzmaradvény dtvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.10. A mikéddképesség megbrzését szolgald kiegészitd tdmogatdsok 138,7 196,6 187,8 196,6
1.1. Foly$ bevételek 2270,7 26353 14544 2311,8]
1.2.1. Miikodési kiaddsok kamatkiaddsok nélkiil 1904,2 19404 990,0 19404,
1.2.2. Allamhdztartdson befiilre dtadott pénzeszkdzik 2,5 0,0 219,4 0,0
: 1.2.3. Transzferkiadasok 2154 2517 208,5] 2517,
:' 1.2.4. Kamatkladdsok 43 7.6 0,0 55
'- 1.2.5. K8lcstndk nyrijtdsa, torlesztése 70,4 60,7 41,5 68,7
1.2.6. E1528 évi pénzmaradvdny dtadds 0,0 2,0 0,0] G,0
1.2, Foly6 kiadésok 22010 2 260,4 1459,4 2258,3
1.3, Foly6 kilségvetés eqyenieqe, miikddési jdvedelem (1.1. - 1.2) . 69,71 . 374,9 -5,0 53,5
2. FELHALMOZAST KOLTSEGVETES
2.1.1. Sofat tékebevételek 57,2 21 5,2] 2,1
2.1.2. Kltségvetédsi tdmogatdsok 20,7 22,8 2,2 22,8
2.1.3. AMllamhdztaridson beliilr$] kapott tdmogntdsok 189,8 30,7 0,0 30,7
2.1.4. EU-£6l és kiilftldrdl kapott tdmogatdsok 3,1 195,5 78,8 195,5
2,15, Allamhéztartdson kiviilrsl kapott bevételek &7 0,6 0,0 0,0,
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 a0 0,0 0,0,
2.1.7. Kolosbnok visszatériilése, igénybevétele 0,0 G0 0,0 0,0,
2.1.8. El6z8 évi pénzmaradvdny divétel G0 0,0 0,0 0,0
2.1, Felhalinozdsi bevételek 2775 2511 86,2 251,1
2.2.1. Sajdt beruhdzdsi kindds dfdval 306,5 313,2 27,6 313,2]
2.2.2.5ajat felajitasi kiadds afdval 34,01 8,0 31,6 8,0
2.2.3. Allamhéztartdson belillre étadost pénzeszkizak 2,7 0,0 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kilfSldnek adott pénzeszkozdk 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allamhdztaridson kiviilre adott pénzeszkizdk 0,0 5,1 0,0 6,3
2.2.6. Befektetds! céli részesedések vasdrlasa 0,6 0,0 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkindasck 4,9 24,7 2,3 22,1
2.2.8. Kolcsondk nmynijedsa, tbrlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.9. Eifz8 évi pénzmaradvdny dtaddas 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 19,4 45,4 0,01 45,4,
2.2, Felhabmozdsi kiaddsok 367.5 3974 61,5 3048
2.3. Felhalmozadsi koltsédgvetés egyenlege (2,1, - 2.2.) - . -90,0 -146,3| . . 24,7 -143,7
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELXULI {GFS) POZfCIO(l 3423y e 2030 2286[ . . 197 .. -90,2]
4. FINANSZIROZAS] MUVELETEK
4,1, Hitelfelvégel 140,1 234,1 G, 1 2341
4.2, Hiteltdrlesztés 90,6 420,4 59,91 301,68
4.3, Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibocsétdsa 0,0 0,0 G0 0,0
4.4. Forgatdsi és befektetést céli értékpapirok bevaltasa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.5. Forgntdsi € befekietési célii értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,01 0,0
4.6. Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok vésdrldsa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.7, Egyéb finansairozdsi bevételek (filggd, dtfutd, kiegyenlits) -47,7 0,1 2,2 0,1
4.8, Egyéb finonszirozasi Kiaddsok (fuggo, atfutd, kiegyenlits) 27,6 11,0 -8,7 11,0,
4.9 Finanszirozasi miveletek’ egyenlege (4.1.-4,2,44.3.-4.4,44.5.4,6.44.7.-48) B -258) 0 A19720 0 v AB9 121,6]
i 5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) S T 461 314 203l 0 314
: 6. Nl_-:rro MUKODES! mvmﬂ.m..mﬁkadén iﬁvedelem w3)- toketdrlesciés) - 20| v ass| eas R g1
Osszes kitelezettség 343,7 79,4 35,7 398,2
ebbl rovid lejarata 190,4|- 79,4 35,7 79,4
Osszes szallitéi kitelezettség i 80,6 4,6 25,5 4,5
ebb] lejdrt (tanvisitvanybsl) 80,6 4,6 25,5 4,6
Pénz és tokepind kitelezettség (addssdg) 252,2 51,8 0,1 370,56
ebbé! rovid lejdratii 98,9 51,8 0,1 181,8]
ebbfl hossza lejdrati kitelezettségek kbvetkezd évet terhel thilesztd részletel 75,5 0,0 0,0 75,5
PPP szerziidéses dllomdny jelenértéken (fantsitvdanybol) 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbsl lejdrt szolgdltatdsi dij miatti kitelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0
Folydszdmla-, likvid- és munkabérhitel napl dtlagos dlomanya (tamisitvdnybdl) 57,3 102,2 0,0 102,2
Kezesség és gavanciavallaldsok (tanisitvényhol) 0,0 51,01 51,0 51,0
Jogerds birdstgi itéletekbo] adédo kitelezettségek (tantisitvénybsl) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhato eszkdzok: ) 13,4, 44,8 150,4 44,81
Pént kdzik (Idegen nélkily 9,6 41,1 10,8 41,1
Forgoeszkozok Gsszesen 197,1 279,9 265,0 2799
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adatok millis Fe bnn
: Meghevezés: ©.|201L évnyits| T 201Lév [ _2012 ev 2013 év .291312911
IMMATERIALIS JAVAK 71,0 62,5 76,1 73,0 102,8%
Vagyonl értéki jogok 4.6 4,4 4,9 4,9 106,5%
Szellernd tormékek 66,4 58,1 71,2 68,1 102,6%
TARGYI ESZKOZOK 2 258,7 2 493,9 2 852,9| 1179,9 61,1%
Ingatlanok & kapsol6ds va Lgyonéﬂéku jogok 16123 17078 2150,5 1134,5 70,4%
Gépek, berendezések, 422,5 415,8 505,7 117,4 27,8%
JarmGvek 155,1 152,6 164,1 107,7 69,4%
Beruhdzdso¥, felijitasok 59,8 208,7 23,6 20,3 33,9%
Tenyészdllatok 9.0 2,0 9,0 0.0
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 17,5 17,4 17,3 11,7 66,9%
Tarlds részesedés ] 17.5 17,4 17,3 11,7 66,9%
UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT, VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK 142,7 136,4 130,0) 13161 922,3%
. |BEFEKTETETT ESZK$ZOK OSSZESEN 24899 27102 30763 27807 111,7%
KESZLETEK 19,5 21,1 38,7 4,9 25,1%
Anyagok 17,9 19,6 37,1 49 27,4%
Novendék-, hizd és egyéb dllatok 1,6 1,5 1.6 0,0 0.0%
KOVETELESEK ) 100,9 128,0 150,8 85,8 85,0%
Kovetelések Gruszéllitasbol &s szolgdltatdsbol 12,3 10,2 17,0 2,6 21,1%
Adsok 0,9 13,7 10,5 35,0 3888,9%
Révid lejdrani adott klcsonak 45,4 70,5 102,¢ 26,5 58,4%
Egyéb kivetelések 42,3 33,6 20,4 21,7 51,3%
ERTEKPAPIROK 3.8 3,8 3,8 139.6] 3673,7%
PENZESZKOZOK 55,8 9,7 41,1 10,8 19,4%
Pénaztdrak, csekkek, betétkdnyvek 0,1 1,5 48 4800,0%
Kéltségvetésl pénzforgalmi szdmld.k 55,7 39,5 5,0 10,8%
[degen pénzeszkdzk 0,0 Q0,1 0,0
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 6,9 45,8 23,9 346,4%
FORGOESZKOZOK DSSZESEN 186,9 279,9 2650 141,8%
ESZKOZOK OSSZESEN. | 676,8 ‘907; 356 045, 13,8%]|
SAJAT TOKE 2 384,38 25156 31864 28357 118,9%
Tartos toke 221,1 221,1 221,1 221,1 100,0%
Tokevéltozdsok 21637 22945 29654] 26146 120,8%
TARTALEKOK -34,5 -5,5 36,9 118,7 -344,1%
Koltségvetést tartalékok -30,1 -1,9 38,5 128,0 -425,2%
Veillalkozds! tortalékok 4,4 -3,6 1,6 9,3 211,4%
KOTELEZETTSEGEK 326,5 397,2 132,92 91,3 28,0%
Hosszi lejdrati kistelezettségek 82,5 153,3 0,0 0,0 0,0%
ebbél kbtvény 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl hitel 82,5 153,3 0.0 0,0 0,0%
Risvid lejdrati kotelezettségek 142,9 190,4 79,4 35,8 25,1%
Kitelezattségek Gruszall. szolg. (szallitSK) - 10,0 86,4 4,6 25,5 255,0%
Egyéh kitelezettségek 132,9 104,0 74,8 10,3 7,8%
EGYEB PASSZIV PE.NZ'ﬂ‘GY[ usznmor.ﬁsox 101,1 535 53,5 55,6 55,0%
FORRASOK OSSZESEN e S 2 676,8 2907,3| " 3356,2|" 3045,7{ " 113,8%
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Baktalérdnthéza Viros Onkormdanyzata tartés részesedéseinek alakulasa a 2011-2013, években®

millié Ft :
2011, Janudr 01. 2011, december 31. 2012, december 31. 2013, december 31. -
g uial- A része- | "Tulal- Arésze-| TUlAF Arésze.| THHRF A része-
& _ _ . .
E Megnevezés Alapitis donl | Arésze A tarsasag sedés donl A rdsze sedés donl (A része A t&rsasag| sedés doni | A része Atirsasdg| sedés
rész- sedés . knyv rész- sedés | Atarsasdg rész- sedés régiz- sedés
S sajat kdnyv sajat kényv salat kényv
w arany néve 1kaje szerintl { arany név- |safat tGkéje szerinti arany név- 1kéje szeringl arany név- t6kéje szerintl
% értéke értéke % értdke értoke % értéke értéke % értéke értéke
Keleti Harmashatérszeglet Vidékiejleszlgsi és . .
1. Mnovacios K. ** 1999. idtius 1. 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,00 0,00
2. | Szaboles-Infd Kit. ™~ 1993. februsr 25. 0,05 0.05 0,08 0,05 0,05 0,05 0,00 0,00
3. |8zabolcs Kozmil Re.** : 2002. februar 5. 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
4. [MOL Nyrt, . 2008. julius 7. na. 0,94 104519,00 0,94, n.a. 0,78] 10451800 0,78 n.a, 0,68| 104519,00 0,68 n.a. 0.88[ 104518,00 0,68
5. |Bakara Bt 1895. januér 20, 10,0 0,01 0,10 a,01 10,0 0,01 0,10 0,01 10,0 0,01 0,10 0,01 10,0 0,01 0,10 0,01
8. [Nyir-Dinamika K&, 1982, november 15, 0,02 3,60 0,67 0,02 3,00 0,02 0,02 3,00, 0,02 0,02 3,00 0,62
. |BLTG Telepilésgazdaikodasi Kit. 1983, jilius 29. 100,0 11,60 11,10 11,00 100,0 11,00 11,10 11,00 100,0 11,00 11,10 11,00 100,0 11,00 11,10 11,00
8. |E-ON Tiszanth Aramhalozati Zrt. 2009. Janudr 21. 4,00{ 18556,90 4,00, 4,00) 18658,80 4,00 4,00 18656,90 4,001 ©,00 0,00
9. |Tiszamenti Regionalis Vizmivek Zrt, >+ 2007. méjus 24.
0. EURGPA EG.EhSiSEGHAZ-Bakta!érénthéza 2009, auguszius 3.
MNonprofit Zr. .
Részesedésck B5szesen: 17,621 123180,10 18,17 17,36] 12319210 17,36 17,28 123120,10 17,26 11,71 104533,20 11,71

* Az Onkormanyzat 2011-2013. évi mérlegeiben nyilvantartott adatok alapjan, kiegészitve az egyes gazdasagi tirsasagokhoz flzitt megjeayzésekkel.
** 2004, mércius 18-8n a gazdasagi tarsasagot felszémolas miatt 16rélték a cégnylivantartashol
** 1997. jlnius 12-én a gazdasdgi tarsasigot végelszamoldssal t6rofték a cégnyilvantartashal

vt 2004. szeptember 5-én a gazdasdgi tArsasagot felszdmolas miatt torélték 2 cégnyilvantartasbél

v Az Onkorményzat kiditagségz a céghér szerint 2013. janudar 31-ével t6tlésre kerilt.

e g 2013, évben nem mutattdk ki megszerzett részesadéseket a kényvekben

n.a.: az adat G,01-nat kisebb éréket mutat
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AuLami SzAMVEVESZEK

Domokos Liszio Elnok Ur részére

BUDAPEST

Apéaczai Csere Jénos utca 10.
1052

Tisztelt Einbk Url

Az Allami SzamvevGszék Baktalordnthdza Véros Onkormanyzatdnal pénziigyi és vagyongazddlkodas
szabdlyszer{iségének ellendrzését végezte. Az ellendrzéssel kapesolatos jelentés tervezetet V-0658-
062712015, iktatdszami levélben megkilldiék részlinkre, mellyel kapesolatosan az aidbbi ésrravételt
kivdnom tenni:

2.

A jelentés tervezet 7. oldala {3) bekezdéséhez: Nem valds az & megallapltdsuk, hogy a
Polgdrmester a KépviselSt-estiilet felhatalmazdsa nélkil ertékesitette a részvényeket a
Budapesti Ertéktdzsdén, Az Onkormanyzat 65/1998. [VIH. 04.) szémi hatdrozata — melyst
mellékelten becsatolok — felhatalmazdst adott a polgdrmesternek és a jegyznek egylittes
rendelkezés alapjdn, hogy az dnkormidnyzat tulajdendban 1évd értékpapirokkal . 16zsdei
miiveleteket végezzen. Ez a hatdrozat jelenleg is érvényben van.

Ajelentés tervezet 7, oldal utolsd, 8. oldal {1) bekerdéséher: A BLTG Kft. Baktaldrinthaza Varos
Onkormanyzatanak 100 %-os tulajdondban iévd gazdasagi tirsasaga. A 4972007, {(Iv. 12.) szdmd
hatdrozatunk arrdl rendelkezik, hogy 10 millié Fi-ig tagi kbicsén nyljthatd a Kft. részére,
melynek rendezésével a polgdrmestert bizta meg a Képvisel-testilet. Amennyiben ez a tagi
kélcstn keret kimeriil, tovabbi kilcsdn nyUjtdsdra kapott felhatalmazdst a polgérmester. A
kapott kbleséinnel & BLTG Kft, folyamatosan elszamolt. \gaz, hogy ezek az elszémoldsok mem
keriiltek tételesen a Képviselti-testitlet €8, de a Képviself-testiilet ele torténd elszamolas
beterjesztése nem is volt feltétete a tovabbi folydsitdsnak, sern a képviseld-testiilet] hatdrozat,
sem a megdlapodéds alapidn. A tagl kBlestn alakulasdrdl, pénzforgalmard] minden évben a

iy
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zarszamadas keretében beszdmoltam a Képviseld-testilet felé. A 98,2 millis Ft tagi kdlcsdn
visszafizetését a BLTG Kft. szdmara a Képviselg-testislet egyhang( szavardssal déntotte el, ez a
Kft. nem egy kilsG gazdasdgi tdrsasdg, hanem az Onkorményzat sajat tulajdona, igy
nyilvanvaléan mésképp kell értelmesni az adott kvetelés elengedését. A kbvetelés elengedését
a 23/2012. {X. 12.) szdmd nkorményzati rendelet 21. § ) bekezdése tette lehetévé, hiszen a
kiveteiésiink végrehajtdsa nem lett volna teljesithetd, a kbvetelésiink el nem engedése a sajst
tulajdonis gazdasdgl térsasdgunk csddeljdrasat, végelszdmoldsat vonta volna maga utdn,

3. Ajelentés tervezet 9. oldal utolsd eldtti bekezdéséhez: Az Onkormanyzat tulajdondt képezd
gépjdrmi bérbeaddsdt a Képviseld-testiiet jovdhagyta a 6172013, {Vl. 26.) szami hatarozat
szerint meltékelten beterjesztem.

4. A jelentds tervezet 9. oldal utolsd bekezdéséhez: A birGsagi ftélet alapjan 2013, jilius 29-én a
Baktalorénthdza Varos és takoi Segitése Alapitvanytdl keriiftek 4t & ielzett értékpapirok az
Snkormdnyzat tulajdondba. A bank jelzése alapjén technikailag ezt csak gy tudtak
megvalositani, hogy a Takarékbankndl is értékpapir szamlat nyit az Bnkormanyzatunk, ezért
keriift sor ennek a megnyitdsdra. Ebhez a bekezdéshez kapcsolédd tovdbhi észrevételek
megegyeznek az 1. pontban foglaltakkal.

5. A jelentés tervezet 10. oldal (2] bekexdéséhez: Az észrevétel megegyerik a 2. pontban
foglaltakkal.

6. A _jelentés tervezet 29. oldal utoisé, 30. oidal {1) hekezdéséhez: Fgyerfen az 1. ponthan
foglaltakkal.

7. A jelentés tervezet 37. oldal {1} bekezdéséhez: A jelentés ezen pontjban nem derill ki, hogy
melyik hdarom bérlet szerzdést hagyta jovéd a polgirmester a Képvisel§-testilet nélkiil, Kérem
ezeket jelezni. Ezen szdvegrésznél is érintve van a gépjarmii bérbeadssa, mellyet kapcsolatosan a
3. pontban leirt észrevételiinket tartjuk fenn.

8. A jelentés terveret 39 oldal utolsé, 40. oldal {1} bekezdéséhey: Egyezfien a 2. pontban
foglaltakkal,

Kérem Elndk Urat, hogy a fenti észrevételiinkben foglaltakat fogadia el, a végleges szamvevszéki
jelenté s ez alapjan késziltn el

Baktaldrdnthaza, 2015. jkius 29,

F

Tisztelet{ 15 oy
H ’
%
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Kivonat

. Baktaléranthdza Véros Onkormanyzati Képviseld-testiletének 1998. julius 8-én meglartott llése
jegyzdkdnyvébdl,

BAKTALGRANTHAZA VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELG-TESTOLETENEK
65/1998. (VH. 04.}
HATAROZATA

Onkormanyzati pénzeszibzik befektetésérdl, értékpapirok forgatmanyozdsanak szabalyozasarol.

A Képviseld-testiilet

1. Felhatalmazza ~ egyetértdsik és egyiittes rendelkezésiik esetén — a Polgdrmestert és a Jegyzit,
hogy az 6nkormanyzat szabad pénzeszkizeivel, meglévd hefektetéseivel és értékpapirjaival az
alébbi pénziigyi miiveleteket végezzék:

¢ Térsdei és OTC részvényes adasvétele,

s Szarmazékos lgyeletek kotése (indexre, devizara, részvényekre}
» Allampapirok addsvétele {DKJ, MAK)

s Pénzintézeti barkszamla betét.

2. Az 1. ponthan jelzett pénzpiaci miveleteket @ felhatalmazottak sajat pénzintézetnél
eszkbzdlhetnek.

3, Egyet nem értés esetén, valamint ezen hatdrozatban nem érintett befektetésrél s Képviself-
testiilet dint.

4, A féléves és éves kiltségvetési beszdmoldk alkalmaval, egyébként 100 millié F1-ot meghaladd
gyleti érték elérésekor — a kbvetkezd Képviseld-testlileti Gilésen ~ a vdltozdsokrd! a Képviseld-
testiletet tajékoztatni kell,

Felelds: Jegyzb

|
|

S. Az elfiterjesztésben jelzett eddigi befektetésekkel kapcsolatos intézkedéseket jovéhagyolag
fudomasul vette.

Kmf.

Vida Karoly sk. Nagy Lajos sk.
Poigarmester Jegyzd

A kivonat hiteles
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Kivonat

Baktaléranthaza Varos Onkormanyzati KépviselG-testiletének 2013. jintus 26-an megtartott {ilése
jegyzOkonyvébél,

BAKTALORANTHAZA VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELG-TESTULETENEK
61/2013. (V1. 26.)
HATAROZATA
Kérép-Nyirségi Gnkormdanyzati Tobbeéil Kistérségi Tarsulds TAMOP-1.4.3 palydzatanak
megvaldsitdsdval kapesolatos 8nkormanyzati dintésrél,

A Képvisel§-testillet

Hozzajaru! ahhoz, hogy 2 Kbzép-Nyirségi Onkormanyzati Téhbeéld Kistérségl Tarsulds TAMOP-1.4.3
program keretében a Bakitaldrdnthdza, Vasit Gt 7. szam alatt lév8 ingatlant Atalakitsa, felljitsa
{udvar, eifkert rendezése, tetd, homiokzat felGjitas, nyilaszérd csere, akadélymentesités).

Hozzdjaru! ahhoz, hogy a feldjitds iddszakdra a Kistérségt Térsulas munkavillalél a Baktalordnthéza,
Kbztarsasdg tér 10, szdm alatt 1évd Jézsef Attila Mdvel8dési Kézpont foldszintién 16vé, jelenleg bérbe
nem adott helylségbe kbltdzzenek 4t.

Hozzdjarul ahhoz, hogy a projekt iddpontjdra a projekt megvaldsitdsahoz sziikséges helységeket az
énkormanyzat bérbe adja 100 eFt/hd Gsszegért.

Hozzdjérul ahhoz, hogy az Bnkormanyzat fenntartasdban mikadd Jozsef Attita MiivelGdésl Kdzpont
és Konyvtdr a projekttel Osszefiggé kommunikdcios tevékenységet, valamint nyitvanossdg
biztositisdt elvégezze,

Hozzajarul ahhoz, hogy az dnkormidnyzat tulajdondban 16v6 1UN-261 forgalmi rendszami mikrobuszt
2013. augusztus 01-t8! 20 honap idétartamra 300 eFt/hd Osszegért bérbe adja a2 Kozép-Nyirségi
Onkorményzati Tobboél) Kistérségi Tarsulds részére.

Megbizza a Polgdrmestert a hatdrozatban foglalt szerzédések, valamint a sziikséges dokumentumok
algirdsdra.

HatdridG: Azonnal és folyamatos

Kmf.
Nagy Lajos sk. Dr. Rebsk Eva sk.
Polgdrmester Jegyid
, . ranthazs 3
A kivonat hiteles @ R
of ) .
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ELHDK

CALLAMI
SZAMVEVQOSZEK

ikt.szdm: V-0638-067/20135.

Nagy Lajos dr
polgarmester

Baktaléranthiza Viros Onkorményzata

Baktaloranthdza

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kaszonettel megkaptam A4z dnkormdnvzatok  pénzigyi éy vagyengazddlkoddsa
szabidyszerfiségének ellendrzésérdl - Bakialérdnihdza® cimil jelentéstervezet megdllapitasaira
telt észrevitelét.

Az ellenérzési mepallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevdszéked! szdlé
2011, &vi LYV wreény 29. § (2) bekezdésében meghatérozot! tizendt napos hatariddn beliil
kifldte meg. Az Allami Szimvevdszék észrevétellel kapesolatos Allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a felligyeleti vezetd altal késziteit indokolés fartalmazza,

Budapest, 2013, ©f  hoénap 24 nap
Tisztelettel:

N :
, L22, ir,f 4
Domdkos Laszlo

4

Mellgklet: Eszrevéteire adott vilasz

10152 BUSAPEST, APACZA} CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P4, 54 telefon: 484 BI0 fax 484 5201
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1. s7dma meliéklet
a V-065R-067/2013, sedami levéihez

wAz dnkermdanyzatok pénziigyi &5 vagyongazddthodisa szabilyszerifsdpinek eflendrzé-

sérdl — Bakialdrinthdze” cimit jelentéstervezetre tett észrevételre adoft valasz

Eszrevétel:

lelentéstervezet Részletes megallapitisok 29. oldal utolsd és a 30. oldal 1. bekezdése
(ehhez kapcsoldddan az Osszepzd megallapitasok, kivvetkeztetések, javaslatok feje-
zet 7, oldal 3. bekezdése, 9. oldal urolsé bekezdése):

,Bzrmagz itélet alapjdn 2013. jillius 29-6n az Onkormanymt tulaidondbe keriil —~
egy értékpaply szdmldn zdroli — 103 000 davab MATAY részvény, 2700 darab MOL
részvény, illetve 67 197 437,- Bt pénzeszhiz. 4 részvénvek és g pénzeszhiz elhelye-
zéyére és kezelésére a polgdrmester nem_a ydiasziolf sedmiavezetd pénzintézeindl
nyltont értékpapir-sedmldl. 4z éridkpapir-szdmlaszerzddést a polgdrmester a Képvi-
self-testitler dimiése nélkil kotiitte meg, amely szevint a szdmlavezerds kiréhe tar-
tozd meghizdsok, valamint o (Gzsdei és tdzsdén kiviti azonnali iigpletek megadisdra
a polgdrmester voli jogosult. A Képviseld-testillet — elbteriesztés hidnydban — nem
hatdrozia meg a részvények és a pénzeszkiz szabdlyszerd dllomdnyba vételéhesz,
hagy azokat befektetési, vagy forgatdsi célinl kivinja hasznositani. A kiinywiteli
mvilvdntartasokban a részvények és a pénzeszkiz dllomanyba vételét az Ahsz.y 51§
(1) bekezdis a) pontjdban elfirtak ellendre nem rogziteiték. 4 polgdrmester szobeli
meghizdsa alapidn a 103 000 darab — 1.3 millic Ft ndvértékil - MATAY résavéma
2013, szeptember 3-dval, a 2700 darab — 2,7 wmillic Ft névértéhif — MOL réssvémmn
oladber 28-dval az érichpapir-szdmlavezetd bonk g Budapesti Ertékiérsdén dridke-
sitette, A vagvongazddlkodds] rendelet; 9. § (2) bekezdése szerint az exymillic Fi
felensi fizleti vagyon éridkesitésérd] g Képviseld-tesrilet volt fogosult dinteni, és az
Onkormdnyzatt SEMSZ: sem tartalmazotr olvan pelgdrmesterre divuhdzont haids-
korr, amely alapidn u polgdrimester jogszeriien donthelett volna az dsszesen 13 millid
£t névérréhif részvények érickesitésérdl. Az értékesitésre telefonon adoti meghizdsok
irdsba foglalt visszaigazoldse az Ovkormdnyzamdl — o polgdrmester nyiletkozen
alapfdn — nem dllt rendelkezésre (az érickpapir-szamlaszerzédés 3. powntidnak ne-
gyedik bekezdése alapjén, az irdsba foglalt visszaigazoldst & bank tovibbigia az tigy-
félnek).”

Az észvevétel 1., 4, és 6, pontia szerint:

Nem valds a megallapitds, mely szerint ¢ Polgarmester a Képviselb-testlilet felhatal-
mazésa nélkill ériékesitette a részvényeket a Budapesti Ertéktézsdén. Az észrevése)-
hez mellékletként csatolt, jelenleg is hatdlvban léve, 65/1998, (VI 04.) szami} 6n-
kormdnyzati hatdrozat felbatalmazdst adott 2 polgarmesternek s a jegyz8nek egylit-
tes rendetkezés aiapjén hogy az Oukorményzat tulajdondban 16v6 érickpapirokkal
tézsdei mitveleteket végezzen. A birdsagi itéler alapjdn 2013, jilius 29-6én a Baka-
tordnthéza Viros és Lakol Segitése Alapitvanyté! kerttek &t a jelzett ériékpapirok
az Onkorményzat tulajdondba. A banknal technikailag ezt Ggy tudidk megvalositani,
hogy a Taksrékbanknal is ériékpapirszdmlat nyit az énkermmyzat ezért kerllit sor
annak megnyitisara.

Valasz:

Az Allami Szamveviiszék az észrevételt nem fogadja el.
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Indoklis: | A Képviselo-testillet észrevéielhez mellékelt 63/1998, (VIL 4.) szdmG hatArozata-
nak 1. pontia szerint a polgdrmester & a jegyz8 egyetértds és egylittes rendelkezés
oseién jogosultak az Onkormanyzal értékpapirjait tdzsdén ériékesiteni, czen til a ha-
tarozat 2. ponijd értelmében ¢ pénzpiaci miveletet a fethatalmazottak a sajat pénz-
intézetné! tehetik meg,

Az észrevétel nem helytalld, mivel a hatdrozatban kikdtott feliéielek betartisa nem
igazolt. Egyrészt az ellendrzés rendetkezésére bocsitott értékpapirszamla~szerzodés
szerint a szdmla felett nem volt az egyiities rendelkezést jog kikitve, a szamia felent
kizdrdlag a polgarmester volt jogosult rendelkeznt, Ezen 1] az észeevétel 4. pontjé-
ban foglalt indokolds is tartalmazza, hogy az éri€kpapir tranzakcihoz nem a sajst
pénzintézetné] myitotlak értékpapir szamldt. A hatdrozat 3. pontja érieimében a ha-
térozathan nem érintett befekietések esetén a Képviseld-testiilet dont. Mivel a haté-
rozatban szerepld feltételek az ellendrzés megallapitisal alapjdn nem tefjestiliek,
ezért a kérdéses részvény drickesitési Bgyletben a polgirmester nem a képviseld-
testiilet rendelkezései szerint jart el.

Misrészt fethivom szives figyelndt, hogy & 63/1998, (VHI. 4.) szaml képvisels-
testitleti hatarozat rendelkezései nincsenek Osszhangban Baktaléranthiza Véros On-
korményzaia Képviselb-testileténel az Oukomébnyzat vagyonds6l és a vagyongaz-
dalkodds szabalyaird! szold 2372012, (X, 12.) szami rendeletének (tovibbiakban:
vagyongazdilkoddsi rendelet?) 9. § (2) bekezdésében efbirtakkal. A hivatkozott eld-
irds szerint az 1 millié Ft-ot elérd énéki vagyon értékesitésérd] a Képviseld-testiitet
volt jogosult ddnteni, az T millid Ft-ot ¢l nem érb értékit vagyon értékesiiésérbl pedip
a Pénziigyi bizotisdg.

A fentickre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, azonban a 9. oldal ulolsé be-
kezdéshen és a 30, oldal 1. bekezdéshen szereplt megatlapitisok pontesitdsa indo-
kolt a vagyongazdalkodasi rendelets 9. § (2) bekezdésében eldirtaknak valé megfe-
felés érdekében (egy millio Ft dsszeghatart el nem érd ériékit vagyon érickesitésérdl
a Pénzitgyi Bizotisig és nem a polgdrmesier volt jogosult donteni}.

Eszrevétel: | Jeleniéstervezet Részletes megdliapitdsok fejezet 39. oldal utolsé s a40. oldal 1. be-
kezdése (ehhez kapesoldddan az Osszegzd megallapitisok, kovetkeztetések, javas-
latok fetezet 7. oldal uiolso, 8. oldal 1. hekezdése, 10, oldal 2. bekezdése):

WAz Onkormdnyzat @ 2011.2013. években a BLTG Kft -nek mikodési céhi tagi kil-
esént nyifton egy 2007 dprilisaban kotitt, hatdrozatlan idejl megdilapodas alopidn.
2010-ben 55,2 millic Ft, 201 1-ben 70,4 miflié Ft, 200 2-ben 51,0 milli Ft, 2013-ban
20,5 milltio Ft dsszegii kalesant adott a megdllapoddsban meghatarozort 16,9 millic
Fit keretosszeg terhére, A 2011-2013, 8vi koliségvetési rendeletelben a (5bb részlel-
ben teljesiteti, osszesen 141,9 millic Fit osszeghi kolesn folygsiidsdhoz eredeti Ki-
addsi eldirdnyzatot nem terveziek, ezdlial az ezzel kapesolatos kotelezetiségvdllalds
sordn megsérteltéka 2011-ben az Ahrg 1274, 8 (1} hekezdésében, 2012-2013-ban
Aht.3 36, § (1} bekezdésében foglalt eldirasokat. 4 megdllapodds tartalmuzia a ki
csdin kameatmentesséedt, valgmint azl, hogy a koleson felhaszndlisdrél toreént elszd-
moldst és képviselg-testileti tdiékozfaidst kdvetGen nyiithatd fiabh koleson. 4 pal-
germester o BLTG K#, dewezeidie dlial késziteti ¢lszdmolasokot ennek ellenére o
Képviseld-testiiletnek nem putatia be, ezzel o hatdrozathan €5 o szerzddéshen fog-
laltaket megsérive engedélvente oy viabb kolesondk folvositdsdt. A megdllapodds-
ban rogsitettél, hopy a kilcson visszafizetése o KépviselG-testillet tovabbi dontdse
alapian tdriénik, A BLTG K. onerdbd! nem tudta visszafizetni a 2010181 2012, dec-
epther 3i-ig felhalmozont tagi kileson teljes dssaegét, exért a Képviseld-tesijilet a
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11972003, (X11, 20.} szdmni haydrozarban 98,2 milllé Ft dsszegt tagi kéleson vissza-
Jizetésének elengedésérdl donrdtt. 4 Képviseld-testitlet g vagvonpazddlkoddsi rende-
lety 21, $-aban meghatdrozta, hogy melv eserekben lehet koverelésrol lemondani. A

elvornlt esetek egvike sem felelteihetd mes g BETG K. elengedett tagi kblosbrének.
ezért q Képviseld-testiilet hatdrozata jogsérid.”

Az észrevétal 2., 5. és 8. pontis szerint:

A 4972007, 0V, 12.) szhmi dnkormdnyzati hatdrozat szerint 10 millié Fi-ig tagi kél-
c3n nytithatd a kizardlagos Snkormdnyzati tulajdonban 1év8 BLTG Kft. réézére,
melynek rendezésével a polgdimestert bizta meg a Képvisel-testiilet, Amennyiben
cz o tagl kolesn keret kimertl, tovabbi kitleson nyujtasara kapott felhatabmazist a
polgdrmester. A kapott kélesonnel a Kft. folyamatosan elszamolt. Ezek az elszamo-
Iasok nem keritltek tételesen a Képviseld-iestilet elé, de a téleles elszamolisok be-
terjeszidse nem is volt feltétele a lovabbi folydsitasnak sem 2 képviseld-testitleti ha-
throzat, sem a megallapodas alapjdn. A tagi kdlestn alakuldsirol minden évben a
zarszamadds keretében a Polgdrmester beszdmolt a KépviselG-testilet felé.

A 98,2 millid Frtagi kolesGu visszafizetését a Kit, szamara a Képvisel§-testiilet egy-
hangt szavazéassal dintstie el Bz a Kf. az Onkorményzat sajdt tulajdong, fgy mas-
képp kell értclmezni az adoti kdvetelés elengedését, melyet a 23/2012. (X, 12)
szamit Snkorminyzati rendelet 21, § e) bekezdése tetie lehetdvé, hiszen a kiveteléds
végrehajtésa nem lett volna teljesithetd, annak el nem engedése a Kit. csbdeljardsat,
végelszamoldsal vonta volna mags utdn.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja ol

Indoklds;

Az észrevétel azon része, mely szerint a BLTG Kft.-nek nytitott tagi kéiesin folyd-
sitasdnak nem volt felidtele az elszémoldsok Képviseld-testillet elé terjeszidse, ext
sem a Képviseld-testilet 492007, (V. 27) szdm hatdrozata, sem a megdtlapodds
vem frta elé, nern helytalio.

A megallapodés 4. pontja szerint a kolosdovev) a felhaszndldst kivetGen elszamol
a KépviselG-testillet felé”, illetve az 1. pontia szerint az ... elszamolist kévetben
Ojabb kélesdn nythatd”™. A Képvisels-testitlet a 4972007, (IV. 27.) szdmd hatdro-
zatban a polgdrmestert a tulajdonosi kdlestn nydjtdsira a konkrét elszamolasck alap-
jan Osszesen 10 millié Ft-ig hatalmazta fel az elszamoldsok Képviseld-testitlet felé
tiirténd utdlagos bemutatdse metletd. E feltételekbol kovetkezik, hogy a polgirmester
a 10 millié Ft-os keret dsszeg kimeriliése esetén djabb kilesdnt csak a Képviseld-
testitletnek bemutalott elszdmolist kdvetden engedélyezhetelt volna. Ax dszrevéiel-
ben ugyanakkor megerdsitésre keriilt, hogy az elszdmolasokat télelesen nem tetjesz-
tették a KépviselG-testilet elé.

A Képviseld-testitlet BLTG Kft. részére juttatott alapitél kilestin rendezésérdl szdld
13972013, (XIT. 30.) hatdrozata kizérélog a 98,2 millis Ft Ssszepill tagi kolestn efen-
gedése tirgyaban hozott dontést régziti, A vagyourendelets 21. § €) pontia szerint 8z
@nkorményzm koveteiésérdl akkor lehet részben, illetve egészben lemondani, ha a
kvetelés igazoltan csak veszieséppel (ardnytalan koltsépriforditassal) érvényesit-
hett. A rendeletben foglalt feltétel teljestilésének igazoldsara alkalmas dokumentum
nem 4l az ellendrzés rendelkezésére, illetve a kivetelés clengedésére vanatkozd, 2
vagyonrendeletz 21, §-dban foglalt egyéb esetek fennallasa sem igazothatd, erre te-
kintetiel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet mddositdsa nen indokolt.
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csolédoan az Osszegzé megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet 9. oldal

Eszrevétel: | Jelentéstervezet Részietes megallapitisok fejezet 37. oldal 1. bekezdése (¢hhez kap-
} utolsd elditl bekezdése):
|

wHidrom, 5.8 milkié Ft ésszériéhii bérlett szerzddést a vagvonguzddlkoddsi rende-
lety elGirdsdt figyelmen kivid hagyva o polgdrmester g Képvisel-testillet [oviha-
avasa nélkil kototte meg. Az Onkormdnyeatndl egy gdpidrmt bérbeaddsdrd! a va-
gyongazddlkoddsi rendeleis elGivdsait figyelmen kiviil hagyva képviselé-ieshileti fel-
hatatmazds nélkiil a polgdrmester dontéts.”

Az fszrevétel 3, és 7. pontia szerint:

Az Onkorményzat tulajdondt képezd gépjarmil bérbeaddsdt a Képviselb-testitlet jo-
vahagyta a 61/2013. (V1. 26.) szdmi, az észrevételhez melidkelten csatolt hatirozat
alapjdn. Ezen td] a jelentésiervezetben kifogasolt hirom bérleti szerzbdés — amelye-
ket a polgdrmester a Képviseld-testillet dontése nékill kotdtt meg — nem azonosii-
haid be, kéri ezek jelzését,

Vilasz: Az Allami Szdmvevészék az észrevételt elfogadia.

Indokiis: | Az Onkorminyzat tulajdondl képezd pépidnnil bé&rbeaddsa tekintetében tett megal-
lapitas az észrevételher meliékelt 6172013, (V1. 26.) szami hatdrozatban foglaltak
alapjan, illetve az észrevételben hivatkozott hirom bérlet] szerzddésre vonatkozd
megaliapitds az aldbbi indokolas szerint térlésre keriile:

» o hdrom szerzddés kdzé tartozd, fent hivatkozoit gépjarmill bérbeadds esetében
az Gszrevéiclhez csatolt képviselo-testiileti hatarozat alapidn megéilapithato,

‘ hogy a dontést az arra jogosul hozia meg,

‘ s tovabbi egy, 2012, schtember 26-4n kelt helyiség bérleti szerzfdés eserében az
Onkorményzat vagyonardl és a vagyongazdalkodds szabdlyairdl sz616 21/2004.
{IX. 10.) szérmi rendelet 11, § {5) bekezdése értelmében a polgdrmester jogosult
volt a bérleti szerz8dés megkitésdre,;

s a 2012, december 28-an kelt helyisép bérleti szerzddés mepkdtésckor hatdlvos
vagyvonrendeletz 1. § (2) bekezdése szerint a vagyvonrendelel; hatdlya nem terjed
ki a lakdsok és a nem lakas céljara szolpald helyiségek bérletére, elidegenitésére.
Az dnkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletérdl és lakbérének megdllapitasd-
&l 52616 1872007, (X1, 01.) szédmd rendelet 3. § (2) bekezdése alapjén a Képvi-
selo-testiliet a polgdrmestert bizia meg az dnkormdnyzati helyiségekre vonat-
kozd bérleti jogok ¢s kitelezettségek gyakorlasaval.

Tajckoztatom Polgdrmester ural, hogy a szamvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetiiik a
jelentéstervezethes tett észrevételét, valamint az arra adotf valaszunkat.

e "’”’»/;p

Budapest, 2013, of honapzfﬁa

JnLC Cpuz oo
Reni(e Zsuzsanna

< G gk cﬁzlug} eleti vezetd

. o
!5"&’}' efori ™ i







1. $ZAMU FUGGELEK

FOGALOMTAR

addssagszolgalat

beruhdzas

bevételi kitetiség

CLF médszer

fejlesztés

felujitas

hasznositas
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Az addssag t0kerészének és az esedékes kamat egylittes Gssze-
gének torlesztése,

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban tor-
téng eldallitdsa, a beszerzett targyi eszkoz tizembe helyezése.
A beruhdzds a meglévé tdrgyi eszkdz bbvitését, rendeltetésének
megvaltoztatdsat, atalakitasat, élettartamdnak, teljesftéké-
pessegenek kozvetlen novelését eredményezs tevékenység (For-
ras: Szamv. tv, 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

Olyan fligg8ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét
meghatarozo bevételek nagysdga kiilsé kérilmények hatd-
sdra azonnal és kedvezStlen irdnyba vdltozhat.

Az onkormanyzatok koltségvetése elemzésének mobdszere,
amely a pénziigyi kapacitds (netté miikodési jovedelem) fogal-
mat helyezi a kozéppontba. A médszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a folyé és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiadd-
sait, azok kéliségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a valla-
lati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az onkormanyza-
tok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.
Alapvetoen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiils tevékeny-
ség, amely 1j, vagy a kordbbindl mfiszaki, technikai szem-
pontbdl korszeriibb tdrgyi eszkdz létrehozdsdra irdnyul, illetve
meqlévé targyi eszk6z miiszaki, technikai paramétereinek kor-
szerlisitését valésitja meg (Forrds: Avr. 1. § b) pontja).

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitdsat szolgdlé id6szakonként visszatérd
olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama meg-
névekszik, mindsége, haszndlata jelentSsen javul, igy a p6tlé-
lagos rdforditasbél a jovGben gazdasdgi elényok szarmaznak
(Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

A nemzeti vagyon birtokldsdnak, hasznalatdnak, hasznok sze-
dése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog dtruhdzdsdt nem ered-
ményez6 — jogcimen t6rténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapltasa"t
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja).

Az ,integritds” — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az
elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-iranyitdsi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kézfeladatok
integritdas szempontu ellatdsdt, az érték alapi miikédéssel (in-
tegritassal) Osszefiiggs szervezeti kovetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti (Forrds: ,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi
bels6 kontroll standardok Utmutats”, kiadta az NGM 2012
decemberében).
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készfizetd kezesség

koncesszid

koncesszids szerzi-
dés

kétvény

kozfeladat

mérlegen kiviili té-
tel

mérlegen kiviili té-
tel kockdazata
netté miikédési jo-
vedelem

ONHIKI tdmogatds

onkormdnyzat fel-
halmozdasi bevétele
onkormdnyzat fel-
halmozasi kiaddsai

Olyan kezességtipus, amelynél a szerzédés kotelezettje nemfi-
zetése esetén a hitelezd kdzvetleniil a kezeshez fordulhat a hitel
torlesztése érdekében.

Az allam, illetSleg az 6nkormanyzat (6nkormdnyzati tarsulds)
kizarolagos tulajdondban 1évé vagyontdrgyak birtoklasanak,
haszndlatdnak és hasznositasdnak, valamint a koncesszié-ko-
teles tevékenységek gyakorldsdnak jogat, visszterhes szerz3dés-
sel, id6legesen tigy engedi at, hogy a jogosultnak részleges pi-
aci monopdliumot biztosit.

A koncesszios szerzGdés olyan visszterhes szerzédés, amelyben
az dllam vagy az 6nkormdnyzat a térvényben meghatarozott
tevékenységek gyakorldsdnak a jogdt idlegesen tigy engedi
at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopéliumot biztosit.

Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kamatozé
ért¢kpapir. A kotvényben a kibocsdté arra kételezi magdt,
hogy a kétvényben megjelélt pénzésszegnek az elére megha-
tdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovdbbd az adott
pénzdsszeget a kotvény mindenkori tulajdonosdnak, illetve jo-
gosultjnak a megjelslt idében és médon megfizeti.
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati fel-
adat, amit az arra kételezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdgi kizszolgaltatdsokkal valé elldtasat,
tovabbad az dllam nemzetkozi szerz6désekben vdallalt kétele-
zettségeibdl adédé kozérdekii feladatokkal, valamint e felada-
tok ellatasakor sziikséges infrastruktira biztositdsat is (Forrds:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerz6dés alapjdn fenndllé mér-
legen kiviili [fiigg6 vagy biztos (jovibeni)] kotelezettség, illetve
kovetelés, amely pénzeszkoz vagy egyéb eszkéz ataddsdra, il-
letve Gtvételére vonatkozik, a mérleg fordulénapjdn mdr fenn-
all, de mérlegtételkénti szerepeltetése egy jov6beni esemény
bekovetkezésétsl vagy a szerzddés tel]e31tesetol fiigg [Forras:
Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pontja].

Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem mutathaté kote-
lezettségvallalasbél fizetési kotelezettség keletkezik.

A netté miikddési jovedelem a jovedelemtermel$ képességet
méri. Megmutatja a miikadési bevételekbsl a mitkodési kiada-
sok és a hitelek t6ketdrlesztésének kifizetése utdn fennmaradé
jovedelmet.

Az onkormdnyzatok miikddképességét szolgdlé, dnhibdju-
kon kiviil hdtrdnyos helyzetben levs telepiilési énkormanyza-
tok tdmogatdsa.

Az onkormdanyzatok tdrgyévi felhalmozasi céli kéltségvetési
bevételei.

Az onkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céli koltségvetési
kiaddsai.
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Az onkormdnyzatok tdrgyévi mikodési céla kéltségvetési be-
vételei.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi miikédési céli koltségvetési ki-
adasai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikédési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fede-
zetet biztosit-e a kotelezd és onként vdallalt feladatelldtdshoz
kapcsolddé éves foly6 kiaddsdra. A miikddési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
tatd pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrasul szol-
gdlhat az Onkormdnyzat fenndllé kételezettségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez.

Az onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasaganak kedvezétlen pénz-
lgyi dontései kovetkeztében az onkormdnyzat pénziigyi
egyensilyi helyzetét veszélyeztetd tényezok:

az énkormdényzat az énként vallalt és/vagy a kételezé felada-
tot ellaté tarsasdgdnak a tevékenység elldtdsdhoz pénzeszkozt
ad at;

az onkormdnyzat nem vizsgdlja a feladatellatds vdlasztott
szervezetl megolddsanak hatékonysdgat;

a kotelez6 feladatelldtdst biztosité gazdasdgi tdrsasdg tevé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa vdltozik (vizi kézmiiva-
gyon lizemeltetése);

a kizar6lagos vagy tobbségi tulajdoni tdrsasdgok pénziigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kételezettségeket ha-
rithat;

az onkormanyzat a tdrsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyit6i) jogok gyakorldsa-
val, a tdrsasdgok gazddlkoddsdnak &nkormdnyzati szinti
konszoliddlasa nem biztositott;

az dénkormdnyzat garancidt, vagy kezességet vdllal a gazda-
sagi tdrsasag kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkdz uniés elvardsoknak meg-
feleld kezelése,

Azok a gazdasdgi tarsasdgok, amelyekben az énkormdnyzat a
szavazatok toébb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé ‘befolydassal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese és jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselsi
vagy feliigyel6-bizottsdga tagjai tébbségének megvalasztd-
sara, illetve visszahivdsdra, vagy a jogi személy mds tagjaival,
illetve részvényeseivel kotstt megallapodds alapjén egyediil
rendelkezik a szavazatok t6bb nrint 6tven szdzalékdval. A
meghatdroz6 befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkez5 szdmdra e jogosultsdgok kdzvetett médon (koztes vdl-
lalkozdsain keresztiil) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4)
bekezdései].
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pénziigyi kapacitas A pénziigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi képességének
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azon mértéke, ahol még novelni tudjak az adéssagot anélkiil,
hogy a fizetSképtelenség elkeriilése érdekében csokkenteniiik
kellene akdr az aktudlis, akdr a jév8ben esedékes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockazato-
kat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal vannak.
PL: az addssagszolgdlat miatti kockdzatot, drfolyamkockdza-
tot, felhalmozdsi kockdzatot, fizet6képességi kockdzatot, j6v6-
beni kételezettségek kifizethet8ségének kockazatdt, kamatkoc-
kdzatot, kezességvallalds kockdzatat, likviditasi kockdzat,
mérlegen kiviili tételek kockdzata, nemfizetési kockdzat stb.
Annak kockdzata, hogy a kételezett a szdllitokkal szemben
fennadlld, mar elismert kotelezettségét dtmenetileg vagy végle-
gesen nem-tudja hatdridére teljesiteni.

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzete
a szallitdi tartozasok rendezése érdekében foganatositott intéz-
kedések hatdsdra azonnal és kedvezdtlen irdanyba vdltozhat.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes (Forrds: Otv. 78. § és 79. §-
ai).

A helyi dnkormdnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon, amely
kozvetleniil a kotelezd 6nkormdnyzati feladatkér ellatdsdt
vagy hatdskor gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a} az Nvtv. kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban dllé va-
gyonnak mindsit;

b) térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbél kiemelt jelentGségii nemzeti vagyonnak
mindsit;

C) térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete korldtozottan
forgalomképes vagyonelemként allapit meg (Forrds: Nvtv. 5. §
(2) bekezdése).

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
mdnyzatot megillet8 tulajdonosi jogok és kételezettségek dsz-
szességének gyakorldsara jogosult (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja).

Az dnkormdnyzat tulajdondban 16v6 azon eszk6zok, amelye-
ket nem sajat maga, vagy feliigyelete alatt allé koltségvetési
szervei lizemeltetnek, hanem az zemeltetését, miikodtetését
mds szervekre bizta, Az énkormdnyzat szamviteli nyilvdntar-
tasdban elkiilonitetten kell nyilvdntartani ezen eszkozok
bruttd értékét és értékcsskkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkor-
manyzati vagyon esetén a térzsvagyonba (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 18. pontja).

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfelels, az dllam, az Onkormaényzat minden-
kori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a kézfelada-
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vagyonkezeldi jog

tok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulé, atlathaté, haté-
kony és koéltségtakarékos miikodtetése, értékének megdbrzése,
dllagdnak védelme, értéknoveld haszndlata, hasznositdsa,
gyarapitdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat fel-
adatanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontdr-
gyak elidegenitése (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).

A vagyonkezelSi szerz8dés alapjdn a vagyonkezeld jogosult
meghatdrozott szervezeti tulajdondba tartozé dolog birtoklg-
sdra és hasznai szedésére. A vagyonkezel§ kételes a vagyon-
targy értékét megdrizni, dllaganak megdévasardl, karbantartd-
sarol, miikodtetésérdl gondoskodni, tovdbba dijat fizetni vagy

e

a szerzb6désben eldirt kotelezettséget teljesiteni.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek

Adodssagrendezési tv.

-

Aftv.

Aht.,
Aht.,
Art.
ASZ tv.
Eisztv.

Gt.

Helyi adé tv.

Htv.

Info tv.

Kbt.

Motv.

Nvtv.
Otv.

Ptk.

Szamv. tv.

A helyi énkormdnyzatok adéssdgrendezési eljarasardl
2016 1996. évi XXV, torvény

2012. évi CLXXXVIIL térvény a koznevelési feladatot el-
14t6 egyes dnkormdnyzati fenntartdsi intézmények dl-
lami fenntartdsba vételérdl sz616 2012. évi CLXXXVIIL
torvény (hatdlyos 2012. december 8-t6l, egyes rendelkezé-
sei 2013. janudr 1-jét6l és janudr 2-t61)

az dllamhdaztartdsrdl sz6l6 1992. évi XXXVIIL. térvény
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jéts]) ‘ '
az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (ha-
télyos 2011. december 31-ét61)

az addzds rendjérdl sz616 2003. évi XCIL torvény (hatd-
lyos 2004. janudr 1-jét6l)

az Allami Szdmvev&székré! sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét61)

az elektronikus informdciészabadsigrdl szélé 2005. évi
XC. térvény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8])

a gazdasdgi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV, térvény (ha-
talytalan 2014. mdrcius 15-181)

a helyi ad6krél sz616 1990. évi C. torvény

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény

az informdci6s énrendelkezési jogrdl és az informdciésza-
badsagrél sz616 2011. év CXIL. térvény (hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél)

A kozbeszerzésekr6l sz616 2011. évi CVIIL térvény (haté-
lyos 2011. augusztus 21-ét61)

Magyarorszdg helyi 6nkormdanyzatair6l sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6], kivéve
a 144. § (2) bekezdésben meghatdrozott paragrafusokat,
amelyek 2012. dprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghatd-
rozott paragrafusokat, amelyek 2013. januar 1-jén, a (4)
bekezdésben meghatdrozott paragrafusokat, amelyek
2014. oktober 12-én léptek hatdlyba)

a nemzeti vagyonr6l sz6i6 2011. évi CXCVL térvény

a helyi Onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
(hatdlytalan a 2014. oktéber 12-t81)

a polgari térvénykonyvr6l sz616 1959, évi IV. térvény (ha-
tdlytalan 2014. mdrcius 15-t61)

a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény
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Rendeletek

147/1992. (XI1. 6.) Korm.

rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

2012. évi koliségvetési
rendelet

2012. évi zarszémaddsi
rendelet

2013. évi koltségvetési
rendelet

2013. évi zarszamaddsi
rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Ahsz.;

AhSZ.z

r

Amr.
Avr.
Ber.
Bkr.

onkormanyzati SZMSZ,

az dnkormdnyzatok tulajdondban 1évs ingatlanvagyon
nyilviantartdsi és adatszolgdltatdsi rendjérsl sz6ld
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Baktalérdnthdza Vdaros Onkormanyzata Képvisels-testii-
letének 5/2011. (IIl. 11.) szami rendelete az Onkormdny-
zat 2011. évi koltségvetésérsl

Baktaléranthdza Vdros Onkormdnyzatanak 2011, évi
zdrszdmaddsardl sz6lé 14/2012. (IV, 27.) szdmu rendelet
Baktalérdnthdza Vdros Onkormanyzata Képviselé-testii-
letének 7/2012. (III. 8.) szdmu rendelete az Onkormdny-
zat 2012. évi koltségvetésérdl

Baktalérdnthéza Vdros Onkormdnyzatdnak 2012. évi
zarszamaddsarol sz616 5/2013. (V. 3.) szdmi rendelet
Baktalérénthdza Vdros Onkormanyzata Képvisels-testii-
letének 3/2013. (III. 08.) szémi rendelete az Onkormdny-
zat 2013. évi koltségvetésérsl

Baktalérdanthdza Vdros Onkormdnyzatdnak 2013. évi
zarszamaddsardl sz616 3/2014. (V. 13.) szdmu rendelet

az dllamhdztartds szamvitelének 2014. évi megvadltozdsa-
val kapcsolatos feladatokrél sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairél sz616 249/2000.
(XII. 24) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. januér
1-jétal)

az dllamhdztartds szdmvitelérdl szélé 4/2013. (I 11.)
Korm. rendelet (hatalyos 2014. janudr 1-jétsl)

az dllamhdztartds miikédési rendjérél szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr
1-jét6])

az allamhaztartdsrél sz616 térvény végrehaijtdsdarél sz616
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétGl)

a Kkoltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl  szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. ja-
nuar 1-jétdl) .

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé
ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Baktalérdanthdza Varos Onkormdnyzata Képvisels-testii-
letének 6/2004. (III. 29.) szamu rendelete a Képviseld-tes-
tillet és szervei szervezeti és m{ikédési szabdlyzatarél (ha-
talytalan 2011. jinius 1-jét61)
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énkormanyzati SZMSZ,  Baktaléranthdza Varos Onkorményzata Képvisels-testii-
letének 11/2011. (V. 27.) szdmu rendelete a Képvisels-tes-
tiilet szervezeti és miik6dési szabdlyzatdrél (hatdlytalan
2013. mdjus 4-t61)

énkormdnyzati SZMSZ;  Baktalérdnthdza Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testii-
letének 7/2013. (V. 3.) szdmi rendelete a Képvisel3-testii-
let szervezeti és miikadési szabdlyzatdrél (hatdlyos 2013.
majus 4-t61)

vagyongazdadlkoddsi ren- Baktaléranthdza Viéros Onkormdnyzata Képvisels-testii-

delet, letének 21/2004. (IX. 10.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat vagyonarél és vagyongazdalkodds szabdlyairél
(hatalytalan 2012. november 1-jét6l)

vagyongazddalkoddsi ren- Baktaléranthdza Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testii-

delet, letének 23/2012. (X. 12.) szdmu rendelete az Onkormany-
zat vagyonardl és vagyongazddlkodds szabdlyairdl (ha-
tdlyos 2012. november 1-jéts])

Szoroviditesek

Alapszabdly az EUROPA EGESZSEGHAZ-BAKTALORANTHAZA kiemel-
ten kézhaszni Nonprofit Zrt. Alapszabdlya (hatdlyos
2012. oktéber 3-at6l)

Altaldnos Iskola Reguly Antal Altaldnos Iskola és Pedagdgiai Szakszolgd-
lat

Asz Allami Szdmvevészék

belsd ellendrzési kézi- K6z€ép-Nyirségi Onkormdnyzati Tébbeéli Kistérségi Tar-

koényv sulds Belsd Ellendrzési Kézikonyve (hatdlyos 2011. februdr
1-jétol)

BLIG Kft. BLTG Telepiilésgazdalkoddsi Korldtolt Felel@sségd Tdrsa-
sag

BM Beliigyminisztérium

értékelési szabdlyzat Baktaléranthéza Polgdrmesteri Hivatal eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2007. jilius 1-jét6l)

EU Eurépai Unié

Eurépa Egészséghdz Zrt. EUROPA EGESZSEGHAZ-BAKTALORANTHAZA nonprofit
Zartkorlien Miikodé Részvénytdrsasig

Fejlesztési Megdllapodds az EUROPA EGESZSEGHAZ-BAKTALORANTHAZA kiemel-
ten kdzhaszni Nonprofit Zrt. a médositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt 2012. oktéber 3-t6] hatdlyos Alapsza-
bdlydnak melléklete

GAMESZ Baktaléranthdza Vdaros Onkormanyzata Gazdasdgi M-
szaki Ellatd Szervezete

gazdalkodasi jogkorok  Baktalérdanthdza Vdros Jegyz6jének és Polgdrmesterének

szabalyzata 1. szamu intézkedése a kotelezettségvdllalas, utalvanyo-
zds, érvényesités és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlyos 2007.
julius 1-jét6l)

gazdasagi program Baktalérdnthdza Vdros Onkormdnyzatdnak 2010-2014-
ig terjedd gazdasdgi programja, melyet a KépviselG-testii-
leta 32/2011. (IV. 11.) szam hatdrozataval hagyott jéva
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Gimndziﬁm

hivatali SZMSZ
jegyzo
KépviselS-testiilet
Kistérséqgi Tarsulds
KLIK

leltérozasi szabalyzat
Kincstar

ONHIKI

Onkormdnyzat
Onkormdnyzati Hivatal,

Onkormanyzati Hivatal,
onkoltség szamitasi sza-
balyzat

pénzkezelési szabalyzat
Pénziigyi Bizottsdg
polgdrmester

szamvitelj politika

ligyrend

Vay Addm Gimndzium Szakkézépiskola Szakiskola és
Kollégium

a Képvisel-testiilet dltal a 31/2004. (I1I. 26.) szam1i hatd-
rozattal, 2004. dprilis 1-jét8] hatdlyba léptetett Polgdr-
mesteri hivatali SZMSZ

Baktalordnthdza Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéije
Baktaloranthdza Vdros Onkormdnyzatédnak Képvisels-
testiilete

Ko2ép-Nyirségi Onkormdnyzati Tébbeéld Kistérségi Tdr-
sulds

Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
Baktalérdnthdza Polgdrmesteri Hivatal eszkdzok és forrd-
sok leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata (hatdlyos
2007. julius 1-jétél)

Magyar Allamkincstdr Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei
Igazgatésdga

6nhibdjan kiviil hatrdnyos helyzetben 1évé énkormény-
zatok tdmogatdsa

Baktalérdnthdza Varos Onkormdnyzata
Baktalérdnthdza Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmes-
teri Hivatala (megsz(int: 2012. december 31-én)
Baktalérdanthdzi Kézds Onkormdnyzati Hivatal (alapitva:
2013. janudr 1-jén)

Baktaléranthdza Polgdrmesteri Hivatal Onkéltségszdmi-
tas rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2007. jilius 1-jét61)
Baktaléranthdza Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési sza-
bdlyzata (hatdlyos 2007. jilius 1-jét61)

Baktalérdnthdaza Véaros Onkormdnyzata Képvisels-testii-
letének Pénzligyi Bizottsdga

Baktaléranthdza Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmes-
tere

Baktaloranthdza Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politi-
kdja (hatdlyos 2007. julius 1-jétél)

Ugyrend Baktalérdnthdza Vdros Polgérmesteri Hivatald-

nak Gazddlkoddsaval Osszefiiggs Feladataira (hatdlyos
2009. aprilis 4-t61) '




