miMALLAl\’{II ,
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
szabalyszer(iségének ellendrzésérdl
Oroshaza

15151



Allami Szaémvevdszék
Iktatészam: V-0656-070/2015.
Témaszam: 1690
Vizsgdlat-azonosité szam: V069108

Az ellendrzeést feliigyelte:

Renké Zsuzsanna
feliigyeleti vezets

Az ellendrzés végrehajtasdaért felelOs és az ellendrzést vezette:

Pancsics Judit
ellendrzésvezetd

A szamvevoszéki jelentés osszeallitasaban kizremiikodott:

Baksa Aniko
szamvevs fGtandcsos

Az ellenorzést végezték:

Balazsné Antoni Erika Dr. Elek Laszlo

szamvevd szamvevd

Lakatos Jozsef Palfiné Pusztai Magdolna
szamvevd tanacsos szamvevs tandacsos

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitdgépes halézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES 3
1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 6 ‘
IL. RESZLETES MEGALLAPITASOK 12 3
1. Az er6forrasokkal valo szabdlyszer és hatékony gazdalkodas
kovetelményeinek kialakitdsa, szamonkérése, ellendrzése 12
1.1. Az eldiranyzatokkal, a 1étszammal, a vagyonnal valé gazddlkodds
szabalyainak, kovetelményeinek kialakitdsa 12
1.2. Az erbforrdsokkal valé szabalyszerd, hatékony gazddlkoddas
kovetelményeinek szimonkérése, ellendrzése 14
2. A pénziigyi gazddlkodas szabadlyszeriisége, a pénziigyi egyensily
biztositottsaga 14
2.1. A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszdmolas
szabdlyossaga 14
2.2, Az 6nkormanyzat fizet6képességének folyamatos fenntartdsa, a
pénziigyi egyensuly biztositasa 16
3. A vagyongazdalkodasi tevékenység szabdlyossaga 22
3.1. A vagyongazddalkodasi tevékenység kereteinek kialakitdsa 22
3.2. A vagyonnyilvantartdas szabdlyossaga 24
3.3. A vagyon leltérozésa 25
3.4. A vagyonvdltozdsokat eredményezé dontések szabdlyszer(isége 27
3.5. Az dnkormdnyzati fulajdonosi jog gyakorlasa 31
4. Integritds érvényesiilése 32
MELLEKLETEK

1. szdmu  Oroshdza Varos Onkormédnyzata feladatelltasdban résztvevd in-
tézmények és azok vdltozdsa a 2011-2013. években

2.szdmud  Oroshdza Vdros Onkormdanyzata bevételei, kiaddsai, valamint
adoéssagszolgalata a 2011-2013. években

3.szamu  Oroshdza Vdros Onkormdnyzata mérlegadatai a 2011-2013. évek-
ben

4.szama  Oroshdza Vdros Onkormdnyzata tartés részesedéseinek alakuldsa
a 2011-2013. években

5.szamu  Oroshdza Véros Onkormdnyzata polgarmesterének a jelentéster-
vezet megallapitdsaihoz tett észrevétele

6.szami Az ASZ vdlasza Oroshdza Vdros Onkormdnyzata polgdrmesteré-
nek a jelentéstervezet megallapitdsaira tett észrevételére




FUGGELEKEK
1.szdmt Fogalomtdr
2.szamu Roviditések jegyzéke
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BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az atldt-
hatésdgot, az elszdmoltathatdsdgot és elszdmoltatdst a kozpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszag Alaptérvénye rogziti, hogy az
allam és a helyi onkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az dnkor-
manyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kozérdeket és egyuttal az dnkor-
mdnyzaii célok — elsésorban a kételezben ellatandé feladatok, és emellett a le-
hetdségek mértékéig az tnként vallalt feladatok — megvaldsitasat szolgdlja.

Az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerének kézpénz felhaszndlasa, az 6n-
kormanyzatok altal ellatott kdzfeladatok és 6nként vallalt feladatok sokrétiisége,
valamint a feladatelldtdsdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az
ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az énkormdnyzatok ellenérzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockdzata onkormdényza-
tok esetében a vagyongazddlkodds ellendrzésével folytatta. Az elmiilt harom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattdk, hogy indokolt az egyrészt elemzé,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockazatat is minGsitd, masrészt a pénziigyi és va-
gyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyszeriiségét komplexen értékels ASZ ellen-
Orzések folytatasa.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
manyzat az eréforrdsokkal valod szabdlyszert és hatékony gazddlkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szdmon kérését, ellendrzését; az
dnkormdanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvelési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalkodds, a vagyon szambavétele, és
a gazdasagi események elszamolasanak szabdlyszertisége alapjdn.

Ennek keretében értékeltiik, hogy az dnkormanyzat:

e pénzigyi gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsé szabalyza-
taiban meghatarozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly;

» biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvaltozdst
eredményez6 dontéseket szabdlyszertien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorldsardl;

» a gazddlkodasa sordn biztositotta-e az dtldthatdsdag és az integritds érvénye-
siilését.
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Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: az ellendrzés varhatéan hozzdjdrul az
onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy
a pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az adéssdgkonszoli-
dacié énkormanyzat dltali végrehajtasanak szabdlyszerfiségét. Feltarja az 6n-
kormanyzati gazddlkoddst meghatdrozd szabdlyozdsok dsszhangjanak esetleges
hidnyossagait, a szabdlyozdassal nem érintett gazdalkoddsi teriileteket, és a va-
gyongazddlkoddsi tevékenység gyakorlasdnak szabdlytalansdgait. A jé gyakor-
lat kialakitasan és terjesztésén keresztiil az ellendrzések elésegithetik az onkor-
mdnyzati gazdalkodads szabalyszeriiségének javitasadt.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idészak: 2011. janudr 1-jét6l 2013, december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kitelezettségek allomdnyanak vizsgdlatakor az ellendrzott
idészakban fennalld kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvantartd-
sok egyezbségét, a leltarozas, selejtezés folyamatdt a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrzétt szervezet: Oroshdaza Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el6-
irasai képezik.

Az ellenfrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett szak-
mai szabalyokon alapuli, amely a Legfébb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAJ) dltal kiadott nemzetkédzi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az alkalmazott egyes fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, a rovidité-
sek jegyzékét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettol bekért dokumentumokra, a
kitolt6tt tanusitvanyok elemzésére, az adott iddszakban hatalyos jogszabalyock
és belsd szabdlyzatok el6irdsaira alapoztuk. Az énkormanyzat vagyonvaltozasat
eredményezd dontések és azok végrehajtdsdnak ellendrzése, szabdlyszeriiségé-
nek megitélése kockazatalapi mintavételen, valamint tételes ellendrzésen ke-
resztiil tortént. Tételesen ellendriztiik a részesedések értékelését, valamint a téri-
tés nélkiili tulajdonjog atruhdzast. Kockazatalapi mintavétel alapjan (évente a

legnagyobb értékii 2-4 tétel kertilt kivdlasztdsra) ellendriztiik a beruhdazasokat, -

felgjitasokat, a vagyonértékesitéseket, a vagyonhasznositast és a behajthatatlan
kovetelések leirdsat.

Oroshdza varos lakosainak szama 2013. janudr 1-jén 29 777 6 volt. A 14 tagi
Képviseld-testilet munkdjat harom allandé bizottsdg - Ugyrendi- Szavazatszdm-
lalo Bizottsdg, Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga, Pénziigyi Bizottsag — segitette.
A polgdrmester a 2014. évi dnkormdnyzati vélasztdas ota toltdtte be tisztségét, az
ellenérzott iddszakban hivatalban volt jegyzé jogviszonya 2014. marcius 4-ig
allt fenn. A polgarmesteri hivatal Kézgazdasagi Irodara, Igazgatdsi Iroddra, Va-
rosfejlesztési és Varosiizemeltetési Irodara, Torzskar 1. és Torzskar I1. szervezeti
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egységekre tagolddott, elkiildnitett gazdasdgi szervezettel rendelkezett. A pénz-
Ugyi-gazdalkodasi feladatokat a Kézgazdasdgi iroda latta el. A foglalkoztatott
koztisztviselk szdma 2013. december 31-én 95 {6 volt. Az Onkormdnyzat a
2013. évben az éndlléan miikodd és gazddalkodé Polgarmesteri hivatalon feliil
két 6nalléan miikods és gazdalkods, valamint hdrom 6ndlléan miikods kslt-
ségvetési szervvel ldtta el a feladatdat. Az Onkormdnyzatnak 2013-ban négy ki-
zarolagos és egy tobbségi tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdga volt,

Az ellendrzétt id6szak sordn az Onkormanyzat dltal elldtott feladatok kére és
intézményrendszere megvaltozott. Az Ugyviteli Szakképzé Iskoldt a Békés Megyei
Onkormanyzat vette at 2011, jdlius 1-jén. 2011, évben két dltaldnos iskolai és
egy ovodai tagintézmény egyhdzi fenntartdsba kerilt. Az Oktatdsi és Kozmiive-
16dési Intézmények Gondnoksdgdnak dltalénos jogutéda 2012. mdrcius 1-jétél
a Polgdrmesteri hivatal lett. A T{izoltdsdg 2012. januar 1-jével, a Kérhaz 2012.
méjus 1-jével térvény erejénél fogva a Magyar Allam fenntartdsa ald keriilt.
A Liszt Ferenc Alapfoki Miivészetoktatdsi Intézmény, Oroshdza Varos Altaldnos
Iskoldja és Pedagégiai Szolgdltaté Intézményei, valamint a Tancsics Mihdly
Gimnazium és Szakkdzépiskola (ez utébbi kettd Tancsics Mihdly Kozoktatdsi In-
tézmény és Tehetségkozpont néven egyesiilve) 2013. janudr 1-jétl a Klebelsberg
Intézményfenntarté6 Kézpont keretében miikodik. A Polgdrmesteri hivatal haté-
sdgi feladatainak és alkalmazottainak egy részét 2013-t61 az Oroshdzi Jardsi Hi-
vatal vette dt. Az Onkormanyzat feladatelldtésdban résztvevs intézményeket és
azok valtozdsat a 2011-2013. években az 1. szdmii melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
39 209,5 millié Ft volt 687,0 millié Ft-tal, 1,7%-kal csokkent az ellenSrzott id6-
szakban. Az addssagdllomany értéke a 2011. januadr 1-jén 3238,5 millié It volt,
a 2275,7 millié Ft 6sszegli addssdg konszolidacié eredményeként 2013. december
31-én 1576,5 millié Ft-ra csdkkent. A Magyar Allam az Onkormdnyzat 2013.
december 31-én fennallé 1576,5 millié Ft 6sszegii pénzintézeti kotelezettségeit és
azok jdrulékait a 2014. évben teljes dsszegben dtvallalta. Az Onkormdnyzat a
2013. évi koltségvetési beszamoldja szerint 8355,0 millié Ft koltségvetési bevételt
ért el és 8513,7 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A felhalmozdsi céha ki-
adasck Osszege 2013-ban 4235,8 millié Ft volt, melybdl feldjitdsokra és beruhd-
zasokra 3643,7 millié Ft-ot forditottak.

Az AS7Z tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgar—
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési ]Oga-
val élt, a jelentéstervezet megallapitdsaira észrevételt tett.




I. O88ZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetése a 2011. évben a miikodGképesség megédr-
z6sét szolgdlo kiegészitd tdmogatasokkal volt egyensiilyban, A miikodési jovede-
lem a 2011-2013. években az addssdgszolgdlat finanszirozdsdt nem biztositotta,
a netté miikodési jovedelem folyamatos hidnyt mutatott. A fizetGképesség fenn-
tartasat munkabér-megeldlegezési hitel és folydszamlahitel rendszeres igénybe-
vételével biztositottdk. Az Onkormdnyzat vagyona a hdrom év alatt 687,0 mil-
1i6 Ft-tal (1,7%-kal) csékkent a feladatdtaddsokkal kapcsolatos vagyondtaddsok
— fejlesztéseket meghaladé dsszege — kovetkeztében.

Az ASZ ellengrzés megdllapitdsainak dsszefoglaldsa:

zigyi egyensuly csak
kmgesznto tmﬁ"ogatassa volt

Az er6forrdsokkal valé szabdlyszerii gazdalkodas kialakitdsa nem tortént
megq teljes korlien, mivel a gazdasdgi szervezet tigyrendje, a szamviteli politika
keretében elkészitendd szabdlyzatok és az operativ gazdalkoddsi jogkoérok kiala-
kitdsa csak részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A bels ellendrzés a
2011-2013. években ellenérizte az erdforrdsokkal és a vagyonnal valé szabaly-
szerll gazdalkoddst, valamint az énkormdnyzati tulajdonii gazdaségi tarsasa-

gok miikédését.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évi koltségvetési rendeleteit hidnnyal tervezte
A koltségvetési rendeleteket nem az Amr.-ben, illetve az Aht.,-ben eldirt az éves
koltségvetési beszdmolé elkészitési hatdaridejéig, hanem azt kdvetSen is modosi-
tottdk. A polgdrmester a Képvisel8-testiiletet az Onkormdnyzat gazdalkoddsa-
nak helyzetérdl tajékoztatta. A zdrszdmaddsi rendelettervezeteket hataridében
beterjesztette, de a Képvisel§-testiiletnek Aht., ,-ben foglaltak ellenére tdjékozta-
tasul az Onkormdnyzat és intézményei vagyonarél a vagyonkimutatdst nem

mutatta be.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idSszakban o pénziigyi egyensilyat, miiko-
dési biztonsagat folyészdmlahitel és munkabér-megelélegezési hitel igénybe vé-
telével biztositotta. Az Onkormdényzat mikédSképességének meg6rzésére
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2011-2013 kozdtt Gsszesen 707,0 millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban
részesiilt, amely nélkiil 2011-ben a miikédési jovedelme negativ lett volna. A
feladatellatasban bekdvetkezett valtozasok — elsdsorban a kérhadz és a kdzokta-
tasi feladatok dallami atvétele —, tovdbba a sajat hatdskérben megtett bevételns-
vel6 és kiadascsokkents intézkedések javitottdk a pénziigyi egyensiilyi helyzetet.

A szallitoi kotelezettségeket az el6irt fizetési hatdridére teljes kortien nem teljesi-
tették. Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban — minden év végén — volt
60 napon til lejdrt szallitoi dllomdanya. A fejlesztési célu kotvénykibocsdtdasbol
és beruhdzasi, fejlesztési hitelekbdl szarmazé hosszu lejaratu kotelezettségeket
hatdridSben teljesitették. Az Onkormdnyzatnak az ellenérzott idészakban lizing-
szerz6désbol, PPP konstrukcidbdl szarmazo kételezettsége nem volt. Az Onkor-
mdnyzat likviditdsi tervei nem feleltek meg teljes kortien a jogszabadlyi elirdsok-
nak. A 2013. évben adéssdgmegujité hiteliigylet vallalasdhoz a Kormdny el6ze-
tes hozzdjdruldsaval rendelkeztek. A 2012. év végén fenndllé hitel- és kotvény
tartozdsallomdnybol 3409,9 millié Ft képezte a 65,0%-0s mértékii addssdgkon-
szoliddcié alapijat.

A vagyongazdalkodas szabdlyozasi kereteinek kialakitdsa a jogszabdlyi els-
irasoknak részben felelt meg. A vagyonkezel6i jog megszerzésére, gyakorlasdra
¢€s a vagyonkezelés ellenérzésére vonatkoz6 szabdlyokrol 2013 dprilisatol rendel-
keztek, azonban a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az mgyenes atengedés sza-
bdlyait nem régzitették. Az Onkormanyzai koncesszios és vagyonkezelési szerzo-
déseket nem kotott.

A szamviteli nyilvantartasban a forgalomképtelen, a korlatozottan forgalomké-
pes és az lizleti vagyon elkiilonitett nyilvantartdsardl nem gondoskodtak. Az in-
gatlanvagyon-kataszter adatainak egyezdségét a foldhivatali nyilvantartdssal
az ellendrzétt id6szakban biztosftottdk. A 2011. évi leltdrozdst a belsS szabdlyzat
eléirdsaval ellentétben nem mennyiségi felvétellel, hanem egyeztetéssel végezték
el. Az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt id6szakban a vagyonvéltozést eredmé-
nyezd dontések meghozatalakor szabalyszertien jartak el, a megkotdtt szerz6dé-
sek kozérdekii adatai esetében a kozzétételi kotelezettségnek eleget tettek.

Az Onkormdnyzat a kizdrélagos és t6bbségi 6nkormdnyzati tulajdoni gazda-
sdgi tarsasagaiban a tulajdonosi érdekeit érvényre juttatta, a gazdalkoddsuk
ellendrzését az iizleti tervek és beszamoldk elfogadasdval és belst ellenérzéseken
keresztiil gyakorolta. Az Onkormdnyzatnak a gazdaségi tdrsasdgai miikodésé-
vel kapcsolatban kotelezettsége nem keletkezett. :

Az Onkormanyzatndl az integritdsi tevékenység fejlesztends, mivel a fenn-
allé kockazatok szintje meghaladta a kezelésiikre kiépitett, alkalmazott kontrol-
lok szintjét.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harmince napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az
ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.
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Az ellenérzés intézkedést igénylé megallapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2011. évben a foly6 koltségvetés az ONHIKI és az egyéb kiegészité tdmogatasokkal
egyutt volt egyensilyban. A 2012-2013. években a miikoddképesség megbrzését
szolgdlé tdmogatasok nélkil is pozitiv miikodési jovedelem képz6détt, azonban a
2013. évben annak 8sszegében jelentds csokkenés kovetkezett be. Az ellendrzétt idé-
szakban a foly6 koltségvetés tébblete nem biztositott fedezetet a tSketdrlesztési ki-
adasokra. A sajat hatéskorben megtett bevételnoveld és kiad4scsokkentd intézkedések
hozzajarultak a miikodési jbvedelern 2012. évi kedvezd alakulaséhoz, azonban a mi-
kodési egyenstily jovEbeni tartés megérzéséhez tovabbi intézkedések sziikségesek.

Javaslat:

Terjessze a KépviselG-testiilet elé az Onkorményzat aktudlis pénziigyi helyzetének
elemzésén alapuld déntési javaslatat a miikodési egyensily hosszd tavon torténd
fenntarthatésagat biztositd tovabbi intézkedések bevezetésérl.

A szallitsi kotelezettségek allomanya az ellendrzott idGszakban f8ként a Kérhaz allami
fenntartasba adasa kévetkeztében jelentSs mértékben csokkent. A lejart esedékesség
szallitGi tartozasok Osszege 2011-rél 2013-ra 643,1 millié Ft-rél 89,2 millié Ft-ra mér-
sékl6dott. A 60 napon tili lejart tartozdsok 6sszege jelentSsen csékkent (2011-ben
463,7 millié Ft, 2012-ben 0,1 millié Ft, mig 2013-ban 21,1 millié Ft volt), azonban az
Adésségrendezési tv. 4. § (1) bekezdése alapjdn kezdeményezhetd addssagrendezési
eljaras meginditasénak elkerlilése érdekében tovabbi intézkedések sziikségesek, Az
Onkorményzat a 2011. évben é&s a 2013. évben rendelkezett 418 millié Ft, illetve
21,0 millié Ft 90 napon tdli lejart tartozassal.

Javaslat:

Intézkedjen a szallit6i kitettség csékkentése, illetve az addssagrendezési eljaras meg-
inditasanak elkertilése érdekében a lejart esedékességli tartozasok kezelésérdl.

A 2012-2013. években az Motv. 109. § (4) bekezdés elirdsait figyelmen kivil hagyva
rendeletben nem irtak eld a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes dtengedés
szabalyait.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé — a jegyz0 altal elkészitett — rendelet tervezetét,
amelyben a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen meghatérozzak a vagyonkezeli jog
ellenértékét és az ingyenes atengedés szabalyait.

Az ASZ ellenérzés a vagyonnal valé gazdélkodasra vonatkozé énkormanyzati rende-
letben foglalt elfrasok megfeleldsége, a jogszabélyban el6irt belsd szabalyzatok kiala-
kitasa, a likviditasi terv elkészitése, a kockazatkezelési rendszer miikddtetése, a szam-
viteli nyilvantartasok vezetése, valamint a zarszamaddsi rendelettervezet elSterjesztése
részeként elkeszitett vagyonkimutatas megfelel8sége tekintetében hidnyossagokat, il-
letve szabalytalansdgokat tart fel.




I. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

Intézkedjen a feltart hidnyossagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munka-
jogi felel8sség tisztazaséra irdnyuld eljards meginditasérdl, és ennek eredménye isme-
retében tegye meg a szikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

Az ellendrzott idészakban hatélyos hivatali SZMSZ, ¢ szerint a gazdasagi szervezet fel-
adatait két szervezeti egység latta el, ugyanakkor az érintett szervezeti egységek kozil
~a2011. évben az Amr. 15. § (6) bekezdésében és a 2012-2013. években az Avr. 9. §
(5) bekezdésében elbirtak ellenére — a Véarosiizemeltetési roda nem rendelkezett kiilén
ugyrenddel.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a gazdasagi szervezet feladatait ellatd valamennyi szervezeti egység

rendelkezzen a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleiden kiilén Ggyrenddel.

A 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés ¢) pontja, a 2012-2013. években az
Avr.13.§ (2) bekezdés c) pontja eldirasa ellenére bels6 szabélyzatban nem rendezték
a belféldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszimolasaval

kapcsolatos kérdéseket.

Javaslat;

pdd

Intézkedjen a jogszabélyban elirt belsé szabalyzat elkészitése érdekében.

A 2012. évben a bevételek beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének Gitemezésérdl az
Aht., 78. § (2) bekezdésének és az Avr. 122. § (1)-(2) bekezdésében, valamint az e
targyban kiadott belsd szabalyzatban elirtak ellenére nem készitettek likviditési ter-
vet. A 2013. évben a Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozéan elkészitett likviditasi terv
havonkénti feliilvizsgalatét az Avr. 122. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
végerték el.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesr’tésének Utemezésérol

a jogszabalyi el6irasnak megfeleléen a likviditasi tervet készitsék el, és azt havonta
vizsgéljak felll.

A kockazatkezelési rendszer keretében — a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés
b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)-3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére — a pénziigyi egyensilyt befolyasolé
kockazatok beazonositasa, felmérése, ezen tll a kockazatok mérséklése érdekében
sziikséges intézkedések meghatdrozésa nem volt teljes kor(.

Javaslat:

Mikédtessen a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld, a pénziigyi egyenstlyt befolyasolé
kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.
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A 2011-2013. évi zarszamadasi rendelettervezetek elSterjesztése részét képezé va-
gyonkimutatasok nem feleltek meg az Ahsz., 44/A. § (1)-(3) bekezdéseiben el&irt k-
vetelményeknek, mert nem mutattdk be az Onkormanyzat és intézményei sajat va-
gyondt a jogszabalyban meghatdrozott felépitésben és tartalmi kdvetelményeknek
megfelelSen, a kimutatasok kizarélag az ingatlanvagyon elemeit tartalmaztak forga-
lomképesség szerinti megbontasban. A 2013. évi zarszdmadasi rendelet médositasa-
kor elkészitett vagyonkimutatas az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdése szerinti kovetelmé-
nyeknek megfelelt, azonban az Ahsz.; 44/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta az Onkorményzat tulajdonaban 16vé jogszabaly alapjan érték nélkdil
nyilvantartott eszk&zék llomanyat.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a zarszdmadasi rendelet-tervezet elGterjesztése keretében a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleld tartalommal és szerkezetben készitsék el a vagyonkimu-
tatast.

Az ellendrzott idszakban hatdlyos szamiarend, s-ben — az Ahsz.; 49. § (3) bekezdésé-
ben eléirtak ellenére ~ nem szabélyozték az analitikus nyilvantartasok formajat, tartal-
mat és azok vezetésének médjat. A szdmviteli politika;; keretében az
Ahsz., 8. § (5) bekezdés a), d) és f) pontjaiban foglaltak ellenére nem hatéroztdk meg,
hogy a szadmviteli elszamolas és az értékelés szempontjabdl mit tekintenek lényeges-
nek, illetve nem lényegesnek. Ennek keretében nem hatdroztédk meg mi tekintendd
figyelembe veendd szempontnak a kisértéki targyi eszk6zok, vagyoni értéki jogok és
szellemi termékek mindsitésénél, az altaldnos kiaddsok megosztasi médszerének kiva-
lasztasanal, valamint a terven felGli értékcsdkkenés elszdmolésa tekintetében.

|avaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi el&irdsban meghatarozott kérdések szidmlarendben, illetve
szamviteli politika keretében torténé szabélyozasérdl.

Az Onkormanyzatndl az ellendrzott idGszakot megel&zden az Oroshéza FC Kit. részére
— a gazdasagi tarsasag veszteségei fedezetére tekintettel - teljesitett 45,0 milli6 Ft tu-
lajdonosi pétbefizetés dsszegét a 2011-2013. évi kdnywviteli mérlegekben kdlcsonfo-
lyGsitasbol szarmazoé kévetelésként mutattdk ki, amely ellentétes volt a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdése szerinti valddisag elvével. A pétbefizetés teljesitése a tarsasdgi szerzé-
désben el6irt kotelezettségen és nem kolcsdnszerz&désen alapult, ezéltal a 2011-
2013. évi konyvviteli mérlegekben a valésagban nem 1étez6 kolcsénkovetelést szere-
peltettek.

Javasiat:

r

Intézkedjen a pétbefizetés dsszegének jogszabalyi elGirasoknak megfeleld szamviteli
elszdmolasa érdekében.

Az ellendrzott id8szakban az Onkorményzat szamviteli nyilvantartasaiban kizarélag a
korlatozottan forgalomképes eszk6zok f6k6nyvi szamlain szerepelt értékadat, amely
azonban megegyezett a torzsvagyon és az (zleti vagyon egyittes értékével.

Ahsz.; 9. szam( melléklet szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6irasok 1. k) pont-
jaban foglalt eléiras ellenére a szamviteli nyilvantartasokbél a 2011. évben nem biz-
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tositottak a térzsvagyon (ezen belll a forgalomképtelen, illetve korldtozottan forga-
lomképes) és a nem tdrzsvagyon részét képezd eszkozok értékének kimutatasat. A
2012-2013. években az Nvtv.-ben elirt tagolés alapjan a nyilvantartdsokbdl nem t{int
ki a torzsvagyon, ezen belill a forgalomképtelen, a kizdrélagos, a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent8ségdl, a korlatozottan forgalomképes vagyon, valamint az

uzleti vagyon részét képezs eszkbzok értéke.
Javaslat:

Gondoskodjon a szamviteli (ezen beliil a részletez8) nyilvantartasok kialakitasa és ve-
zetése soran a vagyonelemek jogszabalyi el8irasoknak megfeleld kimutatasarél.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU ES HATEKONY GAZDAL-
KODAS KOVETELMENYEINEK KIALAKITASA, SZAMONKERESE, EL-
LENORZESE

Az eldiranyzatokkal, a 1étszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyainak, kovetelményeinek kialakitasa

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat 1étszam- és vagyongazddalkoddsra
vonatkozg, a helyi sajatossagok figyelembevételével elkészitett belsd szabdlyza-
tai részben feleltek meg a jogszabdlyi eldirasoknak. Az Onkormdnyzat és a Pol-
gdrmesteri hivatal 2011-2013. kozott rendelkezett SZMSZ-szel. Az smkormdany-
zati SZMSZ-ben meghataroztdk, hogy mely feladatokat latnak el, azonban a
feladatok ellatasdnak modjat az Otv. 8. § (2) bekezdésében® eléirtak ellenére
nem hatdroztdk meg. Az énkormdnyzati feladatok kéziil a 2012. évben az Al-
lam atvette a jaro- és fekv6beteg ellatds és a tilzvédelem, a 2013. évben az dlta-
lanos iskolai-, gimndziumi-, szakkdzépiskolai oktatds, gydmhivatali és ok-
mdnyirodai feladatok elldtdsadt. Az Onkormdnyzat 6ndlléan miikddé intézmé-
nyei gazdalkoddsi feladatait 2012. mdrcius 1-jét6]l a Polgarmesteri hivatal latta
el.

A hivatali SZMSZ, .-ban a gazdasdgi szervezet egységeiként a Kézgazdasdgi
Irodat, valamint a Vdrostizemeltetési iroddt? jelolték meg. A gazdasagi szervezet
ligyrendje,; csak a Kézgazdasdgi iroda feladatait tartalmazta, a Vdrosiizemel-
tetési iroda feladatait nem, és a Varosiizemeltetési iroda — az Amr. 15. § (6) be-
kezdésében és az Avr. 9. § (5) bekezdésében? foglaltak ellenére — éndlléan sem
rendelkezett az Amr. 20. § (7) bekezdésében és az Avr. 13. § (5) bekezdésében
el6irt tartalmi kovetelmények szerinti tigyrenddel. A munkakéri leirdsokat a
jogszabalyi elbirdsoknak megfelelen elkészitették, melyek tartalmaztdk a gaz-
dasdgi szervezet dolgozéinak, vezetGinek részletes feladatait.

A jegyzd 2011-2013. kozétt a jogszabdlyi el6irasokkal ésszhangban és a helyi
sajatossagoknak megfelelSen kialakitotta a Polgdrmesteri hivatal és az intéz-
mények szamviteli rendjét, kiadta a szamviteli politika; s-at és a szdmviteli po-
litika keretében elkészitendd6 szabalyzatokat. A szamlarend, ; az Ahsz., 49. §

(3) bekezdés* el8irdsaival ellentétben nem szabdlyozta az analitikus nyilvdntar-
tasok formajat, tartalmat, azok vezetésének maédjat. A szamviteli politika, ;

1 2012. december 31-16] hatdlytalan

2 A gazdasdgi szervezetet 2011. mdrcius 1-jéig a Pénziigyi osztdly és a Varosfejlesztési és
Varosgazdalkoddsi osztdly, ezt kovetden 2013 mdrciusdig az Intézmény-feliigyeleti, Hi-
vatal Uzemeltetési Iroda, a Kézgazdasdagi Iroda és a Vdrosfejlesztési, Beruhdzasi Iroda,
2013 aprilisatdl a Kézgazdasagi Iroda és a Vdrosiizemeltetési Iroda alkotta.

3 2015. februdr 18-t61 az Avr.10/A. §

4 2014. janudr 1-jétél az Ahsz, 51. § (3) bekezdése
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az Ahsz.; 8. § (5) bekezdés a), d) és f) pontjaiban® foglaltak ellenére nem szabd-
lyozta, hogy a szamviteli elszamolds és értékelés szempontjabol mit tekintenek
lényegesnek, illetve nem 1ényegesnek. Ennek keretében nem hatdroztdék meg,
hogy mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak a kisértékii tdrgyi eszko-
z0k, vagyoni értékii jogok és szellemi termékek mindsitésénél, az altaldnos ki-
addsok megosztasi médszerének kivalasztasandl, a terven feliili értékcsokkenés
elszamoldsa tekintetében.

A leltdrozasi szabdlyzaty.; alapjan az eszkézok és forrdsok leltdrozdasat a nyil-
vdntartdsok egyeztetésével kellett végrehajtani, a tdrgyi eszkdzok és készletek
esetében eszkdzcsoportokra meghatdrozott idészakonként® mennyiségi felvétel-
lel is biztositani kellett a leltarozdst. Az eszkozok kétévenkénti leltdrozdsanak
lehet8ségét az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében eldirtak alapjan a 2011., a 2012, és
a 2013, évi koltségvetési rendeletekben biztositottdk, amelyet a leltdrozasi sza-
bdlyzat,.;-ban rogzitettek.

Az Onkormdnyzatndl a miikédéséhez, gazdéalkodasahoz kapcsolodé és
pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabdlyozott - igy kiilo-
nosen a belféldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, el-
szdmoldsaval kapcsolatos — kérdéseket 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés ¢)
pontjdban, a 2012. és a 2013. években az Avr. 13. § (2) bekezdés c) pontjaban
foglaltak ellenére belso szabalyzatban nem rendezték, A beszerzések lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos eljardsrendet — az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjaban
és az Avr. 13. § (2) bekezdés b pontjdban foglaltak ellenére — 2012. dprilis 1-je
el6tt nem szabalyoztdk. A Polgdrmesteri hivatalndl a gépjarmiivek igénybevé-
telének és haszndlatanak rendjét, valamint a vezetékes és a mobiltelefonok
haszndlatanak feltételeit belsd szabdlyzatokban régzitették.

Az operativ gazddlkoddssal és annak munkafolyamatba épitett ellen&rzésével
Osszefliggl jogkorok gyakorlasanak rendjét, eljardsi szabdlyait a gazdasagi
szervezet ligyrendje, ;-ban szabdlyoztak. Az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdny-
zatai tekintetében a gazdasagi szervezet ligyrendje,s-ban a munkakér szerint
megnevezett, kotelezettségvallaldsra és utalvdnyozdsra jogosult személyek
2011. évben az Amr. 72. § (8) és az Amr. 78. § (1) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére, 2012. és 2013. évben az Avr. 52. § (6), és az Avr. 59. § (1) bekezdéseiben
foglaltak ellenére irdsban tortént kijelsléssel, felhataimazdssal nem rendelkez-
tek. A kotelezeitségvadllalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasara jogosultakat, és aldirds mintdjukat a pénzkezelési
szabdlyzatl-3 mellékletei tartalmaztdk. A 2011. és a 2012. évben - az
Amr. 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- a teljesitésigazoldsra jogosultakrél és aldirds mintajukrél nem vezettek nap-
rakész nyilvantartdst, amelyet 2013-161 a gazdasagi szervezet iigyrendje; tartal-
mazott.

A Polgarmesteri hivatal FEUVE,, szabdlyzata alapjan kiadtdk az ellendrzési
nyomvonal, -et, amelyet a Bkr. és a hivatali SZMSZ, ;s hatdlyba 1épését kovetGen

$ 2014. janudr 1-jét81 a Szdmv. tv. 14. § (4) bekezdése alapjén az Ahsz 50. § (1) bekez-
dése irja eld

¢ az ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések és jarmiivek esetében kétévente
mennyiségi felvétellel, a beruhdzdasok és feltjitdsok esetében évente egyezietéssel
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1.2.

2.1.

aktualizdaltak. A szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendje a hivatali
SZMSZ, s mellékletét képezte. A 2011-2013. években a Polgdrmesteri hivatal ren-
delkezett kockazatelemzési- és kockdzatkezelési szabdlyzat, ,-vel.

A kozérdekil adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovdabba a
kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét a kozzété-
teli szabalyzatban, 4 szabdalyoztdk.

Az erdforrasokkal valé szabdlyszerii, hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. évi kéltségvetési koncepciékban meghatd-
rozott, a hatékony gazddlkoddsra vonatkozd fébb célkitlizéseket a targyévi kolt-
ségvetési rendeletekbe beépitették. A KépviselG-testiilet a 2011-2013. években
szervezeti dtalakitds és feladatatadds kapcsdn létszamcesékkentésekrsl dontott,
azonban az elSterjesztések a létszamleépitések hatdsaira és az Onkormdnyzat
pénziigyi és vagyoni helyzetének valtozasdra vonatkozé szamitdsokat, elérejel-
zéseket nem tartalmaztak.

Az Onkormdnyzat az erSforrdasokkal valé gazddlkodés kévetelményeinek és
iranyelveinek teljesitésérél a zarszamadasi rendeletek megalkotdsahoz kapcso-
16do6 elSterjesztésekben adott szamot.

A hatékonysagi kovetelmények végrehajtdsat a gazdasdagi szervezet vezetSje a
2011. évi koltségvetési rendeletben el6irt 1étszdmcesdkkentés végrehajtdsdnal
adatbekéréssel ellendrizte, a 2012. évi kiadasok cstkkentésére intézkedési tervet
€s a kiaddsi el6iranyzatok tillépése esetén igazold jelentést kért az intézmények-
tél.

A jegyzd a 2011-2013. években 6ndlld belsd ellendrzési szervezeti egység titjan
gondoskodott a belsé ellendrzés miikodtetésérdl. A belsd ellendrzés a 2011-
2013. években az eréforrasokkal valé szabdlyszerl gazdalkoddst, az ingatlan-
vagyon-kataszter vezetésének szabdlyszer{iségét, a vagyon megévasat, az intéz-
mények és az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdondban dllé gazdasdgi tdrsasdgok
miikodését ellendrizte.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA -

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamo-
las szabalyossaga

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetés tervezésével kapcsolatos feladatokat a hi-
vatali SZMSZ,¢, a gazdasagi szervezet ligyrendje, s, a kéltségvetési tervezés el-
lendrzési nyomvonala,4 és a munkakéri leirdasok tartalmaztak. A 2011-2013.
évi koltségvetési koncepcidk elbterjesztése a Képvisels-testiilet részére a jogsza-
balyi el6éirdsoknak megfelelden megtértént. A 2011-2013. évi koltségvetési ren-
delettervezeteket a Pénziigyi Bizottsdg véleményezését kovetben a polgarmester
hataridében beterjesztette a Képviseld-testiilet elé.

14




1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KépviselS-testiilet altal elfogadott 2011., 2012. és 2013. évi kéltségvetések hi-
anyt mutattak, melynek osszege évente 1144,1 millié6 Ft, 436,4 millié Ft,
810,2 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési rendeletében a
koltségvetési és finanszirozasi kiadasok szabdlytalan megallapltasaval megsér-
tette az Aht., 8/A. § (3) bekezdésében, valamint az Ahsz.; 9. szdmu melléklete 1.
h) pontjdban foglalt rendelkezéseket, mivel befektetési céli részesedés vdasdrla-
saval kapcsolatosan 24,4 millié Ft-ot helyteleniil a finanszirozasi miiveletek ko-
z6tt, értékpapir vasarlds jogcimen mutatott ki. Ennek figyelembevételével a
2011. evi koltségvetés hidnya 1144,1 millié Ft helyett 1168,5 millié Ft (a m{iké-
dési hidny 364,2 millié6 Ft, a felhalmozdsi hidny 779,9 millié Ft helyett
804,3 millié Ft) lett volna. Az Onkormdnyzat a 2011. évi zarszimaddsban a
finanszirozasi kiaddsokban szerepeltette a 24,4 millié Ft §sszegii befektetési céla
részesedés vdsdrldsdt, mellyel megsértette az Ahsz.; 19. § (2) bekezdésében’ fog-
laltakat.

Az Onkormdnyzat az elSirdnyzatok dtcsoportositdsaval, médositdsaval, nyil-
vantartdsaval kapcsolatos eljarasrendet a 2011-2013. évi koltségvetési rendele-
tekben és belsd szabdlyzataiban meghatdrozta. Az ellenSrzitt idészakban az
eldiranyzatok médositdsdra a Képvisels-testiilet dontése alapjdan, a jogszabdlyi
eldirasoknak megfeleléen keriilt sor, a médositasokat az analitikus és a f6-
kényvi nyilvantartdsokban atvezették. A kiemelt kiaddsi elSiranyzatokat a
2011-2013. években betartottdk.

A KépviselG-testillet a 2011. évi koltségvetési rendeletének maédositdsardl az
Amr. 67. § (2) bekezdésében foglalt hataridét kévetden, 2012. aprilis 24-én don-
tott. A 2012. és 2013. évi koltségvetési rendeleteit az Aht.; 34. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére az éves kéltségvetési beszdmolo elkészitésének hatdridejét ko-
vetden —, 2013. mdjus 27-én, 2014. dprilis 1-jén, 2014. junius 6-dn és 2014. ju-
nius 26-dn — modositotta.

Az Onkormdnyzatndl a 2011-2013. években a létszamgazddlkoddssal kapcso-
latos kévetelményeket betartottdk, a foglalkoztatottak létszama a Képvisel§-tes-
tillet dltal engedélyezett 16tszdmkeretet nem lépte til. Az ellendrzétt években a
kiaddscsokkents intézkedések koziil az Onkormdanyzat kimutatdsa szerint az in-
tézmények létszamcstkkentésének végrehajtasa évenként 17,0 millié Ft dsz-
szegi, a 2013. évi hivatali 1étszamleépités 8,4 millié Ft dsszegl megtakaritast
eredményezett. Az iskoldk egyhdzi fenntartdsba addsa a 2011. évben 46,7 mil-
1i6 Ft, a 2012, évben 187,0 millié Ft 6sszegii, az 6voda dtaddsa 2011-ben 3,2 mil-
lié Ft, 2012-2013. években 13,0-13,0 millié Ft megtakaritdssal jart.

A 2011-2013. években a polgdrmester az Onkormanyzat gazddlkoddsanak I
félévi helyzetérdl a Képvisel§-testiiletet az Aht.; 79. § (1) bekezdésében, illetve az
Aht., 87. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a szeptember 15.-ei hatdridén til
tajékoztatta. A polgdrmester az Onkormdnyzat gazddlkodasa I-1II. negyedéves
helyzetér6l a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a koltségvetési koncepcid is-
mertetésekor tdjékoztatta a Képvisel-testiiletet. Az Onkormdnyzat és az dltala
iranyitott koltségvetési szervek a 2011-2013. évi elemi beszamoléikat hatdr-
idGre, a jogszabdlyban elbirt tartalommal elkészitették, a féléves és éves elemi

7 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz, 11. § (9) bekezdése szabdlyozza.
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2.2.

koltségvetési beszamoldkat — a 2012. évi beszdmold kivételével — hatdriddre be-

nyujtottak a Kincstdrnak.

A polgarmester — a jegyzd dltal elkészitett ~ 2011-2013. évi zarszdmaddsi rende-
lettervezeteket hataridében a Képvisel§-testiilet elé terjesztette. A jegyz6 nem ké-
szitette el a 2011-2013. évi zdrszamaddsi rendelettervezetek eldterjesztéséhez a
vagyonkimutatdst, ezért az Aht,,; 118. § (2) bekezdés c) pontjdban, illetve az
Aht.; 91. § (2) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére a polgdrmester azokat
tdjékoztatasul nem mutatta be.

Az onkormanyzat fizetGképességének folyamatos fenntar-
tasa, a pénziigyi egyensiily biztositasa

Az Onkormadnyzat 2011-2013. évi kéltségvetésének elemzését a CLF médszer
szerint végeztiik el, amelynek adatait a 2. szami melléklet tartalmazza. A 2013.
évi valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa érdekében az elemzés sordn
nem vettiik figyelembe az adéssagkonszolidaciéhoz kapcsolédé bevételeket és
kiaddsokat. Az adéssdgkonszoliddcidra vonatkozéan az Onkormdnyzat 2013.
évi beszamoldja 1537,1 millié Ft mkodési tdmogatdst, 630,6 millié Ft hiteltor-
lesztést és 16,7 millié Ft felhalmozdsi kamatkiaddst tartalmazott. A CLF méd-
szer szerinti, 2011-2013. évi korrigdlt f6bb énkormanyzati adatokat az 1. szamu
tablazat mutatja be:

1 .szdmau tablézat

Az Onkormdanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének fébb adatai 2011-2013. években
Adatek millié Ft-ban

Megnevezés 2(!11. 20}2. 2013, év
év év

Folyo bevételek 8742,7 6461,7 4517,6
Folyd kiaddsok 8553,7 6023,5 4277,9
Folyd koltségvetés egyenlege, miikédési jovedelem 189,0 4382 239,7
Folyo koltségvetés egyenlege miikidiképesség megdrzését -72,9 213,1 19,7
szolgdlé kiegészité tamogatdasok nélkiil

Felhalmozasi bevételek 1663,0 1033,7 3798,4
Felhalmozasi kiadasok 22231 1289,2 4235,8
Felhalmozasi kiltségveiéds egyenlege -560,1 -255,5 -437,4
Finanszirozdsi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié- -371,1 182,7 -197,7
Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési céla értékpapir kibocsdtasa, 1266,3 564,5 1174,1
egyéb finanszirozdsi bevétel

Hiteltérlesztés, értékpapir bevdltds, egyéb finanszirozdsi kiad. 920,2 766,7 511,3
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 346,0 -202,2 662,8
Targyévi pénziigyi pozicié -25,1 -19,5 465,1
Nettd miikodési jovedelem -917,9 | -427,0 3480

(miikédési jovedelem - téketorlesziés)
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A foly6 koltségvetés egyenlege a 2011. évben a miikodSképesség megorzé-
sét szolgalo kiegészitd tamogatdsokkal és a hiteltorlesztésre fordithatd koltség-
vetési tdmogatassal egyiitt, a 2012-2013. években madr a kiegészité tamogata-
sok nélkiil is pozitiv volt, a 2011-2013. években dsszesen 866,9 millié Ft tébbletet
mutatott. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikddéképességének meg-
Orzésére Gsszesen 707,0 millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiilt.
A 2011. évben a miikodési jovedelem a 142,5 millié Ft-os hiteltrlesztésre for-
dithat6 koltségvetési tdmogatds és a 119,4 millié Ft-os ONHIKI tamogatds nél-
kill szamitva 72,9 millié Ft hidnyt mutatott volna. A miikédési jévedelem ala-
kulasat a 2012-2013. években a tiizvédelem, a fekvs- és jarébeteg-cllatds, to-
vabba a kéznevelési feladatok dllami dtvétele, tovdbbd az Onkormdnyzat ki-
addscstkkentd és bevételnovels intézkedései befolydsoltak. A feladatelldtdsban
bekovetkezett valtozasok a pénziigyi egyensulyi helyzetet javitottdk, azonban
az oktatasi intézmények esetében a feladatelldtashoz kapcsolédé, at nem adott
onkormdnyzati vagyon fenntartdsi kiaddsait tovabbra is az Onkormanyzat vi-
selte.

A 2011-2013. években a felhalmozasi koltségvetés egyenlege folyamato-
san negativ volt, mivel a megkezdett beruhdzdasok és felijitdsok, a kamatkiadd-
sok €s a gazdasdgi tdrsasdgokban vald tulajdonszerzés forrasigénye megha-
ladta a rendelkezésre all6 felhalmozdsi bevételeket. Az dsszesen 1253,0 millio Ft
felhalmozasi hidnyt pénzmaradvéanybél, beruhdzasi hitelbdl, valamint a m-
kodési jovedelembdl finanszirozta az Onkormdnyzat. A 2013. évben az adés-
sagkonszoliddciéhoz kapcsol6dé bevétel figyelembevételével a felhalmozasi hi-
any Osszege az ellendrzott idSszakban dsszesen 1214,0 millié Ft volt.

A 2011. évben a felhalmozasi kiadasok finanszirozasahoz a felhalmozasi bevé-
telek mellett hitelfelvételre is szlikség volt. A felhalmozasi koltségvetés hidnydra
a 2012. évben a miikodési jovedelem, a 2013. évben a miikédési jovedelem mel-
lett a pénzmaradvany igénybevétele nyjtott fedezetet.

A netté miikodési jovedelem az ellendrzétt idészak minden évében negativ
volt, amely folyamatos pénziigyi kapacitdshidnyt jelzett, nem biztositotta az
adéssagszolgdlat finanszirozasat. A 2011. évi 917,9 millié Ft-rél a 2012. évre
427,0 millié Fi-ra, mintegy felére csékkent a hidny, déntSen a miikédési jove-
delem 249,2 millié Ft-os novekedése és a hiteltorlesztés 316,7 millio Ft-os csdk-
kenése kovetkeztében. A 2013. évi, konszolidacié nélkiil -448,0 millié Ft dsszegii
netté mikodési jovedelem az el6z6 évhez képest 21,0 millié Ft-tal novekedett.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban a fizetoképességét, pénziigyi
egyensulyat folyoszdmlahitel és munkabér-megelSlegezési hitel igénybevétel
biztositotta. Likviditasi problémat és nemfizetési kockdzatot jelez, hogy a lejart
szAllitéi dllomany a 2013. évben a dologi kiadasok dtlagos havi ésszegének
56,3%-at képezte. A 2011-2013. években a folyészdmlahitel atlagos napi dllo-
manya 846,3-631,0-530,6 millié Ft, a hitellel zdrt napok szama 2011. és 2012,
évben 365, 2013-ban 273 nap volt. A munkabér-megelSlegezési hitel dtlagos
napi dllomdnya 120,1-88,3-65,7 milli6é Ft volt, a hitellel zdrt napok szdma a
2011-2013. években — az évek sorrendjében — 335-312-198 nap volt. A hitellel
zart napok szamanak alakuldsa a foly6szdmla és a munkabér-megel8legezési
hiteleknél a forrashidny dllandésuldsat jelezte. A likviditasi problémadk megol-
dasdara a 2011. évben 100,0 millié Ft 6sszegli taimogatdsmegelSlegezési hitelt,
tovdbba a 2013. évben 250,0 millié Ft 6sszegl dthidald hitelt vettek igénybe.
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A 2011. évben az Onkormanyzat likviditdsi tervébemn a bevételek és kiaddsok
teljesitésének litemezésekor a beruhdzdsi és feltjitdsi feladatokhoz kapcsolédé
tételekel nem teljes koriien vették figyelembe. A 2012. évben a Polgdrmesteri
hivatalra, a 2012-2013. években az Onkormdnyzatra vonatkozéan az Aht.,
78. § (2) bekezdésében és az Avr. 122. § (2) bekezdésében, valamint a belss sza-
bdlyzatban elbirtak ellenére likviditasi tervet nem készitettek. A 2013. évben a
Polgdrmesteri hivatalra vonatkozéan a likviditdsi tervet a beruhdzdasokkal és
felgjitasokkal kapcsolatos bevételek beérkezésének és kiaddsok teljesitésének
teljes korii figyelembe vétele nélkiil készitették el és az Avr. 122, § (3) bekezdé-
sének elBirasa ellenére havonta nem vizsgaltdk feliil. A likviditdsi terv 2012. évi
hidnya és a 2011. és a 2013. évben a hidnyos adattartalma miatt az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensilydnak biztositdsa érdekében az iitemezett bevételek
beérkezésének és a kiaddsok teljesitésének bemutatdsa nem tértént meg.

Az Onkormdnyzatndl a révid lejarati kotelezettségek dllomdnya a 2011.
év eleji 1968,6 millié Ft-rél a 2013. év végére 1744,3 millié Ft-ra cstkkent az
addssagkonszolidacié kovetkeztében,

Az Onkormdnyzat a sz4llit6i kotelezettségeit az eldirt fizetési hatdridére nem
teljesitette teljes kortien. Az ellenérzoit idGszakban a szallitéi kételezettség dllo-
madnya szdllitéi kitettséget mutatott. A 2011. évben a kényvviteli mérleg szerinti
kotelezettségeinek  15,7%-at  (772,6 millié Ft-of), 2012-ben 8,3%-4t
(330,4 millié Ft-ot), 2013-ban 6,7%-4t (120,7 millié Ft-ot) a szdllitdkkal
szembeni kotelezettségek tették ki. A lejdrt hataridejd szallit6i kotelezettségek
dllomdnya 2011. évben volt a legmagasabb 643,1 milli6 Ft, ebbél 380,7 mil-
1id Ft (59,2%) 91 és 365 nap koézotti, 37,3 millié Ft (5,8%) éven tuli tartozds volt.
A 90 napot meghaladd és az éven tuli szdllitdi tartozdsok déontden a Kérhaz
kotelezettségei voltak. A 2011. évben a Kérhaz tartozdsallomdanydnak csokken-
tése érdekében a KépviselS-testiilet a 278/2011. (X. 21.) szdmu hatdrozatdban
onkormdnyzati biztos kijeltlésérdl dontott. Ezt kévetden — a megtett intézkedé-
sek és a feladatdtadds egyiittes eredményeként - jelentésen csékkent a 60 na-
pon tili szallitéi allomany, amelynek ésszege a 2012. évben 0,1 millié Ft, a
2013. évben 21,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 2013. évi 90 napon tili
(21,0 millié Ft) lejart szallitéi tartozdsa az Alfoldviz Zrt. felé fenndlls kotelezett-
ség volt, amelynek kiegyenlitése — az ellen6rzott iddszakot kovetben, 2014. mdr-
cius 31-én —~ megtortént.

A 2012. évben a lejdrt szdllitdi dllomdny 99,8%-dt (65,3 millié Ft) 30 nap alatti
tartozasok tették ki. A 2013. évben nem fizetési kockdzatot jelentett, hogy a szdl-
litéi allomdnyon beliil magas volt (73,9%, 89,2 millié Ft) a lejdrt fizetési hatdr-
idejii kotelezettségek 6sszege, tovabba likviditdsi problémat és nemfizetési koc-
kazatot jelez, hogy a lejart szdllitéi dllomdnya a 2013. évben a dologi kiaddsok
atlagos havi dsszegének 56,3%-at képezte.

Az Onkormdnyzat hosszi lejdratii ktelezetiségei a fejlesztési céli kotvénykibo-
csatashoz €s a beruhdzasi és fejlesztési hitelek igénybevételéhez kapcsolédiak,
ezeknek a fizetési kotelezettségeknek hataridSben eleget tettek. Az Onkormdny-
zat hosszti lejaratii kotelezettségei a 2013. év végére az addssdgkonszoliddacié
eredményeként megsziintek.

Az ellenérzott id6szakon beliil az Onkormdnyzat a helyi adékhoz kapcsolddé
bevételnoveld intézkedései hatdsdra a 2012. évben 15,1 millié Ft bevétel
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novekedést ért el. Az Onkormadnyzat illetékességi teriiletén épitményadét, helyi
ipariizési adot és idegenforgalmi adét vezetelt be. A KépviselG-testiilet az ipar-
1izési adé esetében a Helyi adé tv. szerinti maximdlisan kivethets adémértéket
dllapitotta meg, az épitményadé és az idegenforgalmi adé mértéke alatta ma-
radt annak, a magdnszemélyek kommunadlis adéjat nem alkalmaztdk. A helyi
adok részardanya a miikddési bevételek kéz6tt folyamatosan emelkedett, a 2011.
évben 14,1% (1232,5 millié Ft), a 2012. évben 20,5% (1324,1 millié Ft), a 2013.
évben 27,3% (1232,0 millié Ft) volt. A helyi adébevételek 92,0%-a ipar{izési
adobol szarmazott, amelybdl az ellendrzott években 3484,3 milli6 Ft folyt be.
A 10 legnagyobb adozétol szdrmazd bevétel a 2011-2013. években az Osszes
ipartizési adobevétel kozel fele volt, igy nem jelentett bevételi kitettség miatti
kockdzatot.

Az ellendrzétt években a végrehajtott Iétszamcesokkentésekkel, a feladatdtadd-
sokkal és egyéb kiadascsokkentd intézkedésekkel az Onkormanyzat adat-
szolgdltatdsa alapjan oOsszesen 354,3 millié Ft -~ 2011-ben 70,6 millié Ft,
2012-ben 233,3 millié Ft, 2013-ban 50,4 millié Ft — megtakaritdst értek el.

Az ellen8rzétt id6szakban az Onkormdnyzat kévetelés dllomdnydn beliil a ha-
taridon tili kdvetelések dsszege (33,8%-kal, 47,1 milli6é Ft-tal) csokkent. A ko-
vetelések behajtdsa érdekében az ellenSrzétt idGszakban intézkedtek.

Az ellendrz6tt id8szakban az Onkormdnyzatndl kialakitott kockazatkezelési
rendszer keretében a kiils6 kornyezeti kockazatok, a belsé kockdzati tényezén
belil a pénziigyi, a tevékenységi, az emberi eréforras kockdzatok, a tervezett
bevételek realizalasanak és a kiaddsi eléirdnyzatok valtozésai kockdzatainak
felmérésére keriilt sor. Az Onkormdnyzat minden évben magasnak itélte a be-
vételekkel kapcsolatos kockdzatokat. A kockdzatkezelési rendszer keretében a
2011. évben - az Aht,; 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, az Amr. 157. § (1)-(3)
bekezdésében, a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak
ellenére — a pénziigyi egyenstilyt befolydsolé kockdzatok beazonositdsa, felmé-
rése, ezentil a kockazatok mérséklése érdekében sziikséges intézkedések meg-
hatdrozdsa nem volt teljes kort. A kockazatkezelési rendszer nem terjedt ki az
egy¢b visszterhes kotelezettségekkel kapcsolatos, valamint a garancia- és kezes-
ségvalialdsokkal, a gazdasagi tarsasdgokkal kapcsolatos mérlegen kiviili téte-
lek miatti, pénziigyi egyensilyt befolydsold kockdzati tényezdkre.

Az Onkormdnyzat az ellen&rzétt id6szak minden évében igényelt miikodokeé-
pesség megdrzését szolgdlé tdmogatdst. A mikodéképesség megbrzését szolgald
kiegészitd tdmogatdsok és egyéb kiegészitdé tdmogatdsok nélkil - a 2012-
2013. év kivételével — az Onkormdanyzat miksdési jovedelme negativ lett volna,
amely bevételi kitettség kockdzatat jelezte.

A 2013. évben a koltségvetés készitésekor az egyszeri miikodGképesség megdr-
zését szolgald tdmogatast eredeti elGirdnyzatként nem tervezték meg, mivel a
koltségvetés készitésének iddszakaban rendelkezésre allé informdciék megala-
poztak a miikodési koltségvetés tervezett egyensulydt, A kiegészité tdmogatdsra
torténé pdlydzat benyujtdsat az ipariizési adébevételek csékkenése, a feladat-
alapi finanszirozdssal kapcsolatos bevételkiesések, valamint a lejdrt szallit6i
tartozdsok tették indokoltté.
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Az Onkormdnyzat készfizetd kezességvallaldsa a 2011-2013. években a
Vizikézmi Tarsulat hiteleihez kapcsolédott. A hitelt a tarsulat tagjai dltal a ké-
s6bbi években fizetends érdekeltségi hozzdjdrulds megelSlegezése céljabol vette
igénybe a Vizikézmii Tdrsulat, amelyhez az Onkormdnyzat kezességet vallalt,
A kezességvallalds dsszesen 669,2 millié Ft volt, amelyb8l az Onkormdnyzat
92,0 millié Ft dsszeget az ellem’irzﬁtt id6szakot megel6zéen, 577,2 millié Ft Osz-
szegll kezességet a 2012. évben vdllalt. A 2013. év végén a kezesség fenndllé
allomdnya 577,2 millié Ft volt. Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatot
garancia- és kezességvdllalds bevdltasabol szarmazo kotelezettség nem terhelte,
lizingszerz6désekbdl, PPP konstrukciobdl, szarmazé kotelezettsége nem volt, al-
lamhaztartason kiviilrél kélcsont nem vett igénybe.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben a minésitett tobbségi befolydsa alatt 4llé
Gydgyfiurdd Zrt. likviditasi problémadi athidaldsdra tagi kélcsont nyuajtott
60,0 milli6 Ft 6sszegben. A kélcsénnytjtast a Képviseld-testiilet jévahagyta®,
amelyben a kélcson visszafizetési hatdridejét 2012, december 31. napjdval ha-
tdrozta meg. A Gyogyfiird$ Zrt.-nek a Vdrosiizemeltetési Zrt.-be tértént beolva-
dasat kovetben a kolcson visszafizetését a Képvisel-testiilet elengedte® és a
nyujtott tagi kolesén t6ketartalékba helyezésérdl hatdrozott. Az egyéb szerveze-
tek részére nagyrészt energiatakarékos korszer(sitési beruhdazdsokhoz nytjtot-
tak visszatéritendd tdmogatdst, a kifizetett 285,4 millié Ft-bél a tamogatott szer-
vezetek 2013. év végén fenndlld tartozasa 212,8 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat mindsitett befolydsa alatt all6 6t gazdasdgi tdrsasdg kotele-
zettség dllomdnya az ellendrzott években 127,8 millié Fi-rél 239,2 millié Ft-ra
(87,2%-kal) novekedett, amely alapitéi kotelezettségekbdl eredd kockazatot je-
lentett, A 2013. december 31-én fenndllé kotelezettség 49,2%-a (117,6 millié Ft)
szallit6i tartozds, 50,8%-a (121,6 millié Ft) egyéb kotelezettség volt. Az Onkor-
manyzat a 2011-2013. években 6sszesen 372,9 millié Ft tdmogatdst nydjtott a
tObbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tdrsasdgai rendszeres miikodési tevé-
kenységéhez. Az Onkormdnyzat az Oroshdza FC. Kit. részére, a Képvisel§-testii-
let hatdrozatai alapjén — az ellendrzitt iddszakot megelézGen két alkalommal,
az alapité okirat rendelkezése szerint az el6z6 évi veszteség fedezésére — pétbe-
fizetést teljesitett 450 milli6 Ft osszegben. Az Onkormdnyzat a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elbirt valddisdg elve ellenére a pétbefizetést a
2011-2013. évi kényvviteli mérlegekben kolcsénfolydsitdsbol szdrmazé kovete-
lésként mutatta ki, holott a felek kélcsonszerzddést, illetve egyéb megallapoddst
a visszafizetési kotelezettség teljesitésére, hataridejére nem kotottek. A visszafi-
zetés bizonytalansdga miatt ezek a kovetelések nemfizetési kockazatot jelente-
nek.

A Képvisels-testiilet a 2013. évben a Stabilitdsi tv. 10. § (1) bekezdésében meg-
hatdrozott, a koltségvetési kiaddsok fedezetéiil szolgalé adéssagot keletkez-
tetd tigylet vallalasdrél, 550,0 millié Ft 6sszegli addssdagmeqijitod hitel felvéte-
1ér8] dontott™. Az Onkormdnyzat a 353/2011. (XIL 30.) Korm. rendeletben fog-

% a Képvisel6-testiilet 34/2011. (11I. 18.) szdmu hatdrozatdban
® a Képviseld-testiilet 176/2011. (VL. 24.) szdmu hatdrozatdban
10 q Képvisels-testiilet 193/2013. (VL. 28.) szdmu hatdrozatdban
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laltak alapjan kérelmet nytjtott be a Kincstdrhoz az adéssdgot keletkeztetd tigy-
let engedélyezésére. Az engedélyezési eljards az Onkormanyzat folyészdmlahi-
telének dGtalakitdsdt célozta. Az addssdgmegujité hitel dsszegét a Stabilitdsi tv.
10. § (4) bekezdés a) pontjat figyelembe véve hatdrozta meg az Onkormdnyzat
és a 2012. december 31-én fenndll6 folyoszémlahitel dllomdnydanak 579,3 mil-
1i6 Ft 6sszegét vette figyelembe. A Kormdny az addssdgot keletkeztetd tigylethez
torténd eldzetes hozzdjarulast a 1610/2013. (IX. 5.) Korm. hatdrozatdban adta
meg. A 2013. szeptember 20-an kotott addssdgmegiijité hitel szerz8dés alapjdn
a t6ketdrlesztés kezdete 2014. mdrcius 31., a hitel lejarata 2018, december 31.
volt. Az adGssGgmequjité hitel a kordbbi években felhalmozott miikédési hignyt
finansziroz6 mikodési hitelek és folyészamlahitel egyszeri hosszi lejarati hi-
tellé valo kivaltasat célozta. Az addssdgot keletkeztetd tgylet engedélyeztetési
eljardasa a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelt.

Az Onkormdnyzat a 2011-2012. években 1000 millié Ft 6sszegi folyészamla hi-
telkeret szerzGdéssel rendelkezett. Tartés likviditdsi problémai miatt a folyoszém-
lahitel igénybevétele dllanddsult. A 2013. évben a Stabilitasi tv. alapjdan a
2012. évben lejaré likvid hitelét meghosszabbithatta, majd hosszi lejarati hitellé
alakitotta. Az Onkormdanyzat dltal igénybe vett adéssGgmequijité hitel 494,2 mil-
1i6 Ft &sszege a Stabilitdsi tv. elSirdsait betartva nem haladta meg a 2012. év vé-
gén fenndllé foly6észamlahitel dllomdnydnak 579,3 millié Ft dsszegét, és az iigy-
letbdl szdrmazd bevételét a 2013. szeptember 20-Gn fenndllé folydszamlahitel
visszafizetésére forditotta.

Az Onkormdnyzatnak a 2013. év végén 494,2 millié Ft volt az adéssdgmeqijito
hitelének dllomanya, amelyet teljes 6sszegben konszoliddltak, a tartozdsatvdl-
lalasi szerz8dést az ellendrzott iddszakot kovetGen irtdk ala.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idGszakban, a 2011. évben két alkalommal,
marcius honapban a Panel Plusz hitelprogramhoz 150,0 millié Ft, augusztus
hénapban a sport céla beruhdzdshoz 60,0 millié Ft dsszegben kotdtt fejlesztési
céli hitelszerz&dést.

2012. év végén az Onkormdnyzatnak a hitel és kdtvénytartozasaibél fenndllé
kotelezettségallomanya 3413,1 millié Ft volt, ebb6l 2290,1 millié Ft a deviza-
alapt kétvényhez, 543,7 millié Ft a felhalmozasi hitelhez és 579,3 millié Ft a
folydszamlahitelhez kapcsolédott. A 2012. december 31-én fenndlld pénzinté-
zeti tartozasallomanybdl a 3,2 millié Ft téketartozas kiegyenlitését koveten az
adéssdgkonszolidacié alapjat 3409,9 millié Ft képezte.

Az Onkorményzat adéssdganak konszoliddciéja a jogszabdlyi elGirdsok-
nak megfelelden tortént. Az addéssdgkonszoliddcié keretében az Onkormanyzat
részére 65,0%-0s mértékld adéssagkonszolidacié kerilt megdllapitdsra. A Ma-
gyar Allam és az Onkormanyzat dltal 2013. februdr 28-dn aldirt megallapodds
szerint az Onkormdnyzat 2012. december 31-én fenndlié pénzintézeti kotele-
zettségébdl 2278,1 millioé Ft addssdg és ennek a térvényben meghatdrozott ja-
rulékai atvéllaldsara keriilt sor. Az dtvédllalt sszegb6l a Kérhdzat érinten
169,4 milli6 Ft és jarulékainak dsszegét a Magyar Allam 100,0%-ban Gtvdllalta.
Az addssagkonszolidacié pénziigytechnikai lebonyolitdsdra hdromoldali tarto-
zasatvallaldsi szerz8dést kototiek 2239,1 millié Ft dsszegben, és 39,0 millié Ft
egyszeri vissza nem téritendd koltségvetési tdmogatdsban részesiilt az Onkor-
mdnyzat. A Magyar Allam az Onkormdnyzat 2013. december 31-én fenndllé
1576,5 millié Ft dsszegii pénzintézeti kotelezettségeit és azok jarulékait a 2014.
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évben teljes Osszegben dtvdllalta. Az addssdgkonszoliddcio keretében egyrészt
500,9 milli6 Ft egyszeri, vissza nem téritendd koltségvetési tdmogatdst kapott az
Onkormdnyzat, tovdabbd 1075,6 millié Ft adéssag Gtvallaldsdra keriilt sor. A
Kincstar az adatokat feliilvizsgdlta és egyeztette, de az adéssdgkonszoliddcio le-
bonyolitasanak (utd) ellendrzésére nem keriilt sor.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialaki-
tasa

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddsi tevékenység kereteinek kialaki-
tdsa a szabdlyszerliségi kovetelményeknek részben felelt meg. Az Onkormdny-
zat az egyes kozszolgdltatdsok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsara vonat-
kozé célkitiizéseket az Otv. elBirdsainak megfeleléen a 2011-2015. évi gazda-
sagi programban meghatdrozta. A gazdasdgi programban meghatdrozott
fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsa érdekében az Nviv.-ben eléirtaknak meg-
felelden az Onkormdnyzatndl 2013-ban elkészitették a kozép- és hosszi tavu
vagyongoazddlkoddsi tervet. A vagyongazdalkodasi terv 6sszhangban volt
az Nvtv., az Motv. és az Aht., el6irdsaival, valamint a vagyongazdalkoddsi ren-
deletben és a lakdsgazdalkoddsi rendeletben meghatdrozott helyi szabalyozds-
sal.

Az Onkormdnyzat vagyondval valé gazddlkoddsra vonatkozé dltalénos eléira-
sokat a vagyongazdalkoddsi rendeletben szabdlyoztdk. A lakds- és nem lakds
céli helyiségekkel valé gazddlkodds részletes szabdlyai a lakdsgazdalkodasi
rendeletben, mig a kozteriilet vagyonhasznositdsi céli igénybevételére vonat-
kozd rendelkezések a kozteriilet haszndlati rendeletben jelentek meg.

Az Onkormanyzat feladatelldtésat biztosité torzsvagyon korét a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben meghatdroztdk. A Képvisel6-testiilet az Nvtv. alapjdn
a forgalomképtelen tdérzsvagyondbdl egyetlen vagyonelemet sem mingsitett
nemzetgazdasagi szempontbél kiemelt jelentGségli nemzeti vagyonnd. Az On-
kormanyzatndl a korldtozottan forgalomképes torzsvagyon feliilvizsgdlata a
vagyongazdalkodasi rendeletet modosfté 17/2012. (V1. 28.) szamu énkormdny-
zati rendelettel ~ az Nvtv.-ben meghatdrozott, 2012. oktéber 31-i hatariddig —
megtortént.

A vagyongazddlkodési rendeletben az egyes vagyonelemek hasznositdsénak
modjat, eseteit — az értékesitést, a haszndlat, a hasznositasi jog dtengedését, a
versenyeztetést, a kedvezményes és ingyenes dtruhdzdst, a kévetelésekrdl tor-
téné lemondds médjdt és eseteit — az Aht.,, illetve az Nvtv. eldirdsainak megfe-
leléen szabdlyoztdk. A KépviselG-testiillet a vagyongazddlkoddsi rendeletben
2013 aprilisdig az Otv. 80/B. §, illetve az Métv. 109, § (4) bekezdésének eldirdsa
ellenére nem hatdrozta meg a vagyonkezeli jog gyakorlasdnak, valamint a
vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait.

Az Onkormdnyzat az ellenérzitt idészak sordn vagyonkezelsi jogot nem alapi-
tott, vagyonkezelésre dtadott vagy atvett vagyontargyakkal nem rendelkezett.
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A vagyongazddlkoddsi rendeletben 2013. aprilis 29-t6] az Méty. elbirasainak
megfeleléen meghatdroztdk azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeldi jog ala-
pithaté, tovabbd meghatdroztdk a vagyonkezelsi jog gyakorldsdnak, és a va-
gyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait, azonban az Métv. 109. § (4) be-
kezdése ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét és az ingyenes Gtengedés sza-
bdlyait nem rogzitették.

A Képvisels-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet 2006. évi megalkotdsakor
a vagyon értékesitésére, kezelésbe addasdra, haszndlati joganak dtaddsdra vo-
natkozd, nyilvanos palyazat Gtjan torténd hasznositdsara vonatkozoé értékha-
tart a 2006. évi koltségvetési torvény' alapjan az ingatlanok esetében 20,0 mil-
lié Ft, az ipari parkban 50,0 millié Ft forgalmi értékben hatdrozta meg. A nyil-
vdnos pdlydztatasra vonatkozé 20,0 millié Ft, illetve 50,0 millié Ft értékhatdr
Onkormanyzatnal 2012. jalius 3-ig hata}yban volt annak ellenére, hogy a
2011. és 2012. évi kdltségvetési torvény'? versenytdrgyaldsra vonatkozé eléird-
saban - kivétel megjelolése nélkiil - 25,0 milli6 Ft forgalmi érték felett irtdk els
a nyilvanos (indokolt esetben zdrtkor(i) versenyeztetést. A vagyon értékesitésé-
nek, kezelésbe adasanak, hasznalati joganak dtaddsa nyilvanos palydzat alap-
jan valoé gyakorldsat 2012. jinius 28-t6l — a vagyongazddlkoddsi rendelet
17/2012. (VL 28.) szam rendeletiel tortént modositasdval — a 2012. és 2013. évi
koltségvetési torvényben' rogzitett értékhatdrhoz kotve hataroztdk meg. A Kép-
viseld-testiilet a vagyonnal valé rendelkezési, dontési hatdskéroket a vagyon-
gazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta. A KépviselS-testiilet egyes vagyongaz-
dalkoddsi hataskoroket értékhatarhoz koétoétten a Pénziigyi bizottsag, illetve a
polgarmester részére adott at.

A vagyongazddlkodadsi tevékenységekkel kapcsolatos dontés-eldkészités folya-
matat— a beszerzés targydnak meghatdrozdsa, forras biztositottsaga, ajdnlatok
kérése és értékelése, a folyamat dokumentdldsa és a szerz6dések nyomon kove-
tése — a kozbeszerzési szabadlyzat, a kézbeszerzési értékhatdrt el nem éré beszer-
zések esetében a beszerzési szabdlyzat, ; tartalmaztdk. A hasznositdsra szant va-
gyon értékének megdllapitdsa érdekében az értékbecslés készitésének kotelezett-
ségét a vagyongazdalkoddsi rendeletben elirtdk. Az Onkormdnyzat tulajdo-
nosi jogainak védelmét szolgdlé garancidlis elemek szerzdésben valé rogzité-
sének kotelezetiségét a vagyongazddlkodasi rendelet 2013. dprilis 29-t61 tartal-
mazta.

Az Onkormdnyzat pénzeszkdzeinek felhaszndldsaval, a vagyonnal valé gazddl-
kodassal osszefuggesben a nyilvanossdg biztositasat a kézzétételi szabdlyzat, .,
az Otv., az Aht., és az Eisztv., valamint az Info tv. alap]an tartalmazia, a telje-
sitést elektronikus tton, az Onkormanyzat honlap]an valo kozzététellel bizto-
sitottak. A kozzétételi szabalyzat;,, 2012 madjusdig az Onkormanyzat kéltségve-
1ésébdl nyujtott tamogatasok esetében — az Aht.; 15/A. § (1) bekezdése, illetve
az Info. tv. 1. szdmu mellékletének elbirdsa ellenére — csak a céljellegii fejlesztési

11 a Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetésérdl sz616 2005. évi CLIIL tv. 7. § (1) be-
kezdése

12 a 2010. évi CLXIX. tv. 72. § (1) bekezdése, valamint a 2011. évi CLXXXVIIL tv.
5. § (11) bekezdésének ¢) pontia

¥ @ 2012. évi CCIV. tv. 6. § (5) bekezdés ) pontjdban meghatdarozott 25,0 millié Ft
% www.oroshaza.hu
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tdmogatdsok kozzétételére vonatkozdan rendelkezett, a 2012. év mdjusatdl a
kozzétételi szabdlyzats a tdmogatdasok teljes korli kozzétételét irta eld.

A vagyonnyilvantartas szabalyossaga

Az Onkormdnyzatndl 2011-ben az Otv. 78. § (2) bekezdésében, 2012-2013-ban
az Motv. 110. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére a zdrszamadasi rendeletek
el6terjesztéséhez a vagyondllapotrdl az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdésében meg-
hatdrozott tartalmi vagyonkimutatast’® nem készitették el. A Képvisel§-tes-
tiilet tajékoztatdsa céljabél a 2011. és 2012. évi zdrszamadds mellékleteként
csatolt "Oroshdza Vdros teljes kori vagyonkimutatdsa®, illetve a 2013. évi "Oroshdza
Varos vagyonelemeinek kimutatasa" cim(i dokumentum csak az ingatlanvagyon
elemeket tartalmazta forgalomképesség szerinti bontdasban. Emiatt ezek a do-
kumentumok nem feleltek meg az Ahsz., 44/A. § (2)-(3) bekezdésében megha-
tarozott tartalomnak, mivel az ott meghatdrozottak koziil az ingatlanokon ki-
vili vagyonelemeket — igy a mérleg legaldabb a rémai szdmmal jelzett eszkoz,
illetve forrdscsoportonkénti tagolasi tételeit, tovdbba a O-ra leirt eszkozok allo-
manyat, a jogszabdly alapjdn érték nélkiil nyilvdntartott eszkozoket és a mér-
legben értékkel nem szerepld kotelezettségeket — nem tartalmaztdk.

A Képviselo-testiilet a 2013. évi zdrszamadasi rendelet médositasardl szélé
12/2014. (VL. 26.) szamu rendelet 2. szamu mellékleteként — az ellendrzott ids-
szakot kovetden — elfogadta az \j, 17/A. mellékletet, amely felépitésében meg-
felelt a vagyonkimutatdsra vonatkozé, az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdésében els-
frtaknak. A vagyonkimutatdsként elfogadott melléklet azonban az Ahsz.,
44/A. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az érték nélkiil nyilvantartott eszko-
zoket (képzémiivészeti alkotasokat, gyljteményeket, kulturalis javakat) nem
tartalmazta.

A szamviteli nyilvantartds vezetése sordn a térzsvagyon, ezen beliil a forgalom-
képtelen, a korlatozottan forgalomképes, illetve az tizleti vagyon elkiilonitett
nyilvdntartasat az Ahsz.; 9. szamt melléklet szdmlaosztdlyok tartalmdra vo-
natkozé eldirdsok 1. k) pontjaban eldirtak ellenére nem biztositottdk. A f5-
kényvi kényvelésben az ellendrzétt id6szak mindhdrom évében csak a korlato-
zottan forgalomképes eszkozok fékonyvi szamlain szerepelt értékadat, amely
Osszegében megegyezett a forgalomképtelen, a korldtozottan forgalomképes és
az lzleti vagyon egyiittes értékével. A 2012-2013. években az Nviv.-ben el&irt
tagolas alapjan a nyilvantartasokbdl nem tiint ki a térzsvagyon, ezen beliil a
forgalomképtelen, a kizarélagos, a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt je-
lentdségli, a korldtozottan forgalomképes vagyon, valamint az tizleti vagyon
részét képezd eszkozok értéke. '

A f8konyvi szamlakhoz analitikus nyilvantartas kapcsolédott az ingatla-
nok, részesedések, iizemeltetésre atadott eszk6zok, a rovid- és hosszu lejarati
kovetelések és kotelezetiségek, valamint a pénzeszkozok esetében, amelyeknek
értékadatai a f6kényvi konyvelés adataival a 2011-2013. években egyezfséget

15 2014-161 az A’hsz.z 30. § (1)-(4) bekezdései tartalmazzdk az dnkormdnyzati vagyonki-
mutatdsra, az Ahsz.; 14. szama meliéklete a részletezé nyilvantartdasok tartalmadra vo-
natkozd eldirdsokat.
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mutattak. A befektetett eszkzok analitikus nyilvdntarté programja forgalom-
képesség szerinti bontdsban tartalmazta az eszkbzoket.

A hivatali SZMSZ, ¢ szerint a Kézgazdasdgi iroda feladata volt az éves zdrszdm-
adasi rendelet-tervezet (benne a vagyonkimutatas) elkészitése, mig az ingat-
lanvagyon-kataszter vezetése a Vdrosiizemeltetési iroda feladatkérébe tarto-
zott, amelynek feladatait és az azok végrehajtdsaval kapcsolatos jogszabdlyi és
belsd elbirdsokat a hivatali SZMSZ, ¢ tartalmazta. Az ingatlanvagyon-kataszter
a vagyongazdalkodasi rendeletben tértént besoroldsnak megfelelGen forgalom-
képtelen, korlatozottan forgalomképes és {izleti vagyon besorolasban tartal-
mazta az Onkormdnyzat vagyonelemeit.

A befektetett eszkdzok analitikus nyilvantartasdban szerepld, forgalomképesség
szerinti Osszetételben kimutatott brutté eszkozérték megegyezett a szamviteli
nyilvantartdsban 6sszességében korldtozottan forgalomképesként kimutatott
eszkOzvagyon bruttd értékével, ezen beliil az ingatlanvagyon kataszteri brutté
érték megegyezett a szamvitelben kimutatott brutt6 értékadatokkal. Az ingat-
lanvagyon-kataszteri nyilvantartas megfelelé adatainak a féldhivatali ingat-
lan nyilvantartds adataival valé egyezségét a 2011-2013. években biztositot-
tak.

Az Onkormanyzat az ingatlanok jelzdloggal, elidegenitési és terhelési tilalom-
mal valo megterhelésének vdltozdsa esetén intézkedett a nyilvantartésok valés
allapotdnak megfelelé médon torténé mdédositasarél. A megsz{ing hiteltartoza-
sok esetében a jelzdlogjog a fedezetiil felajanlott ingatlanok tulajdoni lapjairél
torlésre keriilt.

A kényvvizsgald a 2011-2013. évi onkormdanyzati beszamolék kényvvizsgdlata
keretében vizsgdlta az éves beszamold, az ingatlanvagyon-kataszter és a va-
gyonkimutatds egyez6ségét és a vagyonkimutatdst annak tartalmi hidnyossé-
gai ellenére elfogadta, a beszamolét hitelesits zdradékkal ldtta el. Nem kifogd-
solta, hogy a zdrszdmadasi rendelet-tervezet eléterjesztésekor az Ahsz.
44/A. § (1)-(3) bekezdésében elbirt tartalmi vagyonkimutatast az Onkormdny-
zat 2011-2013. kozott nem készitette el.

A vagyon leltarozasa

A 2011-2013. évi koltségvetési rendeletekben el&irtak alapjan az Onkormany-
zatndl kétévente, a 2011. és a 2013. évben az eszk6zok leltdrozdsat mennyiségi
felvétellel, a 2012. évben egyeztetéssel kellett elvégezni. Az ellenfrzott idGszak-
ban a jegyzd gondoskodott a fordulénapi leltdrozas elvégzésérdl, amelyhez lel-
tarozasi Utemterveket készitett és kijelolte a leltarozasban részt veviket.

A 2011. évi konyvviteli mérleget alatdmasztd leltdrozdst a tdrgyi eszk6zok - in-
gatlanok, gépek, berendezések és felszerelések, jarmiivek - esetében a leltGrozdsi
szabalyzat; A./Il. pontjdnak elSirdsa ellenére nem mennyiségi felvétellel, ha-
nem a befektetett eszkozok nyilvantartdsa alapjdn, egyeztetéssel végezték el. Az
immateridlis javak, ingatlanok, gépek, berendezések és felszerelések, valamint
jarmivek mérlegben szerepld értéke megegyezett a befektetett eszkozok nyil-
vantartasdban szereplé Osszesitett értékkel, az analitika és a f8koényv egyezteté-
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sét a leltarozasi szabdlyzat; eléirdsainak megfelelden dokumentdltik. Az On-
kormdnyzat az ellendrzott idSszakban az Alfoldviz Zrt.-nek és a Hulladékkeze-
lési Tarsuldsnak, valamint a Gyégyfiirdé Zrt.-nek, a Varosiizemeltetési Zrt.-nek
és a Pet6fi Kulturdlis Nkft.-nek adott 4t tizemeltetésre vagyontdrgyakat. Az el-
lenérzétt id6szakban az tizemeltetdk az Ahsz., eldirasdnak megfelelen a hite-
lesitett leltdrakat megkiildték az Onkormdnyzat részére.

A 2011-2013. évi koltségvetési rendeletek, illetve a leltdrozasi szabdlyzat, ; el6-
irdsaira alapozva az Onkormdnyzatndl a 2012. évben leltdrozdst egyeztetéssel
végezték el, a mérleget az analitikus nyilvantartasokkal tértént egyeztetés do-
kumentalt elvégzésével tamasztottdk ald.

A 2013. ¢vi leltdrozdst megel6z8en a selejtezési szabdlyzat, eléirdsai alapjén a
feleslegessé, haszndlhatatlannd vdlt eszkozoket feltdrtdk és a selejtezési javas-
latok alapjan a selejtezést végrehajtottak. A selejtezési eljaras folyamatba
épitett ellendrzésének feladatat a jegyzd a selejtezési szabdlyzat elfirdsainak
megfelelGen, szabdlyszer(ien gyakorolta.

A 2013. évi leltdrozast a leltdrozési szabdlyzat; alapjdn, a Szdmv. tv. és az
Ahsz., eldirdsai'® alapjdn, a meghatdrozott targyi eszk6zok esetében mennyi-
ségi felvétellel elvégezték. Az ingatlanok leltdrozasdt a leltdrozdsi szabdlyzats
eldirasanak megfelelSen a befektetett eszkozok nyilvdntarté programja alapjan
mennyisegi felvétellel elvégezték, és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantar-
tdssal egyeztették. A részesedések esetében a leltdrozdst az analitikdval tortént
egyeztetéssel végezték, a befektetések egyedi értékelése alapjdn az indokolt ér-
tékvesztéseket elszamoltdk, illetve visszairtdk. A kovetelések és kételezettségek
leltdrozdsat egyeztetéssel elvégezték. A 2013. év végén az Onkormdnyzat hosszi
lejaratu kotelezettséggel nem rendelkezett. A 2013, évi lelidrak kiértékelését a
leltarozasi szabalyzat; eldirdsainak megfelelden elvégezték.

Az Onkormdnyzat végrehajtotta az eredményszemléletii allamhaztartasi
szamviteli informaciés rendszer bevezetésével kapcsolatos 2013. év végi
feladatokat és felkésziilt annak 2014. évi alkalmazdsdra. Az eredményszemlé-
leti szamviteli rendszerre valé Gtdllds érdekében az NGM rendelet 2. § (1) be-
kezdése el6irasanak megfeleléen a 2013. évi leltdrozds keretében elkészitették a
rendezd mérleget alatamaszté leltart, mely tartalmazta az ésszes eszkozt és for-
rast, valamint a kotelezettségvallalasokat a koltségvetési évben és az azt kove-
t6en esedékes bontdsnak megfelelGen. A rendezé mérleg elkészitését megel-
zGen a jogszabadly altal eldirt feladatokat elvégezték, a fliggs, atfutéd kiaddsokat
és bevételeket azonositottdk, a rendezd- és technikai tételeket elszdmoltdk. Az
NGM rendelet 4. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a 41. és 42. szam-
lacsoport kényvviteli szamldinak egyenlegét a 4922. Egyéb mérlegrendezési
szamldra dtvezették. A 2014. janudr 1-jei fordulénappal a rendezd mérleget az
NGM rendeletnek megfelelé formaban 2014. madrcius 31-ével elkészitetiék.

16 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz.; 22. § (1)-(3) bekezdése szabdlyozza
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3.4.

A vagyonvaltozasokat eredményezé dontések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat vagyona az ellendrzott idészakban 39 896,5 millié Ft-rél
1,7%-kal (687,0 millié Ft-tal) 39 209,5 millié Ft-ra csékkent. A vagyonérték csék-
kenésében szerepet jatszott az intézményi szerkezetben bekovetkezett vdltozd-
sokkal kapcsolatos téritésmentes vagyondtaddsok hatdsa. Az énkormdnyzati
vagyon alakuldasdt részletesen a 3. szamu melléklet tartalmazza, f6bb adatait a
2. szamu tablazat mutatja be:

2 .szdmu tdblazat
Az Onkorményzat vagyondnak alakuldsa 2011-2013 kozott
Adatok milli6 Ft-b

33,3 13,8 41,4%

TARGYI ESZKOZOK 34 857,1 344946 99,0%
ebbél: ingatlanck 332311 31 688,7 95,4%
benthdzdsok, felijitasok 11544 2 578,4 223,4%
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 432,5 587,5 135,8%
ebbdl; tartds részesedések 301,2 384,6 127,7%
UZEMELTETESRE, KEZELESRE ATADOTT ESZKOZOK 34170 31515 92,29%,
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN: 38 739,38 38 247,4/ 98,7%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN: 1156,7 83,2%
ebbdl: kovetelések 248,6 95,3%] -
pénzeszkdizok 318,5 202,8%

ESZKOZOK OSSZES) 39 896,51 9 209 98,3%
SAJAT TOKE 35 607,4 36 748,9 103,2%
TARTALEKOK -310,7 654,8 -210,8%
KOTELEZETISEGEK 4 5998 1 8058 39,3%
Hosszil lejdrati kitelezettségek 2 3306 0,0 0,0%
ebbdl kitvény 22268 0,0 0,0%

hitel 103,8 0,0 0,0%

Révid lejdratd kitelezettségek 88,6%
FORRASOK OSSZESE? pon

A targyi eszko6zok dllomdnya a 2011. év janudr 1-jei 34 857,1 millié Ft-rél
34 494,6 millié Ft-ra 1,0%-kal, ezen beliil az ingatlanok dllomdnya 4,6%-kal
33 231,1 millié Ft-rél 31 688,7 milli6é Ft-ra csdkkent 2013. december 31-re.

Az ingatlanvagyon dllomdnydnak alakuldsdra kihatott a 2012, évben a tiizolté-
sag 27,7 milli6 Ft értékdi, illetve 2012-ban a Kérhdz 3203,6 millié Ft értékd ingat-
lanainak térvényi rendelkezések alapjdn tortént dtaddsa az dllamhdztartds mds
szervezete részére,

A befektetett pénziigyi eszk6zok értéke a 2011, év janudr 1-jérdl 2013. év dec-
ember 31-re 432,5 millié Ft-rél 155,0 millié Ft-tal (35,8%-kal) 587,5 millid Ft-ra
emelkedett a tartds részesedések 83,4 millié Ft-os és a tartésan adott kélesonok
71,6 millié Ft-os noévekedésének eredményeként. Az iizemeltetésre Gtadott esz-
kézok dllomanya 3417,0 millié Ft-rél 7,8%-kal (265,5 millié Ft-tal) 3151,5 mil-
li6 Ft-ra cstkkent az eszkdzok értékesokkenése miatt. Az Onkormdanyzat kétele-
zettségeinek értéke 4599,8 millié Ft-r6l 1805,8 milli6 Ft-ra (60,7%-kal) csokkent,
aminek elsGsorban az volt az oka, hogy 2012. december 31-én a pénzintézetek-
kel szemben fenndll6 kotelezettségekbél a Magyar Allam 2278,1 millié Ft-ot at-
vallalt. A révid lejdrati kotelezettségek értéke 1968,6 millié Ft-rél 11,4%-kal,
1744,3 millié Ft-ra csékkent az ellendérzott iddszakban.
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Az Onkormdnyzat 2011-2013 kozétt a szdmvitelben elszdmolt 2400,0 millié Ft
terv szerinti értékcsdkkenés tobb mint kétszeresét, sszesen 5233,6 millié Ft-ot
forditott fejlesztésre, beruhdzdsokra és feldjitdsokra.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszak sordn a vagyonvdltozdsokat eredmé-
nyez6 dontések meghozataldndl szabdlyszeriien jdrt el. Az Onkormdnyzatndl
az ellendrzott idészakban 6t lizemeltetési szerz6dés volt érvényben, amelye-
ket vizi-kézmivek, a gyégyfurds, a vasarcsarnok és egy jatszétér iizemeltetésére
kotottek. Az Onkormdnyzat a Hulladékkezelési Tdrsulds tagjaként egy
allatihulladék-leraks telep miikodtetésében is vett részt. Az Onkorményzat {ize-
meltetési szerzédései tartalmaztdk az tizemeltetk dltal kotelezéen elldtandé
onkormanyzati kézfeladatot, az lizemeltetésre dtadott vagyonnal valé gazddl-
kodas feltételeit, a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartdsi és adatszolgaltatdsi
kotelezettségeket, a teljesitéshez kapcsolédé garancidlis elemeket és mellékkote-
lezettségeket. Az lizemeltetett vagyontargyak leltarozasaval kapcsolatosan az
Ahsz., 37. § (4) bekezdésében? és a leltdrozdsi szabdlyzat, ; A./IV. pontjaban
rogzitett elSirdsokat, a leltarozds elvégzésére és leltarak megkiildésére vonat-
kozé hatdridéket az tizemeltetési szerz8désekben nem rogzitették. Az lizemelte-
tésre dtadott eszkézok az Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartdsdban megfe-
lelGen keriiltek kimutatdsra. Az tizemeltetési szerz6désekkel kapcsolatos kdzzé-
tételi kotelezettségnek az Eisztv. 6. § (1) bekezdése, illetve az Info. tv. 1. szdmu
mellékletének elSirdsai szerint az Onkormdnyzat honlapjan eleget tettek.

Az Onkormdnyzat és a Gy6gyfiirdé Zrt. az ellendrzott iddszakot megeldzden,
2008. juanius 16-an koétdétt hatdrozatlan idétartami iizemeltetési szerzGdést a
gyo6gyfiirdd létesitményeinek ilizemeltetésére. A Gy6gyfiirdé Zrt.-ben az Onkor-
mdnyzat 2011 mdrciusdig 97,0 %-ban volt tulajdonos. A Képvisels-testillet a
36/2011. (I1. 18.) szamu hatdrozatban dontitt a 3,0%-os tulajdonrész megva-
sarldsdrol, és a 37/2011. (III. 18.) hatdrozattal a Gydgyfiirds Zrt. Varosiizemel-
tetési Zrt.-be dltaldnos jogutédldssal torténd beolvaddsardl. A 2011, jinius 24-
ei keltezésli egyesiilési szerz6dés alapjan Gyogyfirdé Zrt.-t megilletd jogok és
terheld kotelezettségek az dtvevs Vérosiizemeltetési Zrt.-re szalltak at.

Az Onkormdnyzatndl 2011-2013. kézott vagyontargyak téritésmentes at-
addsdara az dllamhdztartdson kiviilre két alkalommal - brutté 39,7 millié Ft,
netté 5,0 millié Ft értékben —, dllamhdztartdson beliilre négy alkalommal —
brutté 822,3 millié Fi, netté 337,1 millié Ft értékben ~ keriilt sor. A vagyontdr-
gyak allamhdztartdson kivillre trtént téritésmentes dtaddsara a vagyongaz-
dalkodasi rendeletnek megfelelden a Képvisel§-testiilet dontései alapjan keriilt
sor. Az dllamhdaztartason kiviilre a 2011. évben egyhazi fenntartési kdznevelési
intézményeknek adtak dt vagyont, amelyek az intézmények miikodtetéséhez
sziikséges berendezési és felszerelési targyak voltak. Ingatlanokat téritésmente-
sen dllamhdztartason kiviilre nem adtak dt.

Az allamhdztartdson beliilre tortént téritésmentes vagyondtadasokra egy eset-
ben a Képvisel6-testiilet, hdrom esetben - a Kérhaz és a Tiizoltésdg ataddsa, és

17 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 22. § (2) bekezdés a) pontja, illetve (3) bekezdése csak a
koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkézok leltdrozdsdra vonatkozé elirdst tartal-
mazza.
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ingatlan atadds jardasi hivatal kialakitasdra - térvényi rendelkezés™® alapjan ke-
riilt sor. A vagyondtadasok sordn immateridlis javak, gépek, berendezések és
felszerelési targyak, jarmf{ivek, valamint ingatlanok szerepeltek az dtadott va-
gyontdargyak kozott. A téritésmentes vagyondtaddsok esetében a f6kényvi és
analitikus nyilvantartdsok rendezése szabdlyszertien kidllitott bizonylatok
alapjan megtértént, az ingatlanok dtadasdt kovetSen a vagyonkataszter mé-
dositasat elvégezték.

A téritésmentesen dtadott vagyonnal kapcsolatos kizzétételi kitelezettségét az
Onkormdnyzat a honlapjan teljesitette. A 2012, janudr 1- -jét kovetSen harom
alkalommal tértént téritésmentes vagyonatadasra az dllamhdaztartds szerveze-
tén beliil kerilt sor, az atvevs szervezetek az Nvtv. értelmében atlathato szerve-
zeteknek mindsiiltek.

Vagyonelemek téritésmentes atvételére az cllenérzott idészakban két al-
kalommal, 6sszesen 12,0 millié Ft brutté értékben keriilt sor. Allamhdztartdson
kiviili szervezett6l (Alfoldviz Zrt.) a regiondlis vizikézmii-vagyon dtharamldsa
cimén a 2011. évi CCIX. torvény 79. § (1) bekezdésének eléirdsa alapjc’m 2013.
évben 10,3 millié Ft értéki ingatlan és 0,6 milli6 Ft értékii gép és berendezés
kerilt az Onkormdnyzat tulajdondba. Allamhdztartdson beliili szervezettsl
(Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.) 1,1 millié Ft értéki ingatlan tulajdonrész
atvételére keriilt sor 2013-ban”. A téritésmentes vagyondtvételekrsl a Képvi-
selo-testiilet mindkét esetben a vagyongazddlkoddsi rendelet elSirdsdnak meg-
felelden hatarozatban dontott.

Az ellendrzott idszak sordn a beruhazasok és felajitasok megvalositdsdara
vonatkozo déntéseket minden esetben a KépviselG-testiilet hozta meg. Az ellen-
Orzott beruhdzasok és feltjitdsok osszhangban voltak az Onkormanyzat gazda-
sGgi programjdban, valamint az Onkormdnyzat kozép-és hosszii tévii vagyon-
gazdalkodasi tervében meghatdrozott beruhdzdsi és fejlesztési célkit(izésekkel,
a kozfeladatok elldatdsdhoz kapcsolédtak. A megvaldsult fejlesztések a varoskdz-
pont és a bélcséde felujitasat, Gtépitést, jatszotér kialakitdsat, a Kérhdz korsze-
rdsitését és onkormdnyzati tulajdond tizlethelyiségek feltjitdsat érintették. A be-
ruhdzdsok esetében a kozbeszerzési eljardsokat lefolytattak. A netté 5,0 M Ft-ot
elérd, vagy azt meghaladé értékd, valamint a kozbeszerzésekhez kapcsolédé
szerzGdéseket az Onkormdnyzat honlapjdn kozzétették, A kozbeszerzési érték-
hatdr alatti fejlesztések esetében a beszerzési szabdlyzat, ; ; eldirdsinak megfele-
18en a legkedvezibb aj(inlatot nyujtoé vallalkozéval kotottek szerzédést. A meg-
valésitott beruhdzasok és felijitdsok finanszirozdasdt és fenntarthatésdgat az
Onkormdnyzat sajdt forrds, hitel, palydzati, illetve egyéb kozponti tdmogatas
igénybevételével biztositotta. A fejlesztések iizembe helyezése, szamviteli akti-
valasa a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatokban elSirtaknak megfeleléen
tértént.

8 A 2011. évi CXXVIIL tv. 84. § (2)-(3) bekezdése, a 2012, évi XXXVIIL tv. 13. § (1) be-
kezdés b) pontjq, illetve a 2012. évi XCIIL tv. 2. § (2) bekezdése alapjdn.

¥ az allami vagyonrél sz616 2007. évi CVL torvény 3. § (1) bekezdése, illetve a 2013. évi
CXVIIL torvény , 1. Egyes allami ingatlanok ingyenes 6nkormdnyzati tulajdonba addsa” al-

cime alapjan
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A beruhdzdsokkal és feltjitasokkal kapecsolatosan megkétott kivitelezési szerzé-
désekben az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket, a vallalkozé
jotallasdra vonatkozo el8irdsokat, a késedelmes vagy hibds teljesités esetére kot-
bérfizetési kotelezettséget, tovdbba a szerz6dést6l valé eldllds, meghitsulds ese-
tére kartéritési kotelezettség teljesitését rogzitették. Kotbérigény érvényesitésére
az integralt varoskdzpont fejlesztésnél kertilt sor, késedelmes teljesités miatt 2,0
millié Ft 8sszegben, amelyet a vallalkozé teljesitett. Nem teljesitésre, ellehetet-
lentiilésre, szerz6dés felmonddsra az ellenérzott idészakban az ellen6rzétt min-
tatételeknél nem kertilt sor. A beruhdzasok és feldjitdsok finanszirozasdhoz, il-
letve a mikodtetéséhez, tizemeltetéséhez sziikséges forrasokat a koltségvetési
rendeletek, illetve pdlydzati forrasok igénybevétele esetén a tdmogatdsi szerzé-
dések tartalmaztdk.

A beruhdzdsokhoz kapcsolédé mintatételek kifizetéseinél szabdlyszeriien tor-
tént meg a teljesitésigazolds, az érvényesités, illetve a 2011. évi kifizetésck ese-
tében az utalvany ellenjegyzése. A feliijitdsok mintatételeihez kapcsolédé kifi-
zetéseknél szabdlyszertien végezték a kotelezettségvallalasokat és az érvényesi-
tést, valamint a 2011. évi kifizetéseknél az utalvdny ellenjegyzést. A teljesités-
igazoldst egy eset kivételével szabalyosan végezték el. A termelSkiit felnjitdshoz
kapcsolédé kifizetéseknél a teljesitésigazoldst végzé személyt az Avr. 57. § (4)
bekezdésében elbirtak ellenére nem a kételezettségvallald jeldlte ki irdsban.

A megvaldsult beruhdzasok és feliijitdsok esetében a miszaki dtadas-atvételt
kovetden az lizembe helyezést és a szamviteli nyilvdntartdsok rendezését sza-
balyszertien kidllftott bizonylatok alapjdn végrehajtottdk. Ingatlan beruhdzas
esetén az ingatlanvagyon-kataszterben az dtvezetés megtortént, illetve a sziik-
séges esetekben kezdeményezték a féldhivatali nyilvantartds médositdsat.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban 16 esetben dontétt vagyona érté-
kesitésérdl. Az Onkormdnyzatndl a vagyon értékesitése és hasznositasa az
ellendrzott iddszakban szabdlyszeriien tortént.

A vagyonértékesitések soran a déntéseket el6készitd dokumentumokkal alé-
tdmasztottdk, a dontést az arra jogosult hozta meg. A forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes térzsvagyon elidegenitésére vonatkozé korldatokat
betartottdk, az eladasi drat a vagyongazddlkodasi rendelet elGirGésanak megfe-
leléen, 6 hénapndl nem régebbi, fiiggetlen szakért§ dltal meghatdrozott érték-
becslés alapjan hatdaroztdk meg, a vevst versenyezietéssel — drveréssel, illetve
annak sikertelensége esetén nyilvdnos ajanlatkéréssel — vdlasztottdk ki, Az
adasvételi-, illetve csereszerz6dések tartalmazték az anormdnyzatot véds ga-
rancidlis elemeket. Az értékesitett vagyonelemekel a szamviteli nyilvdntartds-
bol kivezették, és az értékesitett ingatlanok értékével a vagyonkatasztert médo-
sitottak. Az Onkormdnyzat a vagyonértékesitéseket megfeleléen dokumentdlta
és szabalyszerlien bonyolitotta le. Az ingatlanok bérbeadasakor az ellenér-
z6tt vagyonhasznositasi esetekben a bérlét nyilvanos eljardsban vdlasztottak ki
és a szerz8dést a legjobb ajanlattevivel kototték meg. A szerzédésekben régzi-
tésre keriiltek az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemek. A bérleti di-
jakat kiszdmldztdk, a szerzédésekben el&irt bevétel az eldirt dsszegben, hatar-
id6ben befolyt.
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3.5.

Az Onkormdnyzat a kévetelésrsl valé lemondas feltételeit és a hatdskéroket
a jogszabadlyi eléirasoknak megfelelden a vagyongazddlkoddsi rendeletben sza-
balyozta. A szamviteli politika, ;-ban meghatdroztak a behajthatatlansag kri-
tériumait és a leirds szabdlyait, a vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitették
a behajthatatlan kovetelések leirdsdval kapcsolatos hataskoéroket,

A behajthatatlan kovetelések leirdsardl és a kivetelések elengedésérdl
jogszerden, a hatdlyos jogszabalyokkal ésszhangban és a vagyongazddalkoddsi
rendeletben foglalt hatdskori eldirdsoknak megfeleléen dontoitek. Az ellendr-
zott id6északban behajthatatlan kovetelést a 2013. évben irtak le, dsszesen
2,5 millié Ft 6sszegben. A kovetelések behaijtasat célzé intézkedéseket (inkasszd,
fizetési meghagyds, végrehajtdsra atadas, letiltds) elézetesen végrehajtottak. Ezt
kovetben a Képviseld testiilet, illetve a Pénziigyi bizottsdg dontétt a behajtha-
tatlannd mindsitésrol és a torlésrdl, valamint elrendelte a szamviteli nyilvdn-
tartasbol valé kivezetést, melyet a Szamv. tv-nek megfelelden végrehajtottak. A
behagjthatatlan kévetelések leirasdra a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen
kertilt sor.

Az ellenérzott idGszakban az Onkormdnyzatndl 2011. évben 76,6 millié Ft,
2012. évben 0,2 milli6é Ft, 2013. évben 0,6 millié Ft 6sszegli kovetelést enged-
tek el. A 2011. évben a Képviseld-testiilet dontése alapjan — a vagyongazdal-
kodasi rendeletben eléirt jogkdrében — elengedésre keriilt a Gyégyfiirdd Zrt. ré-
szére nyujtott 76,0 millié Ft dsszeg( tagi kolcson. A 2011. évben fennmaradé
0,6 millio Ft, és 2012. évben 0,2 millié Ft, 2013. évben 0,6 millié Ft tsszegili gép-
jarmi-, épitményadd, talajterhelési dij, mulasztasi birsag és késedelmi pdtlék
kovetelések elengedése a jogszabdlyban foglaltaknak megfelelGen tortént.

Az énkormanyzati tulajdonosi jog gyakorlasa

Az Onkorményzat tulajdondban 1évé tartés részesedések konyv szerinti ér-
téke 2011, januar 1-jén 301,2 millié Ft volt, ami 2013. december 31-ére 83,4 mil-
1i6 Ft-tal 384,6 millid Ft-ra emelkedett. A névekedést dont6 részben a Gyogy-
fiird6 Zrt. 2010. évi - ellendrzott id6szakot megel$26 — 60,0 millié Ft-os {Gkeeme-
lésének 2011. évi bejegyzése, valamint a 3,0%-os tulajdonhanyadot jelent ki-
sebbségi tulajdonu részvények 24,4 millié Ft-ért tortént megvasarldsa, és a
2011-2013. években elszamolt, illetve visszairt értékvesztés eredményezte. Az
Onkormdnyzat tartdés részesedéseinek alakuldsét a 2011-2013. években a
4. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzatnak 2011. janudr 1-én hdrom gazdasagi tarsasdgban (Varos-
lizemeltetési Zrt., Oroshdzi Média Kft., Petéfi Kulturdlis NKft.) kizdrdlagos, két
gazdasdgi tarsasagban (Gydgyfiirdé Zrt., Oroshdza FC. Kft.) tdbbségi tulajdona
volt és négy gazdasdgi tarsasdgban kisebbségi részesedéssel rendelkezett. A
Gydgyfiirdd Zrt. 2011-ben a beolvadt a Vdrosiizemeltetési Zrt.-be. A Hulladékgaz-
dalkoddsi NKft.-t az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdond tdrsasdgként 2013-ban
alapitotta.

Az ellendrzétt idészakban a tartds részesedésekkel kapcsolatos értékvesztéseket
és a visszairdsokat sajat t6két csdkkentd, illetve sajdt t6két novels tételként meg-
feleléen szamoltdk el, a fartds részesedések év végi egyedi értékelése szabdlyo-
san tortént.
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Az Onkormdnyzat a kizdarélagos és tébbségi tulajdondban dll6 gazdasdgi tdr-
sasagok kotelezden ellatandé és dltaluk ellathaté feladatokat az alapité okira-
tokban és a tdrsasdgi szerzédésekben meghatdrozta. Az Onkormdnyzat kizaré-
lagos és tObbségi tulajdont gazdasagi tdrsasdgokban valé képviseletét, a felii-
gyeld bizottsdg feldllitdsat, az iigyvezetSk és feligyeld bizottsagi tagok kineve-
zését, visszahivasat és dijazdsat, a konyvvizsgdlé megbizasdt képvisel6-testiileti
hatdrozattal fogadtak el.

A kizardlagos és tobbségi onkormdnyzati tulajdontu gazdasdgi tarsasdgok gaz-
dalkoddsanak ellendrzését a Képvisel-lestiilet az izleti tervek és az éves beszd-
moldk megtdrgyalasa ttjan gyakorolta. A konyvvizsgdléi jelentéseket is tartal-
maz6 éves beszdmoldék megtdrgyaldasakor a feliigyeld bizottsdgok is beszamol-
tak tevékenységiikrél, a beszamolékat a Képvisel6-testiilet hatarozataival elfo-
gadta. Az Onkormdnyzatnak a gazdasdgi tarsasdgai miikédésével kapcsolato-
san 2011-2013 kozdtt kotelezettsége nem keletkezett.

Az Onkormdnyzatnak az ellendrzott idészakban a Varosiizemeltetési Zrt, 2012,
évi gazddlkodasa alapjén 9,1 M Ft osztalékbevétele volt. A Varosiizemeltetési
Zrt. 2013-ban 7,4 M Ft-os addzds utdni veszteséget mutatott ki a hulladékokra
vonatkozé lerakdasi jarulék, valamint a hulladékgazdalkoddkra kirétt feliigye-
leti dij kovetkeztében. Mivel a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatdsi tevékeny-
séget a Ht. 90. § alapijdn csak olyan nonprofit gazdasdgi tarsasdg végezheti,
amely hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatasi engedéllyel és mindsité okirattal
rendelkezik, a Képvisel§-testiilet a feladat elldtasara 2013-ban 3,0 millié Ft
torzstdkével megalapitotta a Hulladékgazdalkodasi NKft.-t.

A tbbbségi onkormanyzati tulajdoni gazdasdgi tarsasagok 2013. december
31-¢én atlathato szervezetnek minésiiltek.

INTEGRITAS FERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat a 2013. év sordn énkéntesen csatlakozott az ASZ integritds
projektjéhez és kitoltotte a felmérés kérdGivét, ezért az integritdsi szemlélet érvé-
nyestiléséhez az egyszer(sitett tanusitvanyon szolgdltatott adatokat. Az ASZ a
szolgaltatott adatok alapjdn &t teriileten ellendrizte az intézményi kontrollrend-
szer kiépitését. A kiértékelés alapjdn az Onkormdnyzatndl a szervezet vagyond-
nak megvédésére. tett intézkedések, a nemkivdnatos dolgozéi magatartassal
kapcsolatos és az integritas erdsitésének és tudatositdsanak vonatkozdsdban az
integritasi szemlélet megfeleléen érvényesiilt. Az Osszeférhetetlenségi és etikai
elvarasok, valamint a humdnerdforrds-gazddlkedas teriiletén fenndllé hid-
nyossagok miatt az integritds fejlesztends.

Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a kiilénféle ajandékok, meghivdsok,
utaztatds elfogaddsanak a feltételeit, tovabba a kiilsd személyekkel vald kap-
csolattartas médjat. Nem hatdroztak meg az 6sszeférhetetienség fenndllasa ese-
tén kovetendd eljarasrendet. A humdn eréforrds-gazdalkoddssal kapcsolatban
nem szabdlyoztak a humanpolitikai tevékenységet, nem minden esetben irtak
ki allaspalydzatot, de minden jelélinél alkalmaztak az Gj munkatdrsak kiva-
lasztdsara szolgalé eljardst. A nemkivanatos dolgoz6i magatartds vonatkozd-
saban meghatdroztdk a szervezeten bellilrl érkezd kozérdeki bejelentések elja-
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rasrendjét, de nem alakitottdk ki a bejelentést tevd személyek megfelels védel-
mének a szabdlyait. A kockdzatelemzés teriiletén gondoskodtak a belsé ellendr-
zési terveket megalapozé kockdzatelemzésrdl, de nem hivtdk fel a korrupcids
szempontbdl veszélyeztetett dolgozdk figyelmét a jellemzé kockdzatokra és a
kockazatokat megel8z6 intézkedésekre és nem végeztek rendszeres korrupcids
kockdzatelemzést.

Osszességében az Onkormdnyzaindl — az 6t teriilet 5sszefoglald értékelése alap-
jan — a jelenlévd kockazatok és az azokat névels tényezdk szintje meghaladta
a kezelésiikre alkalmazott kontrollok szintjét, ezért az Onkormanyzat integritasi
tevékenysége fejlesztendd.

Budapest, 2015. 09 hénap /% nap

- i e
PU——

Domokos Laszlo

elndky

Melléklet: 6 db
Fiiggelék: 2db
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Oroshaza Varos Onkormanyzata feladatellatisdban résztvevd intérmények és azok valtozdsa a 2011-2013. években

Polgdrmesteri Hivatal Polgérmesteri Hivatal

Napkéziotthonos Ovoda : Napkéziotthonos Ovoda

Hsn Ferenc Alapfoku Miivészetoktatds ~
Intézmén -

Oroshdza Vdros Altaldnos Iskoldja és Pedagdgial
. Szolgdltats Intézményei

 Iogutddiassal
Tancsics Mihdly Kdzoktatdsi |

Intézmény és
incsics Mihdly Gimndzium és Szakk6zépiskola | Tehetseg]sozpont

[ smsmitonm: |

Oktatdsi és Kdzmiivelddési Intézmények
Gondnoksdga

Megjeqgyzés: az dbra az ellenfrz6tt idSszakban a tdrsuldsok tjdn tirténd feladatelldtdst nem tartab
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|
Oroshéza Véros Onkormdnyzata bevételei, kinddsai, valamint adésségszolgélata \
a 2011-2013. években |

(Az nkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének CLF mddszer szerinti levezetése)

Adataok millié Fl-ban

adéssdg
konszolidécl-
MEGNEVEZES 2011 év | 2012.év | 2013 év ram:; st
nélkal*
2013, év
L. 2 3. 4, 5.
1.1.1, Sajdt miikidésl bevételek 2 053,9 21068 19293 1929,3
1:1.2. Kul‘tsegvefés[ tamogatdsok a miiksdSképesséy megdrzését szoigdls klegészits 2045,0 1658,7 15371 15371
tdmogatasck nélkiil '
1.1.3.Atengedett bevételek 800,38 7405 78,8 76,8
1.1.4. Allamhdztartdson beliilrs] kapott tdmogatdsok 3 206,1 1463,6 447,5 447.5
1.1.5. EU-idl és kiil®1dril kapott bevételek 0,0 0,0 Q0 0,0
1.1.6. Allamhdaztartdson kiviiirdl kapott bevételek 46,5 17,5 20,7 20,7
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 7.9 11,2 5,2 5,2
1.1.8. Kélcstinik visszatértilése, lgénybevétele 85,3 25,0 0,0 0,0
1.1.9. Eldz8 vl pénzmaradvdny dtvétel 235,3 215,3 279,0 279,0
1.1.10. A milkéddképesség meglirzését szolgdld kiegészitd timogatdsok 261,9 2251 220,0 220,0
1.1, Folyd bevételek 8 742,7 6 461,7 4517,6 4517,6
1.2.1. Midkodési Madfsok kamatidadasok néfidil 70351 4692,4 28697 2869,7
1.2.2. Allamhdztartdson bekilve dtadott pénzeszkizk 40,5 30,7 51,1 51,1
1.2.3. Transzferkiaddsok 10718 1000,7 1 048,5 1048,5
1.2.4. Xamatkiaddsok 81,8 67,5 46,6 46,6
1.2.5. Kolestnok nysjtasa, torlesztése 90,0 G0 0,0 0,0
1.2.6. El5zd évi pénzmaradvdny dtadds 234,5 232,2 262,0] 262,0
1.2. Folyd6 kiaddsok 8 553,7 6 023,5 43277,9 42779
1.3. Folyd kiiltségvetés egyenlege, mifksdési jovedelem (1.1, - 1,2) 189,0 438,2] = 2397 239,7
2, FELHALMOZAS] KOLTSEGVETES
2.1.1. Sqjdt tokebevételek 519,0 2758 1130,5 1130,5
2.1.2. Koltségvetési tdmogotdsck 132,3 32,0 102,2] £3,2]
2.1.3. Allamhdztartdson belilré] kapott tdmogatdsok 800,2 708,7 25656 2 565,6
2.1.4. EU-16] és kulfsldrsl kapott tdmogatdsok 10,2 0,0 0,0 0,01
2.1,5. Allamhdztartdson kivliledl kapott bevételek 201,1 7.5 27,1 27,1
2.1.6, Hozam- &5 kamatbhevitelek 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.7, Kolestingle visszatérillése, Igénybevétele 0,0 9,7 120 12,0
2,1.8, Eifizd vl pénzmaradvdny atvétel 0,2 0,0 0.0 0,0
2.1. Felhalmozdsi bevételek 1663,0 1033,7 3 837.4 37984
2.2.1. Sajdt betuhdzasi Madds afdval 1 862,0 867,7 3 529,3 35293
2.2.2.50jdt felii)itdsi kiadds dfaval 62,6 60,4 1144 114,4
2.2.3. Allamhdztartason beliitre dtadott pénzeszkdzok 15,6 54 12,9 12,9
2.2.4. EU-nak és kiilfdldnek ndott pénzeszkizik 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Allemhdztartason kiviilre adott pénzeszkozok 0,2 36,4 3,6 3,6
2.2.6. Befektetési céhi részesedések vasarldsa 24,4 00 3,2 3,2
2.2.7. Kamatkiaddsok 25,1 C 276 16,7 16,7
2.2.8. Kiilesndk nytijtdsn, torlesztésa 64,3 79,4 0,0 0,0
; 2.2.9. El5z0 évi pénzmaradvdny dtadds 0,0 57,% 0,0 0,0
i 2.2.10. AFA beflzetések 168,9 154,4 555,7 555,7
5 2.2, Felhalmozdsl kiaddsok 22231 1289,2 4 235,8 42358
| 2.3, Felhalmozdsl kaltséqvetés egzenlege (2.1.-2.2) - .560,1 -255,5 -398,4 -437 4
: 3; FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO(1.3.42. 3 ). : - -371,1 1827 -158,7 -1972,7)
: 4. FINANSZIROZAST MUVELETEK
4.1, Hitelfelvéte] 13450 663,4 11827 11827
4.2. Hiteltorlesztés 1 106,9 790,2 630,6 591,86
4.3. Forgatdsi és befektetésl célit értékpapirck kibocsétdsa 0,0 . 00 0,0 0,0
4.4, Yorgatdsl és befektetésl célii értékpapirok beviltdsa 0.0 75,0 96,1 96,1
4.5. Forgatast és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6. Forgatast és befektetési c&lii értékpapirok vasdrlisa 0,0 0,0 0,0 0.0
4.7. Egyéb finanszirozdsl bevételek (fliggd, Gthuts, kiegyenlits) -78,7 98,9 -8,6 -8,6
4.8. Egyeb finanszirozds] kladasok (fiiggs, dthus, kleﬂz__nhro) -186,6 -98,5 -176,4 -176,4
4.9, finanszirozds! mtiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.4.4.+4.5,4.6. +4 7-48) 346,0 -202,2 $23,8 662,8
5. TARGYEVI PENZUGYT POZICIO (1.3.4 2.3.44.5) -25,1 -19,5 465,1 465,1
6. Nt-:'rro MUKODESI IOVEDE.LEM—mﬁkadesi jovedclemt (1.3. e o N meal i . o e
' Osszes kijtelezettséy (tévid &3 hosszu le]:iratu kiitelezettségek) 4 730,6 3 892,5 1744,3 1744,3
i ebbl révid lejdrati 18398 1311,3 17443 17443
Osszes s2Gilitsi kotelezettséq 7726 330,4 120,7 120,7
ebbdl lejdrt (tandisitvanybsl) 643,1 65,5 89,2 89,2
Pénz és 16kepiacl kistelezettség {addssdg) 38089 34131 1576,5 1576,5
ebbdl rovid lejdrata ] 918,2 831,9 1576,5 1576,5
ebbdl hosszil lejdrati kitelezettségek kivetkezd évet terhelf torleszig részletel 159,8 252,6 1576,5 1576,5
PPP szerzddéses dllomény ;elenerteken (taniisfevanybsl) 0,0 0,0 0.0 0,0
ebbdl lejdrt szolgdltatdst ] miath kitel &g 0,0 0,0 0.0 0.0
Folydszdmia-, Hkvid- é munkaberhltel nap! dtlagos dliemdnya (tantsitrénybsl) 966,5 719,3 696,2) 696,2
Kezesség és garanciavallaldsok {tandsitvénybal) 92,0 £869,2 5772 577,2
fogerfs birosdgl itéletekhdl adddd kitelezettségek (tamisitvénybsl) 0,0 0,0 Q.0 0,0
Finanszirozasba bevonhaté eszkdzik: 218,7 138,3 603,5 603,5
Pénzeszkiszbk (Idegen nélkil) 218,7 138,3 603,5 603,5
Forgdeszkizik Bsszesen 932,7 4354 962,1 962,1

* Megjegyzes:Az allam altal kizvetlenill atvailalt adéssagrész a pénzforgalmi kényvviteli adatok k5z6t nem keriilt kimutatisea, igy a korigalt
adafek és az adassagkonszolidacioval érintett tartozasillomany eltérést mutat,
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adatok millid ¥t-ban

Index

Megnevezés 2011, év myité| 2011, év 2012, év 2013, év 2013/2011
IMMATERIALIS JAVAK 33,3 29,7 22,4 13,8 41,4%
Vagyoni értékd jogok 20,5 16,8 13,2 9,9 48,2%
Szellerni termékek 12,8 12,8 9,2 4,0 31,0%
TARGYI ESZKOZOK 34 857,1 35637,0f 327861 344946 99,0%
Ingatlanock €s kapcsolédd vagyonértékd jogok 33231,1 33 346,2 31110,2 31 688,7 95,4%
Gépek, berend k, fel lésel 337,% 451,6 244.8 2115 62,6%
[érmiivek 133,6 50,9 13,6 16,0 11,9%
Beruhdzdsok, feliijitdsok 11544 17484 1417,5 2 5784 223,4%
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 432.5 547,4 612,0 587,85 135,8%
Tartds dé , 301,2 383,4 381,6 384,56 127,7%
Tartdsan adott kislestn 131,2 163,9 230,5 202,9 154,6%
ﬁZEMEI.TETESRIZ, KEZELESRE .iTADO‘lT, VAGYONKEZELESBE VETT ESZKOZOK 3 417,0 3 306,5 3 163,0 31515 92,2%
| BEFEKTEYETT ESTKOZOK 6_S£ZESEN 38 739,8 39 520,6 36 583,5| 382474 98, 7%
KESZLETEK 42,2 37,9 9,1 88 20,8%
Anyagok 37,9 33,5 4,6 4,0 10,7%
Készternékek 4,2 4,1 4,5 4,7 113,4%;
Aruk, géngydlegek, kbzvetitett szolgditatdsok 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0%
KGVETELESEK 248,6 260,7 180,0 237,0 95,3%
Kiveteldsek druszdllitdsbél és szolgdltatashal 53,5 443 25,5 46,3 86,5%
Addsok 109,6 103,7 95,9 123,6 112,8%
Rivid lejdrati adott kélesonsk 45,G 70,0 56,8 66,6 147,9%%
Eqyéb kivetelések j 40,5 42,7] 1,8 0.6 1,5%
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
PENZESZKOZOK 318,5 273.3 185,6 645,8 202,8%
Pénztérak, csekkek, betétkonyvek 2,1 1,5 0,7 1,2 59,5%
Kiliségvetési pénzforgalmi szdmlidk 241,7 217,2 137,5 6023 249,1%
Elszdmuolédsi szdmldk 0,0 0,0 0,0 G,0 0,0%
ldegen pénzeszkizok 74,6 54,6 47,4 42,4 56,7%
EGYEB AKTIV PENZIIGY] ELSZAMOLASOK 547,4 360,8 260,7 70,5 12,9%|
FORGOESZKOZOX OSSZESEN 1156,7 932,7 635,4 962,1 83,2%
ESZKOZOK OSSZESEN 39 896,5| 40453,2{ 37 218,99 39209,5 08,3%
SATAT TOKE 35 607,4| 35088,6] 334593 36 748,9 103,2%
Tartds toke 35 901,4 35 843,9 33 538,9 33 5326 93,4%
Tokeviltozdsok -284,1 -758,3] +79,5] 3211,3 -1092,1%
TARTALEKOK -310,7 432,3 -218,8 654,8| -210,8%
Kiliségvetési tartalékok -310,7 432,3 -218,8 654,8 +210,8%
KOTELEZEYTSEGEK 4599,8 4932,4 39784 18058 39,3%
Hosszi lejdrati kistel tségek 2 330,6 2 850,8 2 581,2 0,0 0,0%
ebbdt kitvény 22268 2431,1 20490 0,0 0,0%
ebbal hitel 103,8 459,6 532,2 0,0 0,0%
Révid lejdratii ktelezettségek 19686 1839,8 13113 17443 88,6%
Kotelezettségek druszall, szolg. (szdllitck) 140,5 308,8 330,4 120,7 85,9%
Egyéb kitelezettségek 1828,1 15310 980,9 1623,6 88,8%
EGYEB PASSZIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 300,5 201,8 85,9 61,5 20,5%
FORRASOK OSSZESEN 39 896,5| 40 453,2| 37 Z18,9| 39 209,5 98,3%
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Oroshdaza Varos Onkormdanyzata tartés részesedéseinek alakuldsa a 2011-2013. években

Adatok: millig Ft-ban

. 2011, janudr 01. 2011, december 31. 2012, december 31. 2013. december 31,
Tuiajdeni
részaran Ey—

% 2013. ’ A As::lséz: Arésze- Ardsze | esre Ardszen| ) eore- A része-
4 jMegnevezés Alapitis december | A része- . . . . p . . . | Atarsasag| sedés . . . |Atarsasdg| sedés . . .. |Atérsasdg| sedés
& " sedés név Atarsasag | tarsasdg | Kéayv sedés | Atarsasig jeayzett | kényv sedés | Atarsasig jeayzstt Kanyv sedés | Atirsasig jegyzatt | kényv
v 31-én > sajattokéje | jegyzett | szerinti | név- | sajat tSkéje y YVl név- | sajat tékéje y Y | név- | sajattékéie N R

% ériéke - . . tékéje szerinti | . . tékéie szerinti | . © tkéje | szerinti

tékéie értéke értéke . értéke . értéke .
értéke értéke értéke

1 | ALFSLDI KOHASZATI ES GERIPAR] Zrt. - AKG Zit, 2011 eltt| 260 13,15 76850 | 408,00 | 1315 | 1315 | 760,00 498,00 | 1315 | 1315 | 898,84 498,00 | 1315 | 1816 | 104430 | 49800 | 1315
5 |EE MAGYARORSZAGI MEH NYERSANYAGHASZNOSITO Zrt. -MEH | 514 g3 | 0,30 0,76 38240 | 23050 | o076 | 078 382,40 23950 | 076 | o078 382,40 23950 | 000 | 076 na. 23950 | 0,00
3. | DREHER SPRGYARAK ZI. 2011 elétt 0,01 0,47 91085¢ | 8508,15| 047 0,47 58197¢ | 850915 | 047 0,47 387920 | 8508,15 | 0,38 0,47 307500 | B509,15 | 022
4 MAGYAR CUKORGYARTO £35 FORG Zrt, - MAGYAR CUKOR Zrt. 2011 el6tt 012 3,42 2045363 | 8754,79 342 342 22 609,85 875479 3,42 3,42 23 696,70 8§ 754,78 3,42 3,42 23 903,60 8 754,79 3,42
5, |REZIDENGIA 1. INGATLANBEF. ALAP BEFEKTETES! JEGYE "fa” na. g 120 n.a na 050 | os5¢ 0 n.a. 050 | 1.20 n.a. na. 0.50
5. | GYULAI HUSHOMBINAT Zrt. "f.a." # 2011 elbtt 001 4,10 2 365,20 2 277,54 0,13 0,13 -1886,19 2277580 0,13 0,13 -1 886,20 227750 0,a0 0,13 n.a. 227750 0,00
7. | FORRAS VAGYONKEZELESI ES 5201, GALTATO Zrt 2011 elbtt 0,03 352 189 047,20 | 9000,00 3,35 3,38 21 682,45 9 000,00 2,75 3,62 20 287,40 9000,00 1,04 3,52 19 777,20 9 000,00 1,85
5. | OROSHAZI VAGYONUZEMELTETES) ES $2OLGALTATS Zrt, ™ 2011 eldtt 100,00 90,00 333,86 185,00 90,00 185,00 401,90 185,00 185,00 | 186,00 401,90 186,00 18500 1 188,00 470,50 186,00 188,00
9. | ALFOLDVIZ Regionilis Vizktemi- szalaaltato Zrt* 2011 elbtt 8,42 156,85 5171,89 379740 [ 158,86 156,86 5 308,91 378840 | 156,86 | 156,85 5 413,00 379968 | 156,86 | 156,86 5008,30 4 152,88 | 156,66
10,| DEL-ALFOLDI FEJLESZTESI 21t 2011 elétt 6,70 3,26 1034,64 1296,16 3,26 3,26 1 080,97 129818 2,60 3.26 1 152,55 1088,74 2,72 2,68 1118,70 1066,74 2,39
A1 MUNICIPAL ONKORMANYZAT KARPOTLASI JEGY BEFEKTETG 2, | 2071 #1081 0,63 3,20 461,10 507,00 3,20 3,17 427,79 507,00 2,90 3,20 398,20 507,00 2,69 3,20 368,70 507,00 | 2,51
12| OROSHAZT MEDIA KFt 2011 elétt | 100,00 3,00 5,40 3,00 300 | 200 548 3,00 300 | 300 1146 3,00 300 | 300 10,50 300 | 300
13 | ORQSHAZA-GYOPAROSI GYOGYFURDG Zrt. =~ 2071 eldtt 18 000 o,00 1,18
14{OROSHAZA FC FUTBALL KLUB Kft. 2011 eldtt | 54,55 3.00 9,70 5,50 3,00
15.|PETGFI KULTURALIS NONPROEIT Kit. 2011 eldtt| 100,00 .00 14,30 3,00 &,00
© ﬂEF:!AN OROSHAZA FINOM SZARNYAS KULONLEGESSEGEK Zrt. 2011 elat 14,02 0,00 1 376,76 0,00
17 | 000 MESTER NONPROFIT Kft. "v.0." 2011 a0t | 2,98 358 122,57 | 11898 | 358 | 338 148,70 118,88 | 338 | 338 118,30 119,98 | 358 | 358 na. 119,98 | 253
18| OTP Bank Nyrt (ESZK Intézmény srokslt rés-zvén o 2011 elétt n.a. 0,30 1306 929,00 | 26 000,00 23 0,30 |1418310,00| 28 000,00 2,31 0,30 1514 563,00 § 28 000,00 23 0,30 | 1509 332,00( 28000,00 231
10.|Bekés Maniest Kizszolgaltats Nonprofit Kit 2011 elétt ] 2,00 na. 37,40 470 na. 37,40 470 na. | 00 43,30 000 | ogo | 025 25,00 1875 | 025
20.| Oroshiazi Huliadskgazaétkodisi Nonprofit Kit. 2013 100,00 3,00 3,00 3,00 3,00
21.|Részesedések bsszesen: 313,38 1 368 215,38 382,95| 1 476 109,42| 52 201,68 1 569 354,60 62¢79,84 386,32 1 564 109,50 | 63 342,79 384,59

*2012.00.01. elétt BEKES MEGYE! VIZMUVEK Zrt.

* toralve 2014.08.12.

™ A 2011, szeptember 30 beclvadasi vagyonmérleg aiapian
e megszanés datuma: 2011.09.30.

r megsziinés datuma: 2012, 02.27.

n.a.: az adat nem elérhetd, iletve nem megjelenithetd
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N i V= OGSE~
Oroshaza Viros Onkormanyzat ﬂaalésaérxéggog

Polgirmesterétsi Meih&klm:.,..........,......,....ZI;,,....‘...‘f
5900 Orushaza, Szabadsag tér 4-6. T
Telefon: 68/413-022, Fax: 68/411-545 oo <
E-mail: polgarmester@oroshaza.hu, Honlap: www.oroshaza.hu Gj
Kiatoszam: TK 85/2015 Targy: Oroshaza Véaros Onkormanyzat
észrevétele az ASZ
{elentéstervezaire

Hiv.szam: V-0656-062/2015

Allami SzamvevSszék
Domokos Laszld
elndk ir

részére

Budapest
Apéaczai Csere Janos ulca 10.
1062

Tisztelt Elnék Ul

Az Ornkorméanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabdlyszeniségének
ellenbrzésérl — Oroshéza — cimii jelentéstervezetben foglaltakal meglsmerve a 15
napos hataridén bellll az alabbi észrevételt teszem.

A jelentéstervezetben foglaitakkal kapcsolatban altalanossagban eldadom, hogy az
ellendrzott idészakban a jegyzé elldtia feladatait, viszont jogviszonya 2014.03. 04-ig
allt fent, a jelentésben foglalt 2014. december 15-el szemben, illetve 2013. aprilis 01,
napjatdl a Polgarmester] Hivatal egységeinek elnevezése helyesen az alabbiak;
Kozgazdasagi Iroda, lgazgatasi iroda, Varosfejlesztési és Varostizemeltetési lroda,
Torzskar [. s Torzskar Il

A vagyonnal valé gazdélkodésra vonatkozdé Gnkormanyzati rendeletmodositas, a
bels6 szabaiyzatok Kkialakitdsa, a likviditdsi lerv elkésziiése, a szémviteli
nyilvantartdsok vezelése, a vagyonkimutatdsok megfelelésége, valamint a
kockazatkezelesi rendszer miikOdtetése tekintetéhben feltdrt hianyossagok
véleményem szerint nem alapozzak meg a munkajogi feleldsség tisztazasara
ranyuld  eljgras meginditasat, tekintettel arra, hogy a feltart hiadnyossagok,
szabélytalansagok pétothatoak, korrigalhatoak, bk esetben gyakoriati alkaimazésra
nem kerliltek {lasd vagyonrendeletben foglalt vagyonkezelés).

A feltart hidnyossdgok ésfvagy szabdlytalansagok tekintetében a szukseges
intézkedések mar megtételre kerilltek, illelve ezen oljaras iefoly’(atasa néllkdil is
megtéteire kerliinek.
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A vagyonna! vald gazdilkodasra vonatkozé onkorméanyzati
rendeletmodositas:

Az dnkormanyzati rendelettel kapcsolatosan a javasiat tartalmazza, hogy a
polgarmester 2 jegyzd alal készilett azon rendelet-tervezetet terjessze
képviself-testitlet eié, amely tartalmazza a vagyonkezeldi jog ellenénékét és
az ingyenes dtengedés szabalyail. A javastat ugyanakkor tartalmazza azt is,
hogy e tekintetben a polgdrmester gondoskodjon a munkajogi felelbsség
tisztazasara iranyuld eliaras meginditasard] is. A rendelet a soron kévetkezd
képviseld-testitieti Dlésen kiegészitésre keril az ASZ altal eldirtakkal, viszont
mar a helyszini ellenbrzés kapcsan is eladasra kerdlt, hogy vagyonkezelés
az Snkormanyzat részérdél nem tortént. A rendeletbdl hianyolt vagyonkezeldi
jog gyakorlaséara, gyakoriati alkalmazaséara nem kerQlt sor, igy az eljdras
meginditasat nem fartom indokoltnak.

A belsé szabalyzatok kialakitdsa:

A mikodéshez, gazdalkedashoz kapesolodd és pénzigyi kihatéssal bird
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések bels$ szabalyzatban rendezésre
keriitek,

A likviditasi terv elkészitése:

A likviditasi terv szintén az ASZ ellenérzéstd! fuggetienil 2014, évben mar az
Avr. eldirasainak megfeleléen 16riént, igy ebben az esetben is sziikségtelen a
felelésség vizsgalata, hiszen mar az eldirdsoknak megfeleléen tbrténik a
feladat elvégzése. Fontosnak tartom kiemelni, hogy - mar a vizsgalat szerint is
- 2013. évben méar megleleld volt a kimutatas, csak aprébb hianyossagokat
tartalmazott.

A szamviteli nyilvantartasok vezetése:
A szémviteli nyilvantartasok vezetése szintén az ASZ ellendrzéstol figgetientl
mar az idei évben az Avr. elbirdsainak meglelelden toriént.

A vagyonkimutatasok megfeleldsége:

A 2011-2012. évi, a zarszamadasi rendelettervezetek részét képezd
vagyonkimutatisok tartalma és szerkezete nem felelt meg a vonatkozd
eléirdsoknak, a 2013. éviben az Onkorményzat az altala feltart hibakat dontd
iobbségében javitotta. Az Allami  Szamvevészék a 2013, &vi
vagyonkimutatassal kapcsolatban hianyossagkent allapitetta meg, hogy abban
a jogszabdly alapjan érték nélkil nyilvantartott eszkb6zok nem szerepeltek.
Figyelemmel arra, hogy visszemenbleges javildsi lehetdség nem
alkalmazhaté, ezérl a vagyonkimutatas tartalmanak megfeleibségét, a
jogszabalyi eldirasok érvényesitését az ellendrzdbit idbszakot kovetd
vagyonkimutatdsoknal kell érvényesitent. (2014. évben mar a jogszabalyi
eltirasnak megfelelt vagyonkimutatas készilt. )

A helytelen gyakoriatat részben méar 2013. évben, teljesen 2014. évre, az Asz
ellendrzéstdl figgettent! javitotiuk.
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Fontosnak fartom kiemelni, hogy - mar a vizsgalat szerint is - 2013, évben mar
megfeleld volt a kimutatas, csak aprébb hianyossagokat tartalmazott.

A kockazatkezelési rendszer miikddietése:

A jelentés 2011. évre vonatkozdan a régi Aht. 121.§ (2) bekezdésének b)
pontjara hivatkozik, mely csak annvit Ir, hogy kockazatkezelési rendszert kell
kialakitani, mikodietni, és mikodését folyamatosan nyomon kdvetni,
vizsgalni.

A kockézatkezelési rendszer a bels$ konfrollrendszer része.

A régi Ant. 121/A. § (1) bekezdése eléirja azt is, hogy a belsd kontrollrendszer
letrehozésat, mikodietését és fejlesziését az dllamhaztartasént felelbs
miniszier altal kizzételt modszertani atmutatok figyelembevételével kell
végrehaijtani.

Az Amr. 157.§ (4) bekezdése azonban lumondja, hogy ,A szervezet
mikodésében reji kockazatos lerilietek kivalasztasat az allamhéziartasérnt

felelés miniszter aital kiadott, kotelezd erfivel nem rendelkez$ médszertani
gtmutaté segiti.”

Ezen témaban évekkel ezeibtt a Pénzligyminisztérium tett kdzz& honlapjan
egy kockazatelemzési- és kezelési szabalyzat mintat, majd 2010-ben a Belsé
kontroll kézikbnyvet.

A szabalyzat mintat alapul véve a Polgarmesteri Hivatal elkészitette
szabélyzatat, majd t6bb alkalommatl aklualizéita is. A Hivatal szabalyzata a
mintat alapul véve tartalmazia a kockazatok felsoroldsat, megnevezését, de
azok ko6zott olyan megfogalmazas, hogy .pénziigyi egyensdiyt befolyasolo
kockazatok” nem szerepeit, de pénzligyi kockazatok igen.

A Belsd kontroll kézikonyv 21, széml meliéklete tartalmaz kockazat
meghatarozasokat, felsoroldsokat, de ezek kdziti sem szerepel a
jelentéstervezet 19. oldaldn elvart kockazati tényezé-megnevezések.

Az Amr. 157. § hivatkozotl bekezdésel - a 2011. évre vonatkozdan - a
kévetkezdket itak eld:

» (1} A kolségvetési szerv vezetbje koteles a kockazali tényezbk
figyelembeveételével kockazatelemzést vegezni és kockézatkezelési rendszert
miikbdtetni.

(2) A hockézatelemzés soran fel kell mémi és meg kell allapitani a
kiliségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat,
(3) A kockazatkezelés keretében meg kell hatarozni az egyes kockézatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtétellik médjat. ,

A 2012. és 2013, évre a Bkr. 7. §-a tartalmaz elbirdsokat a kockazatkezelésre
vonatkozdan, a kévetkezdket fja eld:

. {1) A kéliségvelésl szerv vezetdie kiteles kockazatkezelési rendszert
mikodietni,

{2) Az (1) bekezdésében elfirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kelt
dflapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld
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kockazatokat, wvalamint meg kel hatdrozni az egyes kockarzatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedeseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kivetésének modjat.”

A kockazelemzésre és kockazatkezelésre mindharom évben a szabalyzat-
mintat alapul véve, a jogszabalyi elbirdscknak megfeleiten keriilt sor, mivel;

- Kockazatelemzés:  Felmérésre, meghatdrozasra  kerilitek  konkrét
megfogalmazassal a kockazatok. Egy kérdGiv kerilt Ssszedllitdsra, melyben
valamennyi kockazatot minden szervezeti egységre vonatkozéan értékelni
kellett. A kitohott kérdbivek Osszesitése alapjdn oOsszeallitdsra kerilt a
kockazatelemzési kritérium matrix.

Kockazatkezelés: Az elsd kérdbiv értékelése alapjan egy masodik kérddivben
ugyancsak minden szervezeti egységre, és minden tlréshatar feletti
kockazatra vonatkozdan meghatdrozasra keriiltek a kockazatokkal

kapcsolatos intézkedések (kockazati stratégia), valamint a kockazatkezelés
modja.

Fentiek alapjan a jegyzé részére teft javaslatban azt nem tartom
megaiapozotinak, hogy ,miikédtessen a jogszabalyi elbirasoknak megfeleld”
kockazatkezelési rendszert, mert az az elbirdsoknak megfeleléen megvaldsuit.
A jogszabalyi elbirasok egyaltalan nem irtak eld a jelentéstervezetben régzitett
pénziigyl egyensilyt befolyasold kockazatok felmérését, ezen kockazatok
még a minisztériumi Utmutatokban sem szerepeltek.

| 33. oldal: ,A Kockazatelemzés terlletén gondoskodtak a belsd elienérzési
terveket megalapozé kockazalelemzésrdl, de nem hivtak fel a komupcids

| kockazatokat megelbzd iniézkedésekre és nem végeztek rendszeres

korrupcits kockazatelemzést.”

Fentiek alapjan korrupcios kockazatelemzést nem ir eld jogszabaly, illetve a

minisztériumi médszedanban sem szerepel ilyen jellegll kockazat.

Az integritas érvényesiiése terén a jelentés megkivanja az dnkormanyzattdl, hogy
hatdrozza meg a kilonfele ajandékok, meghivasck, utaztatas elfogadasanak
feltételeit, tovabbd a kiiisd személyekkel vald kapcsolattartas maodjat. Az eldirt
kévetelmény jogalapia dnkormanyzatunk részérél nem ismert, kérjuk azt konkrétan
megjeldini sziveskedjenek, annak érdekében, hogy ezen dokumentumot az
onkormanyzat el tudja késziteni.

Tisztelettel kérem Elndk Urat, hogy az észrevételeinket elfogadni sziveskedjen.

Oroshaza, 2015, jUlius 24,

Tisztelettel:
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ELsdy
CALLAMI
SZAMVEVOSZEKR
Tkt.szam: V-O656-067/2013,
Pévid Zoltin &r
polgdrmester

Oroshdza Varos Onkormédnyzata

Orgshiza

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam Az dnkormdnyzatok  pénzigyi b5 vagyongazdilkodasa
szabdlyszeriiséginek ellendreésér 6l ~ Oroshdza ™ cimi jelentéstervezet mepallapitdsaira tett ész-
revételét,

Az ellenfrzési megallapitdsokea. vonatkozé dszrevéielét az Allami Szamveviszékrl 52015
2011, évi LXVL. thrvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos haténidén belil
kitldte meg. Az Allami Szamvevészeék észrevétellel kapesolatos slidspontiat a melléklethént csa-
tolt, a feliipyeleti vezetd Altal készitest indokolds tartalinazza.

Budapest, 2015. ¢ hénap 2§ nap

Tisztelettel:

Meliéklet: Eszrevételre adott vilasz

1052 BUBAPEST, APACIA) CSERE 1ANDS UTGA 10, 1364 Budepest 4. P 59 lelefon: 4D4 BADT fars 284 8201
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1. szamd melléklet
a V08560672015, szimi levélhez

»AT Gnkormdryzatok pénziigyi és vagyongazdilkoddsa szabdlyszeriiségének eflendrze-

sérdil — Groshdra® cimil jelentéstervezetre tett észrevételre adott vilasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Bovezetés fejezet 5, oldal 1. bekezddse

«az ellencrzon iddszakhan hivatalbar volf fegyzd 1998 szeplemberétd! 2014, de-
cember 15-ig ldtta el feladatait. A polgirmesteri hivatal 6t szervezeti egvségre
Kdzgazdasdgl iroddra, Jogi iroddra, Virosiizemelreiési irodéra, Intézményfeliigye-
leti, Hivatal Uzemeltetési iroddra, Hatésagi iroddra — tagolédot,”

Az észveviétel szerint:

Az cllendrzdtt id8szakban hivatalban volt jegyed jogviszonya 2014, mércius 4-ig all¢
fenn, A Polgdrmesteri Hivatal egységeinek elnevezése helyesen: Kozgazdasigi
Iroda, Igazgatdsi Iroda, Virosfejlesziési és Varoslizemeltetési lroda, ‘Thraskar 1. és
Térzskar 11,

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt elfogadja,

Indoklas:

Az észrevétel alapjdn a jogyzé személyére, illetve a 2013, dprilis 1-jétd] hatalyos
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatban foglaltakkal egvezéen Polgirmesteri Hivatal
szervezett egységeinek elnevezdsére vonatkozd megdliapitds moédositasra keriilt.

Eszrovétel:

Jelentéstervezet Osszepzd mepdllapitdsok, kavetkeztetésck, javaslatok fejezet 8-9.
oldal polgdrmesternek cimzett 4. szdmi javasiat:

LAz ASZ ellendirzés vagyonnal valé gazddikoddsra vonatkozd onkormanyzati ren-
delethen foglalt eldirdsok megfelelésége, a jogszabdilvban eléivt belsd szabdlyzarok
kiglakitdsy, a likviditasi terv elkészitése, a kockdzatkezeldsi rendszer mitkadietdse, a
szdmvitell nyilvantartdsok vezetése, valamint a zdrszomaddsi rendelettervezer el5-
ferjesztése rdszeként elkészitett vagyonkinmtatds megfelelésége tekintetében hid-
nyossdgokat, ifletve szabdlvialansagolat tart fel.

Javaslat:

Intézkedjen a feltért hidnvossdgok ésivagy scabdlytalansépok tekintetében o mnka-
Jogi felelfsséy tisztdzdsdra irdnyylt elfdrds megindfigséral, és ennek eredménve li-
meretében tegye meg a szitkséges intézkedéseket.”

Jelentéstervezet Osszegzd megallapitisok, kovetkentetdsek, javaslatok fejezet 9. ol-
dal jegyzOnek cimzett 4, szdat javaslat:

oA kockdzatkezeldsi rendszer keverdben —~ o 2011, évben ax Al 121, § (2} bekezdsés
b} pontjaban, az Amr, 157, § (I)~(3) bekezddseiben, o 2012-2013. években a
Blr, 7. § (1)-€2) bekezeléseiben eldirtak ellenére — a pénziigyi egyensidyt befolvdsold
keckdzatok beazenositisa, felmérése ebmaradt, ezen 13l a kockdzatok mérséklése ér-
dekében nem hatdrozidk meg a sziikséges intézhkedéseket.

Javaslat;

Mikideessen o jogszabdlyl elfirdasokmak megfeleld, a pénzigvi egyeﬁsr?b? befalyd-
sold kockdzatok kezeléidre alkalmuas kockdzarkezelési rendszert.
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Az észrevétel szering:

! A vagyonnal vald gazddlkoddsra vonatkozd Smkorméinyzatl rendeletmddositas, a
E belsd szabilyzatok kialakitdsa, a likviditast terv elkdszitése, a szamviteli nyilvantar-
| tasok vezeltse, a vagyonkimutatdsok megfelelGsége, valamint a kockdzatkezelési
rendszer miikddietése tekintetében feltart hisnyossigok nem alapozzék meg a mun-
kajogi felelésséy tisztazdsara iranyuld eljards megindivisdy, tekinteticl arra, hogy 2
feltért hidnyossdgok, szabdlytalansdgok potolhatoak, korrigalhatdak, tGbb esetben
gyakoriati alkalmazasra nem keriiltck. A feltart hidnyossagok tekintetében a sziiksé-
ges intézkedések mar megtételre keriiltek, itletve ezen clidrds lefolytatdsa nélkiil is
megtételre kerlilnek.

1. A vagyonnal valé gazdalkoddsra vonatkozd dnkormdnyzati rendeletmadositds
vonatkozdsaban az észrevétel hivatkozik a polgdrmesternek cimzett 3. szam ja-
vaslatra, amelyben foglaltaknak az Onkorményzat id6kazben eleget tett. Ezen
i tdickoetatasként kozli, hogy vagyonkezelési szerzOdést nem kidttek, ezért
az dnkormanyzati rendeletbd! hdoyolt vagyonkezeld jog gyakorldsara, gyakor-
jati alkalmazdsdra nem keriil sor.

2, A belsd szabdlyzatok kialakitasa sordn feltart hidnyossagok az észrevétel szerint
rendezésre kerliltek.

3. Alikviditasi terv clkészitése az éserevételben foplaliak alapjan a 2014, évtd] mar
a jogszabalyi eldfrdsoknak megfelelben tirténik.

4. A szamviteli nyilvantartasok vezetése az észrevétel szerint mér 2 jogszabalyi elé-
irdsoknak megfeleld.

5. A vagyonkimutatdsok dsszedllitdsa a 2074, évben mér a jogszabdlyt elfirasok

| maradékealan fipyelembe vételével tértént.

% 6. A kockdzatkezelési rendszer milkbdtetése sordn 2 Pénzligyminisztériom altal

|

|

kizzétett szabalyzat minta alapjén jartak ¢l, amelyben nem szerepel 2 pénziigyi
egyensilyt befolyasold kockazatok, csupdn a pénziigyl kockdzatok meghataro-
zas. A Belsd kontroll kézikdnyvben sem szerepelnek a jelentéstervezet 19. olda-
lan szerepld kockézal tényezd megnevezések. A kockézatelemzésre és kezelésre
mindharom ellendrzétt évben a szabdlyzat mintat és a jogszabalyt eldirdsokat
figyelerbe véve keriilt sor. A kockazatelemzés keretében felmérték és megha-
throzidk a konkrét kockdzatokat, melyeket minden szervezeti egységre vonatko-
zoan értékeltek. A kockdzatkezelés keretében minden tiréshatar feletti kocka-
zatra vonatkozdan meghatdroztdk a kockézatokkal kapcsolatos intézkedések
modjat.

!
‘
|
'
i

Valasz: Az Allami Szamveviszék az észvevitelt részben elfogadia.

Indoklds: | Az Allami Szamveviszékrdl szo16 2011, &vi LXVL tdrvény 29. § (2) bekezdése ér-
telmeben az ellendrzdts szervezet vezetbie dszrevéielezést jogdt az ellendrzési meg-
allapitasok vonatkozisaban gyakorothatia. Az észrevétel 1-5. pontja a polpirmester-
nek chmzett 4. szdmd javaslatot megalapozo intézkedést igényléd megallapitasok
tényszerlisépét, megalapozottsagdt nem vitatta, & helyszini ellenfrzést kivetben az
Onkormanyzat dltal megsziintetett szabélytalansagok a javaslat tétel indokoltsdgst
nem hefolyasoljak,

A kockazatkezelési rendszer vonatkozasaban a jegyzonek cimzett 4, szdmi javasta-
tot megalapozd, a jelentésierveret 19. oldal 4. bekezdésében szereplt megaliapitds
megalapozotigdgat az Sszrevéielben nem vitattdk, A jeleniéstervezetben foglalak
alapidn az Onkorméanyzat a péuziipyi kockazatok beazonositisa tekintetben tett in-




|
|
:
|
:
E
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tézkedései nom voltak teljes korliek, mivel az ellendrzés felidrt olyan kockdzati té-
nyezdket is, amelyek nem szerepeltek az eliendrzés sordn az e idrgyban atadott do-
kumentunokban.

A kockdzatkezelést rendszer mitkbdtetésére vonatkoz, észrevételben felsorolt jog-
szabalyi elbirdsok, illetve a mintaszabalyzat és a Belsd ellendrzés] kézikdnyy nem
tartalmaz tételes felsoroldst a kéliségvetési szerv mikddésében, gazddikodasaban
rejld kockdzatokat illetden, hiszen azok konkrét beazonositasa, felmérése a sajitos-
sdpok figyelembe vétele alapidn a kdliségvetési szerv feladatit képezi. Mindezek
alapidn az dezrevételben foglaltak figyelembe vételével a jegyzdnek cimzett 4,
szam® intézlkeddst igényld megallapiias pontositisra keriilt, annak hangsilyozasa ére
dekében, hogy a kockazatok beazonositisa, felmérése, a szitkséges intézkedésck
meghatfrozisa teljes kdrlien nem tériént meg.

Eszrevétel:

Jelentéstervezet Részletes megdllapitasok fejezet 4. Integritas érvényiilése 32. oldal
utolsd bekezdése, illetve a 33. oldal 1. bekezdése:

WAz Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a kilinféle ajindékok, meghivisok, wtaztaiis
elfogadasdanak a feltéreleit, tovdbbd a kilsd személyekkel vald kapesolattartds mid-
jar”

wid kockdzatelemzés teriletén gondoskodiak a helsé ellendrzési terveket megalupozd
kockdzatelemzésrdl, de nem hivigk fel a korrupcids szempontbdl veszélveztetert dol-
gozok figvelmét a jellemza kockdzatokra 8y a kockdzatokar megelfzG inézkedésekre
€5 nem végeztek rendszeres korrupeids kockdzatelemzdst,”

Az Eszrevétel szerint:

A jelentésiervezetben eldirt kivetehmeény jogalapja az Onkormanyzat részérél nem
ismert, ezen dokumentumok elkészitéséher kérik annak konkrét megjeitiéset. A je-
tentéstervezetben szerepld korrupeids kockézatelemzést nem irja eld a jogszabily,
illetve a minisztériumi modszertanban sem szerepel ilven jellegi kockédzat.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt clfogadia,

Indoklas:

Az ASZ kdemelten fontosnak tartia a kozszféra allithatosipdnak és elszamoltathaté-
shganak javitasit, melyhez egyrészt ellentirzései révén, mdsrésyt az éves rendszeres-
séggel végzett integritisi felméréseivel kivan hozzijarulni, Az Onkormidnyzat a
2013, évben Snkéntesen csatlakozott az ASZ integritds projektiéhez, ennek megfe-
lelben mar betekintést nyert annak tartalmi kérdéseibe. Az integritds érvényesilés (a
komrupcios kockazatok feltérképezdse, illetve az ezen kockazatok kezelése érdeké-
ben tett intézkedések) mindsitése sordn a jogszabalyi elGivdsokban szerepl® szabaly-
zatokon talmutatd kérdések (ideérive az észrevételben hivatkozott megillapitisok)
is figvelembe vételre kerfiinek.
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Téjekoztatom Polgarmester urat, hogy az Allami SzamvevBszékrdl sz616 201 1. &vi LXVL torvény
29. § (3} bekezdése alapjdn az Allami Szdmvevdszék a fgyelembe nem vett észrevéieleket kdteles
a jelentéshen feltiintetni, és megindokolmni, hogy azokat miért nem fogadia el.

Budapest, 2015, Of,

g@iﬁ LT AT A

Réjigké Zsuzsanna
elilgyeleti vezetd
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FOGALOMTAR

addssagszolgalat

beruhazas

bevételi kitettség

CLF modszer

egyéb kotelezettsé-
gek kockdzata

fejlesztés

feltjftds

garanciavallalas

hasznositas

integritas

Az addssdg tokerészének és az esedékes kamat egyiittes ssze-
gének torlesztése.

A tdrgyi eszkoz beszerzése, 1étesitése, sajdt vdllalkozasban tor-
ténd eldallitdsa, a beszerzett tdrgyi eszkdz tizembe helyezése.
A beruhazas a meglévd targyi eszkdz bévitését, rendeltetésének
megvaltoztatdsdt, dtalakitasdt, élettartamdnak, teljesitGké-
pességének kdzvetlen novelését eredményezd tevékenység (For-
ras: Szamv. tv, 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

Olyan fiigg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét
meghatarozd bevételek nagysdga kiilsé koérillmények hata-
sara azonnal és kedvezétlen irdnyba vdltozhat.

Az oOnkormdnyzatok koltségvetése elemzésének modszere,
amely a pénziigyi kapacitdas (netté mkodési jovedelem) fogal-
mat helyezi a kézéppontba. A médszer kovetkezetesen elkiils-
niti a folyé és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadd-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a valla-
lati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az 6nkormanyza-
tok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgdlata sordn.

Annak kockdazata, hogy a kotelezett egyéb (lizing, visszafizetési
kotelezetiséggel atvett pénzeszkozok, jogerds peres eljardsok
vagy adotartozds miatti) kotelezettségeit atmenetileg vagy
véglegesen nem tudja hatdridére teljesiteni.

Alapvet8en felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiilé tevékeny-
ség, amely 0j, vagy a kordabbindl miszaki, technikai szem-
pontbdl korszeriibb tdrgyi eszkoz 1étrehozdsdara iranyul, illetve
meglév targyi eszkdz miiszaki, technikai paramétereinek kor-
szertiisitését valésitja meg (Forrds: Avr, 1. § b) pontja).

Az elhasznalédott targyi eszkoéz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossaga) helyredllitasat szolgdld iddszakonként visszatérd
olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama meg-
novekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a potls-
lagos raforditdsbdl a jovében gazdasdgi eldnydk szdrmaznak
(Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

Olyan kételezettségvallalds, ahol a garancigt vallalé valamely
jovObeni esemény bekdévetkezésekor, a szerz6désben meghatd-
rozott feltételek bedlltakor a garancia kedvezményezettje szd-
mara meghatarozott ¢sszegig, meghatdrozott idépontig, fel-
szolitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatdanak, hasznok sze-
dése joganak bdrmely - a tulajdonjog dtruhdzasat nem ered-
ményezd — jogcimen t6rténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja).

Az ,integritds” — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az
elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
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készfizetd kezesség

koncesszid

koncesszids szerzd-
dés

koétvény

kozfeladat

mériegen kiviili té-
tel

mérlegen kiviili té-
tel kockdzata
netté mikodési jo-
vedelem

tencidjdt jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Integritds-iranyitdsi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok
integritds szemponti elldtdsat, az érték alapid mikodéssel (in-
tegritdssal) osszefiiggs szervezeti kovetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti (Forras: ,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi
belsé kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012
decemberében).

Olyan kezességtipus, amelynél a szerz6dés kotelezettie nemfi-
zetése esetén a hitelezd kozvetleniil a kezeshez fordulhat a hitel
torlesztése érdekében.

Az dllam, illetéleg az 6nkormdnyzat (dnkormdnyzati tdarsulds)
kizdrélagos tulajdondban 1év§ vagyontdargyak birtokldsdnak,
hasznadlatdnak és hasznositasanak, valamint a koncesszié-ké-
teles tevékenységek gyakorlasdnak jogat, visszterhes szerz6dés-
sel, id6legesen 1igy engedi at, hogy a jogosultnak részleges pi-
aci monopéliumot biztosit.

A koncessziés szerzGdés olyan visszterhes szerz6dés, amelyben
az dllam vagy az énkormdnyzat a térvényben meghatdrozott
tevékenységek gyakorldsdnak a jogat idSlegesen gy engedi
dt, hogy a jogosultnak részleges piaci monopéliumot biztosit.
Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kamatozd
értékpapir. A kotvényben a kibocsdté arra kételezi magat,
hogy a kétvényben megjelslt pénzosszegnek az elére megha-
tdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovdébbda az adott
pénzdsszeget a kitvény mindenkori tulajdonosdnak, illetve jo-
gosultjanak a megjeldlt idében és médon megfizeti.
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy dnkormdnyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdgi kézszolgdltatdsokkal valé elldtdsat,
tovabba az dllam nemzetkézi szerzédésekben vallalt kétele-
zettségeibdl adodod kozérdekd feladatokkal, valamint e felada-
tok ellatdsakor sziikséges infrastruktiira biztositasdt is (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A meérlegen kiviili tétel olyan, szerz&dés alapjan fernallé mér-
legen kiviili [figgd vagy biztos (jovEbeni)] kotelezettség, illetve
kovetelés, amely pénzeszkoz vagy egyéb eszkoz dtadasdra, il-
letve dtvételére vonatkozik, a mérleg fordulénapjdn mdr fenn-
all, de mérlegtételkénti szerepeltetése egy jévSbeni esemény
bekovetkezésétl vagy a szerzédés teljesitésétdl fiigg [Forrds:
Szamv. tv. 3. § (7) bekezdés 16. pontjal.

Annak kockdzata, hogy a mérlegben ki nem mutathaté kote-
lezettségvallaldasbdl fizetési kotelezettség keletkezik.

A nettd mikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet
méri. Megmutatja a miikddési bevételekbdl a miikodési kiada-
sok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utdn fennmaradé
jovedelmet.
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ONHIKI tamogatds

onkormanyzat fel-
halmozasi bevétele
onkormdnyzat fel-
halmozasi kiaddasai
onkormdnyzat fo-
ly6 bevétele
dénkormdnyzat fo-
ly6 kiaddasa
dnkormanyzat fo-
lyd koltségvetés
egyenlege

onkormdnyzat gaz-
dasagi tdrsasdga
miatti kockdazatot
jelentd tényezdk

onkormanyzat
16bbségi tulajdona-
ban 1év6 gazdasdgi
tarsasagok

Az onkormdnyzatok miikodéképességét szolgdls, onhibaju-
kon kiviil hatranyos helyzetben levé telepiilési énkormdnyza-
tok tAmogatdsa.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozadsi célu kéltségvetési
bevételei.

Az 6nkormdnyzatok targyévi felhalmozasi céli kéltségvetési
kiaddsai.

Az dnkormdényzatok targyévi miikoédési céli koltségvetési be-
vételei.

Az 6nkormdnyzatok targyévi miikodési céli koltségvetési ki-
addsai.

A foly6 kéltségvetés egyenlege, azaz a miikodési jévedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fede-
zetet biztosit-e a kotelez§ és onként vallalt feladatelldtdshoz
kapcsolodo éves folyd kiaddsdra. A mikodési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
tato pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szol-
gdlhat az Onkormdnyzat fenndllé kételezettségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez.

Az dnkormdnyzat gazdasdagi tdrsasdgdnak kedvezGtlen pénz-
Ugyi dontései kovetkeztében az Onkormdanyzat pénzigyi
egyenstilyi helyzetét veszélyeztetd tényezdk:

az dnkormdnyzat az énként vallalt és/vagy a kotelezd felada-
tot ellaté tarsasdganak a tevékenység ellatdsdhoz pénzeszkozt
ad at;

az Onkormanyzat nem vizsgdlja a feladatellatas vdlasztott
szervezell megoldasanak hatékonysagat;

a kotelezd feladatelldtdst biztosité gazdasdgi tarsasdg tevé-
kenységének dgazati szabalyozdsa valtozik (vizi kézmiiva-
gyon tizemeltetése);

a kizarélagos vagy tébbségi tulajdonit tdrsasdgok pénziigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket ha-
rithat;

az 6nkormdnyzat a tarsasagok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyit6i) jogok gyakorldsa-
val, a tarsasdgok gazddlkoddsdnak énkormdnyzati szintd
konszolidalasa nem biztositott;

az 6nkormdnyzat garanciat, vagy kezességet vdllal a gazda-
sdgi tarsasag kotelezettségeire;

a tarsasagoknak dtadott pénzeszkdz unids elvirdsoknak meg-
feleld kezelése,

Azok a gazdasagi tdrsasagok, amelyekben az énkormdnyzat a
szavazatok tGbb mint 6tven szdzalékaval vagy a Pik. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozo befolydssal ren-
delkezik. A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese és jogosult e jogi személy vezetl tisztségviselsi
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pénziigyi kapacitds

pénziigyi kockazat

PPP (Public Private
Partnership)

szAallitéi kockazat

szallitoi kitettség

toérzsvagyon

vagy feliigyeld-bizottsdga tagjai tobbségének megvdlaszta-
sara, illetve visszahivdsara, vagy a jogi személy mds tagjaival,
illetve részvényeseivel kotott megdllapodds alapjdn egyediil
rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékdval. A
meghatdrozé befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkez6 szdmadra e jogosultsdgok kozvetett médon (kéztes val-
lalkozasain keresztiil) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4)
bekezdései].

A pénziigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi képességének
azon meértéke, ahol még noévelni tudjdk az addssdgot anélkiil,
hogy a fizet6képtelenség elkeriilése érdekében cstkkenteniiik
kellene akdr az aktudlis, akar a jovében esedékes kiaddsaikat.
A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockdzato-
kat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal vannak.
PL: az addssagszolgdlat miatti kockdzatot, drfolyamkockaza-
tot, felhalmozasi kockdzatot, fizetGképességi kockdzatot, j6vo-
beni kotelezettségek kifizethet6ségének kockazatdt, kamatkoc-
kdzatot, kezességvallalas kockdazatat, likviditasi kockdzat,
mérlegen kiviili tételek kockézata, nemfizetési kockdzat stb.

A koz- és a maganszféra egyiittmiikddésén alapuld fejlesztési
konstrukcié. A PPP keretében a kozcél a magdanszféra jelentds
mértékl kozremiikodésével valésul meg. Az dllam (énkor-
mdnyzat) a kdzszolgaltatasok 1étrehozdsdt a tradiciondlisndl
komplexebb médon bizza a maganszférara. Az egyiitimiiko-
dés hossza tavra sz6l. A magdn partner feleléssége az infra-
struktiira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és legaldbb
részben a projekt finanszirozasdra terjed ki. Az allam (6nkor-
manyzat) és/vagy a szolgdltatdsok igénybe vevdije szolgdlta-
tasi dijat fizet,

Annak kockazata, hogy a kotelezett a szallitokkal szemben
fennalld, mar elismert kotelezettségét dtmenetileg vagy végle-
gesen nem tudja hatdriddre teljesiteni.

Olyan fiigg&ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzete
a szallitoi tartozdsok rendezése érdekében foganatositott intéz-
kedések hatasara azonnal és kedvezédtlen irdnyba valtozhat.
A térzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes (Forras: Otv. 78. § és 79, §-
ai).

A helyi énkormanyzat tulajdondban 1év azon vagyon, amely
kozvetlenill a kotelez§ onkormdnyzati feladatkor elldtasat
vagy hatdskor gyakorldasat szolgalja, és amelyet

a) az Nvtv, kizarélagos énkormanyzati tulajdonban allé va-
gyonnak mindsit; '

b) térvény vagy a helyi dnkormadnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdagi szempontb6l kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak
minosit;

¢) torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete korlatozottan
forgalomképes vagyonelemként dllapit meg (Forrds: Nviv. 5. §
(2) bekezdése).
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tulajdonosi joggya-
korlo

tizemeltetésre at-
adott eszkdzok az
onkormdnyzatnal

tizleti vagyon

vagyongazdalko-
das

vagyonkezeldi jog

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megillets tulajdonosi jogok és kételezettségek dsz-
szességének gyakorlasdra jogosult (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja).

Az dnkormdnyzat tulajdonaban 1évé azon eszkozok, amelye-
ket nem sajdt maga, vagy feliigyelete alatt allé koltségvetési
szervei lizemeltetnek, hanem az lizemeltetését, miikodtetését
mds szervekre bizta. Az énkormdnyzat szamviteli nyilvantar-
tasaban elkiilonitetten kell nyilvdntartani ezen eszkézok
brutio6 értékeét és értékestkkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkor-
manyzati vagyon esetén a torzsvagyonba (Forrds: Nvtv, 3. § (1)
bekezdés 18. pontja).

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az énkormdnyzat minden-
kori teherbir6 képességéhez igazodd, elsédlegesen a kézfelada-
tok ellatasdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielé-
gitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, dtlathaté, haté-
kony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdrzése,
allagénak védelme, értéknéveld haszndlata, hasznositdsa,
gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi énkormanyzat fel-
adatanak elldtdsa szempontjdbol feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).

A vagyonkezeldi szerzédés alapjan a vagyonkezeld jogosult
meghatarozott szervezeti tulajdonaba tartozé dolog birtokld-
sara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6 koteles a vagyon-
targy értékét megdrizni, dllagdnak megévasardl, karbantartg-
sard], miikodtetésérél gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy
a szerz6désben eldirt kotelezettséget teljesiteni.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Adodssagrendezési A helyi onkormdnyzatok adéssdgrendezési eljdrasdrél szolo

tv. 1996. évi XXV. térvény

Ant,, az dllamhdztartdsrol sz616 1992, évi XXXVIIL térvény (hatdly-
talan 2012. januar 1-jét8l)

Aht., az dallamhdztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétol)

ASZ tv. az Allami SzamvevGszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (ha-
talyos 2011. julius 1-jét6l)

Eisztv. az elektronikus informaciészabadsdagrél sz6l6 2005. évi
XC. térvény (hatdlytalan 2012, janudr 1-jét6l)

Helyi adé tv. a helyi adokrél sz616 1990. évi C. térvény (hatdlyos 1991. ja-
nudr 1-jétél)

Ht. a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (hatdlyos 2013.
janudr 1-jétél)

Info tv. az informacios onrendelkezési jogrél és az informdcidszabad-
sagrol szolé 2011, év CXII toérvény (hatdlyos 2012. janudr
1-jétol)

Motv. Magyarorszag helyi onkormdnyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos 2012, januar 1-jétsl, kivéve a
144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafusok egyes
bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a
2014. oktober 12-én léptek hatdlyba)

Nvtv. a nemzeti vagyonroél sz016 2011. évi CXCVI. térvény (hatdlyos
2011. december 31-t61, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatdarozott paragrafusckat)

Otv. a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. térvény (ha-
talytalan 2014. oktéber 12-t61)

Stabilitdsi tv. Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrél sz6lé 2011, évi
CXCIV. torvény (hatdlyos 2013. december 31-t6l)

Szamv., tv. a szamvitelrdl szélé 2000. évi C. torvény (hatdlyos 2001. ja-
nudr 1-jétdl)

Rendeletek

147/1992. (X1.6.)  az dnkormdnyzatok tulajdondban 1évs ingatlanvagyon nyil-

Korm. rendelet vdntartdsi és adatszolgdltatasi rendjérdl szolé 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 1993. janudr 1-jétdl)

353/2011. (XIL 30.) az addssagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzdjarulds

Korm. rend. részletes szabdlyairél (hatalyos 2012, janudr 1-jétdl)

Ahsz.; az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kényvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-jétsl)

Ahsz., az dllamhdaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. januar 1-jét8)
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Amr.

Avr.

Bkr.

kozteriilet-haszna-
lati rendelet

lakasgazdalkodast

rendelet

NGM rendelet

énkormanyzati
SZMSZ

vagyongazddalko-
dasi rendelet

2011. évi koltségve-
tési rendelet

2012. évi koltségve-
tést rendelet

2013. évi koltségve-
tési rendelet

- 2011. évi zdrszam-
addasi rendelet

2012. évi zarszam-
addasi rendelet

2013. évi zarszam-
adasi rendelet

Szoroviditések
ASzZ

az dllamhdaztartas miikodési rendjérdl szélé  292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

az dllamhdztartdsrél szélé toérvény végrehajtdsardl szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr
1-jétol) _

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellen-
Orzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely 2012.
julius 1-jétdl hatalyos)

Oroshdza Vdaros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
11/2009. (V. 14.) szdmu rendelete a kozteriilet-haszndlat rend-
jérdl

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
16/2006. (IX. 15.) szamu tobbszér modositott rendelete az 6n-
kormanyzati lakdsok és helyiségek bérletére és elidegenitésére
vonatkozé szabalyokrol

az allamhdztartds szdmvitelének 2014. évi megvdltozdséval
kapcsolatos feladatokrdl sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
(hatalyon kiviil helyezte a 37/2014. (X11. 10.) szdm( NGM ren-
delet 2015. janudr 1-jétél)

Oroshéza Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének
15/2010. (X. 22.) szdmu rendelete Oroshdza Vdros Onkor-
manyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl

Oroshdza Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének tobb-
szO0r moédositott 13/2006. (IX. 15.) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat vagyondrdl és a vagyongazddlkodds szabdlyairdl
Oroshdaza Varos Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
5/2011. (II. 7.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi
koltségvetésérdl

Oroshdza Vdaros Onkormdnyzata Képvisels-testilletének
6/2012. (II. 6.) szami rendelete az Onkormanyzat 2012, évi
koltségvetésérdl

Oroshdza Vdaros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
7/2013. (II. 5.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2013. évi
koltségvetésérsl

Oroshdza Varos Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
16/2012. (IV. 24.) szdm rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi

.....

Oroshdza Vdaros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
15/2013. (1V. 24.) szam rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi
koltségvetésének végrehajtasarol
Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
8/2014. (IV. 30.) szam rendelete az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

Allami Szdamvevfszék
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Alfoldviz Zrt.

beszerzési szabaly-
zaty

beszerzési szabaly-
zaty

beszerzési szabdly-
Zats

értékelési szabdly-
zat;

értékelési szabaly-
zat,

értékelési szabdly-
zats

gazdasagi program

gazdasagi szervezet

gazdasagi szervezet
ugyrendje,
gazdasdgi szervezet
iigyrendije,
gazdasdgi szervezet
iigyrendje;
Gyogyfiirdd Zrt.
hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,
hivatali SZMSZ;
hivatali SZMSZ,
hivatali SZMSZ;
hivatali SZMSZ,
Hulladékgazdalko-

dasi NKft.

Hulladékkezelési
Tarsulas

jegyzo

KépviselG-testiilet

KIt.

ALFOLDVIZ Regiondlis Vizikézmii-szolgaltaté Zrt. (2012.
szeptember 1-jét6], el6tte Békés Megyei Vizmiivek Zrt.

Az Onkormdnyzat beszerzési szabdlyzata (hatdlyos 2012. dp-
rilis 1-jét6] 2013. marcius 30-ig)

Az Onkormdnyzat beszerzési szabdlyzata (hatdlyos 2013. dp-
rilis 1-jétél)

A Polgarmesteri hivatal beszerzési szabdlyzata (hatdlyos 2012.
majus 23-tél)

A Polgarmesteri hivatal eszktzok és forrasok értékelési sza-
bdlyzata (hatdlyos: 2011. janudr 1-jétél 2011. december 31-ig)

A Polgarmesteri hivatal eszkozok és forrasok értékelési sza-
balyzata (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél 2012, december 31-ig)
A Polgarmesteri hivatal eszkdzok és forrasok értékelési- sza-
balyzata (hatdlyos 2013. janudr 1-jétél)

"Oroshdaza gazdasdgfejlesztési programja 2011-2015", amelyet
a Képvisel§-testiilet a 42/2011. (1Il. 18.) szamu hatdrozataval
fogadott el

A Polgdarmesteri hivatal gazdasagi szervezete (Kozgazdasdgi
iroda)

A Polgarmesteri hivatal Kézgazdasdagi iroddjdnak tigyrendje
(hatalyos 2011. mdrcius 31-t61 2011. december 31-ig)

A Polgarmesteri hivatal Kézgazdasagi iroddjanak tgyrendje
(hatdlyos: 2012. janudr 1-jét6] 2012. december 31-ig)

A Polgarmesteri hivatal Kézgazdasagi iroddjanak tgyrendje
(hatalyos: 2013. janudr 1-jétdl 2013. december 31-ig)
Oroshaza - Gyopdarosi Gyogyfiirdé Zrt.

A Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatdlyos 2010. julius 2-t6l 2011. februdr 28-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatdlyos 2011. marcius 1-jét61 2012. februdr 28-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatalyos 2012. mdrcius 1-jét6l 2012, dprilis 19-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatalyos 2012. aprilis 20-t6l 2012. jilius 19-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikédési Szabdlyzata
(hatdlyos 2012. jilius 20-t61 2013. marcius 30-ig)

A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikédési Szabdlyzata
(hatdalyos 2013. aprilis 1-jét6l)

Oroshazi Hulladékgazddlkodasi Nonprofit Kft.

Tétkomlés és térsége Allati Hulladékkezelési Onkormanyzati
Tdrsulés

Oroshdaza Varosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
jegyzdie

Oroshdza Varos Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete
Korlatolt felel6sséqgii tarsasag
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Kincstar
Kormany

Kérhaz
kozbeszerzési sza-
balyzat,
kozbeszerzési sza-
balyzat,
kozbeszerzési sza-
bdlyzat,
kozbeszerzési sza-
balyzat,
Kézgazdasagi iroda

kozzétételi szabdly-
zat,

kozzétételi szabdly-
Zat,

kozzétételi szabaly-
zaty

kozzétételi szabaly-
zZaft,

leltarozasi szabdly-
zat;

leltdrozasi szabdly-
zaty

leltdrozasi szabdly-
Zat,

Oroshaza FC. Kft.

Oroshazi Média Kift.

Onkormdnyzat

Pettfi Kulturalis
NKft.

Pénziigyi bizottsag

polgarmester
Polgdarmesteri hiva-
tal

selejtezési szabaly-
zat,

selejtezési szabaly-
Zat,

Magyar Allamkincstar
Magyarorszag Kormdnya
Oroshdza Vdrosi Onkormdnyzat Kérhdza

Oroshdza Vdros Onkormdnyzatdnak kozbeszerzési szabdly-
zata (hatdlyos 2011. éprilis 15-t61 2012. mdrcius 22-ig)

Oroshdza Véros Onkormdnyzatdnak kézbeszerzési szabdly-
zata (hatalyos 2012. marcius 23-t61 2013. mdrcius 24-ig)

Oroshdza Vdros Onkormdnyzatdnak kozbeszerzési szabdly-
zata (hatalyos 2013. mdrcius 25-t61)

A Polgarmesteri hivatal kézbeszerzési szabdlyzata (hatdlyos
2012, mdjus 21-t51)

A Polgdrmesteri hivatal gazdasdgi szervezetének pénziigyi-
gazdalkoddsi feladatait ellaté szervezeti egysége (2011. mar-
cius 1-je el6tt Pénzigyi osztdly)

A Polgdarmesteri hivatal kozzétételi szabdlyzata, hatdlyos:
2010. januar 1-jété1 2011. dprilis 30-ig

A Polgarmesteri hivatal kézzétételi szabdlyzata (hatdlyos
2011. majus 1-jét6] 2012. mdéjus 9-ig)

A Polgarmesteri hivatal koézzétételi szabdlyzata (hatdlyos
2012. majus 10-t8] 2013. aprilis 30-ig)

A Polgarmesteri hivatal kézzétételi szabdlyzata (hatdlyos
2013. majus 10-161)

A Polgarmesteri hivatal leltdrkészitési és leltdrozdasi szabdly-
zata (hatdlyos: 2011. mdrcius 31-t61 2012. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal leltarkészitési és leltarozdsi szabdly-
zata (hatdlyos 2012. mdrcius 1-jétdl 2013. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal leltarkészitési és leltdrozdasi szabdly-
zata (hatdalyos 2013. mdrcius 1-jétél)

Oroshaza FC. Futball Klub Kft.

Oroshdzi Média Miisorkészits, Miisorszérd, Kiadé és Sajté Kft.
Oroshdza Vdros Onkormdnyzata

Petdfi Kulturdlis Kézhaszni Nonprofit Kft.

Oroshdza Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének Pénz-
ligyi bizottsdga '
Oroshdza Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Oroshdza Vdrosi Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

A Polgarmesteri hivatal felesleges vagyontdrgyak hasznosita-
sanak, selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos 2011. madrcius
1-jétél 2012. februar 28-ig)
A Polgdrmesteri hivatal felesleges vagyontargyak hasznositd-
sanak, selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos 2012. mdrcius
1-jétdl 2013. februar 28-ig)
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selejtezési szabdly-
zats

szamlarend,
szamlarend,
szamlarend,
szamviteli politika,
szamviteli politika,
szamviteli politika;,
Tlzoltésag

vagyongazdalko-
dasi terv

Varosiizemeltetési
iroda

Varosiizemeltetési
Zrt.

Zxt.

A Polgdrmesteri hivatal felesleges vagyontdrgyak hasznosita-
sanak, selejtezésének szabdlyzata (hatdlyos 2013. mdrcius
1-jétsl)

A Polgarmesteri hivatal szamlarendje (hatdlyos 2011. mdrcius
31-t6l 2012. februdr 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szamlarendje (hatdlyos 2012. mdrcius
31-t6l 2013. mdrcius 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szdmlarendje (hatdlyos 2013. mdrcius
29-t81)

A Polgarmesteri hivatal szdmviteli politikdja (hatdlyos 2011,
janudr 1-jétél 2012. februar 28-ig)

A Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikdja (hatdlyos 2012.
janudr 1-jétdl 2012. december 31-ig)

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdja (hatdlyos 2013.
janudr 1-jétéh
Oroshdza  Varosi
parancsnoksag
Oroshdza Vdros Onkormdnyzatdnak kézép- és hosszi tavi va-
gyongazddlkoddsi terve, amelyet a Képvisel-testiillet a
190/2013. (V1. 28.) szamu hatdrozataval fogadott el

A Polgarmesteri hivatal Varosfejlesztési és Vdrosiizemeltetési
Iroddja (2013. dprilis 1-jét8), elStte Varosfejlesztési és Beruhd-
zasi Iroda, illetve Vdarosfejlesztési és Beruhdzdsi osztaly)
Oroshdzi Vdrosiizemeltetési és Szolgdltatd Zrt.

Hivatdsos Onkormdnyzati  Tiizolts-

Zartkorien miikods részvénytdrsasig




