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JELENTES

Az Orszagos Roma Onkorményzat
gazdalkodasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Onkormdnyzat a Nek. tv. alapjan, 1995-ben alakult, Elndke az ellendrzétt
idészakban a Kézgytilés 2011. januar 20-i dontését kdvetden valtozott. A jelen-
legi Elnokot 2014. oktéber 31-ével vdlasztottdk meg. Az Onkormdnyzat hét sa-
jat alapitasu intézménnyel rendelkezett, amelybél egy intézményt a 2013. év-
ben, a tébbit az ellendrzott idészakot megelzden alapitottak. Az Onkormany-
zat a 2012, év sordn dtvette harom oktatasi intézmény fenntartasat, intézmé-
nyi tarsuldsban nem vett részt. Az ondlléan miikédd és gazddlkodo Hivatal
gazdasagi szervezete ldatta el a tobbi — dndlléon mikdds - intézmény gazdal-
kodasi feladatait. Az 53 tagu Kozgytlés a munkaja segitésére Pénziigyi, Ugy-
rendi és 2012-ben Kozoktatdsi bizottsdagokat hozott létre. Az Onkormdnyzat
koltségvetési beszdmoldja szerint a 2013. évben a modositoit koltségvetési bevé-
teli és kiaddsi elbiranyzat 1542,1 millié Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel
2217,6 millié Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 1611,0 millié Ft volt. Az On-
kormdnyzat a 2013. évben 1759,3 milli6é Ft allamhaztartasbdl szarmazé tdmo-
gatdsban részesiilt. A Hivatal 2014. évi elemi koltségvetése szerint a foglalkoz-
tatottak létszama 40 {6 volt. A jelenlegi Hivatalvezetd 2011. januar 20-atdl 1at-
ja el feladatat munkaszerzédéssel. Az ellendrzott idészakban a gazdasagi veze-
téket munkaviszonyban foglalkoztattdak.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dallamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van 6nazonossdga szabad vdallalasahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormadnyzatokat hozhatnak létre.

Az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasi feladatait az énalléan
miik6dd és gazddlkodd koltségvetési szerviik, a hivatal latja el. Az orszdagos
nemzeliségi onkormanyzatok a 2008. évtdl tartoznak az allamhdztartds on-
kormanyzati alrendszerébe, azéta hivatalaik kéltségvetési szervként miikoédnek.
Az Alaptérvény hatalybalépését kovetben a 2012. évtdl tovdbbi jelentSs jog-
szabdlyi véltozasok hatdrozzak meg miikodéstiket, gazdalkodasukat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi énkormanyza-
tok miikodéséhez, a médiaszolgdltatdshoz kapcsolédé jogaik érvényesitéséhez,
valamint a kulturdlis énigazgatasuk érdekében alapitott — kdzmiivel&dési, koz-
gyljteményi, tudomaényos - intézmények fenntartdsahoz az éves koéltségvetési
torvényekben nevesitetten koltségvetési tdmogatast biztosit. Ezen kiviil az or-
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szagos nemzetiségi onkormdnyzatok kozfeladataik elldtdsdhoz tamogatast
kapnak a fejezeti kezelésit eléirdnyzatokbdl, valamint hazai és unids pdlyazati
forrasokat szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazddlko-
dasa, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodése, az dllamhdaztartasbol
nyujtott tdmogatds, illetve az dllamhaztartasbol meghatdarozott célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabadlyi elbirdsoknak megtelelen tor-
tént-e; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eléirt feladat- és hatds-
koroket elldtta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasdardl.

Az Onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése
érdekében felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi fo-
lyamatokban.

Ertékeltiik az Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazdal-
kodassal dsszefliggd feladat- és hatdskoroknek, a hivatal miikodési, gazdaiko-
ddsi rendjének jogszabdlyi elSirdsoknak valé megfeleldségét; a belsé kontrollok
miikodésének megfeleléségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszdmold és
a zarszamadas készités folyamatdban; a gazddlkodas pénziigyi folyamataban
a kulcskontrollok, a (szakmai) teljesitésigazolas és 2011-ig utalvany ellenjegy-
zés, 2012-t6] érvényesités miikodésének megfeleldségét; az Onkormanyzat belsS
ellendrzése kialakitdsanak és miikddésének megtelelGségét.

Ertékeltiik tovdabbd az Onkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen beliil pénziigyi gaz-
ddlkoddasa keretében a tervezés, beszamolasi, zarszamadas-készitési folyamat,
az eldirdnyzatok betartdsa, a kdnyvvezetés, a kozzétételek, adatszolgaltatasok,
valamint az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly vagy megdllapodas alap-
jan céljelleggel kapott tdmogatdsok felhasznalasanak, elszamolasanak sza-
balyszerliségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatelldtds ellendrzése keretében
értékeltiik a vagyongazdalkodas szabdlyozottsdgat, a mérleg alatamasztottsa-
gat, a leltarozds, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tulajdonosi jog-
gyakorlds szabdlyszerliségét, kiemelten az Onkormanyzat gazdasdgi tdrsasdga
részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe, {izemeltetésbe addsa, a tékeeme-
1és és a juttatott tdmogatdsok szabdlyszer(iségét. Ertékeltiik az dllamhaztartds-
bdl ingyenesen juttatott vagyon felhaszndlésdnak szabalyszertiségét. Ellendriz-
tik az eldirt feladat- és hatdskorsk kozil a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési
jog gyakorldsdval, a hatéaskor dtruhdzasokkal, az ideiglenes vagyonkezeléssel
kapcsolatos feladatok ellatdsdnak szabdlyszer(iségét, az integritas kontrollok
miikddését, tovdbba az eléz6 ASZ ellendrzés javaslatainak hasznosuldsat.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellenérzés eredményeként nem-
csak az ellenérzétt szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogé képet kapha-
tunk az énkormadnyzati alrendszerbe tartozd orszagos nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkodasanak hianyossagairél, de a j6 gyakorlatokrél is. Az ellendr-
zés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. Az ellenérzés hozadékat képezi a
2008-2010. években elvégzett AS7 ellendrzés javaslatai hasznosuldsanak érté-
kelése. Mind a 13 orszdgos nemzetiségi onkormadanyzat ellendrzésével teljes ko-
riien megvalésul az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatok ellendrzése a meg-
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valtozott jogszabdlyi kdrnyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjén a jog-
szabdlyi ellenimondasok, hidnyossdgok feltardasaval, azok megsziintetésére vo-
natkozé javaslatokkal segitjiik a j6 kormanyzast. Az ellendrzéssel lehetévé tesz-
sziik, hogy az orszdgos nemzetiségi onkormadnyzatok gazdalkodasarél, miko-
désérdl a tarsadalom objektiv képet alkothasson.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasanak ellendrzésérSl szolo szamvevészéki jelen-
tés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza, a I1. fejezet részletes megallapi-
tdsain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait
az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapi-
tasok alapozzak meg.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: 2011. januar 1-2014. junius 30.

Ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat és Hivatala, tovdbbd azon intéz-
mények, amelyek gazddlkoddsi feladatait a Hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmve-
vOszékrol szolo 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6)
bekezdései, valamint az dllamhdéztartasrol szold 2011. évi CXCV. t6rvény 61. §
(2) bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellenérzés mdédszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) kozzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése az ellendrzétinél
végzett ellendrzés keretében tortént.

A pénzigyi folyamatokban a (szakmai) teljesitésigazolas és érvényesités (2011-
ig utalvdany ellenjegyzése) kulcskontrollok miikddésének megfelelGsége értéke-
1éséhez az egyszeri véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését meg-
felel&ségi tesztek utjan végeztiik. A vagyonhasznositdsi céli bevételek, a szemé-
lyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkozatada-
sok felhaszndlasanak szabdlyszerliségét, és a kiaddasok esetében a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlasat mintavétellel ellenériztiik.

Megfeleldnek értékeltiilk a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsdt, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%, rész-
ben megfelelének értékeltiik, ha a hibaarany felsé hatara 10-30% volt, nem
megfelelének pedig akkor, ha a hibaardny felsé hatara a teljes sokasagban
meghaladta a 30%-ot.

A céljelleggel kapott tdmogatdsok felhasznaldsdnak és elszdmoldsdnak sza-
balyszerliségét a média tdmogatdsok esetében tételesen ellendriztiik, mig az
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Onkormdnyzat és az intézmények miikodésére biztositott kéltségvetési tdmoga-
tds ellendrzése mintavétellel tortént. A konkrét mintatételek értékelését végez-
tiik el.

A vagyonhasznositdsi bevételek és az egyéb szabadlyszeriiségi (nem gazdalkoda-
si jogkorokre vonatkozé felhalmozasi kiaddsok, pénzeszkdz ataddsok felhasz-
ndldsanak) ellenérzése sordn a konkrét mintatételek értékelését végeztiik el.

Az ASZ ellenérzési megdllapitdsokat a 2011-2014. 1. félév kozotti idGszak vo-
natkozdsdban tett, az Onkormdnyzat és intézményeinek 2010. évi miikddésé-
vel, gazdalkoddsaval Osszefiiggd dokumentumok hatdsag dltali lefoglaldasabdl,
tovabbd az irattdr hatdsdgi zarolasabdl adéddan.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkuldte
az Orszdagos Roma Onkormdnyzat elntkének egyeztetésre. A beérkezett észrevé-
telt és az arra adott valaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzak
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2011-2014. 1. félév kozétt az Onkormdnyzatndl a belsé konirollrendszer
kialakitasa és miiktdtetése részben volt szabalyszerii.

A kontrollkornyezet kialakitdsa az Onkormanyzat miikodését meghatdrozo
jogszabdlyokkal részben volt dsszhangban. Az Onkormdnyzat rendelkezett
5zMSz, -vel. A Hivatal alapité okirata megfelelt a jogszabalyi elbirdsoknak,
azonban az Aht.l,z eldirasai ellenére a Hivatalnak nem volt SzMSz-e. A szamvi-
teli politika, ,-t, a hozza kapcsolédé szabalyzatokat, a gazdalkodasiy ., a selejte-
zési és a beszerzések szabdlyzatdt a jogszabdlyi elbirasok ellenére az Elnok irta
ald, az arra hatdskorrel rendelkez$ Hivatalvezetd helyett. Az ellen&rzott id6-
szakban az eldirdsok ellenére szamlarenddel és bizonylati renddel nem rendel-
keztek. Az Amr.-ben, illetve az Avr.-ben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk a
reprezentaciés kiaddsok felosztasat és a gépjarmiivek igénybevételének és
haszndlatdnak rendjét. Az Onkormanyzat a 2012-2014. 1. féléve kozétt az in-
tézményei tekintetében nem alakitotta ki — az Aht.,-ben foglaltak ellenére — az
erGforrasokkal valo, szabdlyszer és hatékony gazddlkodashoz sziikséges kove-
telményeket. A Hivatal és a hozzarendelt 6nalléan miikédd intézmények az el-
latandoé feladatok részleteit, a munkamegosztas rendjét megallapoddsokban -
az Amr.-ben, illetve az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem rogzitették. Ellendrzési
nyomvonalat — az Amr. és a Bkr. el6irasaitdl eltéréen — a Hivatal miikodési fo-
lyamatai koziil csak a gazddlkoddsi és a belsd ellendrzési folyamatokra vonat-
kozdan készitettek.

A Hivatalvezets az ellendrzott idészakban — az Amr.-ben és a Bkr.-ben el&irtak
ellenére — a kockazatkezelési rendszert nem alakitotta ki és nem miikodtet-
te.

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a zarszamadads készités belsd
kontrolljai, a kontrolltevékenységek szabdlyozdsra keriiltek. Az ellendrzott
idészakban a folyamatok belsé kontrolljai — a szabdlyozds ellenére - nem mii-
kodtek megfelelden, mivel azok nem biztositottdk minden évben, hogy az éves
koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozat-tervezetek a jogszabdlyokban eldirt
tartalommal és hataridében a Kozgyfilés elé keriiljenek. A 2011-2014. I. félévé-
ben a kulcskontrollok (teljesitésigazolds, utalvany ellenjegyzés, érvényesités)
miikddése javult, de egyik évben sem volt megfeleld.

Az Onkormdnyzat éltal kialakitott és mikodtetett informéciés és kommu-
nikdcids rendszer részben felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi eléirdsoknak.
A kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozatalanak rendjét szaba-
lyoztak, mig a kozérdekl adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésenek
rendjét az elbirdsok ellenére nem hatdroztdk meg. Az Onkormanyzatnak az el-
lendrzott idSszakban - az Avtv.-ben, illetve az Info tv.-ben eléirtak ellenére -
adatvédelmi szabdlyzata nem volt, mig adatbiztonsdgi szabdlyzattal rendelke-
zett.
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Az Onkormdnyzat a miikédésére vonatkozé adatokat hidnyosan tette kézzé, a
2011. évi egyszeriisitett éves koltségvetési beszamold és konyvvizsgaldi jelentés
kozzététele elmaradt. Az Onkormdnyzat az eléirasoknak megfeleléen kozzétet-
te az éves koltségvetéseit, valamint a 2011-2013. évi énkormdnyzati intézmé-
nyek koltségvetési beszamoldjgt. Az Onkormdnyzat éltal kapott és nyujtott cél-
jellegli tamogatdsok adatainak kézzététele elmaradt, ezdltal az Onkormdnyzat
nem biztositotta a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatosdagat.

A Hivatalvezetd a monitoring rendszer keretében részben megfelelé6 modon
alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon
kovetését biztosité rendszert. A belso ellendrzés miikodtetése 2011-2014. I.
félév kozott részben felelt meg a Ber. és a Bkr. el6irasainak. A belsé ellendrzési
feladatokat megbizasi szerz4dés alapjan, kiilsd szolgdltatdk lattak el. A 2011-
2012. évekre a Ber.-ben, illetve a Bkr.-ben eldirtak ellenére belsd ellendrzési ké-
zikodnyv, illetve éves ellendrzési terv, éves ellendrzési jelentés nem készilt, mely
hidnyossdgokat a 2013. évt8]l megsziintették. A belsd ellendrzés megdllapitdasa-
ival ésszefliggésben intézkedési tervek nem késziiltek a jogszabdlyban elbirtak
ellenére. A belsd ellendrzési vezetd a 2011-2012. években nem gondoskodott a
Ber.-ben és a Bkr.-ben foglalt el6irds ellenére az ellendrzések nyilvantartasdrol,
mig a 2013. évtdl vezetett nyilvantartds nem tartalmazta kettd elvégzett ellen-
Orzés adatait.

Az Onkormdanyzat pénziigyi gazdalkoedasa részben felelt meg az eléirasok-
nak. Az Elnok a 2012-2013. évi koncepcioét az Aht.ljz-ben eldirt hatariddn tal, a
2014. évi koncepcidt hataridében terjesztette a Kozgytlés elé. A 2011-2014, évi
koltségvetési hatdrozat-tervezetek beterjesziése és Kozgytilés dltali elfogaddsa az
eldirt hataridén beliil megtértént. A 2011-2014. évi koliségvetési hatdrozat-
tervezetek és a koltségvetési hatdrozatok nem az Amr.-ben, Avr.-ben, illetve az
Aht.,-ben foglalt szerkezetben és tartalommal késziiltek. A 2011-2014. évi kolt-
ségvetésekben nem terveziék meg a tervezés iddpontjaban mdr ismert, vagy
rendelkezésre 4ll6 hazai és eurdpai unios forrdsok bevételi és kiadasi elSirdny-
zatait. Az Onkormdnyzat a 2011-2012. években a jovdhagyott koltségvetési
eldirdnyzatokon belill gazddikodott. A 2013. évi koltségvetés végrehajtdsakor
nem biztositottak, hogy tdrgyévi kotelezettségvallaldsra az Aht.,-ben foglaltak-
nak megfelelden, a K(’izgyﬁlés altal jévahagyott szabad elbirdnyzat mértékéig
keriiljon sor. A 2012-2013. évi koltségvetési eldirdnyzatok moédositasakor nem
tartotték be az Aht.,-ben el6irt legkésébbi hatdridét, mert a tdrgyévet érints
utolsé eldirdnyzat modositdsra a zarszamaddsi hatdrozat elfogadasaval egy-
idejtileg kertlt sor.

Az Elndk a 2011-2013. évi zdrszamadési-hatdrozat tervezetet az Ahsz.-ben és az
Aht.,-ben foglalt hataridén il terjesztette a Kozgyfilés elé. A jogszabdlyi el6ird-
sok ellenére az Elnok az Onkormanyzat 2011. évi zarszamaddsdnak Kozgy(ilés
elé terjesztésekor nem mutatta be az addssdgallomaényt hiteleznként és lejarat
szerinti bontdsban, tovdbba a 2011-2012. évi zdrszamadds el6teriesztésekor a
megfeleld tartalmi vagyonkimutatdst. Az Onkormanyzat 2011-2013. évi be-
szdmolojat kdnyvvizsgdloé véleményezte, mindhdrom koltségvetési beszamolot
korlatozé zaradékkal latta el.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds alrendszerébdl jogszabdly, illetve megdl-
lapodas alapjan kapott tamegatasok felhaszndldsa és elszdmoldsa sorén
részben tartotta be a jogszabdlyi és szerzédéses eldirdsokat. Az Onkormanyzat
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tdmogatasi szerzédéseket kotott a roma médiatermékeket kiadd szervezetekkel,
a beérkezett elszamoldsokat ellendrizte. A miikodési tamogatdsokrdl, illetve
azok felhaszndlasardl a jogszabdlyi elbirdsok szerinti elkiilénitett nyilvantar-
tast nem vezettek. A mikodési tAmogatas 2011-2012. évi felhasznaldsardl jog-
szabdly szerinti beszamolét nem készitettek, mig a 2013. évi felhasznalast nem
az eldirt tartalommal mutattdk be.

Az Onkormdnyzat az dltala nyujtott tdmogatasok pdlyaztatdsa, elszamoltatd-
sa, felhasznalasanak ellendrzése soran részben tartottak be a jogszabdlyi elé-
frasokat. Az elnoki keret terhére foly6sitott tamogatasok kozil keti6 esetben a
tdmogatds nynjtdsarol - az Njtv.-ben foglalt elGirds ellenére - az arra hataskor-
rel rendelkezd Elnok helyett, az Onkormdnyzat elndkhelyettese dontott. Az el-
noki keretbél hdrom magdnszemély részére folyésitott tamogatas nem volt
osszhangban az Njiv.-ben foglalt orszagos énkormdnyzati nemzetiségi felada-
tokkal. Az ellendrzétt tdmogatdsok koziil egy nem felelt meg a 2007. évi
CLXXXI. torvény eléirasainak, mivel a tdmogatdsban részesiilé szervezet elnd-
kének személye és az Onkormdnyzat Elndkének személye megegyezett. Az On-
kormanyzat ellendrizte az elszamoldsi kotelezettség teljesitését, a tdmogatassal
valo elszamolds elmulasztdsa esetén felszolitast kiildott. '

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége részben felelt meg a
jogszabdlyi eléirasoknak. A torzsvagyonba tartozé vagyonelemek korét az elé-
irasoknak megfeleléen meghatdrozia. A vagyongazdalkoddsi szabdlyzat 2014.
évben torténd kiadasaig a Kozgyilés nem hatarozta meg a 2012-2013. évekre a
vagyon haszndlatanak szabdlyait az Njtv. eléirasa ellenére.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években nem tartotta be az Ahsz. tartés téke
értékének modositasara vonatkozé eldirdsait. A 2011. és a 2013. évekre vonat-
kozban a jogszabdlyi eléirasoknak megielelGen mennyiségi felvétellel leltaroz-
tak. A leltdrozasi szabdlyzat;-ben foglaltak szerint — a Kozgyiilés dontésének
megfeleléen - a 2012. évi konyvviteli mérleg adatainak alatamasztdsara az
analitikus nyilvantartdasok alapjdn, egyeztetéssel végezték a leltarozast. A lel-
tarozdsi szabalyzat, elbirdsa, tovdabba az Ahsz.-ben foglaltak ellenére nem tor-
tént meg a pénzeszkdzok, a sajdt téke elemek és a tartalékok leltdrozasa. A se-
lejtezést a 2013. évben nem a selejtezési szabalyzatban foglaltak szerint hajtot-
tak végre.

A beszerzett eszkozoket az Ahsz. eléirdsai ellenére, az {izembe helyezés doku-
mentdldsa nélkiil vették allomdanyba. Az Onkormdnyzatndl jellemzden bérbe-
adas utjan hasznositottak vagyontargyakat, melyek esetében a dontési jogkor-
rel kapcsolatos szabalyokat betartottak. A bevételek elszamoldsa soran azon-
ban nem tartottdk be az Ahsz. rendelkezéseit, mert a pénzforgalmat érintd
gazdasdgi eseményeket nem a pénzmozgdassal egyidejiileg vetiék nyilvantar-
tésba.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. 1. félév sordn négy tdrsasdgban rendelkezett
tulajdoni részesedéssel. Az ellendrzott idSszakban egy gazddlkodé szervezet,
a Foglalkoztatdsi szovetkezet alapitdsdban vettek részt, amelynek létrehozdsa
megfelelt az Njtv. és a Szovetkezeti tv. elSirdsainak. Az Onkormdnyzat a gaz-
ddlkodd szervezetek részére vagyont nem adott at, nem nyujtott tdmogatdst,
pénzeszkdzatadasra nem keriit sor.
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Az Onkormdnyzat az egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként kapott ingatlant
az ellendrzott iddszakban szabdlyosan, forgalomképielen vagyonként tartotta
nyilvan. Harom iskola fenntartdi jogdnak atvételére a Kozgytilés dontése alap-
jan kertilt sor, mig ingatlanok vagyonkezelésbe vételérdl, illetve visszaadasarol
a Kozgyilés helyett — az Njtv. el6irdsai ellenére - az Elndk déntott.

Az Onkormdanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyetértési, kozremiikodési jogat
a Nek. tv-ben és az Njtv-ben elirtak ellenére az Elndk, illetve az Elnok szakmai
vezetbje gyakorolta, az arra hatdskorrel rendelkezd Kozgyiilés helyett.

A 2011-2014. . félév kozotti hataskor atruhazasok megfeleltek a Nek. tv.-
ben és az Njtv.-ben foglaltaknak. Az Elnok a 2011-2014. 1. félévben az atruha-
zott hataskorben hozott dontéseirdl a Kozgyiilés felé beszamolasi kotelezettségét
nem teljesitette.

Az Onkormdnyzat a megsziint helyi nemzetiségi énkormdnyzatok vagyondval
kapcsolatos ideiglenes vagyonkezeloi feladatait — annak 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendeletben eléirtak szerinti kimutatdsa kivételével — szabalyszertien, a
Njtv.-ben elbirtaknak megfeleléen latta el.

Az ASZ kordbbi ellendrzése az Onkormdnyzat gazddlkodasi tevékenységének
2009-2010. L. félévre terjedt ki. A jelentés javaslataibdl nyolcat hasznositottak,
Otdt részben valdsitottak meg, nyolc esetben nem hajtotidk végre a feladatot.
Nem teljesiiltek a koltségvetési koncepcié hataridében toriéné beterjesztésére, a
koltségvetés megfelelé tartalommal valé elkészitésére vonatkozé javaslatok.
Elmaradt a koliségvetési beszamolo letétbe helyezése, a teljes korii leltdrozas, a
Hivatal szervezetének és miikodésének szabdlyozdasa, a szamlarend jovahagya-
sa és a tamogatdsi lehet8ségek nyilvdnossdgra hozatala.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet koteles az ellendrzoit szervezet
vezetdje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Elnoknek

Az Onkormanyzat SzMSz,-ének Nitv. 113. § a) pontjdban el8irtak szerinti aktualiza-
lasat ~ a Kozoktatasi bizottsdg 2012. évi létrehozasat kovetden — nem végeziék el. Az
$zMSz, az Njtv. 113. § a) és g) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a
2012. jdlius 1-jén atvett iskolak felsorolasat.

Javasiat:

Intézkedjen az SzMSz kiegészitésére annak érdekében, hogy az a jogszabalyilag elo-
frt elemeket teljes korlien tartalmazza, és jOvahagydsra terjessze a Kozgy(ilés elé.

A Kozgydlés 2011-ben az elndki keret felhasznélasaval kapcsolatban az EIndknek fél-
évenkénti, Kozgyulés felé torténd beszamolasi kotelezettséget it eld. A Kozgydilés
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2013-ban felhatalmazta az Einokot, hogy a Foglalkoztatasi Szovetkezet ugyeivel
kapcsolatban teljes jogkorrel eljarjon, egyben kotelezte a soron kovetkezd Kozgyd-
iésnek val6é beszamolasra. Az EInok a 2011-2014. 1. félévben beszamolasi kotelezett-
ségét nem teljesitette.

Javaslat:
Tegyen eleget a j6vbben a Kozgy(ilés felé a beszamolasi kotelezettségének.

Az énkorménygat a 2012-2014. |. féléve kozott az intézményei tekintetében nem
alakitott ki az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja szerinti, az er6forrasokkal valé, sza-
balyszerii és hatékony gazdalkodashoz szlikséges kovetelményeket.

javasiat:

Intézkedjen az er&forrasokkal valo szabalyszer{i és hatékony gazdalkodashoz sziiksé-
ges kovetelmények meghatarozaséra, és azok Kozgyilés elé terjesztésére.

Az elndki keretbdl a 2012-2013. években maganszemélyek részére folyositott pénz-
eszkozatadas harom esetben nem volt 6sszhangban az Njtv. 117-118. §-aban foglalt
orszagos nemzetiségi onkormanyzati feladatokkal. A Lungo Drom Orszagos Cigany
Erdekvédelmi Polgéri Szovetség Pest Megyei tagszervezetével a 2011, évben kotétt
tdmogatasi szerz&dés nem felelt meg a 2007. évi CLXXXI. térvény 6. § (1) bekezdés
e) pontjaban el8irtaknak, mivel a Lungo Drom Orszagos Cigany Erdekvédelmi Polga-
ri Szovetség elndkének személye és az Onkorményzat Elnékének személye megegye-
zett,

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a tamogatasok nyijtasara csak a jogszabalyi elbirasokkal oOssz-
hangban keriiljon sor,

Az Onkormdnyzat az MNV Zrt.-vel, 2013, jlnius 24-én vagyonkezelési szerz&dést
kotott, amely alapjan 2013-ban atvett egy megyasz6i (kastély) ingatlant, majd a
szerz6dés 2013. december 23-i mddositasa nyoman tovabbi két szolnoki (volt fdis-
kola), négy budapesti (fakds) és két balatonboglari (lidiil8) ingatlant. Az ingatlanokat
kozfeladataik ellatdsara vették at. A vagyonkezelésbe vételre nem az Nijtv. 117. § (1)
bekezdésében és 113. § d) pontjaban elbirtak szerint a Kozgylilés dontése alapjan
kerlilt sor, az Elnok altal alairt szerzbdést a Kozgyfilés utdlag hagyta jova. Az MNV
Zrt.-tdl atvett ket szolnoki ingatlant a vagyonkezelési szerz6dés 2014. marcius 27-i
médositdsa alapjan visszaadtak. Az ingatlan visszaaddsaré! az Njtv. 119, § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem kozgy(lési, hanem elnoki dontés alapjan keriilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a vagyonkezeléssel kapcsolatos dontések soran tartsak be a jog-
szabalyi el6irasokat.

A szamviteli politika, -t, az értékelési, ,, a leltarozasi,;, a gazdalkodasi ,, az onkolt-
ség-szamitasi, a pénzkezelési,, és a selejtezési szabalyzatokat elnéki alairassal adtak
ki, azokon az arra hataskorrel rendelkezé Hivatalvezetd alairdsa nem szerepelt, ami

nem felelt meg a szamviteli politika és a kapcsolédd szabdlyzataindl a Szamv. tv.
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14. § (12) bekezdésében, az Ahsz, 8. § (12) bekezdésében és 37. § (5) bekezdésé-
ben, a gazdalkoddsi szabalyzat, »-nél az Amr. 20.§ (3) bekezdésében, az Aht.,
121/A. § (1) bekezdésében, az Aht., 69. § (2) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjaban elGirtaknak.

Javaslat:

Intézkedjen a szamviteli-gazdalkodasi szabélyzatok jévahagydsa tekintetében a jog-
szabalyi el6irasok betartasa érdekében.

Az Elnok a 2012-2014. évi koltségvetés elbterjesztésekor nem tartotta be az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltakat, mert széveges indokoléssal
egyUtt nem mutatta be az Onkormaényzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tago-
lasban, az eléiranyzat felhasznalasi tervét, tovabba nem mutatta be a tobbéves kiha-
tassal jaré dontések szamszer(sitését évenkénti bontasban és osszesitve.

Javaslat:
Intézkedjen a koltségvetési hatdrozatok vonatkozdsaban a jogszabalyi el6irdsok be-
tartasa érdekében.

Az elnoki keret felhasznalasanak szabélyait a Kozgyiilés altal 2011-ben jovahagyott
szabalyzat hatarozta meg. Az EInok a 201 3-ban kiadott az , Elndki keret felhasznalasat
eldkészité csoport dgyrendje” cim(i szabdlyzatban az Nijtv. 77. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére az atruhézott hataskort tovabb adta, felhatalmazta a Kézgy(lés el-
nokhelyettesét az einoki keret feletti dontési, rendelkezési jogkorrel. Az elnoki keret-
bl torténd tdmogatés nydjtasardl két esetben nem az arra atruhazott hataskorrel
rendelkezd Eindk, hanem az eindkhelyettes hozott dontést, ami nem felelt meg az
Njtv. 77. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az atruhdzott hatdskorei tekintetében azok — jogszabélyba ttk6z6
— tovabb addsara ne keriiljon sor.

a Hivatalvezetonek
Az Onkormdnyzat bels6 kontroll rendszere tekintetében:

A kontrollkdrnyezet keretében a Hivatal az Aht., 91. § (2) bekezdésében és az
Aht.; 10. § (5) bekezdésében foglaltaktol eltéréen SzMSz-szel nem rendelkezett.

A Hivatal az ellenérzétt id6szakban — az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében, valamint a
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 51. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirtak ellenére — szam-
larenddel nem rendelkezett, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglaltak
ellenére bizonylati rendet nem készitett. '

Az Amr. 20. § (3) bekezdés f) és q), illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés e) és f) pontja-
ban foglaltak ellenére nem szabalyoztdk a reprezentécids kiadasok felosztdsat és a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznélatanak rendjét.
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A 2013, janudr 1-jét8l hatalyos beszerzések szabalyzatat az Avr. 13. § (2) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére a Hivatalvezetd helyett az Elndk irta ala.

A Hivatal és a hozzarendelt énélléan miikods intézmények — az Amr. 16. § (4) be-
kezdésében, az Avr. 10. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - az elldtandd felada-
tok részleteit, a munkamegosztas és a felelésségvillalas rendjét, nem rogzitették
megallapodasokban.

Javasiat:

a) Intézkedjen a Hivatal SzMSz-e, szadmlarendje és bizonylati rendje jogszabalyi
el6irasok szerinti elkészitésérdl.

b) Intézkedjen a reprezentaciés kiadasok felosztasat és a gépjarmivek igénybevéte-
lének és hasznalatdnak rendjét tartalmazé szabélyzatok elkészitésérdl.

¢) Intézkedjen a beszerzések szabdlyzata jogszabalyoknak megfeleld kiadméanyoza-
sarél.

d) Intézkedjen a Hivatal és a hozzarendelt 6nalidan miikodd intézmények ellditandd
feladatok részleteit, a munkamegosztas és a felelésségvillalas rendjét tartalmazo
megaéllapodasok elkészitésérdl.

A Hivatalvezeté6 a kockazatkezelési rendszert az ellendrzott iddszakban az
Amr. 155, § (1) bekezdése, a 157. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 3. § b) pontja és
7. § (1) bekezdése elbirasatol eltérfen nem alakitotta ki és nem mikodtette.

Az Aht., 121/A. § (1) bekezdésében és az Aht., 69. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére a Hivatal kockdzatkezelési szabalyzatat a Hivatalvezet6 helyett az EInok irta
ala.

Javaslat:

A jogszabalyi eléirasoknak megfelelden alakitsa ki és miikodtesse a kockazatkezelési
rendszert.

A kontrolltevékenységek mikodtetése a 2012-2014. |. félévében nem felelt meg
a jogszabalyi elGirasoknak. A teljesitésigazolast esetenként Aht., 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr, 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el vagy a tel-
jesitésigazolast az Avr. 57. § (3) bekezdés eléirasa ellenére nem az arra irasban kije-
5lt személy végezte el. Az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el5-
irdsok ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaktél eltéréen az irasbeli kotelezettség-
vallalasokat nem eldzte meg pénzligyi ellenjegyzés, tovabba hogy a kotelezettség-
valialasokat kévet8en nem gondoskodtak azok Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak
szerinti nyilvantartasba vételérél, valamint hogy a teljesitésigazolast nem végezték el,
iletve nem az arra jogosult végezte. A kifizetéseket megel6z6en az érvényesitést
nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében el@irtaknak megfeleld tartalommal végezték el,
mivel az nem tartalmazta a keltezést. A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjaban
foglaltak ellenére az utalvdnyrendeletek a konyvelés médijdra, az érintett konywviteli
szamlakra torténd hivatkozast nem tartalmaztak.
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|avaslat:

a) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok (kulcskontrollok) jogszabalyi eldirasoknak
megfelel6 mikodtetésérdl,

b) Intézkedjen az utalvdnyrendeletek alaki és tartalmi kdvetelményeknek valé meg-
felel6ségérol.

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikodtetése részben
felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak. A kozérdek( adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének rendjét az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6)
bekezdésében, az Amr, 20. § (3) bekezdés i) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdés
h) pontjaban el8irtak ellenére belsé szabalyzatban nem rendezték. Az Onkormdnyzat
az ellendrzott idészakban — az Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében, illetve az Info tv.
24. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére — adatvédelmi szabalyzattal nem rendelke-
Zett.

javaslat:

a) Intézkedjen a kdzérdekil adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése rend-
iének kialakitasarol.

b) Intézkedjen az Onkorméanyzat adatvédelmi szabalyzatanak elkészitésére.

Az ellenérzott idészakban nem kerlilt kdzzétételre az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és
mellékletében, valamint az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. szami mellékle-
tében el6irt adatok koziil a torvényességi ellendrzést gyakorld szervre, a foglalkozta-
tottak létszdmara és személyi juttatdsaira vonatkozé adatok. Hidnyosan tették kozzé
az Eisztv. mellékletében, valamint az Info tv. 1. szamU mellékletében elbirt adatokbdl
a szervezeti felépitésre, a szervezet vezetdire, nyilvanos kiadvanyaira és az ellenorzé-
sekre vonatkozd adatokat.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat szervezetére, tevékenységére és miikddésére vonatko-

z6 adatok kdzzétételérdl,

A Hivatalvezetd a monitoring rendszer keretében az Aht.; 121. § (2) bekezdés
e) pontja, a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltaknak részben megfelelé
médon alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztositd rendszert. A belsd ellendrzés megdllapitasaival 6sszefliggésben —
a Hivatalvezeté a Ber. 32/A. § (3) bekezdésében és a Bkr. 55. § (3) bekezdésében
el&irtak ellenére nem kérte fel az érintetteket intézkedési terv készitésére, igy — intéz-
kedési tervek nem késziiltek a Ber. 29. § (1) bekezdésében és a Bkr. 28. § c) pontja-
ban foglaltak ellenére.

javaslat:

Intézkedjen a jov8ben az érintettek felkérésére, hogy azok készitsenek intézkedési
tervet a belsd ellendrzések megéllapitasai alapjan.

A pénzigyi és vagyongazdalkodas teriiletén:
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATGK

A 2013-2014, évi kéltségvetési hatdrozatok — az Aht., 23. § (2) bekezdés b) pontja-
ban eldirtak ellenére — nem tartalmaztak az Onkormanyzat éltal irdnyitott kéltségve-
tési szervek koltségvetési bevételeit és kiadasait kotelezs feladatok, onként vallalt fel-
adatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban, tovabba a 2014. évi kéltség-
vetési hatdrozat nem tartalmazta a koltségvetési szervek engedélyezett létszamat.

A 2013. évi koltségvetés végrehajtasa soran targyévi kotelezettségvallaldsra nem az
Aht.; 36. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, a médositott kiadasi eldiranyzat mér-
tékéig kerllt sor.

A 2011-2012. évi zérszamadas Kozgy(ilés elé terjesztésekor az Elndk nem csatolta az
Amr. 40.§ (6) bekezdésében hivatkozott, az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld tartalmd vagyonkimutatdst.

Javaslat:

a) Intézkedjen a koltségvetési hatdrozatok jogszabélyi el&irdsoknak megfelel6 el6ké-
szitésérdl,

b) Biztositsa, hogy a koltségvetési év kiadasi elGiranyzatai terhére kotelezettségvalla-
lasra az eredeti vagy modositott kiadasi el&iranyzatok mértékéia kerdiljon sor.

¢) Intézkedjen a zdrszédmadasi hatérozat-tervezet jogszabalyoknak megfelelé eléter-
jesztésérdl.

Az orszégos nemzetiségi onkormanyzat részére adott, illetve az altal nydjtott
tamogatasok tekintetében:

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kozponti koltségvetésbdl kapott miikodési
tamogatésokrdl a 342/2010. (X1 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, a
28/2012. (. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a 428/2012.
(Xli. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013, november 20-atél
azok felhasznalasardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésében
foglalt elGiras ellenére.

javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat a miikddési timogatasok felhasznélasarol elkii-
I6nitett nyilvantartast vezessen.

A miikodési tamogatas 2011-2012. évi felhasznalasarol a 342/2010. (XH. 28.) Korm.
rendelet 10.§ (3) bekezdése, valamint a 28/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet
11. § (3) bekezdése szerinti beszamoldt nem készitettek el, tovabba a 2013. évi fel-
hasznalast nem a 428/2012. (Xil. 29.) Korm. rendelet 10. § (6) bekezdés a-e) pont-
jaiban el&irt megbontés szerinti tartalommal mutattak be.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a miikodési tdmogatasok felhasznalasardl a jogszabalyi elbirasok-
nak megfeleld tartalmud beszémold készlljon.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK £S MUKODTETE-
SENEK MEGFELELOSEGE

Az ellendrzott idSszakban az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rendszer) kiala-
kitdsa és miikodtetése Osszességében részben volt szabalyszerii az alabbiak-
ban részletezett szabdlyozdsbeli és miikodésbeli hibdk, hianyossdagok miatt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitasa az Onkormdnyzat miikédését meghatd-
roz6 jogszabalyokkal részben volt ésszhangban.

Az Onkormdnyzat a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt el6irds el-
lenére 2011. februdr 11-ig szervezetének és miikodésének részletes szabdlyairél
hatarozatbon nem rendelkezett. A 2011. februdr 12-t6] hatalyos SzMSz; ~ Nijtv.
113. § a) pontjaban eldirtak szerinti — aktualizaldsdt a Kozoktatasi bizottsdg
2012. évi létrehozasat kdvetden nem végezték el. Az SzMSz; az Njtv. 113. § a) és
g) pontjaiban foglaltak ellenére, nem tartalmazta a 2012. jalius 1-jén divett is-
koldk felsorolasat. Az SzMSz.-et a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében eldirtak el-
lenére a Magyar Kozlonyben nem jelentették meg, azonban mind ezt, mind az
SzMSz,-t a honlapon kozzétették a Nek. tv.-ben, illetve az Info tv.-ben elbirtak
szerint. Az SzMSz, ;-ben a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét a Vnytv.-
ben foglaltak alapjan szabdlyoztdk, a képvisel6k vagyonnyilatkozat tételi kéte-
lezettségiiket teljesitették.

A Hivatal alapité okirata megfelelt a vonatkozé jogszabalyi elSirdsoknak, an-
nak Aht.; 88. § (2) bekezdése szerinti kozzétételérsl nem gondoskodtak. A Hiva-
tal az Aht.; 91. § (2) bekezdésében és az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltak-
{6l eltéréen nem rendelkezett SzMSz-szel. A Hivatalvezetd rendelkezett az eldirt
végzettséggel, a dolgozék a Munka tv.; , szerinti munkakéri leirdssal.

A 2011-2014. 1. félév kozotti idSszakban az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
jogszabdlyi el8irdsok szerinti szabdlyozottsdga részben volt biztositott. '

Az tigyrend,-ben régzitették a Hivatal gazdasdagi szervezetére vonatkozé eld-
irasokat. Az iigyrend, az Amr. 20. § (7) bekezdésében, az Avr. 13. § (5) bekezdé-
sében elbirtak koziil nem tartalmazia a gazdasagi szervezet belsd és kiilsé kap-
csolattartdsanak szabdlyait és a gazdasdgi szervezet alkalmazottainak feladat-
és hatdskorét, a helyettesités rendjét. Az iigyrend, az Avr. 13. § (5) bekezdésé-
ben eldirtak koziil nem tartalmazta a gazdasagi szervezet belsd és kiilsd kap-
csolattartasdnak szabdlyait.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A szamviteli politika,-t, az értékelési,,, a leltarozdasiys, a gazdalkodasi, az
onkoltség-szamitdsi, a pénzkezelési,, és a selejtezési szabalyzatokat elnoki ala-
frassal adtak ki, azokon az arra hataskorrel rendelkezd Hivatalvezetd alairasa
nem szerepelt, ami nem felelt meg a szamviteli politika és a kapcsolédo sza-
bélyzataindl a Szdmv. tv. 14. § (12) bekezdésében, az Ahsz, 8. § (12) bekezdésé-
ben és 37. § (5) bekezdésében, a gazdalkoddsi szabdlyzat, ,-nél az Amr. 20. § (3)
bekezdésében, az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésében, az Aht., 69. § (2) bekezdésé-
ben és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban elirtaknak. Az ellendrzott idé-
szak vonatkozdsdban — az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében, a 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet 51. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirtak ellenére — szamlarenddel nem ren-
delkeztek. A Hivatal a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjadban foglaltak el-
lenére bizonylati rendet nem készitett.

A lelidrozdsi szabdlyzat, ;-ban az Ahsz.-ben és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rende-
letben foglaltaknak megfeleléen meghataroztdk az eszkbzok és forrasok lelta-
rozasanak részletes szabdlyait, a két évenkénti mennyiségi felvételezéssel torté-
nd leltarozasra a Kozgytilés dontése értelmében lehetdség volt.

Kikiildetésre, vezetékes és radiotelefonok haszndlatara, valamint koézérdekil
adatok kozzétételére vonatkozé szabdlyzatokkal rendelkeztek. Az Amr. 20. § (3)
bekezdés f) és g), illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés €) és f) pontjaban foglaltak el-
lenére nem szabdlyoztdk a reprezentaciés kiadasok felosztasat és a gépjarmii-
vek igénybevételének és haszndlatdnak rendjét. A kozbeszerzések ala nem esd
beszerzések eljarasrendjét az Amr. 20. § (3) bekezdés b) és az Avr. 13. § (2) be-
kezdés b) pont elbirdsai ellenére 2012. december 31-ig nem szabdlyoztdk, a
2013. janudr 1-t8l hatdlyos beszerzések szabdlyzatdt az Avr. 13. § (2) bekezdé-
sében elbirtak ellenére az Elnok irta ald az arra hataskorrel rendelkezé Hivatal-
vezetd helyett. Szabdlytalansagkezelési eljardsrendet az Aht., és a Bkr. el&irdsai
szerint készitettek, ugyanakkor 2011-2014. 1. félév kozott az Amr. 156.§ (1) be-
kezdés ¢) pontjdban, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak elle-
nére — a belsd ellen&rzés kivételével — az etikai elvardsokat nem rogzitették.

Ellenérzési nyomvonalat — az Amr. 156. § (2) és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elird-
saitdl eltérden - a Hivatal miikddési folyamatai koziil csak a gazdalkodasi és a
bels ellendrzési folyamatokra vonatkozdan készitettek.

Az Onkormanyzat a 2012-2014. L. féléve kozétt az intézményei tekintetében
nem alakitott ki az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja szerinti, az eréforrasokkal
vald, szabdlyszerii és hatékony gazdadlkoddashoz sziikséges kovetelményeket.

A Hivatal és a hozzdrendelt 6ndalléan mitkodé intézmények az elldtandé fel-
adatok részleteit, a munkamegosztds és a felelgsségvallalds rendjét, az Amr.
16. § (4) bekezdésében, az Avr. 10. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére megal-
lapodasokban nem rdgzitették.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2,

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodte-
tésének megfeleldsége

}’\ Hivatalvezetd a kockazatkezelési rendszert az ellen6rzott idészakban az
Amr. 155. § (1) bekezdése, a 157. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 3. § b) pontja,
és 7. § (1) bekezdése elbirdsatdl eltéren nem alakitotta ki és nem mukod-
tette.

A Hivatal kockdzatkezelési szabdlyzatat az Elndk irta ala az arra hatdskorrel
rendelkezd Hivatalvezeté helyett, annak ellenére, hogy az Aht., 121/A.8§ (1)
bekezdésében és az Aht., 69. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a belsé kont-
rollrendszer részeként a kockazatkezelési rendszert a Hivatalvezetének, mint a
koltségvetési szerv vezetbjének kellett volna kialakitania.

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszdmold és a zdrszdmadds készités belsd
kontrolljai, a kontrolltevékenységek az ligyrend,,-ben és az ellendrzési nyom-
vonalban szabdlyozasra keriiltek. Az ellendrzétt idészakban a folyamatok belso
kontrolljai — a szabdlyozas ellenére - nem mikodtek megfeleléen, mivel azok
nem biztositottdk minden évben, hogy az éves koltségvetési és zarszdmadasi
hatarozat-tervezetek a jogszabalyokban eldirt tartalommal és hataridében a
Kozgytilés elé keriiljenek.

A koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személyek rendelkeztek a
Széamv. tv. és az Avr. dltal elGirt képesitéssel.

A belsé kontrollok miikodésérdl a Hivatalvezetd a 2011, évre, valamint az in-
tézményvezetSk a 2011-2013, évekre vonatkozdan — az Amr, 217, § ¢) pontja
alapjan a 21. szamu mellékletben, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan az
1. szamu mellékletben elGirtak ellenére — nyilatkozatban nem értékelték a belsd
kontroll rendszer mindségét. A Hivatalvezetd a 2012-2013. évek vonatkozdsa-
ban a belsd kontrollok miikodésérdl sz616 nyilatkozat tételi kotelezettségét telje-
sitette. A 2012, és 2013. évi nyilatkozatok azonos tartalommal késziiltek, eld-
irasoknak valo teljes kord megfelelést rogzitettek, a belsé kontroll rendszer fej-
lesztésével kapcsolatos javaslatokat nem tartalmaztak, aminek ellentmonda-
nak a jelen ASZ ellendrzés dltal, a belsé kontrollrendszer elemeivel kapcsolat-
ban feltart hibak, hianyossagok.

A 2011. évben a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés kulcs-
kontrollok miikodése (a rendszeres és nem rendszeres, a kiilsé személyi jut-
tatdsok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkéz ataddsok
esetében) nem volt megfeleld, az alabbi hidnyossdgok miatt:

o azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § {1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem végezték el, a kifizetéseket megel6zben nem
agyb6z8dtek meg a kiadasok teljesitésének jogossdgdrol, osszegszertiségérdl. Mas
tételek esetében a szakmai teljesitésigazolds nem az Amr. 76. § (3) bekezdésé-
ben foglalt elirds szerint tortént, mivel a kifizetés bizonylatardl az igazolds
datuma, vagy a teljesités tényére valé utalds hidnyzott;
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II. RESZLETES MEGAILLAPITASOK

1.4.

¢ azokban az esetekben, ahol az utalvany ellenjegyzését az arra jogosult nem
végezte el, az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6zSdott
meg a szakmal teljesitésigazolds elvégzésérdl, valamint az érvényesités meg-
torténtérsl. Mds tételek esetében az utalvany ellenjegyzését az Amr. 79. § (1)
bekezdésében foglalt eldiras ellenére nem az arra kijeldlés alapjdn jogosult
személy végezie el;

o a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére az utalvany-
rendeletek a kdnyvelés modjara, az érintett kényvviteli szdmldkra torténd hi-
vatkozast, tovabbd kotelezettségvallalds nyilvdntartdsi szdmdt nem tartal-
maztdk, az Amr. 75. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére kotelezettségvallalds
nyilvdantartast nem vezetiek,

A 2012-2014. 1. félévében a kulcskontrollok - a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités — miikddése a (rendszeres és nem rendszeres, a kiilsé személyi juttata-
sok, a dologi és felhalmozasi kiadésok, valamint a pénzeszkdz dtadasok eseté-
ben) a 2011. évhez képest javult, de egyik évben sem volt megfelels, az
alabbi hidnyossdgok miatt:

» azokban az esetekben, ahol a kifizetéseket megel6zden a teljesitésigazolast
az Aht., 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem végeztek el, nem tortént meg a kifizetés jogossdganak, dsszegsze-
riiségének és a szerzédésszerii teljesitésnek az igazoldsa. Mds tételek esetében
a teljesitésigazoldst nem az arra irasban Kkijelolt személy végezte az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt el&iras ellenére;

» érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsok ellenére — nem
jelezte az utalvdnyozénak, hogy az Aht., 37.§ (1) bekezdésében és az Avr.
55. & (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen az irdsbeli kotelezettségvallala-
sokat nem elézte meg pénziigyi ellenjegyzés, tovabba, hogy a kotelezettség-
véllalasokat kovetéen nem gondoskodtak azok Avr. 56.§ (1) bekezdésében
foglaltak szerinti nyilvantartdsba vételérdl, valamint, hogy a teljesitésigazo-
last nem végezték el, illetve nem az arra jogosult végezte. A kifizetéseket
megelSz6en az érvényesitést nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében elsirtaknak
megfelel6 tartalommal végezték el, mivel az nem tartalmazta a keltezést;

» a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére az utalvany-
rendeletek a konyvelés médjara, az érintett konyvviteli szamlakra térténd
hivatkozast nem tartalmaztak.

A kotelezettségvallalds nyilvdntartasa vezetésének és a kulcskontrollok miikod-
tetésének hidnya eldirdnyzat tillépésekhez vezetett. A nem megfelelden mii-
kodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot is hordoznak.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak
és miikodtetésének megfelelosége

A 2010-2014. L. félév kozott a kialakitott és miikodtetett informacios és
kemmunikacios rendszer részben felelt meg a vonatkozé jogszabdlyi
eloirasoknak.
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1.5.

A kételezben kozzéteendS adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét — az Info
tv.-ben és az Avr.-ben foglaltaknak megfelelden — szabdlyzatban rogzitették,
amely kiterjedt az Onkormdnyzatra és intézményeire is. A kézérdekd adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének rendjét az Avtv. 20. § (8) bekez-
désében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjd-
ban és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjéban eléirtak ellenére belsé szabdly-
zatban nem rendezték.

Nem keriiltek kézzétélelre a 2011-2014. 1. félév kozott az Eisztv. 6.3
(1) bekezdésében és meliékletében, valamint az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
és az 1. szamu mellékletében elbirt adatok koéziil a torvényességi ellendrzést
gyakorlo szervre, a foglalkoztatottak 1étszamdra és személyi juttatdsaira vonat-
koz6 adatok. Hidnyosan tették kozzé az Eisztv. mellékletében, valamint az Info

tv. 1. szamu mellékletében el6irt adatokbdl a szervezeti felépitésre, a szervezet
vezetdire, nyilvdnos kiadvanyaira és az ellendrzésekre vonatkozé adatokat.

A Hivatal rendelkezett iratkezelési szabdlyzat,s-mal. A Magyar Nemzeti Levél-
tar az Onkormdnyzat iratkezelését 2014, februdr 13-Gn helyszini ellendrzés ke-
retében ellendrizte. Az ellendrzésrél felvett jegyzokonyv szerint az Onkormdny-
zat iktatasi és irattdri rendszere, valamint iratkezelése Osszességében megfelelt
az eléirasoknak. Ugyanakkor a jelen ASZ ellenérzés — a Magyar Nemzeti Levél-
tar jegyzbkonyvével Osszhangban - megdllapitotta, hogy az iratkezelési sza-
bdlyzats jovahagyds céljabél a Magyar Nemzeti Levéltdr részére toérténd meg-
kiildése elmaradt.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban - az Avtv. 31/A.§
(3) bekezdésében, illetve az Info tv. 24. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére —
adatvédelmi szabdlyzattal nem rendelkezett, mig adatbiztonsagi szabdlyzattal
igen.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

A Hivatalvezeté az Aht.; 121. § (2) bekezdés e) pontja, a Bkr. 3. § €) pontjaban
és a 10. §-aban foglaltaknak részben megfelelo médon alakitotta ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biz-
tositd rendszert. Az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyomon ko-
vetését ugyanis csak a gazddlkodasi és a belsd ellendrzési folyamatokra hata-
roztak meq. '

A monitoring rendszer nem megfelels kialakitdsa és miikodtetése hozzdjdrult a
koltségvetési tervezés, a beszamolds, az eldiranyzatokkal valdé gazddlkodds, a
szerzddések, a tamogatasokkal torténd elszamoldsok hianyossagaihoz, vala-
mint a kulcskontrollok miikddése teriiletén feltart szabalytalansdgokhoz.

A belsé ellenorzés miikodtetése a 2011-2014. 1, félév kozott részben felelt
meg a Ber. és a Bkr. vonatkozé eldirasainak.
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A belso ellendrzési feladatokat a 2011-2014. L félév kozotti idoszakban megbi-
zasi szerz8dés alapjdn, kiilsé szolgaltatdk lattdk el. A 2011-2012. évekre megko-
tott szerz&désben nem a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltak szerint rogzitet-
ték a belsd ellendrzési feladatok elldtdsanak médjat, mivel abban csak az On-
kormanyzat gazdasdgi tevékenységének torvényességi és szabdlyszerliségi
szempontoknak megfeleld végrehajtasdnak ellendrzésére, eldsegitésére adtak
megbizast. A 2013-2014. 1. félévi megbizds a Bkr.-re hivatkozva, a belsé ellen-
Orzési feladatok ellatasardl szolt, de nem részletezte a feladatok ellatasanak
maodjat a 16. § (4) bekezdésében eldirtak szerint.

A belsd ellendr feladatait, jogdllasat hivatali SzZMSz hidnydban nem szabdlyoz-
tak, amely nem felelt meg a Ber. 4. § (2) és a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglal-
taknak. A 2011-2012. évekre a Ber. 5.§ (1) bekezdésében, illetve Bkr. 17. §
(1) bekezdésében elbirtak ellenére belsd ellendrzési kézikényvvel nem rendel-
keztek. A 2013-2014. 1 félév kozott a belsd ellendrzési kézikonyv megfelelt a
Bkr. vonatkozé elbirdsainak.

A 2011-2013. év kozotti idészakra stratégiai ellendrzési tervet a Ber. 18-19. §-
aiban és a Bkr. 29. § (1) és 30. § (1) bekezdéseiben eléirtak ellenére nem készi-
tettek. A 2013. év soran a 2014-2018. évekre stratégiai ellendrzési tervet készi-
tettek, az abban foglaltak megfeleltek a Bkr. el6irasainak. A 2011-2012. évekre
a Ber. 32/A. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a belsé ellendrzési vezetd éves
ellenérzési tervet nem készitett. A 2013-2014. évi éves ellendrzési tervek megfe-
leltek a Bkr.-nek, azok a Hivatal és az intézmények ellendrzéseit tartalmaztak.

A 2011-2012. évekrdl a Ber. 31. § (1) bekezdésében és a Bkr. 48. §-dban és 55. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére éves ellendrzési jelentés nem késziilt. A Hi-
vatal 2013. évi éves ellendrzési jelentésében a belsd kontrollrendszer 6t elemé-
nek értékelése szerepelt, a belsé ellendrzés dltal elvégzett tevékenységeket, a
feladatok teljesitésének értékelését keitd ellendrzés kivételével tartalmazta.

A belsd ellendrzés tobb esetben ellendrizte az Onkormdnyzat dltal fenntartott is-
kolak miikddését. Az dsszes intézményre kiterjedSen ellendrizték a kotelezettség-
vdllalds folyamatét és nyilvantartdsdt, tovabbda két AROP projekttel kapesolatos
ellendrzésre is sor keriilt. A belsd ellendrzés tandcsaddsi tevékenysége keretében
tobb szakértdi vélemény is késziilt. A lefolytatott ellenérzések keretében az iskolak
(szakmai) mtikodtetésével, az AROP projekt megvalésitdséban tapasztalt elma-
raddsokkal, a gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsdaval osszefiiggésben tettek megdl-
lapitdsokat.

A belsé ellendrzés megdllapitasaival Osszefliggésben — a Hivatalvezetd a Ber.
32/A. § (3) bekezdésében és a Bkr. 55. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem
kérte fel az érintetieket intézkedési terv készitésére, igy — intézkedési tervek nem
késziiltek a Ber. 29. § (1) bekezdésében és a Bkr. 28. § ¢) pontjaban eldirtakkal
szemben.

A belso ellendrzési vezeté a 2011-2012. években nem gondoskodott a Ber. 12, §
i) pontja és a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére az ellendrzések
nyilvantartasarél, mig a 2013. évtdl vezetett nyilvantartds a Bkr. 50. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt elbirdssal szemben nem tartalmazta kettd elvégzett el-
lendrzés adatait.
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2,

2.1.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelGsége

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkodasa részben felelt meg az elSira-
soknak.

Az Onkormdnyzat a 2012-2013, évi koltségvetés tervezési folyamatdban kolt-
ségvetési koncepciot készitett, azonban azok — 2011. december 17-i, 2012. dec-
ember 14-i targyalasat megel6zé — Kozgytilés elé terjesztésekor az Elndk nem
tartotta be az Aht.; 70. §-dban és az Aht.; 26. § (1) bekezdése alapjdn a 24. § (1)
bekezdésében elbirt november 30-ai hataridét. A 2014. évi koltségvetési kon-
cepcioét hataridében benytujtottak a Kozgyiilésnek.

A 2011-2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezeteket — a Kozgy(ilés elé térténd
beterjesztést megeldzden — a Pénziigyi Bizottsdg a Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-
ben foglaltak betartasaval megtdrgyaita és a Kozgyiilésnek elfogadasra java-
solta. Az Elndk a 2011-2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezeteket az Aht.; -
ben foglalt hataridében a Kozgytilés elé terjesziette és azokat a Kozgyilés ha-
taridén beliil elfogadta.

A 2011, évi koltségvelési hatdrozat-tervezet nem - az Amr. 40. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakra figyelemmel — az Amr. 36. § (1) bekezdésében meghatdrozott
szerkezetben és tartalommal késziilt, mivel nem tartalmazta az annak
€) pontjaban elbirt, Hivatal koltségvetését feladatonkénti bontdsban, tovabba
az i) pont altal eldirt mikodési és felhalmozdsi céli bevételi és kiaddsi eld-
iranyzatokat mérlegszertien, egymdstdl elkiilonitetten. Az Elnék nem tartotta
be az elSirdnyzat  felhaszndldsi  terv  elbterjesziésére  vonatkozo
Amr. 40. § (5) bekezdés a) pontjanak eléirdsat. A 2011. évi koltségvetési hatd-
rozat-tervezethez az Amr.-ben foglaltak szerint csatolta a kényvvizsgdlé irdsos
jelentését.

A 2012. évi koltségvetés  tervezésekor nem  fartottdk be az
Avr. 24. § (1) bekezdés a) és ba) pontjaiban foglaltakat, mert nem tervezték
meg a 2012. évi koltségvetési koncepcidban mar szerepld pdlyazati forrasokat
és felhalmozasi (beruhdzasok, felajitasok) kiaddsokat.

Az Elndk a 2012-2014. évi koltségvetés elbterjesztésekor nem tartotta be az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltakat, mert szoveges indoko-
ldssal egyiitt nem mutatta be az Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgaz-
dasdagi tagolasban, az eldirdnyzat felhdszndldsi tervét, tovdabba nem mutatta
be a tobbéves kihatdssal jard dontések szamszerlsitését évenkénti bontdsban és
osszesitve. Az Onkormdnyzat 2012-2014, évi koltségvetési hatdrozatai nem — az
Aht., 26. § (1) bekezdésében hivatkozott — az Aht.; 23. § (2) bekezdés a) pontjd-
ban meghatarozott részletezésben mutattdk be a bevételi és kiadasi eldiranyza-
tokat, mivel azok csak a bevételi és kiadasi eléirdnyzatok f66sszegét tartalmaz-
tdk. Nem mutatték be tovabba — az Aht., 23. § (2) bekezdés f) pontjdban foglal-
tak ellenére - a 2012-2014. évi koltségvetési hatarozatokban az adéssdgot ke-
letkeztetd tgylet (lizing) varhaté egylittes Gsszegét. A 2013-2014. évi koltségve-
tésekben az Avr. 24. § (1) bekezdés a) és ba) pontjaiban foglaltak ellenére nem
tervezték a — a mdr ismert — egyéb koltségvetési tdmogatdsokat és az eurdpai
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uniés forrasbdl finanszirozott tdmogatdssal megvaldsuld projektek, bevételeit
és kiaddsait, valamint a beruhdzdsok és felgjitdsok kiadasait'. Ezek a bevételi
és kiaddsi eliranyzatok moédositdsat kévetéen év kozben jelentek meg a kolt-
ségvetési elbiranyzatok kozott.

A 2013-2014. évi koltségvetési hatdrozatok nem tartalmazték az Onkormdny-
zat dltal irdnyitott kéltségvetési szervek vonatkozdsdban az Aht., 23. § (2) be-
kezdés b) pontjaban eldirt koltségvetési bevételeit és kiaddsait kotelezd felada-
tok, onként vallalt feladatok és allamigazgatdsi feladatok szerinti bontdsban,
tovabba a 2014. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta a koltségvetési

szervek engedélyezett 1étszamat.

Az Onkormdnyzat az Eisztv.-ben, illetve az Info. tv.-ben el8irt koltségvetés koz-
zétételével kapcsolatos kotelezettségének az ellenérzétt idGszakban eleget tett.

Az Onkormdnyzat a 2011-2012. években a jévahagyott moédositott kéltség-
vetési eldiranyzatokon beliil gazdalkodott, a 2013. évben tilteljesitette a
Kozgyllés altal elfogadott mddositott bevételi elirdnyzatot 675,5 millié Ft-tal,
a kiadasit 68,9 millié Ft-tal. A 2013. évi koltségvetés végrehajtdsa sordn targy-
évi kotelezettségvallalasra nem az Aht., 36. § (1) bekezdésében foglaltak sze-
rint, a modositott kiadasi eléiranyzat mértékéig kertilt sor.

Az Onkormdnyzat koltségvetési bevételi-kiaddsi el6irdnyzatai és teljesités ada-
tainak alakulasat a kévetkezd diagram mutatja:

Az Onkormanyzat koltségvetési bevételi-kiadasi
24000 eldiranyzatai és tefjesitési adatai
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! Roma felzarkéztatds modszertani tdmogatdsa” és ,Hid a munka vilagdba” projekt, ,Esély-
egyenldségi alapi fejlesztés Tiszapiispdkiben” program.
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A 2011-2014. évi koltségvetésekben az adott évi koltségvetési t6rvényben az
~0rszdgos nemzetiségi énkormanyzatok és média tamogatasa”, az altaluk , fenntar-
tott intézmények tamogatasa” cimén jévahagyott, tovdbbd az intézményi miiko-
dési bevételi és a varhaté miikodési kiaddsi eldirdnyzatokat tervezték meg. Az
Onkormdnyzat a hazai és eurdpai unids tdmogatdsokon elnyert pénzeszkozok
felhaszndlasahoz kapcsolddéan tébb alkalommal médositotta a 2011-2013. évi
koltségvetési eldiranyzatait, illetve hajtott végre elirdnyzat dtcsoportositast.
Ezen tdl a 2012. évben hdrom oktatasi intézmény koltségvetési adatainak sza-
balyszeri atvétele miatt médosult a kdltségvetési elGirdnyzat.

A 2012-2013. évi koltségvetési eldiranyzatok modositasakor nem tartottdk be
az Aht.; 34. § (5) bekezdésében eldirt legkésébbi hataridét, mert a targyévet
érintd utelso elbiranyzat modositasra a zdarszdmaddsi hatarozat elfogaddsaval
egyidejileg keriilt sor.

Az Onkormdnyzat 2011-2013. évi koltségvetési beszamolé és zarszimadds
keészitésének folyamata, a zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetek és Kozgytilés
altal elfogadott zarszdmadasi hatarozatok részben feleltek meg a jogszaba-
lyi kbvetelményeknek. A Pénzigyi Bizotlsdg a 2011-2013. évi zarszamadadsi
hatarozat-tervezeteket a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltak szerint vélemé-
nyezte.

Az Onkormdnyzat 2011. évi egyszeriisitett éves beszdmol6jat az Elndk az
Ahsz. 10. § (9) bekezdése szerinti tdrgyévet kivetd év mdjus 15-e utdn négy
nappal, a 2012. és a 2013. évi zdrszdmadasi hatdrozat-tervezetet az Aht.,91. §
(3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, annak 91. § (1) bekezdésében eldirt
koltségvetési évet koveid negyedik hénap utolsé napja utdn tiz, illetve 16 nap-
pal terjesztette be a Kézgytilés elé.

Az Onkormdnyzat 2011, évi zarszamaddasdnak Kozgy(ilés elé terjesztésekor az
Elndk nem mutatta be az Amr. 40. § (6) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellené-
re az addssdgdllomanyt hitelezdnként és lejarat szerinti bontdsban, tovdbba a
2011-2012. évi zdrszamadas eléterjesztésekor nem csatolta az Amr. 40. § (6)
bekezdésében hivatkozott, az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekezdésében foglaltaknak
megfelels tartalmi — vagyonkimutatdst. Az Onkormdnyzat 2011-2013. évi be-
szamolodjat koényvvizsgdld véleményezte, mindhdrom koéltségvetési beszédmolot
korlatozé zaradékkal latta el.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. évi énkormanyzati intézmények koltségvetési
beszdmol6jdt honlapjan kozzétette. A 2011. év tekintetében az Ahsz. 45/B. §-
ban, 10. § (9) bekezdésében és az Info tv. 37, § (1) bekezdésében és az 1. szdmu
mellékletében foglaltak nem teljesiiltek, mert a 2011. évi egyszer(isitett éves
koltségvetési beszamoldt és konyvvizsgaldi jelentést nem tették kdzzé,

Az Onkormdnyzat a 2011. és a 2013. évi beszamolét letétbe helyezte, a 2012.
évi beszamol6t az Ahsz. 45/A. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az ASZ-nak
nem kiildte meg, ennek elmulasztdsdval nem teljesitette letétbe helyezési kote-
lezettségét.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds alrendszerébél jogszabdly, illetve megdl-
lapodds alapjan kapott tamogatasok felhasznalasa és elszimoldsa soran
részben tartotta be a jogszabdlyi és szerz6déses eldirasokat.
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A 2011-2014. évi kézponti koltségvetésben az Onkormdnyzat, az intézmények
és a nemzetiségi sajté miikédési tdmogatdsara dsszesen 2172,3 millié Ft eld-
iranyzat kerilt jovahagydsra, amelybél ,roma lapok” tdmogatasara 2011-ben
20 millié Ft, a 2012-2014. években 31,9 millié Ft felhasznaldst terveztek.

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kézponti kéltségvetésbdl kapott mi-
kodési tamogatdsokrol a 342/2010. (XII. 28.) Korm. Rendelet 10. § (2) bekezdé-
sében, a 28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet 11.§ (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-at6l azok felhaszndlasarél a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
10. § (4) bekezdésében foglalt el6irds ellenére.

Az ellendrzott idészakban az ,Eurdpai 1it” cimi folyoirat kiaddsdt az Onkormdny-
zat végezte és emellett harom - a ,Lungo Drom” a ,Kethano Drom"” és a ,,Glinda”
ciml - roma lap kiaddsdt tdmogatta. Az Onkormdnyzat a lapok kiadéival td-
mogatasi szerzédést katott, amelyben meghatdroztdk a tdmogatds céljat, a ta-
mogatds iddbeli litemezését, a sajtétermékek megjelenésének gyakorisdgat, a
tdmogatds 6sszegét, az elszamolhatd koltségeket és az elszdmolds hataridejét.

A 2011-2013. évben a roma lapok megjelentetésére kapott tdmogatassal a ki-
adok ~ a Lungo Drom ujsag 2012. évi tdmogatdsanak kivételével - a tamoga-
tdsi szerzddésben rogzitetteknek megfeleléen hataridében, szémszaki és szak-
mai beszdmolé megkiildésével elszamoltak, melyeket az Onkormdnyzat ellen-
Orzott. Az Oktatasi és Tovabbképzési Kézpont Alapitvany a 2012. évi, a Lungo
Drom ujsdg kiaddsdra kapott tamogatassal a 2013, évben szdmolt el.

A 2011-2013. években kapott miikodési- és médiatamogatdassal az éves beszd-
moldk keretében az Onkormdnyzat elszamolt. A tdmogat6é nem dllapitott meg
szabdlytalan kifizetést és nem irt eld visszafizetési kotelezettséget. A miikodési
tdmogatas 2011-2012. évi felhaszndlasardl azonban a 342/2010. (XIL 28.)
Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése, valamint a 28/2012. (XII. 29.) Korm. rende-
let 11. § (3) bekezdése szerinti beszdmolét nem készitettek el, tovabba a 2013.
évi felhaszndldast nem a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (6) bekezdés
a-e) pontjaiban eldirt megbontas szerinti tartalommal mutattak be.

Az Onkormdnyzat a miikddési tamogatdsokon kiviil az dllamhaztartasbél jog-
szabdly alapjdn, pdlyazati uton, illetve egyedi kérelmek alapjan hazai, illetve
eurépai unios forrdasbél kapott céljellegli tamogatdsokat. Az Onkormanyzat
2011-ben 382,7 millié Ft, 2012-ben 803,0 millié Ft, 2013-ban 1044,8 milli6 Ft és
2014. 1. félévében 348,3 millié Ft hazai és eurdpai unids vissza nem téritendd
tamogatdasban részesiilt. ‘

A hazai forrasbél kapott tdmogatasok az Onkormdnyzat és koltségvetési
szerveinek miikodését, szakmai tevékenységét segitették, illetve felhalmozasi cé-
lokat szolgaltak.

Az Onkormdnyzat harom, eléfinanszirozas keretében kapott — a KIM , fejezeti al-
taldnos tartalék“terhére 300,0 millié Ft, a ,kisebbségpolitikai tevékenység tamogata-
sa” elbiranyzat terhére 35 millié Ft és a ,Nemzetiségi tamogatdsok” elbirdnyzat
terhére 211,4 millié Ft — tdmogatdssal elszamolt, koziiliik egy tdmogatdssal a
tamogatdsi szerz6désben eléirt hatdridén til. Az eléfinanszirozott projektek az el-
len6rzott idészakban befejezbdtek, a tamogatd szervezet két program pénziigyi és
szakmai beszdmoléjat elfogadta, a projekteket lezdrta, visszafizetési kitelezettsé-
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get nem irt el8. A KIM ,fejezeti dltaldnos tartalek” terhére nyujtott tamogatas el-
szdmoldsa az ASZ helyszini ellendrzésének befejezéséig nem zdrult le.

Az utéfinanszirozott hazai forrasbdl megvalositott projektek, a holokauszt meg-
emlékezés, az 500 mélyszegénységben é16 roma gyerek tdboroztatdsa, az intéz-
mény miikédési kiaddsait finanszirozé projektek befejezédtek, a tdmogatd az el-
szdmolasokat elfogadta, a projekteket lezarta. A kozfoglalkoztatdsra kapott ta-
mogatasok elszamoldsat a tdmogatéd szervezet elfogadta, a fel nem haszndlt ta-
mogatds osszegét az Onkormdnyzat visszafizette.

A tamogatdst folydsitd szervezet a kézfoglalkoztatasra biztositott tamogatdsok
felhasznaldsat két alkalommal a helyszinen ellenérizte, melynek sordn admi-
nisztraciés hibdkat tartak fel, illetve az idébeli cstszasok miatt intézkedési terv
készitésére kotelezték az Onkormanyzatot.

Az Onkormdnyzat a 2012-2014. 1. félévben eurépai uniés forrdasbél tsbb
projekt megvalésitasara nyert el tdmogatast pdlyazat keretében, azok foly6si-
tasara utéfinanszirozassal keriilt sorx, a projekiek az ellendrzott iddészakban nem
zdrultak le. A projektek megvaldsitasdhoz a tdmogatoé szervezet el6leget biztosi-
tott, a benyujtott kifizetési kérelmeket befogadta, a kifizetési kérelmekben el-
szamolt bizonylatok ellendrzését, hianypdtldsat kovetden a tdmogatd szervezet
a kért tdmogatdsokat kiutalta az Onkormdanyzat részére.

Az Onkormadnyzat a 2012-2014. 1. félévek kozott kapott céljellegli tdmogata-
sokra vonatkozé adatokat a 28/2012. (II. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) és a
428/2012 (XII. 19.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt elbirdsok elle-
nére nem tette kozzé2

Az Onkormdnyzat — dontd részben helyi roma énkormdnyzatok részére —
2011-ben 10,1 millié Ft, 2012-ben 156,6 millié F{, 2013-ban 22,5 millié Ft és
2014.1. félévében 2,8 millié Ft nem normativ jellegii céltamogatast nydjtott,
azok pdlyaztatasa, elszdmoldsa, felhasznaldsdnak ellendrzése részben felelt
meg a jogszabalyi kovetelményeknek. A Kozgytilés a 2011. évben elnoki keret
létrehozdsdrol dontott, amelynek mértékét a miikodési koltségvetés 10%-dban
hatdrozta meg, annak felhasznaldsaval kapcsolatos — a tamogatasok nyujtasa-
ra vonatkozé — dontési hataskort az Elndkre ruhazta at.

Az elndki keret felhasznalasanak szabdlyait a Kozgylilés altal 2011-ben jova-
hagyott szabdlyzat hatdrozta meg. Az Elnok a 2013-ban kiadott az , Eindki keret
felhasznalasat elokészité csoport ligyrendje” cimi szabdlyzatban az Nijtv. 77. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére az dtruhdzott hatdskort tovabb adta, felha-
talmazta a Kozgytilés elndkhelyettesét az elnoki keret feletti dontési, rendelke-
zési jogkorrel. Az elndki keret terhére folydsitott tamogatasok ellendrzott tételei
tekintetében kettd esetben a - Zalaszentgrot Roma Nemzetiségi dnkormanyzat
részére biztositott 150 ezer Ft, illetve a [aszberény Varos Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat részére biztositott 100 ezer Ft — tdGmogatds nyujtdsardl az Onkor-

2 A 28/2012. (II. 6.) Korm. rendelet hatdlyba lépését megeléz6en nem irta elé jogsza-
bdly a kozzétételt, 2013. november 20-ig a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (3)
bekezdése szabdlyozta.
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2.2,

madnyzat elndkhelyettese hataskor hianydban hozott déntést és kotott megal-
lapodast.

A tdmogatdsi szerz6désben, megallapoddsokban régzitették a tamogatds céljat,
a tdmogatdssal valé elszdmolasi kételezetiséget és annak hatdridejét. Az On-
kormdnyzat ellendrizte az elszamolasi kotelezettség teljesitését, a tdmogatassal
vald elszamolds elmulasztasa esetén felszolitast kiildott az elszdmolasi kotele-
zettség teljesitése érdekében.

Az elndki keretb6l a 2012-2013. években harom magdnszemély részére folydsi-
tott pénzeszkozatadas nem volt dsszhangban az Njtv. 117-118. §-dban foglalt
orszagos nemezetiségi dnkormanyzati feladatokkal.

A Lungo Drom Orszdgos Cigdny Erdekvédelmi Polgdri Szovetség Pest Megyei
tagszervezetével a 2011. évben kotott tdmogatdsi szerz6dés nem felelt meg a
2007, évi CLXXXI. torvény 6. § (1) bekezdés e) pontjdban eldirtaknak, mivel a
Lungo Drom Orszdgos Cigény Erdekvédelmi Polgdri Szovetség elnokének sze-
mélye és az Onkormanyzat Flnékének személye megegyezett.

Az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében és az Info. tv. 37.§ (1) bekezdésében és az
1. szamu mellékletében foglalt eldiras ellenére a céljelleggel nyujtott tdmogata-
sok adatait nem tették kozzé, ezaltal nem biztositottdk a kozpénzek felhaszna-
lasanak dtlathatésagat.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas sza-
balyszeriisége

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasdanak szabdlyozottsaga részben
felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az Onkormdnyzat rendelkezett kzbe-
szerzési; ; és beszerzések szabdlyzatdval. A haszndlaton kiviili eszkdzok feliil-
vizsgalatanak szabalyait a selejtezési szabdlyzat tartalmazta. Az eszkozok érté-
kesitésére vonatkozé el6irdsok a selejtezési és az dnkéltség-szamitdsi szabaly-
zatban szerepeltek.

Az Onkormanyzat az eldirasoknak megfeleléen meghatdrozta a térzsvagyonba
tartozé vagyonelemek korét, abba a székhdzdnak épiiletét sorolta be. A va-
gyongazdalkoddsi szabalyzat 2014. évben torténd kiaddsaig a Kozgyllés nem
hatarozta meg a 2012-2013. évekre a vagyon haszndlatdnak szabdlyait az
Njtv. 92. § (4) bekezdés ¢) pontjdban foglalt elbirds ellenére. A beszerzések sza-
balyzata kiadasdig a 2012. évben — az Njtv. 124. § (2) bekezdésében és az Nviv.
11. § (16) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rogzitették azt az értékhatdrt,
amely felett csak versenyeztetés itjan lehet a vagyont hasznositani.

Az Onkormanyzat vagyondnak konyvviteli mérlegben kimutatott értéke a
2010-2013. évek kozotti idészakban — a hazai és eurdpai unids palyazatok
alapjan elnyert pénzeszkozék hatdsdra - folyamatosan emelkedett. A
konyvviteli mérlegben kimutatott 2010. évi 171,7 millié Ft-os eszkozallomany
2013. december 31-re négy és félszeresére, 776,8 millidé Ft-ra novekedett, A va-
gyon értékének alakuldsdra a 2011. évben a targyi eszk6zok és a pénzeszkdzok,
a 2012-2013. években a pénzeszkozok novekedése volt jelentds hatdssal.
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A sajat téke aranya mutaté az ellendrzott iddszakban 6sszességében kedvezot-
leniil valtozott. A 2011 évben a mutaté az onkormanyzati székhaz felajitasa-
nak hatdsdra a 2010. évi 28,1%-r6! 2011-ben 43,3%-ra javult, ezt kovetSen
2012-ben 20,2%-ra, 2013-ban 10,9%-ra cstkkent. Ennek oka, hogy a rendelke-
zésre All6 forrasokbdl jellemz&en nem beruhdzasi, hanem miikodési feladato-
kat finansziroztak.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években nem tartotta be a tartds téke értéké-
nek moédositdsdra vonatkozé Ahsz. 24. § (4) bekezdésében foglalt szabdlyait. Az
Onkormdnyzat a tartés tékéjét a 2012. évi 56,9 millié Ft-rél 2013-ban
170,7 milli6é Ft-ra emelte annak ellenére, hogy megsziinés, atszervezés nem
volt, tovabba a harom iskola fenntartdi jog atvétele nem jart vagyonnoveke-
déssel.

A mérlegtételek év végi értéekelése megfelelt a jogszabdlyi kévetelmeé-
nyeknek. A 2011-2013. évben az immateridlis javak, targyi eszkdzok mérleg-
értékét az Ahsz.-ben meghatdrozott tervszerinti értékcsokkenési lefrasi kulces al-
kalmazasaval szdmitott értékcsokkenés figyelembevételével dllapitottak meg. A
részesedések mérlegértékének meghatdrozasa 2010. évben bekeriilési értéken
tortént, majd a 2011. és a 2012. évben kivezetésre keriilt a felszamoldssal meg-
sziint, illetve végelszamolds alatt G116 gazdasdgi tarsasdgban nyilvantartott tu-
lajdoni részesedés értéke. A 2011-2013. évi kdnyvviteli mérleg a koveteléseket,
kotelezettségeket bekeriilési értéken tartalmazta, értékvesztés elszamolasdra
nem keriilt sor. A pénzeszkozok a bankszdmlakivonaton 1évé egyenlegekkel, a
készpénzkeészlet a pénztarban december 31-én levd pénzkésziettel azonos osz-
szegben szerepelt.

Az Onkormdnyzat leltarozasi tevékenysége részben felelt meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak és a leltarozasi szabdlyzat,.;-ban foglaltaknak.

Az Onkormanyzat mennyiségben é&s értékben nyilvdntartott eszkézeit a 2011.
és a 2013. évekre vonatkozéan a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen meny-
nyiségi felvétellel leltaroztak. A leltdrozdsi szabdlyzat;-ben foglaltak szerint — a
Koézgytlés dontésének megfeleléen - a 2012. évi konyvviteli mérleg adatainak
alatamasztasdra az analitikus nyilvdntartdsok alapjdn, egyeztetéssel végezték
a leltarozast. A leltdrozasi szabdlyzat, elbirdsa, tovabba az Ahsz. 37.§ (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg a pénzeszkdzdk, a sajat tdke
elemek és a tartalékok leltarozdsa.

A 2013. évi leltdrozas sordn leltarhianyt allapitottak meg. A 2013. évi ,Leliaro-
zasi zard feljegyzés” tartalmazta a fellelhetd vagyontargyak mennyiségét, érté-
két és a hidnyzé (nettd O Ft értékd) vagyontargyak selejtezésérdl rendelkezett. A
hidnyzo eszkozok selejtként valé elszGmoldsa nem felelt meg a selejtezési sza-
balyzatban foglaltaknak, mivel hidnyzé eszkdzok tekintetében selejtezési elja-
ras nem folytathat6 le. A 2013. évi leltarozas és selejtezés sordn az érintettek
nem tettek javaslatot a selejtezési szabdlyzat II. 1. pontjdban eldirtak szerint
targyév november 30-ig a felesleges, haszndlatra alkalmatlan eszkdz6k mindsi-
tésére, tovabbd a szabdlyzat IV. 1. pontjaban foglaltak ellenére a selejtezést a
leltarozassal egyidejiileg folytattak le.
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Az Onkormanyzatnak az eredményszemléletii szamvitelre valé dattérés
elGkészitd tevékenysége megfelelt a jogszabdlyi eloirasoknak. A Hivatal és
az intézmények a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben foglaltnak megfeleléen
elkészitették rendezd mérlegliket. A 2013. évi koltségvetési beszamold zarémér-
legében kimutatott aktiv és passziv pénziigyi elszamoldsokat a jogszabalyi eld-
irdsoknak megfeleléen rendezték.

Az egyéb szabdlyszerliségi, nem gazddlkoddsi jogkérokre vonatkozd kiaddsok
ellendrzése soran az aldbbi hignyossdgokat dllapitottuk meg:

¢ a beszerzett eszkozoket az Ahsz. 30. § (1) bekezdésének elGirasai ellenére, az
lizembe helyezés dokumentdlasa nélkiil vették dllomanyba;

e a 2012. évben festmények dllomanyba vételét nem a Szdmv. tv. 16.§
(1) bekezdésében elbirtak szerinti egyedi értékeléssel végezték el, mivel az dl-
lomdnyba vételi értéket a képek szamatol figgetleniil, alkotdk szerint egy-
egy allomanyba vételi bizonylaton (dsszesitetten, nem egyedileq) rogzitették.

Az Onkormdényzat vagyonhasznositasi tevékenysége dontési jogkor te-
kintetében megfelelt a jogszabdlyi kivetelményeknek, azonban a hasz-
nositasi (bérleti dij) bevételek kezelése nem volt megfelel®.

Az Onkormdnyzat és intézményei a tulajdonukban 1évé vagyontdrgyakat jellem-
z6en bérbeadds ttjan hasznositottak, A Kozgylilés egy alkalommal, 2011-ben
dontott egy ,0"-ra leirt hasznalt jarmi értékesitésérdl (820 ezer Ft-os eladdsi arat
meghatdrozva). A Hivatal egy alkalommal bérbeadds ttjdn hasznositotta ingat-
landat, mig az oktatdsi intézmények évente tobb alkalommal adtdk bérbe helyisé-
geiket.

A bevétel beszedésére minden esetben szamla alapjan keriilt sor. A bérleti szer-
z8désekben rogzitett idSpontban a bérleti dijakrol készpénzfizetési szamlat alli-
tottak ki, azonban az ellenérték pénztari bevételezése elmaradt, azt nem a
készpénzfizetési szdmla kidllitasdnak napjdn, hanem azt kévetSen kozvetleniil
a bankszdmlara fizették be. A bérleti dijak beszedése sordn ezdltal nem tartot-
tak be az Ahsz. 51 § (1) bekezdés a) pontjéban foglaltakat, mert a pénzforgal-
mat érintdé gazdasdgi eseményeket nem a pénzmozgassal egyidejlileg vették
nyilvdntartasba.

A bérbeadds sordn nem miikédtek a bevételek elszdmoldsaval kapcsolatos bel-
s6 kontrollok, nem tartak fel a készpénzkezeléssel kapcsolatos szabdlytalansa-
gokat. Az Onkormdnyzat a bérbeadasi tevékenység sordan az dtlathatésdgi ko-
vetelmények érvényestilését biztositotta.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatnak két tarsaség, az Orszdagos Ci-
gany Informaciés Kozpont Kht.® és a Szocidlis Lakasépii6 Kht. ailt kizardlagos
tulajdondban. A tarsasdagok a Kozgyflés dontése alapjan 2007. junius 8-a 6ta
végelszamolas alatt dlltak. A végelszamolas a Ctv. 105. § (1) bekezdésében rog-
zitett hatdridé ellenére az ellendrzott iddszak végéig nem zarult le. Az Onkor-

% Az Orszagos Cigdny Informacids Kozpont Kht. részesedése (3000 ezer Ft) az ellendrzott
iddszakot megeldzden a mérlegbd! kivezetésre keriilt.
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manyzat kisebbségi, 40%-os tartds részesedéssel rendelkezett az O.K.C. Kft.-ben,
amely tarsasagot 2011-ben torolték a cégnyilvantartasbél.

A végelszamolé 2012. mdrcius 5-i tdjékoztatd levele alapjan - mely szerint a
3000 ezer Ft torzstke nem tériil meg — a Szocidlis Lakdsépité Kht. részesedése az
Onkormanyzat nyilvantartdsdbdl kivezetésre keriilt.

Az O.K.C. Kft. részesedésének kivezetésére a 2012, évi mérleg készitésekor kertilt
sor, mert a 2011. évi mérlegkészités idépontjdban az Onkormdnyzat dltal, 2012.
januadr 27-én lekérdezett cégkivonat még nem tartalmazta a toérlésrél szold vég-
7ést.

A Szocialis Lakasépitd Kht. és az O.K.C. Kft. tartés részesedései mérleg szerinti
értékének meghatdrozdsa megfelelt az Ahsz. vonatkozé eléirdsainak. A 2011.
évi beszdmoldban az Ahsz.-ben el&irt részletezésben mutattdk be a Szocidlis
Lakdasépitdé Kht.-t és az O.K.C. Kft.-t a tartés részesedések dllomdnydban, azon-
ban a beszamol6 kiegészitdé mellékletében az O.K.C. Kft. helyteleniil 66,6 %-os
tulajdoni arannyal szerepelt.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott iddszakban egy gazddlkodé szervezet, a Fog-
lalkoztatdsi szévetkezet 2014. madrcius 9-i alapitasdban vett részt. A Foglalkoz-
tatasi szovetkezet létrehozdsa megfelelt az Njtv. és a Szovetkezeti tv. elbirdsai-
nak. Az Onkormanyzat szévetkezeti tartés részesedésének értéke az alapszabdly
szerint 270 ezer Ft volt, annak ardnya 27%-ot tett ki. A Foglalkoztatasi szovet-
kezet alapszabdlya tartalmazta a tagok és a befektetd tag jogait és kotelezett-
ségeit, a feliigyeld bizottsag és a kényvvizsgdld jogait és kitelezettségeit. A Fog-
lalkoztatdsi szovetkezet az ellendrzott iddszak végéig tényleges miikodését nem
kezdte meg.

Az Onkormdnyzat a gazddlkodé szervezetek részére vagyonkezelésbe, iizemel-
tetésre, tovabba téritésmentes tulajdonba nem adott at vagyont, tokeleszallitas,
t6keemelés nem tortént. Gazddlkodo szervezetek részére nem nyujtott miikddé-
si, illetve felhalmozdsi céli tamogatdst, pénzeszkozatadds részitkre nem tor-
tént.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

A Kincstari Vagyoni Igazgatdsag 2006. december 29-i keltezésli ingyenes tulaj-
donba adasi szerz8déssel a (66,6 millié Ft-os bruttd értéki) 1074 Budapest, VIL
keriilet Dohany utca 76. szdm alatti, székhelyként hasznadlt ingatlan 171/1085
tulajdoni hanyaddt - egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként — az Onkormdnyzat
tulajdondba adta. Az igy megszerzett épiiletrész a Kozgy(ilés dontése alapjdn az
Onkormanyzat torzsvagyonat képezte, konyvviteli nyilvantartasaiban az
ellendrzott idészakban a Nek. tv. és az Njtv. elbirasainak megfeleléen forga-
lomképtelen vagyontdrgyként szerepelt.

Az Onkormdnyzat részére intézmény-fenntartéi jog dtvdllaldsa keretében és
egy€b jogcimen ingyenesen juttatott vagyon kezelése részben felelt meg a
vonatkozé eldirasoknak.

Az Onkormdnyzat a 2012. év sordn hdrom iskola fenntartéi jogat vallalta dt.
Az intézmény-fenntartdi jog atvallaldasokkal dsszefiiggésben, az ellendrzott id6-
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szakban nem részesiilt ingyenes vagyonjuttatdsban. A fenntartdi jog atvételére
mindhdrom esetben a Kozgyiilés dontése alapjdn keriilt sor. Az Avr. 10.§
(4) bekezdésében foglaltak ellenére megdllapodasban nem régzitették a fenn-
tartasba vett iskoldkkal kapcsolatosan a munkamegosztas és felelosségvallalas
rendjét.

Az Onkormdnyzat az MNV Zrt.-vel, 2013, junius 24-én vagyonkezelési szerzs-
dést kotott, amely alapjan 2013-ban dtvett egy megyaszéi (kastély) ingatlant,
majd a szerzodés 2013. december 23-i méddositdsa nyoman tovdbbi két szolnoki
(volt fbiskola), négy budapesti (lakds) és két balatonbogldri (idild) ingatlant.
Az ingatlanokat kozfeladataik ellatdsara vették at. A vagyonkezelésbe vételre
nem az Njtv, — 117. § (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, annak — 113. §
d) pontjdban eldirtak szerint a Kozgyiilés dontése alapjan keriilt sor, az Einok
altal alairt szerzédést a Kozgyiilés utélag hagyta jova. Az MNV Zrt-t61 dtvett ket
szolnoki ingatlant a vagyonkezelési szerz6dés 2014. mdrcius 27-1 modositdsa
alapjdn visszaadtdk. Az ingatlan visszaadasardl az Njtv. 119. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem kozgyiilési, hanem elndki dontés alapjan kertilt sor.
Az ingatlanokat 2014. 1. félévének végéig nyilvantariasi érték nélkiil, csak ana-
litkkusan tartottdk nyilvan, mivel az MNV Zrt. nyilvdntartasi értékiiket a va-
gyonkezelési szerzédésben foglaltak ellenére nem a birtokbaaddst kévetd 15
napon beliil, hanem az ellenérzétt iddszakot kovetden adta meg.

EGYEB FELADAT- ES HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az ellenérzott idészakban a Kézgytilés a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben el6irt vé-
lemény-nyilvanitasi, egyetértési, kozremiikddési jogaval Osszefiiggd feladatai-
val kapesolatos déntést nem hozott. A gyakorlatban eseti (EMMI, helyi énkor-
manyzatok) megkeresésekhez kapcsolédéan végeziek véleményezést a roma
nemzetiséget érinté kérdésekben. A véleményezéseket a Nek. tv. 39/A. § (1) be-
kezdésében és az Njtv. 119.§ (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva, a Kozgytilés hatdskorét elvonva, annak felhatalmazasa nélkiil az El-
nok, illetve az Elndk szakmai vezetdje adta ki.

Az Onkormdnyzat az SzMSz, ;-ben a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak
megfelelden szabdlyozta a Kozgyfilést megilletd feladat- és hatdskoroket. Az
SzMSz, , az atruhdzhaté feladat- és hataskorok cimezettjeit a Nek. tv.-ben és az
Njtv.-ben foglaltakkal 6sszhangban régzitette.

A Kozgyfilés a 2011. évben létrehozott elndki kerettel dsszefiiggd dontési hatdas-
kort az Elndkre ruhdzta at, annak felhaszndlasaval kapcsolatban az Elndknek
félévenkénti, Kozgyilés felé torténd beszamolasi kotelezettséget irt eld. A Koz-
gylilés 2013-ban felhatalmazta az Elndkét, hogy a Foglalkoztatdasi Szovetkezet
tigyeivel kapcsolatban teljes jogkorrel eljarjon, egyben kételezte a soron kovet-
kezd Kozgyilésnek valo beszamoldsra. Az Elnék atruhazott hatdskorrel Gssze-
fligg® beszamolasi kotelezettségét 2011-2014. I. félévben nem teljesitette.

A megsziint helyl nemzetiségi dnkormanyzatek vagyonanak ideiglenes
kezelése a konyvviteli kimutatds kivételével szabalyszer# volt.

A 2014. év soran eljdrasrendet készitettek a megsziint nemzetiségi 6nkormany-
zatok ideiglenes vagyonkezelésével Osszefliggésben. Az eljarasrendben foglaltak
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alapjan 2014. janudr 30-aval az ERSTE Bank Zrt.-nél elkiilonitett bankszémlat
nyitottak a megszint dnkormdanyzatok pénzeszkdzeinek ideiglenes kezelésére.

Az ellendrzétt idészakban csak helyi dnkormdnyzatok jegyzdinek megkeresése
alapjan keriilt sor vagyonkezeldi feladat ideiglenes atvételével osszefliggd elja-
ras meginditasara, mely alapjdn a 2014. év L {élévében egy megsziint helyi
nemzetiségi dnkormanyzat esetében vettek at 84 ezer Ft pénzeszkozt. Az atvett
vagyon ideiglenes vagyonkezelése soran az Njtv. 139. § (3) bekezdésében foglalt
eléirasok érvényesiiltek. Az ideiglenesen atvett vagyont fliggd bevételként sza-
moltak el, azt a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 47. §-aban foglaltak ellenére
nem mutattak ki a ,,0”-as szamlaosztalyban. Az ideiglenesen atvett vagyonke-
zel6i feladatok az ellendrzott id8szak végéig fenndlltak, mivel G helyi testiilet
létrehozdsdra nem kertilt sor.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évid]l kezd6dSen évente lefolytatia a kozszféra intézményeit
érint6, onkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az
ASZ az ellenSrzéssel érintett id6szakban nem kérte fel az integritds felmérésben
torténd részvételre. Jelen ellenérzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkor-
manyzat dltal kitoltott tanusitvanyi adatszolgdltatas alapjan értékeltiik a kor-
rupcids kockdazatokat és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényeztket, amely-
nek eredményét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

ASzZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi tevékenységének 2009-2010. 1. félévi
ellendérzése soran a Kozgylilésnek, az Elnoknek, valamint a Hivatalvezettnek
javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatok hasznosuldsat a 2011. évidl ren-
delkezésre dllé adatok alapjdn mindsitette az ASZ ellendrzés, amely szerint az
Onkormdnyzatndl az értékelhet 21 javaslatbél nyolcat hasznositottak,
Otot részben valodsitottak meg, nyolc esetben nem hajtottak végre a feladatot.

A Kozgytilésnek tett ellendrzési javaslatokbdl az Onkorményzat térzsvagyoni ko-
rének meghatdrozasdara, a megfelelé képesitéssel rendelkezd Hivatalvezetd kine-
vezésére, a folydszamlahitel szerzddés feliilvizsgdlatdra, valamint a Pénzilgyi bi-
zottsdg feladat- és hatdskore ellatdsanak miikddési szabdlyainak meghatdroza-
sdra vonatkozéak hasznosultak. Teljesiiltek tovabba a Hivatalvezetdnek cimzett,
a gazdasagi vezet$ végzettségérél, az Onkormdnyzat részesedéseinek teljes kord
nyilvantartdsba vételérdl, kimutatdsardl szol6, valamint az adé- és jarulék beval-
1dsi, levondsi, fizetési, ad6igazoldsi nyilatkozatok hatdridében t6rténé teljesitésé-
re, valamint az Amr. szerinti adatszolgdltatdsra vonatkozé javaslatok.

Az ellendrzési javaslatok részben teljesiiltek, mivel az SzMSz-ben hidnyosan sza-
bdlyoztdk a Hivatal miikddését, a gazddlkoddsi jegesultsdagok szabdlyozisa nem
felelt meg teljes kortien az Amr. eldirdsainak, valamint az Onkormdnyzat nem
teljes koriien gondoskodott a Hivatal szabdlyzatainak intézményekre térténd ki-
terjesztésérdl. A Hivatalvezeté nem minden esetben jelezte a Kdzgytilésnek a don-
tések szabadlyszeriisége érdekében sziikséges koltségvetési modositasokat, tovdbba
a belst ellendrzés és a FEUVE ellendrzott id6szaki miikidtetése sem felelt meg tel-
jes korlden a vonatkozé jogszabalyi eldirdsoknak.
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Az Elndk a 2012-2013. években a koltségvetési koncepciot nem az Aht., 70. §-
dban, illetve az Aht., 24. § (1) és 26. § (1) bekezdésében eléirt hatdridén beliil
terjesztette a Kozgyilés elé, tovabba az Amr. 40. § (5) bekezdésében el&irtak el-
lenére az ellendrzott évek koltségvetéseiben az eldirdnyzat-felhaszndldasi tervet,
a tobbéves kihatassal jaroé dontések szamszerlisitését nem készitették el. A 2012.
évi beszamolét az Onkormdnyzat az Ahsz. 45/A. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére az ASZ-nak nem kiildte meg, ennek elmulasztdsaval nem teljesitette le-
tétbe helyezési kotelezettségét. Az Ahsz.-nek a szabdlyszerii konyvvezetésre vo-
natkozd eléirasa nem teljesiilt, mivel az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére 2012-ben nem tortént meg a pénzeszkozok, a sajat téke elemek és a
tartalékok leltdrozasa. A Kozgylilés a Nek. tv. 39/B. § (1) bekezdésében foglal-
fak ellenére a Hivatal szervezetét és milikddését nem szabdlyozta részletesen. A
Szamv. tv. 161. § (1)-(2) bekezdések és az Ahsz. 49. § (6) bekezdése eldirdsa sze-
rinti szamlarendet nem hagytak jévd, tovabba a Nek. tv. 39/D. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a tdmogatasi lehetdségeket nem hoztdk nyilvinossag-
ra.

Budapest, 2015. J4.  hé 3. nap

Tor W

Dom?‘;:}kos Laszl6

-

elnok

Fiiggelék: 2 db A
Melléklet 2 db
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Iktszam.: 2400 - of /1'1" 7 3
Targy: az Orszagos Roma Onkormanyzat |
Jelentéstervezetere vonatkozd észrevétel
megkiildése

Iktatoszam: V-0690-119/2015.
Témaszdm: 1724
Vizsgalat-azonositd szam: V068002

Kisgergely Istvdn
Jeligyelett vezetd dr
részére

Tisztelt Kisgergely Istvin Felijgyeleti Vezets Url

Az Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok pazddlkodasanak ellendrzésérdl szolo
Jelentéstervezetel készhez vettiik, ndhany megallapitasra a kiivetkezd észrevételeket tessziik.

Megéllapitas .

A jelentéstervezet 2.1. pontjaban emlitett azon megdllapitisi, mely szerint az
COnkormanyzat a 2013-2014 évi koltségvetéshen uz egyéb kbliségvetési idmogatisokat és az
EU forrdsbol finanszirozott timogatassal megvaldsulé projekiek bevételeit és kiaddsait nem
lervezte meg.

Eszrevétel

Az egyéb kiltségvetési timogatasokat és az EU forrdshd! finanszirozott thmogatdssal
megvalosuld projekiek bevételeit és kiaddsai killon kiliségvetés tartalmazta, a kozgylics elé
benydjtott kliségvetés kizérdlag az clemi kiltségvetés bevételeit és kiadasait tartalmazta,

Mepallapitas %
A jelentéstervezet szintén 2.1, pontjdban emlitelt azon megdllapitdst, mely szerint az |
Onkormdnyzal 2012, és a 2013, évi koliségvetdsi elGirdnyzatok modositdsakor nem tariotta be
az Ah. 34. § (5) bekezdésében eldirt leghésdbbi haldriddl, mert a tdrgyéver érintd utolso
elirdnyzat modesitdsra a zdrszamadasi hatdrozat elfogadisdval egyidejiileg keriilt sor.
Eswrevétel
Az Onkorményzat 2012, és 2013. évi beszamoldja az dllambdziartds szervezetei
beszdmolasi és konyvvezetési kitelezettségének sajatossagairél szolé 249/2000. (12.24.)
Korm. rendelet alapjan meghatirozol! hataridéig elkésziilt, Az eldiranyzat modositdsok a
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beszdmold elicészitdésekor megtirténtek, de kbzgyilés elf toriénd eldlerjesztésére kiildn
testiileti iilést az Omkorminyzat nem hivott Bssze. A zirszamadas elfogadisa & az
eltirdnyzat- médositas jovahagyisa egyiddben tértént meg,

MepaHapitas

A Jelentéstervezet 2.1, pontidban az CGnrkormdnyzal — démd részhen helyi roma
gnkormanyzatok részére — 2011-ben 10,1 millic F1, 201 2-ben 156,6 willic F(, 2013-ban 22,5
millic Ft és 2014, I félévében 2,8 millid Ft nem normativ jellegil céltdmogatast nytifiont, azok
palydztatisa, elszamolisa, felhaszndldsdnak ellendrzése részben feleli meg a jogszabdlyi
kdvetelményeknek,
Eszrevétel

Az Onkormdnyzat 2012, évben 24,4 millié Ft, 2013, évben pedig 15,4 millié Ft
tdmogatdst fizetet ki mind maginszemélyek, mind szervezetek részére. Ezen adatot
Osszefoglalo jelentésben feliblattik az Allami Szamvevdszék hivatalos webes feliiletre is,

Megéllapitas

A Jelentéstervezer 2.1, pontjdban az alibbi megdilapitas szerepel; az Onkormdnyzat a
2012 évi beszdmoldr ax Ahsz. 45/4 § (2) bekezdésben foglaltak cllenére az Allami
Szdmveviiszéknek nem kiildie meg,
Eszrevétel

Az Onkorményzat 2012. évi beszamolojit az akkori gazdasagl vezetd inézkedésére —
hatdridsn til — személyesen juttatia el az Allami Szamvevészékhez, de sajnalatos modon az
erre vonatkoz6 dokumenticiot az Onkormanyzat nem tudta bemutatni,

Megallapitas

Az Onkormdnyzal nem vezetett elkilonitett nyilvantartast a kizponii koltségvetéshdl
kapott mijkodési tamogardsol.
Eiszrevéiel

Az Onkorményzat az Allamkincstar dltal biztositott kinyveldi programot hasznalia,
amely lchetGsépet biztositott az adatok t8bb szempontt lekérdezésre (intézményekre,
projektekre, miktdési tAmogatas bevételére, kiadasdra).

Megallapitas

A kotelezettségvalialds  nyilvdntartasa  vezetésének &5 a  kuleskontroilok
miikodtetésénelr hidnmya elfiranyzat nillépésekhez vezetelt, A nem megfelelden mitkodietett
belsd kontroliok korrupciés kockdzatot is hordozinak.
Eszrevétel

Egyeténtiink abban, hogy a kulcskontrollok nem teljes korlien mikodick, de az
Onkormanyzat a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelden gondoskodott belsd  ellendr,
konyvvizsgald személyérdl, és egy pénziigyi bizottsdg feldllitasardl. A kulcskontsoll rendszer
kialakitdsa és a mikddtetésének fovibb fejleszidsérdl az Onkormanyzat évrdl évre
folyamatosan gondoskodott a szabalyzatok folyamatos aktvalizdlasardl, annak betartatdsra
vonatkozo  inlézkedésekkel. A jelentéstervezet Bsszegzl megallapitisa szerint Az
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ORSZAGOS ROMA ONKORMANYZAT
1074 Budapest, Dobhdny v. 76.
Tel.:06 1/322-8903, Fax.:06 1/322-8501

Onkormanyzat erre vonatkozd intézkedései a kuleskontroll rendszer mikodesénck javuldsat
eredményezték. A megallapitis utolsé mondataban szeretnénk kémi, hogy a hordoznak s26
helyett hordozhatnak sz6 keriiljon a félreéridsek elkeriilése érdekében.

Megallapitas

A Lwngo Drom Orszdgos Cigdny Erdekvédelmi Polgér Sziveiség Pest Megyei
tagszervezetével o 2011, évhen kotou rdmogatdsi szerzédds nem felelt meg o 2007. dvi
CLXXX]. torviny 6. § (1) bekezdés e} pondjaban eldiviaknak, mivel a Lungo Drom Orszdgos
Cigdny Erdekvédeimi Polgdri Szovetség eindkének személve és az Onkormdnyzat Elndkének
személye megegyezell.

Az elnBki keret felhasznalisdnak szabalyait a rogzitett 2011. évi jovahagyolt 3. pontja
alapjin:

»NEK 39/D§(4) Pontju alupjén a timogatas odultélésekor a jogosultak szdméra biztositani kell

az egyeld cibinds elvét. A tamogatds odaitélésérd] ax Elndk sajat hatdskérben dont,”,
Ez alapjan az Onkormdnyzat biztositani kivanta az egyenld bandsmad elvét.
A jelentéstervezet tovibbi megéllapitdsait elfogadjuk, azokra intézkedési terv kidolpozasat

kezdeményezzitk.

Budapest, 2015, jalius 20.
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CALLAMI
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Tki.szdm: V-0690-128/2015,

Hegediis Istvan ar
elndk

Orszagos Roma Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Etndk Ur!

Az Orszigos Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl - Orszdgos Roma
Onkormanyzat”  ellendrzésérdl késziteit jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszinetiel
megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkiildom.

Téjékoziatom Elndk urat, hogy az ASZ. tv, 29, § (3) bekezdése alapjan a szémveviszéki

jelentés mellékleteként szerepeltetiik a jelentéstervezethez tett figyelembe nem wvett
észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Tisztelettel:

(GIARY/

' l';.l.l‘f\i»;l“” s P
N szAMVEVO 515K Domokos Laszlé

&+

Eino¥
Melléklet: Tajékoztalds a figyelemnbe nem vett észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JAROS UICA 10. 1364 Sudapest 4. P(. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Mellékiet
Ikt.szam: V-0690-128/2015.

Thjékoztatis
a figyelembe nem vett észrevételekrat

Az Orszagos Roma Onkorményzat ellendrzésérd] készitett szamveviszéki jelentéstervezethez
2015. jilus 20-4n kelt levelében teft észrevételeit kiszonettel megkaptuk.

A jelentéstervezeire telt észrevételeket attekintettiik, azok kezeléséril a kivetkezo tajékoztatast
adom:

1. sz, észrevétel (jelentéstervezet 22. oldal 3. bekezdése) a 2013-2014, évi koliségvetésben az
egych kiltségvetési tAmogatasok és az EU forrdshdl finanszirozott tamogatissal megvaldsuld
projektek bevételei és kiadasai tervezésével kapcsolatban:

Elndk \r észrevétele szerint ,, Az egyeb kbltségvetési tdmogatdsokat és az EU forrasbol

[finanszirozott tamogatassal megvalosulo projektek bevételeit és kiaddsait kiilon kéltségvetés

tartalmazia, o kozgyiilés elé bemyljton koliségverés kizdrolag az elemi kiliségvetés bevételeit
és kiaddsait tartalmazia. "

Az Avr.24.§ (1) bekezdés a) pontja kotelezd jellegpel meghatarozta, hogy a kéltségvetési
bevételi €s a koliségvetési kiadasi elbiranyzatok kozoitt mit kell megtervezni. A jogszabélyi
elirasok nem tették lehetévé az Elndk 1r dltal emlitett , kilfdn koltségvetés” készitését, A
jelentéstervezetben megalapozottan kifogasoltuk a  koltségvetési  hatdrozatok  tartalmi
hidnyossagait. Az észrevételben Elndk (r sem vitatja, hogy az epyéb koliségvetési
tdmogatasokat és az curdpat unios forrasbol finanszirozott tAmogatassal megvalosulé projektek
bevételeit és kiadasait a kdzgyiilés elé benytjtott kdliségvetés nem tartalmazta. Mindezekre
tekintettel az észrevételél nem fogadjuk el, megallapitasunk modositasa nem indokolt.

2. sz. ésarevétel (jelentéstervezet 23. oldal 4, bekezdése) a 2012, és a 2013, évi eldiranyzat
modoesitdsok hatdridejével kapcsolatban:

Elndk or észrevétele szerint . 4z COnkormdnyzar 2012, és 2013. évi beszdmoldja az
allamhaztartds szervezelei beszdmoldsi és kényvvezetési kolelezetiségének sajdtossdgairé!
szdlo 24920000 (12.24.) Korm. rendelel alapjan meghatdrozon hatdridéig etkészilt. A4z
elGiranyzal modositisok « beszdmolo elkészitésekor megtiriéntek, de kozgyilés eld torténd
elSterjesztésére kilon testileti dilést az Onkormdnyzat nem hivott dssze. A zdrszdmadds
elfogaddsa és az eldirdnyzal- médositds jovahagydsa egvidGben tirvtént meg.”

Az Aht. 34, § (5) bekezdése szerint eldiranyzat-modositasra legkésobb az éves koltségvetési
beszamold etkészitésének hatdridejéig keriithetett sor a 2012-2013. években, amit jelenleg az
Aht.z 34, § (4) bekezdése szabalyoz. A koltségvetési beszamolo elkészitési hatarideje az Ahsz.
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10. § (1) bekezdése alapjdn a kdvetkezd koltségvetési év februar 28-a volt, Eszrevételében On
is jelezte, az vlolsd elbiranyzat modositas jévahagyasa a zarszmadds elfogadasdval egy idGben
tortént, aminek datuma 2013, majus 10-¢, illetve 2014, mijus 16-a volt. Ezek az idopontok il
vannak az Ahsz. altal meghatarozott hatdridén, ezért megéllapitisunk modositasa nem
indokolt.

3. sz, ésarevétel (26. oldal 2. bekezdése) a 2012. és 2013. évben nydjtoit nem normativ jellegh
céltdmogatdsok Gsszegével kapesolatban:

Elndk ar észrevétele szerint: ,, Az Onkormdnyzat 2012, évhen 24,4 millic Fi, 2013. évben pedig
15,4 millié Ft tamogatdst fizetett ki mind magdnszeméiyek, mind szervezetel részére. Ezen
adatot Osszefoglalo jelentésben feliohortiik az Allami Szémvevszék hivatalos webes feliiletre
is.”

Az ellendrzés sorén ., 4z orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat éltal a 2010, fanudr 1. és 2014,

Jumius 30, kozditi iddszakban  teljesitett  pénzeszkizdiaddsokrol  és  tdmogatds  ériékit

kiadasokrol” megnevezés( 3/C. szamG tandsitvanyon a tanisitvany alairdja nyilatkozott a
céltamogatisok éves dsszegérdl, mely a 2012, évben 156,6 millio Ft, a 2013. évben 22,5 millié
Ft volt. Ondk a hivatkozott tanusitvany adattartalménak megfeleldségét teljességi nyitatkozattal
is alatamasztottidk. Az ellenbrzés soran a tanisitvany adatai az éves beszamolokkal tételes
egyeztetésre keriiltek, ezért megillapitasunkat fenntartjuk.

4, sz, észrevétel (24. oldal 4. bekezdése) az Onkormanyzat 2012, évi beszamoldjénak letétbe
helyezésével kapesolatban:

Elnok br észrevétele szerint: ,, Az Onkormdnyzat 2012 évi beszdmoldjit az akkori gazdasdgi
vezetd intézkedésére - hatdridon til - személyesen juitaita el az Allemi Szamveviszékhez, de
sajndlatos médon az erre vonatkozo dokumentéciot az Onkorményzat nem tudta bemutaini.”

A helyszini ellenérzés soran az Onkormanyzati Hivatal pazdasagi vezetSje arrél nyilatkozott,
hogy a 2012. évi letétbehelyezést igazold dokumentumot nem tudtdk az ellendrzés
rendelkezésére bocsatani, ami az ellendrzés szempontjahol azt jelenti, hogy nem kiildick meg a
2002, évi beszimolot letétbehelvezés céljdbol. Megdllapitasunkat ezért fenntartjuk, annak
modositasa nem indokolt.

5, sz. észrevétel (24. oldal 7. bekezdése) a kozponti kéltségvetésho]l kapott mikodési
tAmogatasok elkiilénitet! nyilvantartisanak vezetésével kapesolatban:

Elndk r észrevétele szerint: . Az Onkormdnyzat az Allamkinestdr dltal biziositott kényveldi
pragramol haszndlia, amely lehe{osege! biztositott az adatok 16bb szempor?m lekérdezésre
(intézmeényekre, projektekie, mithoddsi idmogatds bevételére, kiaddasara).”

A TATIGAZD program altal biztositott lekérdezési lehetdség nem azenos a
34272010, (X11. 28.} Korm. rendelet 10. § {2} bekezdésében, a 28/2012. (I11. 6.) Korm. rendelet
11. § (2) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében,
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valamint 2013. november 20-4tol a 428/2012. (X11. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésében
megkdvetell elkiildnitett nyilvantartds vezetésével, ezért megallapitasunkat fenntartjuk.

6. sz. észrevétel (7. oldal 4. bekezdése, valamint 19. oldal 5. bekezdése) a kuleskontroblok
milkodtetésével kapesolatban:

Elndk Or észrevétele szerint: ., Egyetértiink abban, hogy a kulcskontrollok nem teljes koriien
mikidiek, de az Onkormdnyzat a jogszabalyi eldivdsoknak megfeleléen gondoskodont belss
ellendr. konywizsgdls személvérdl, és egy pénzitgyi bizotisdg felallitdsdarsl. A kuleskontroil
rendszer kialakitdsa és o mikidteiésének tovabb fejlesziésérdt az Onkormdnyzat évrdl évre
Jolyamatosan gondoskodott a szabdlyzatok folyamatos aktualizaldsdrdl, annak betartatdsdra
vonatkozd intézkedésekkel, A jelemésiervezet dsszegzd megdallapiiisa szerint az Onkormdnyzat
erre vonatkozd inidzkedései a kudeskontroll vendszer piithiidésdnek javulasat eredményezték. A
megdllapitds wielss mondatidban szeretnénk kérni, hogy a hordoznak szo helyett hordozhatnak
szo keriiljin o félreériések elkeriilése érdekében,”

A jelentéstervezel Gsszegzd mepallapitisa nem tartalmazza a kifogdsolt szot. A részletes
megaliapitasokban szereplé mondat a kockdzatra hivia fel a figyelmet, ezért az észrevételben
jelzettek elfogadasa nem indokoli,

7. sz. észrevétel (26. oldal 6. bekezdése) a Lungo Drom Orszdgos Cigany Erdekvédelmi
Polgéri Szévetség Pest Megyei tagszervezetével 2011, évben kitot timogatasi szerzddéssel
kapcsolatban:

ElnGk tir észrevétele szerint: |, Az efndéki keret felhaszndlasdnak szabalyait a végzitert 2011, évi
Jovahagyott 3. pontja alapjan: "NEK 3%D§ (4) Pontja alapjan a tamogatds odaitélésekor a
Jogosultak szamdra biztositani kell az egyeld elbands elvér. A tamogatds odaitélésérdl az Elnok
sajfdl  hatdskorben dént". Bz alapfan az Onkormdnyzar biztositani kivdnta az egyenid
bandsmod elvét, ™

Az egyenld bandsmod elvének érvényesitésckor biztositani kell azt is, hogy mis jogszabalyi
eldirasok, jelen esetben a kozpénzekbd! nynjtott timogatdsok atlathatosagarol szolo 2007. évi
CLXXXI. térvény 6. § (1) bekezdés e) pontjdban elirt Gsszeférhetetlenségi kovetelmények ne
sérilljenck. Megallapitasunkat ezért fenntartjuk, annak médositasa nem indokolt.

Kérem a vélaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Taickoztatom elndk urat, hogy a
szamveviszeki jelentés meliékleteként szerepeltetiiik a jelentéstervezethez tett észrevéieleit,
valamint az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett észrevételeket az eluta-
sitas indokdnak feltiintetésével egyiitt,

Budapest, 2015, ¢&v 98- 1ho 19 ‘nap
T bt firme

Kisgergely Istvan
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Avitv,

Aht.,
Aht.,
ASZ tv.

Ctv.

Eisztv.

Info tv.

Munka tv.,
Munka tv.,
Nek. tv.
Nitv.

Nvtv.

Szamv, tv,

Szovetkezeti torvény

Vnytv.

2007. évi CLXXXI. tor-

vény

Kormanyrendeletek

Ahsz.

Amr.

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvd-
nossagardl szolo 1992. évi LXIII. térvény, hatdlyos 2012. ja-
nuar 1-jéig

az dllamhdztartdsrol sz016 1992. évi XXXVIIL. toérvény, hatd-
lyos 2011. december 31-ig

az dllamhdztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény, hatdlyos
2011, december 31-t61

az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény, ha-
talyos 2011. julius 1-jétol

a cégnyilvanossagrdl, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelsza-
molasrol sz616 2006. évi V. torvény, hatdlyos 2006. julius 1-
jétdl

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi XC.
torvény, hatalyon kiviil 2012. januar 1-jétdl

az informaci6s onrendelkezési jogrdl és az informdcioszabad-
sdgrol sz616 2011. évi CXII. torvény, hatdlyos 2012. januar 1-
jétol

a Munka Térvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. torvény, ha-
talyos 2012. december 31-ig

a munka térvénykonyvérdl szoldé 2012. évi 1. torvény, hata-
lyos 2012. julius 1-t61

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi
LXXVIL torvény, 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. toérvény, ha-
talyos 2011, december 20-161

a nemzeti vagyonrd! szol6 201 1. évi CXCVL térvény, hatdlyos
2012. december 31-t61

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

a szovetkezetekrol sz6l6 2006. évi X. torvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo
2007. évi CLIL torvény ‘ '

a kozpénzekbdl nyijtott tdmogatasok atlathatdsagardl szolo
2007. évi CLXXXI. torvény

az allamhdaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajdatossagairdl szold 249/2000. (XI11., 24.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2013. december 31-ig

az dllamhaztartas miikodési rendjérdl sz6lé 292/2009. (XII.
19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
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Avr.

Ber.

Bkr.

4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet

28/2012. (I1I. 6.) Korm.
rendelet

342/2010. (XI1. 28.)
Korm. rendelet

428/2012. (XIL 29.)
Korm. rendelet

Egyéb jogszabalyok

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Egyéb roviditések
AROP

Asz

beszerzések szabdlyzata

EMMI
Elnok

értékelési szabalyzat,

értékelési szabdlyzat,

EU
FEUVE

Foglalkoztatasi szovetke-
Zet

az allamhdztartasrdl szolé térvény végrehajtasarol szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol

a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél szolé 193/2003.
(XI1. 26.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss el-
lenérzésrdl sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l

az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jétél

a nemzeliségi céla eldiranyzatokbdl nyijtott tdmogatésok
feltételrendszerérél és elszamolasdnak rendjérél szolo
28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. mdrcius 7-t6]
2012. december 31-ig

a kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kézponti kdltségvetésbdl,
valamint fejezeti kezelésii elbiranyzatbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérél és elszamoldsénak rendjérdl szolo
342/2010. (XI1. 28.) Korm. rendelet, hatdlyos 2010. december
31-161 2012. marcius 6-ig

a nemzetiségi célt eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérél és elszamoldsanak rendjérél szo6lo
428/2012. (X11. 29.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. januar 1-
jétol

az alamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval
kapcsolatos feladatokrél szol6 36/2013. (IX. 13.) NGM rende-
let, hatélyos 2014. majus 1-jét6l

Allamreform Operativ Program

Allami Szdmvevészék

Orszagos Roma Onkormdnyzat beszerzések lebonyolitdsanak
szabdlyzata, hatalyos 2013. janudr 1-jétdl

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Orszdgos Cigany Onkormdnyzat kozgytilésének elnoke,
2011. februdr 12-t86] az Orszagos Roma Onkormdényzat koz-
gytilésének elndke

Orszdgos Roma Onkormanyzat Eszkozok és Forrdsok Ertéke-
lési Szabdlyzata, hatdlyos 2011. oktéber 1-jétdl 2013. januar
1-jéig

Orszdgos Roma Onkormanyzat Eszkozok és Forrdsok Ertéke-
lési Szabdlyzata, hatdlyos 2013. janudr 1-jét6l

Eurépai Unié

folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

»Hid a munka vildgaba” Munkaerd-szervezd Orszdgos Fog-
latkoztatdsi Szovetkezet
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gazddlkoddsi szabalyzat,

gazddlkodasi szabalyzat,
Hivatal

Hivatalvezetd
iratkezelési szabdlyzat,
iratkezelési szabalyzat,

iratkezelési szabdlyzat,

Kozgytlés

kozbeszerzési szabdlyzat,
kozbeszerzési szabdlyzat,
Kozoktatdsi bizottsag

kulcskontroll

leltarozdsi szabdlyzat,

leltdrozaési szabdlyzat,

leltdrozasi szabalyzat,

MNYV Zrt.
gazdalkoddsi jogkor

Orszdagos Cigany Infor-
macids Kht.
O.K.C. Kft.

Onkormdnyzat

onkoltség-szamitdsi sza-
balyzat

Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Kételezettségvdllaldsi,
utalvdnyozési, érvényesitési, ellenjegyzési és teljesitési sza-
bdlyzata, hatdalyos 2011. oktober 1-jétdl 2013. januar 1-jéig
Orszdgos Roma Onkormdnyzat Gazddlkoddsi Szabdlyzata,
hatalyos 2013. jonudr 1-jét6l

Orszdgos Cigany Onkormdnyzat Hivatala, 2011. februdr 12-
t61 az Orszdgos Roma Onkormanyzat Hivatala

Az Orszdagos Roma Onkormdnyzat Hivatalanak vezetdje
Hivatalvezetsi utasitds az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Hi-
vataldnak iratkezelési szabalyairél, hatdlyos 2011. marcius
1-jét6l 2012. november 14-ig

Hivatalvezet&i utasitds az Orszdgos Roma Onkormanyzat Hi-
vataldnaok iratkezelési szabdlyairdl, hatdlyos 2012. november
14-t6]1 2013. janudr 2-ig

Az Orszdagos Roma Onkormdnyzat Hivatalvezetsi intézkedés-
ként kiadott egyedi iratkezelési szabdlyzata, hatalyos 2013.
janudr 2-t6l hatdlyos

Orszdgos Cigdny Onkormanyzat Kozgyilése, 2011. februdr
12-t61 az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Kozgytilése
Orszdgos Roma Onkormdnyzat Kozbeszerzési Szabdlyzata,
hatalyos 2011. oktéber 1-jét61 2013. december 13-ig
Orszdgos Roma Onkormdnyzat Kozbeszerzési Szabdlyzata,
hatdlyos 2013. december 13-16]

2012. majus 19-ét8l az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Koz-
oktatasi Bizottsaga

Az operativ gazdalkoddsi jogkorok kézil kuleskontroll 2011-
ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése,
2012-t81 a teljesitésigazolds és az érvényesités

Orszdgos Roma Onkormdnyzat Leltdarkészitési és Leltdrozasi
Szabdlyzata, hatdlyos 2011. oktéber 1-jét6] 2013. janudar 1-
jéig

Orszdagos Roma Onkormdnyzat Leltdrkészitési és Leltarozasi
Szabdlyzata, hatdlyos 2013. januar 1-jét6l 2014. janudr 1-
jeig

Orszdgos Roma Onkormdnyzat Leltarkészitési és Leltdrozdsi
Szabdlyzata, hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl

Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.

kotelezettségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyozas;
érvényesités; (szakmai) teljesitésigazolas jogkor

Orszdgos Cigdny Informaciés és Mivelddési Kozpont Okta-
tasi és Kulturdlis K6zhasznu Tdrsasdg végelszdmolds alatt
O.K.C. Otthonteremtd, Szakképzd, Foglalkoztatdsi Korldtolt
FelelGsségli Tarsasag

Orszagos Cigany Onkormdnyzat, 2011. februdr 12-t61 az Or-
szdgos Roma Onkormdnyzat

Orszdgos Roma Onkormanyzat 2013. majus 10-ével kiadott
Onkoltség-szamitdsi Szabdlyzata
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pénzkezelési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat,

Pénziigyi bizotisag

selejtezési szabdlyzat
szamviteli politika,
szamviteli politika,
onkormdnyzati SzMSz,
onkormanyzati SzMSz,
Szocidlis Lakdsépito Kht.
iigyrend,

ligyrend,

Ugyrendi bizottsag

Orszdgos Roma Onkormdnyzat Pénzkezelési Szabdlyzata,
hatdlyos 2011. oktéber 1-jétdl 2013. januar 1-jéig

Orszdgos Roma Onkormanyzat Pénzkezelési Szabdlyzata,
hatdlyos 2013. janudr 1-jétél

Orszdgos Cigdny Onkormdnyzat Pénziigyi Ellendrzd Bizott-
saga, 2011. februdar 12-t51 az Orszdgos Roma Onkormdnyzat
Pénziigyi Ellendrzd Bizottsaga

Orszdgos Roma Onkormdényzat Selejtezési Szabdlyzata, hata-
lyos 2011. oktdber 1-jétél

Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat szdmviteli politikdja, ha-
talyos 2011. oktéber 1-jét6l 2013. janudr 1-jéig

Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat szdmviteli politikdja, ha-
talyos 2013. janudr 1-jétél

Az Orszagos Roma Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata, hatdlyos 2011. februdr 12-t6l

Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata, hatdlyos 2012, szeptember 28-161

Szocidlis Lakasépits, Kérnyezetvédelmi és Vidékfejlesztd Koz-
haszna Tarsasag végelszamolds alatt

Az Orszagos Roma Onkormdnyzat Hivataldnak iigyrendje,
hatdlyos 2011. december 17-t61 2012. szeptember 28-ig

Az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Hivataldnak iigyrendje,
hatdalyos 2012. szeptember 28-t6l

Orszdgos Cigany Onkormdnyzat Ugyrendi Bizottsdga, 2011.
februdr 12-181 az Orszdgos Roma Onkormdnyzat Ugyrendi Bi-
zotisdga
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az ASZ a 2011. évtsl kezdSdden évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érintd, énkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idszakban nem kérte fel az integritds felmérésében tor-
ténd részvételre.

Az Onkormédnyzat jelen ASZ ellenérzés sordn az integritds szemlélet érvényesii-
lésének értékeléséhez a 2013. évi miiktdésével (eurdpai unids tdmogatasokkal,
kozbeszerzésekkel, a kbzvagyonnal és a kozpénzekkel, valamint a human er6-
forrassal valé gazdalkoddssal, a belsé szabdlyozottsdéggal, a korrupcié ellenes
rendszerekkel) kapcsolatban tanusitvanyon szolgdltatott adatokat és informadci-
okat.

Ezen adatok kiértékelése alapjan az eredendd veszélyeztetettségi szint alacsony,
mig a kockazatokat novelS tényezd szintje magas lett. A szervezetnél kiépiilt,
kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje viszont alacsony volt.

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezdk alacsony szintjét befolydsolta, hogy
egyedi hatosagi jogkorrel nem rendelkeznek, és nem nyujtanak kézszolgaltatdst.
A tényezdk szintjét ndvelte, hogy az Onkormanyzat uniés tdmogatdsban részesiilt
és kozbeszerzés ald esd beszerzésiik is volt. A kockazatokat néveld korrupcios koc-
kazati tényez6k magas szintje a kiilsd szabdlyozasi kdrnyezet és a szervezeti struk-
tira valtozasaibdl, a felsd vezetést érintd személyi valtozdasokbdl, valamint a szer-
vezeti stratégia hidnyadbol adddott. A kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok
alacsony szintje f6ként a bels6 szabdlyozds és korrupcié ellenes rendszerek és elja-
rasok hidnyossdgaival fliggott 6ssze.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithat6, hogy az Onkor-
mdnyzatnadl jelenlévd kockdzatokat noveld tényezok szintje meghaladja az azok
kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét. Mindezek alapjdn a szervezet integri-
tasa fejlesztendé értékelést kapott.

A szabdlyozdsi és miikddési hidnyossagok az integritas (feddhetetlenség), az at-
lathatésagi és elszamoltathatdsdgi kovetelmények teljes mértékii érvényesiilését
nem biztositottak. A Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjanak el6irdsa ellenére a kont-
rollkdrmyezet kialakitasa sordn az etikai elvdrasokat nem dllapitottdk meg. Nem
hatdroztdk meg a kdzérdeki bejelentések eljdrdsrendjét, nem szabalyoztdk a be-
jelentést tevék megleleld védelmének biztositdsat, tovabbd nem végeztek rend-
szeresen korrupciés kockdzatelemzést.




