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JELENTES

A Bolgéar Orszagos Onkormanyzat
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A Bolgdr Orszagos Onkormdnyzat 1994, évben alakult, elndke a 2002. évi orsza-
gos nemzetiségi vdalasztdsok 6ta ldtja el feladatat. Az Onkormdnyzat az ellendr-
zott idészakban hdrom intézményt (Ovoda, Iskola, Kényvtar) miikodtetett és egy
gazdasdgi tarsasdgban rendelkezett részesedéssel. A 21 tagu Kézgyiilés a mun-
kaja segitésére 3 bizottsagot (Pénziigyi Ellendrzd Bizottsag, Kulturdlis és Oktatasi
Bizottsdg, Vidéki Koordinacios Bizottsdg) hozott 1étre. Az Onkormanyzat koltség-
vetési beszamoloja szerint a 2013. évben a médositott koltségvetési bevételi és
kiadasi el6irdnyzat 188 730 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel
188 733 ezer Ft, a teljesitett kéltségvetési kiadds 173 738 ezer Ft volt. Az Onkor-
manyzat 2013. évben a koltségvetési tdrvényben nevesitett forrdsbél 74 500 ezer
Ft, egyéb cimen (TAMOP, normativ, kozoktatds) 26 423 ezer Ft dllamhaztartasi
tamogatasban részestilt.

A Hivatalvezet6t munkaszerzédéssel foglalkoztattak. 2014. évben rajta kiviil a
Hivatalban egy gazdasagi ligyintéz6 dllt alkalmazdsban. A teljes ellendrzott id6-
szakban megbizdsi szerz6déssel gazdasagi vezetdt foglaltkoztattak.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdagon €16 nemzeti-
ségek allamalkoté tényezOk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgdrnak joga van onazonossdga szabad vdllalasahoz és megdérzéséhez.
A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatait az 6nalléan mii-
kodo6 és gazdalkodd koltségvetési szerve, a hivatal ldtja el. Az orszagos nemzeti-
ségi dnkormdanyzatok a 2008. évitdl tartoznak az dllamhaztartds éSnkormanyzati
alrendszerébe, azdta hivatalaik koltségvetési szervként miikddnek. Az Alaptor-
vény hatalybalépését kovetSen a 2012. évtdl tovabbi jelentds jogszabdlyi valto-
zasok hatdroztdk meg mikodésiiket, gazdatkoddsukat.

A nemzetiségek helyzete, tGmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzatok
miikddéséhez, a médiaszolgaltatashoz kapcsolédo jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis énigazgatasuk érdekében alapitott - kozmiivel 6dési, kozgyj-
teményi, tudomdnyos - intézmények fenntartdsdhoz az éves koltségvetési torve-
nyekben nevesitetien koltségvetési tdmogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok kozfeladataik elldtdsahoz tamogatast kapnak
egyéb fejezeti kezelésii el6irdnyzatokbdl, valamint hazai és uniés palyazati for-
rasokat szerezhetnek.
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az orszagos nemzetiségi 6nkor-
manyzat gazddlkodasa, a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddése, az al-
lamhdaztartasbdl nyujtott tdmogatds, illetve az dllamhaztartdsbél meghataro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabadlyi eldirdsoknak
megfelelben tortént-e; az dnkormanyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben el&irt fel-
adat- és hatdskoroket ellatta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek ko-
z0tt végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtdsarol.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettsé-
gének csokkentése érdekében felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a
gazddlkodasi folyamatokban.

Ertékeltiik az 6nkormdnyzat gazddlkoddsa sorén a belsé kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazddlkodds-
sal osszefiiggd feladat- és hatdskoroknek, a hivatal miikodési, gazddlkoddsi
rendjének jogszabalyi eléirasoknak valo megteleldségét; a belsé kontrollok mii-
kodésének megfeleldségét az éves kollségvetés, a koliségvetési beszdamolé és a
zarszdmadds készités folyamatdban; a gazddlkodas pénziigyi folyamataban
kulcsszerepet bet6ltd (szakmai) teljesitésigazolds és 2011 évig utalvany ellenjegy-
z€s, 2012, évtdl érvényesités kontrolltevékenységek miikodésének megfelel6ségét;
az énkormdnyzat belsd ellendrzése kialakitdsanak és miikodésének megfeleidseé-
gét.

Ertékeltiik tovdbba az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsa, ezen
belil pénziigyi gazddlkodasa keretében a tervezés, beszdmoldsi, zdrszdmadas-
készitési folyamat, az eldiranyzatok betartdsa, a kényvvezetés, a kozzétételek,
adatszolgaltatasok, valamint az dllamhdéztartds rendszerébdl jogszabdly vagy
megallapodds alapjan céljelleggel kapott tamogatasok felhasznalasanak, elsza-
molésanak szabdlyszerliségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatelldtas ellenér-
zése keretében értékeltiik a vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgat, a mérleg ald-
tamasztottsagat, a leltarozds, az eszkozbeszerzések, a vagyonhasznositas, a tu-
lajdonosi joggyakorlds szabalyszertiségét, kiemelten az orszdgos nemzetiségi 6n-
kormanyzat gazdasdgi tarsasaga részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe,
lizemeltetésbe addsa, a t6keemelés és a juttatott tdmogatasok szabdlyszeriiségét.
Ertékeltiik az dllamhdztartasbél ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsénak
szabalyszeriiségét. Ellenodriztiik az elbirt feladat- és hataskorok koziil a vélemény-
nyilvanitasi, egyetértési jog gyakorlasaval, a hataskor dtruhdzdsokkal, az ideig-
lenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok elldtdsdnak szabalyszertiségét, az
integritds kontrollok miikédését, tovdbbd az el6zd ASZ ellendrzés javaslatainak
hasznosuldsat. '

Az ellenérzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellendrzétt szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kaphatunk az
onkormanyzati alrendszerbe tartozé orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzatok gaz-
dalkodasanak hianyossdgairdl, de a j6 gyakorlatokrol is. Az ellendrzés megdlla-
pitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitdsdhoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszdgos nemzetiségi onkormadnyzat ellendrzésével teljes koriien megvalésul az
01szagos nemzetiségi dnkormadnyzatok ellenérzése a megvaltozott jogszabalyi
kérnyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossagok feltarasaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
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segitjiik a j6 kormdnyzdast. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszdagos
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdrol, miikédésérdl a tdarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolo
szamvevsszéki jeleniés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott
rovid, szintetizal6 dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1l. fejezet rész-
letes megdllapitdsain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdallapitdsait
és javaslatait az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogziteit részle-
tes megdllapitdsok alapozzak meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.
Az ellenérzitt idészak: 2010, janudr 1 - 2014, jinius 30,

Ellenorzott szervezet: az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat és hivatala, to-
vabba azon intézmények, amelyek gazdalkodasi feladatait a hivatal ldtja el.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevs-
székrodl szoldé 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellendrzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu) kizzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat a kimuta-
tasok és a tanusitvanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért
dokumentumock elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy ren-
delkezésre bocsdtott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok Kkitdltése
az ellendrzotinél végzett ellendrzés keretében tortént.

A vagyonhasznositdsi célu bevételek, a személyi juttatasok, a dologi és felhal-
mozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkdzatadasok felhaszndlasanak szabalysze-
iiségét, a céljelleggel kapott timogatasok felhasznalasanak és elszamoldsanak
szabalyszeriiségét és a kiaddasok esetében a gazddlkodasi jogkordk gyakorlasat
mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabdlyoknak és a belsé el&irasoknak megfelelének, azaz szabadlyszertinek
tekintettiik az ellenérzott bevételi eldiranyzatok felhaszndldsat, amennyiben a
minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-o0s bizonyossdggal a teljes soka-
sagban a hibaardny kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibaardny a 10%-ot meghaladta. Kockézatof, illetve magas kockazatot jeleztiink
amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsaban a minta alapjdn a sokasdgban
nem volt teljes korlien biztositott a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyzatoknak
megfelelé miikddés.

A kiadasi eléiranyzatok felhasznadldsanak, valamint a céljelleggel kapott tamo-
gatdsok felhaszndlasdnak és elszamolasanak szabdlyszerliségét a kivalasztott
mintatételek jogszabalyoknak valé megfeleldsége alapjan értékeltiik.
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Megfelelének értékeltiik a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasat, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal a feljes sokasagban a hibaarany legfeljebb 10%, részben
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatdra 10-30% volt, nem megfe-
lelének pedig akkor, ha a hibaardny felsé hatdra a teljes sokasdgban megha-
ladta a 30%-ot.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte a
Bolgar Orszdgos Onkormanyzat elndkének egyeztetésre. A beérkezett észrevételt
és az arra adott valaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzdk.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2010-2014. 1. félév kozott a belsé kontrollrendszer
kialakitasa és miikddtetése Osszességében nem volt megfelels.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben felelt meg az Onkormdnyzat miiko-
dését meghatarozo jogszabdlyokban foglaltaknak. Az Onkormdnyzat hatalyos,
a Nek. tv. és az Njtv. eldirdsainak megfelel6 SzMSz-szel rendelkezett a 2010 év és
2014. 1. félév kozotti idészakban. A Hivatal 2010 évben az Aht.; és az Amr. el§-
irasa ellenére nem rendelkezett SzMSz-szel. A Hivatal miikddésének rendjét 2011
januarjatél ugyrendben, majd 2014 januarjaiél Hivatali SzMSz-ben hatdroztak
meg, amelyek azonban az Amr. és az Avr. el6irdsainak részben feleltek meg. A
Hivatal kialakitotta szamviteli politikdjdat, amelynek hatdlya kiterjedt a hozza-
rendelt koltségvetési szervekre is. A Hivatal — a Szdmv. tv. és az Ahsz.,, el8irasai
ellenére — nem rendelkezett hatalyos, a jogosult vezet6 dltal jovahagyott szam-
larenddel, bizonylati renddel, az 6nkoltségszdmitds rendjére vonatkozo szabdly-
zattal. A Hivatal az Amr. és a Bkr. elSirdsa ellenére szabdlytalansdagkezelési el-
jarasrenddel, a Hivatal miikodésének irdnyitdasi és ellenérzési folyamatai, a fele-
16sségi és informdacids szintek és kapcsolatok leirasat tartalmazéd ellendrzési
nyomvonallal nem rendelkezett.

A Hivatalvezetd az Amr. és a Bkr. eléirdsai ellenére nem alakitott ki és nem mii-
kédtetett kockazatkezelési rendszert,

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben felelt meg az
eldirasoknak. Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolé és a zdrszamadas
készitésének folyamatdban a belsé kontrolleljarasokat az Amr. és a Bkr. rendel-
kezéseitd] eltéréen nem miikodtették. A 2010-2011. években a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés nem felelt meg az Amr, eléirdsainak, az Avr.
altal szabdlyozott teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok gyakorlata a 2012-
2013 években részben felelt meg, a 2014. 1. félévében megfelelt a jogszabdlyban
foglaltaknak.

Az informaciés és kommunikdcidés rendszer kialakitdsa és miikodtetése
nem volt megfelels, mivel az Avtv., az Info tv. és az Avr. el6irdsdtél eltéréen nem
szabdlyoztak a kotelezben kdzzéteendd adatok nyilvanessagra hozataldnak, va-
lamint a kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rend-
jét, és nem készitették el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.
Az Onkormdnyzat honlapjdan kozzétette SzMSz-6t, valamint éves koltségvetései-
nek és éves beszamoldinak hatarozatait. Az Onkorményzat _ az Aht.,, valamint
az Info tv. elSirdsai ellenére - nem tette kdzzé honlapjan az dltala nytjtoit, nem
normativ, céljellegtli, mikodési és fejlesztési tamogatdsok kedvezményezettjeinek
nevére, a tdmogatas céljdra, dsszegére, tovabbad a tamogatasi program megva-
16sitdsi helyére vonatkozo adatokat.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikodtetése rész-
ben volt megfeleld. A Hivatalvezetd — az Aht., és a Bkr. elirdsaival szemben -
az operativ tevékenységek keretében megvalosuld, folyamatos és eseti nyomon
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kovetés rendszerét nem alakitotta ki. A belsd ellendrzést kiilsd szervezet meg-
bizasaval lattak el az ellenérzott idészakban. A bels6 ellendrzés fiiggetlenségét
biztositottdk, feladatkorét a belsé ellendrzési kézikdnyvben hatdroztak meg. A
belsd ellen6rzés javaslatai végrehajtdsara intézkedtek, azok nyomon kévetésérdl
a belsd ellendrzés gondoskodott.

A koltségvetési tervezési folyamat sordn az Aht.,, valamint az Amr. és Avr.
eldirasait részben tartottdk be. A Kozgyiilés elé terjesztett koliségvetési hatdrozat
tervezet az Amr. és az Avr. el8irdsai ellenére nem tartalmazta a felijitdsi els-
iranyzat céljat, az EU forrasbol finanszirozott tamogatdsi eldiranyzatok bemuta-
tasat, nem késziilt elirdnyzat felhaszndlasi terv, valamint a 2010-2011. években
nem mutattak be a létszdm elbirdnyzatot.

A 2010-2013. években a teljesitett kiadasok és bevételek a kiemelt eldiranyzatok
esetében nem haladtdk meg a médositott el6iranyzat 6sszegét.

A zarszamaddsi hatdrozat tervezetek részben feleltek meg az Amr. és az Ahsz.,
eldirasainak, mert nem tartalmaztak vagyonkimutatast, a széveges indoklas
nem nevesitette a részesedéseket, tovabba elmaradt az értékvesztés elszamolasa.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban két fejezeti kezelésti elSirdnyzatbél
Osszesen 266 400 ezer Ft tamogatast kapott, amit a jogszabdlyi el6irasoknak
megfelelGen haszndlt fel. Az Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban nem ve-
zetett elkiilonitett nyilvantartast a kdzponti koltségvetésbol kapott mitkodési a-
mogatdsokrodl, illetve 2013. november 20-dt6l azok felhaszndldsdrél Az Onkor-
mdnyzat palydzati forrdsb6l az ellendrzott idészakban tovabbi 35 503 ezer Ft
kézponti tdmogatdsban részesiilt. A kapott tamogatasbol intézményeit tdmo-
gatta, valamint a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eloirt feladatait Iatta el.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
palyazat vagy kérelem alapjdn nyajtott céljellegii tamogatasok odaitélése,
elszamoltatdsa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak, a tdmogatdsok célja &ssz-
hangban volt a tdrvényben rogzitett nemzetiségi feladatokkal.

A Kozgytlés a Nek. tv., és az Njtv. elbirasai ellenére a vagyongazdalkodas
rendjét nem szabdlyozta. Nem hatdrozta meg az Aht.,, szerinti térzsvagyon és a
forgalomképes vagyon elemeket. Az egyszeri vagyonjuttatasként ingyenes tulaj-
donba kapott ingatlant tévesen korldtozottan forgalomképesként tartottak nyil-
van, forgalomképtelen torzsvagyon helyett. A 2011 év Oszétdl az MNV Zrt.-16]
vagyonkezelésbe vették a Bajza utca 44. szam alatti — el6z8leg a bolgar kdzokta-
tasi intézménynek helyt adé ~ ingatlant. A vagyonkezeld dltal meghatarozott
érték (484 700 ezer Ft) nyilvdntartdsba vételekor a kordbbi beruhdzasok, felaji-
tasok 8851 ezer Ft-os értékét a nyilvantartdsbdl nem vezették ki, igy ezen &sszeg
halmozottan szerepelt a beszdmoldkban, mellyel sériilt a Szamv. tv. szerinti va-
l6disag elve. A koltségvetési beszamoléban a kezelésbe dtvett vagyon forras ol-
dali nyilvantartasat tévesen sajat tékeként mutattdk ki, egyéb hosszu lejarati
kotelezettség helyett.

Az Onkormdnyzat a mérlegtételek év végi értékelését a Szamv. tv. és az Ahsz.
el6irasa ellenére leltdrozdas csak részben tdmasztotta ald. A leltdrozds végrehaj-
tasGért és ellendrzéséért felelds személyek kijelolése nem tortént meg, a leltarak
kiértékelésérdl, a leltarellenfrzésr6l dokumentum nem késziilt. Az ellenfrzott
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idoszakban a tételes mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast a Szamv. tv., az
Ahsz.;, valamint a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet el6irdsa ellenére nem végez-
ték el, a mérlegtételeket egyeztetéses leltarak tamasztottak ald. A mérlegtételeket
alatamaszté nyilvantartasok ellendrzése soran téves kdnyvelést, rossz értékcsok-
kenés elszamolast, a kovetelések, kotelezettségek nem megfeleld nyilvantartasat
tapasztaltuk.

Az Onkormdnyzat ingatlanjait bérbeaddssal hasznositotta. A vagyonhasznosi-
tdsi bevételek ellendrzése alapjan az Onkormdnyzat vagyonhasznositdsi tevé-
kenységét kockazatosnak értékeltiik. Egy esetben a bérleti szerz6dés feltételeirdl
— a Htv. elirdsait figyelmen kivill hagyva - a Kozgyfilés nem déntott, a szerzd-
dések tartalmaztdk a bérleti dijak évenkénti emelésének lehetdségét, de ezzel a
Hivatal a szamldzds sordn nem élt, fovabba egy kiszamldzott bérleti dij Gsszege
az Ahsz,-ben foglaltak ellenére a 2013. év végi beszamoléban kovetelésként nem
szerepelt.

Az Onkormanyzat a Bolgar Mivelédési és Kulturdlis Nonprofit Kft.-ben 47%-o0s
(1400 ezer Ft) tulajdonosi részesedéssel rendelkezett. Az Onkormdnyzat a téke-
vesztésbdl kovetkezd értékvesztést nem szamolta el a Szamv. tv. és az Ahsz., el6-
irasa ellenére.

Az Onkormdnyzat 2006 aprilisdban részesiilt a Nek. tv. szerinti egyszeri ingye-
nes vagyonjuttatdsban. Ingatlanait — 2010-2011 években az Amr.-ben, 2012
évtSl az Aht.,-ben foglaltak ellenére - vagyonkimutatdsban nem mutatta be zdr-
szdémaddsi hatdrozat-tervezetének a Kozgyfilés elé torténd terjesztésekor.

Az ellendrzott idészakban a Kozgyiilés a szerveire feladat- és hataskort nem
ruhdazott at. Az Elndk — a Nek. tv,, eléirdsa ellenére — a Kozgytilés felhatalmazasa
nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvdnitdsi jog gyakorlasardl.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban eréfeszitéseket teit az integritdsi
szemlélet fejlesztésére, valamint a korrupcios kockdzatok csékkentésére, a 2013,
évben onként részt vett az ASZ integritdsi felmérésében.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési tervet kiteles az ellenérzott szervezet ve-
zetSje osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elntke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ASZ a 2008-2010. években nem végiett ellendrzést az Onkormanyzatnal.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasofjuk:

az Elndknek

Az ellendrzott idészakban az EIndk — a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva — a Kézgy(ilés irasos felhatalmazasa nélkiil gyakorolta az On-
kormanyzat vélemény-nyilvanitasi jogat, amikor a nemzetiségek jogairdl sz6lo tor-
vénytervezetet 2017 novemberében és decemberében véleményezte.
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javaslat:

Intézkedjen, hogy a jov8ben az Onkormanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és
kozrem(ikodési jogosultsdganak a Kozgytlilés hataskorébe tartozo teljesitését, csak an-

L

nak felhatalmazasa alapjan, beszamolési kotelezettség elGirdsaval végezze.

a Hivatalvezetonek
Az Onkormanyzat belsd kontroll rendszere tekintetében:

A kontroltkdrnyezet kialakitdsa részben volt megfeleld, mivel a Hivatalvezeté — a
Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés d) pontjdban, valamint
2010-2013 években az Ahsz.1 49, § (1) bekezdésében, 2014. januar 1-jétdl az Ahsz.2
51. § (2) bekezdésében foglalt elGirasok ellenére — nem gondoskodott a szamlarend
és a bizonylati rend kialakitasarol. A Hivatal a vagyonhasznositasi tevékenységének
megalapozésihoz, a koltségtéritések osszedllitdsshoz — az Ahsz.1 8. § (4) bekezdés c)
pontja, (15) bekezdése, valamint az Ahsz.2 50. § (3) bekezdés elGirasai ellenére — nem
rendelkezett hatalyos, onkoltséaszamitas rendjére vonatkozé szabalyzattal. A Hivatal
— az Amr, 20. § (3) bekezdés b) pont, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont
elbirasai ellenére — nem rendelkezett a beszerzések lebonyolitasanak eljarasrendjével.
A reprezentacios kiadasok felosztasat, a vezetékes és radidtelefonok hasznalatét az
Amr, 20. § (3) bekezdés ), h) pontjai, valamint Avr. 13. § (2) bekezdés €), g) pontjai
ellenére nem szabélyoztak. A Hivatal a 2010. évben az Amr. 161. §-a, 2011. évben az
Amr. 156. § (3) bekezdése, 2012-2014. év [. félévben a Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére
szabalytalansadgok kezelésének eljarasrendjével nem rendelkezett.

Javaslat:

Intézkedjen a szamlarend, a bizonylati rend, az 6nkéltségszamitas rendjére vonatkozo,
a beszerzések lebonyolitdsanak eljarasrendje, a reprezentacios kiadasok felosztasanak,
a vezetékes és radiételefonok hasznalatara, valamint a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje vonatkozé szabalyzatok elkészitésére.

A Hivatalvezets — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elGirasaitdl
eltéréen — nem gondoskodott a Hivatal miikodésének irdnyitasi és ellendrzési folya-

matai, a felelGsségi és informacids szintek, kapcsolatok leirasat tartalmazod ellendrzési
nyomvonal elkészitésérdl.

|avaslat:
Intézkedjen az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl.

A Hivatalvezetd — az Amr. 157, § (1)-(3) bekezdéseiben, illetve a Bkr. 3. § b) pontjaban
ésa 7. § (1)- (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem alakitotta ki az Onkormanyzat
és intézményei kockazatkezelési rendszerét, a tevékenységekben, gazdalkodasban
rejlé kockézatokat nem mérte fel, a szikséges intézkedéseket nem hatérozta meg, a
nyomon kévetés médjarél nem rendelkezett.

javaslat:

Intézkedjen az Onkorményzat és intézményei kockazatkezelési rendszerének kialakité-
sarol és miikodtetésérdl.

10
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Az Onkormdnyzat az ellendrzétt években — az Aht.1 121. § (2) bekezdés d) pontjaban,
illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére — az informéciés és kom-
munikaciés rendszert nem alakitotta ki és nem miikédtette. Az Onkormaényzatra vo-
natkozd, kotelez6en kdzzéteendS adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Info
tv. 35. § (3) bekezdése és az Avr. 13, § (2) bekezdés h) pontja eléirasait figyelmen
hiviil hagyva nem szabalyoztak. A Hivatalvezetd a kozérdekii adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének rendjét — az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv.
30. § (6) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eléirtak
ellenére — nem szabalyozta.

javaslat:

a) Intézkedjen az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa és mikodtetése
érdekében.

b) Intézkedjen a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak és a koz-
érdek{l adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendje kialakitasardl.

A Hivatal nem rendelkezett az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info tv. 24. § (3)
bekezdése elbirasanak megfeleld adatvédelmi és adatbiztonsagi, valamint 2013. jalius
1-jét6l a 2013. évi L. torvény 11. § (1) bekezdés f) pontjaban elbirt informatikai biz-
tonsagi szabélyzattal.

Javaslat;

Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak és informatikai
biztonsagi szabdlyzatanak elkészitésére.

Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és mikodtetése részben
volt szabadlyszer(i. A Hivatalvezetd — a 2010. évben az Aht.; 120/B.§ (2) bekezdés e)
pontjaban, a 2011. évben az Aht.; 121.§ (2) bekezdés e) pontjdban, a 2012-2014. |.
félévben a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére — az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld, folyamatos és eseti nyomon kovetés rendszerét
nem alakitotta ki.

javaslat:

Intézkedjen a Hivatal tevékenységének keretében megval6sulé, folyamatos és eseti
nyomon kovetés rendszerének kialakitasara.

A pénziigyi- és vagyongazdalkodas teriiletén

Az Amr. 36. § (3) bekezdésében és 40. § (1) bekezdésében, illetve az Avr. 27. § (1)
bekezdésében és 29. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a Hivatalvezetdnek a kolt-
ségvetési hatdrozattervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént egyeztetési felada-
tanak eredményét irdsban nem rogzitették. '

Javaslat:

Intézkedjen a koltségvetési hatdrozat-tervezet koltségvetési szervek vezetSivel torténd
egyeztetése frasba foglalasardl.

11
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10.

A Kozgylilés elé terjesztett koltségvetési hatdrozat-tervezetek tartalma részben felelt
meg a jogszabalyi kovetelményeknek. A 2010. évben az Amr. 36. § (1) bekezdés b)
és ¢) pontjaiban elbirtak ellenére nem tartalmazta a miikodési kiadasi el6irdnyzat 6sz-
szesitett adatait, tovabba a felljitasi elGiranyzatokat célonként. A 2010. és 2011. évek-
ben az Amr. 36. § (1) bekezdés f) és i) pontjaiban elirtak ellenére a hatérozat az éves
létszam-eloiranyzatot nem tartalmazta, valamint a miikodési és a felhalmozéasi céli
bevételi és kiadasi elGiranyzatok mérlegszerli bemutatdsa nem késziilt el. A 2010-
2014. években — az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban és az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjaban el6irtak ellenére — nem késziilt eldiranyzat fethasznalasi terv, tovabba
az Amr. 36. § (1) bekezdés I) pontjaban és az Avr. 24. § (1) bekezdés bd) pontjaban
eléirtak ellenére nem keriiltek elkiilonitetten bemutatasra az eurpai uniés forrésbél
finanszirozott tdmogatassal megvaldsult programok bevételei, kiadasai. a 2013. és a
2014. évi kdltségvetés tervezése sordn az Aht., 4. § (2) bekezdés és az Avr. 16. § (2)
bekezdés elbirdsa ellenére a kiadasok kozott a vagyonkezelési dijjal, a bevételek kdzétt
pedig az elvégzett felljitasi munkék MNV Zrt. dltal torténd megtéritésével nem sza-
moltak, mely ellentétes a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdés szerinti teljesség elvével.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a Kozgy(ilés elé terjesztett koltségvetési hatdrozat-tervezetek tartalma
megfeleljen a jogszabalyi eldirasoknak.

arr

Az Amr. 40. § (6) bekezdés d) pont eldirasa ellenére a Kozgy(ilés elé terjesztett besza-
mold a 2010-2013 években nem tartalmazott vagyonkimutatdst, a Hivatalvezetd az
Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. c) pontjaban, az Aht.; 91. § (2) bekezdés c) pontjéban
valamint az Ahsz., 44/A. §-dban el6irt vagyonkimutatast az ellendrzott idészakban
nem készitette el.

Javaslat:

Intézkedjen a zarszamadasi hatarozat-tervezet elbterjesztésekor a KozgyGlés részére
tajékoztatasul bemutatandé vagyonkimutatds elkészitésérdl,

Az Onkormanyzat a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés c.) pontja és 60/A. § (3)-(5) bekezdé-
seiben, illetve az Njtv. 113. § c.) pontjaban és a 125. §-dban, tovabbé az 5zM5z 25. §
(1) pontjéban eléirtak ellenére a vagyongazdélkodas rendjét nem szabdlyozta, nem
hatarozta meg a térzsvagyon (forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes), és a
forgalomképes vagyon korét. A Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja, illetve az Njtv. 113.
§ c.) pontja figyelmen kiviil hagyasaval nem szabélyoztdk az egyes vagyonelemek
hasznositasi modjat. az Aht., 108. § (1) bekezdése és az Nvtv. 11. § (16) bekezdése
eldirasanak ellenére nem hatarozta meg azt az értékhatart, amely felett a 2010-2013.
évben és a 2014. év |. félévében csak nyilvanos pélyazat Utjan lehet a vagyont értéke-
siteni, kezelésbe adni, a hasznélat jogat dtadni.

javaslat:
Intézkedjen a tdrzsvagyonba tartozé vagyonelemek korérél, a vagyon hasznalatardl

és hasznositasarol sz616 szabalyzatok elkészitésérdl, és kezdeményezze azok Kozgylilés
elé terjesztését.

12
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11. A mérlegtételek év végi értékelését az Ahsz., 37. § eldirasaval ellentétesen leltarozas
csak részben tdmasztotta ala, mert az ellenérzétt idészakban tételes mennyiségi fel-
vétellel leftarozast nem végeztek.

Javaslat:

Intézkedjen a mérleg tételeinek alatdmasztasara szolgalo leltar elkészittetésérdl, amely
az eszk6zok és forrasok allomanyat tételesen és ellendrizhetd mdédon tartalmazza.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerét (a kontrollkdrnyezet, a kockazat-
kezelési rendszer, a kontrollitevékenységek, az informdciés és kommunikdcios
rendszer, valamint a monitoring rendszer) Osszességében nem megfelelden ala-
kitotta ki az ellen6rzott idészakban.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

Az Onkormdnyzat és a Hivatal miikddésének és gazddlkoddsdnak szabdlyozott-
sdga az ellendrzétt idészakban folyamatosan javult, de 6sszességében részben
felelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak.

Az Onkormdnyzat hatdlyos, a Nek. tv. és az Njtv. eldirdsainak megfeleld
SzMSz-szel rendelkezett a 2010 - 2014. 1. félév kozotti idészakban. Az Onkor-
manyzati SzMSz aktualizdldasa a jogszabadlyi valtozasokra tekintettel folyamato-
san megtortént,

A Hivatal 2010 évben az Aht., 91. § (2) bekezdésében, valamint az Amr, 20. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett SzMSz-szel. A Hivatal szer-
vezeti és miikddési rendjét 2011 év janudriatol a Hivatali tigyrendben, majd
2014 év januarjatol a Hivatali SzMSz-ben szabdlyoztdk. A Hivatali tigyrend,
valamint a Hivatali $2ZMSz részben felelt meg a jogszabalyi eldirasok-
nak, mert:

+ a Hivatali iigyrend az Amr. 20. § (2) bekezdés j) pontjdéban foglaltak ellenére
nem hatdrozta meg a munkdltatéi jogok gyakorlasanak rendjét;

e aHivatali SzMSz az Avr. 13. § (1) bekezdés i) pontjdban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a koltségvetési szervhez rendelt mds koltségvetési szervek (Ovoda,
Iskola, Kényvtar) felsorolasat;

¢ a Hivatali tigyrend és a Hivatali SzMSz — az Amr. 20. § (2) bekezdés 1) pontja-
ban, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére szer-
vezeti dbrat nem tartalmazott.

A Hivatal gazdasdgi szervezetét 2011. évben hoztak létre. A gazdasagi
szervezet 2011-2013. év marcius kozott az Amr. 20. § (7) bekezdés, illetve az
Avr. 9. § (5) bekezdés el6irdsa ellenére tigyrenddel nem rendelkezett. A 2013 év
dprilisaban kiadott ligyrend részletesen meghatdrozia a gazdasagi szervezet dl-
tal elldtott szakmai feladatokat, egyrészt a gazdalkodasi folyamatok szerint, to-
vabbad a gazdasagi vezetd és a gazdasagi ligyintézé feladatkore szerinti bontas-
ban.

A Hivatal és a hozzarendelt 6ndlléap m{ik6d6 intézmények az Amr. 16. § (1), és
(4)-(6) bekezdéseiben, valamint az Avr. 10. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsok
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ellenére nem kotottek munkamegosztasi megallapodast 2010 éviél 2012 oktébe-
réig. A Htv., az Amr. és az Avr. dltal elirt tartalmi megdllapoddsban 2012 nov-
emberétdl rogzitették a gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és felelos-
ségvallalas rendjét.

Az Onkormdnyzat és intézményei kozotti egyiittmiikodést 2008. oktéber 4-t6l az
Gvoda vezetdjével, 2008. november 1-jét6] az iskola vezetdjével kotott megallapo-
dasok szabdlyoztdk. Ezekben rogzitették az elbiranyzatok feletti gazdalkodds
intézményi és dnkormdnyzati/hivatali feladatait, a pénzkezelés, a lelidrozds, a
kotelezettségvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolds
felelGsségét.

A Hivatalvezet6t munkaszerzddéssel foglalkoztattdk. A teljes ellendrzott idészak-
ban megbizdsi szerzGdéssel gazdasc191 vezetGt foglalkoztattak. A gazdasagi ve-
zet6 rendelkezett az Amr.-ben és az Avr.-ben eldirt szakmai végzettséggel. A Hi-
vatalban dolgozé foglalkoztatottak a Munka tv., , alapjan készitett munkakori
leirassal rendelkeztek.

A Hivatalvezetd kialakitotta az dnkormanyzat és intézményei szam-
viteli politikajat, amelynek hatdlydt kiterjesztette a hozzdrendelt koliségvetési
szervekre. A Hivatal rendelkezett a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld leltaro-
zGsi és leltarkészitési, eszkozok és forrdsok értékelési, valamint pénzkezelési sza-
balyzattal. A szamviteli politikdt és a kapcsoloédé szabdlyzatokat az ellendrzott
idészakban folyamatosan aktualizaltak, kiegészitették, ennek ellenére a Hiva-
tal nem rendelkezett teljes koriien a kotelez6 szamviteli szabalyzatok-
kal:

s A Hivatalvezett —a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés d) pont-
jéban, valamint 2010-2013 években az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében, 2014.
janudr 1-jét8] az Ahsz.2 51. § (2) bekezdésében foglalt el&irdsok ellenére — nem
gondoskodott a szdmlarend és a bizonylati rend kialakitasarol;

o A Hivatalvezet 2010 évben és 2011. I. félévben — az Ahsz.1 37. § (5) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - nem gondoskodott az eszkdzok selejtezési szabalya-
inak meghatdrozasarol;

¢ A Hivatal a vagyonhasznositasi tevékenységének megalapozasdhoz, a meg-
téritendd koltségek osszedllitdsdhoz — az Ahsz.1 8. § (4) bekezdés c) pontjaq,
(15) bekezdése, valamint az Ahsz.2 50. § (3) bekezdés el&irdsai ellenére — nem
rendelkezett hatdlyos, a jogosult vezetd dltal aldirt, az Onkoltségszamitds
rendjére vonatkozo szabdlyzattal. '

A Hivatal rendelkezett a gazdalkedasi jogkérok szabalyzataval,
amelyben a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a (szakmai) teljesitésigazolas,
az érvényesités, valamint az utalvanyozds és annak ellenjegyzése gyakorlasa-
nak rendjét rogzitették.
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A gazddlkodasra vonatkozo belsd szabdlyozds a vonatkozd jogszabdlyi elbira-
soknak nem felelt meg maradéktalanul, mert belsé szabdlyzatban nem régzitet-
ték:

e 2010, év és 2013. év marciusa kozott — az Ahsz.1 49. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére — a kotelezettségvallaldsokhoz kapcsolddé analitikus nyilvan-
tartds vezetésének moédjdra vonatkozd részletes eléirdasokat. A gazdasagi szer-
vezet ligyrendjében 2013 év aprilisatol rendelkeztek a kotelezettségvallalasok-
hoz kapcsolédé analitikus nyilvantartas vezetésének médjardl;

o az Amr. 80. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — 2010 évt6l 2012. 1. félévéig a kotelezettségvallalok, a kotelezettség-
vallalds (pénziigyi) ellenjegyzésére, tovabbd a (szakmai) teljesitésigazoldsra,
oz utalvanyozdasra, az utalvanyozas ellenjegyzésére, valamint az érvényesi-
tésre jogosultak aldiras mintajat. Az aldirds mintdkat tartalmazé nyilvantar-

;;;;;

» 2010 év és 2013 év marciusa kozott — az Amr. 72. § (14) bekezdése, 75. § (4)
bekezdése, illetve az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazda-
sdgi eseményenként a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetésekkel 6sszefiiggd ko-
telezettségvallalasok rendjét. A gazdasdgi szervezet iigyrendjében 2013 év dp-
rilisGtol rendelkeztek a 100 ezer Ft-ot el nem éro kifizetésekkel 6sszefiiggd ko-
telezettségvallaldsok rendjérdl.

A Hivatal — az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pont, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés
b) pont eldirdsai ellenére — nem rendelkezett a beszerzések lebonyolitdsanak el-
jarasrendjével. A miikédéséhez kapcsolédo, pénzigyi kihatdssal bird, jogsza-
bdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, kiilondsen a reprezentdcids kiaddsok fel-
osztGsat, a vezetékes és radidtelefonok haszndlatdt az Amr. 20. § (3) bekezdés ),
h) pontjai, valamint Avr. 13. § (2) bekezdés e), g) pontjai ellenére nem szaba-
lyozta. A Hivatalvezet6 2011 év marciusatol a kikiildetési szabdlyzatban rendel-
kezett a belfdldi és kiilfsldi kikiildetések elszamolasdnak, valamint a gépjarmi-
vek igénybevételének és haszndlatanak rendjérdl.

A Hivatal Etikai Kodexét 2013 év majusdban adtdk ki, ezt megel6zben — az
Amr, 156. § (1) bekezdés ¢} pontjdban, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjdban
foglalt eléirasok ellenére — nem rendelkeztek hasonlé tartalmu szabdlyozdssal.
A Hivatal a 2010. évben az Amr. 161. §-Gban, 2011. évben az Amr. 156. § 3)
bekezdésében, 2012-2014. 1. félévben a Bkr., 6. § (4) bekezdésében eldirtak elle-
nére szabdlytalansagkezelési eljarasrenddel nem rendelkezett. A Hivatalvezetd -
az Amr, 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elGirdsaitdl eltéréen —
nem gondoskodott a Hivatal miikddésének iranyitasi és ellendrzési folyamatai,
a felel@sségi és informdcios szintek, kapcsolatok leirdsdt tartalmazé ellenorzési
nyomvonal elkészitésérol.

Az Onkormdnyzat a 2012-2014. L. félévben az intézmények tekintetében nem
hatdrozta meg az erdforrasokkal valé szabadlyszer(i és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kévetelményeket, ezdltal az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontja
elbirdsatdl eltérfen azokat nem érvényesitette.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A Hivatalvezeté - az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, illetve a
Bkr. 3. § b) pontjgban és a 7. § (1)- (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem
alakitotta ki az Onkormanyzat és intézményei kockdzatkezelési rend-
szerét, a tevékenységekben, gazddlkoddsban rejlé kockdzatokat nem mérte fel,
a sziikséges intézkedéseket nem hatdrozta meg, a nyomon koévetés médjarél nem
rendelkezett.

A kontrolltevékenységek mitkodésének megfelelosége

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése részben felelt meg az
eldirasoknak.

A 2010. évben az Aht, 121. § (1) bekezdése, a 2011, évben az
Aht.; 121/A. § (4) bekezdése, 2012-2014. I. félévben a Bkr. 8. § (2) bekezdése eld-
irasatdl eltéréen a Hivatalvezetd nem biztositotta a folyamatba épitett elo-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumai-
nak elkészitése és a gazdasagi események szabdlyszerii elszamolasa vonatkoza-
saban,

Az éves koltségvetési koncepcid, az éves kiltségvetés, a koltségvetési beszamold
és a zarszamadas készités folyamataban — az Amr. 36.§ (3) bekezdésében és 40. §
(1) bekezdésében, illetve az Avr. 27. § (1) bekezdésében és 29, § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére - a Hivatalvezetd és az intézményvezet6k egyeztetési feladata-
ira vonatkozo belsd kontrollokat nem mikodtették.

A 2010-2011. években a személyi juttatdsok, a dologi és a felhalmozasi kiadd-
sok, valamint a pénzeszkdzatadasok kifizetései sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollok miikodése - sszefoglaléan értékelve — nem volt megfeleld. A 2010-
2011. években a mintatételek ellendrzése alapjan a szakmai teljesitésigazolas,
az utalvanyozds és az utalvany ellenjegyzés gyakorldsa soran az alabbi hidnyos-
sdgok, szabalytalansdgok fordultak elé:

* a szakmai teljesitésigazoldst — az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére —, az utalvanyozast - az Amr. 78 § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem végezték el;

o az utalvdny ellenjegyzésére az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem keriilt sor.
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1.4.

A 2012-2013 években a személyi juttatdsok, a dologi és a felhalmozdsi kiadasok,
valamint a pénzeszkdzataddsok kifizetései soran a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és érvényesités kontrellok miiko-
dése - Osszefoglaléan értékelve - részben volt megfelels. A 2012-2013. évek-
ben a mintatételek ellenérzése alapjan a teljesitésigazolds és érvényesités gya-
korlasa sordn az alébbi hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak elé:

s a teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tor-
tént meg, igy elmaradt a kiadds jogossagdnak, 8sszegszertiségének és a telje-
sitésnek az igazolasa;

» az érvényesités az Avr. 58, § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem tortént
meg;

s az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt szabdlyozds ellenére —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesités-
igazoldst — az Aht.2 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem végezték el; az irasbeli kotelezetiségvallalasokat — az
Aht.2 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elGiriak elle-
nére - nem eldzte meg pénziigyi elleniegyzés; egyes kotelezettségvdllalasokat
a nyilvantartasba nem vezettek fel.

A teljesitésigazolds és az érvényesités kontrollok miikédése 2014. 1. félévében
megfelelt a jogszabalyokban és a bels6 szabdlyzatokban foglaltaknak.

A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot is hor-
doztak.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt években — az Aht., 121. § (2) bekezdés d) pont-
jaban, illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére - az informd-
cids és kommunikdacids rendszert nem alakitotta ki és nem miuikodtette.

Az Onkormdnyzatra vonatkozo, kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanos-
sdgra hozatalanak rendjét az Info tv. 35. § (3) bekezdése és az Avr. 13. § (2) be-
kezdés h) pontja eldirdsait figyelmen hiviil hagyva nem szabalyoztdk. Az On-
kormanyzat kozzétételi kotelezettségének nem tett teljes koriien eleget az ellen-
Srzott id6szakban. A Nek. tv. el8irdsa szerint a hatélyos SzMSz-{, a médositdsok-
kal egységes szerkezetben kozzétették a 2011. évi Hivatalos Ertesité 24. szdmd-
ban. A 2012, janudr 27-én elfogadott médositdst az Onkormdanyzat az Info. tv,
rendelkezésének megfeleléen sajat honlapjdn tette kézzé. A Nek. tv. 39/G. (4)
bekezdésében, valamint az Onkormdnyzati SzMSz 16. § (3) bekezdésében foglal-
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1.5.

tak ellenére az Onkormanyzat kéltségvetésérdl és zarszamaddsardl sz616 hatd-
rozatot - egy kivételével' — a 2011-2014. években a Magyar Kozlonyben nem
tették kozzé.

Az Onkormdanyzat - az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében, valamint az
Info tv. 37 . § (1) bekezdésben foglalt elbirdsok ellenére — nem tette kozzé hon-
lapjan az dltala nydjtott, nem normativ, céljellegti, miikodési és fejlesztési tamo-
gatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas céljara, dsszegére, tovabba
a tdmogatasi program megvalositasi helyére vonatkozé adatokat.

A Hivatalvezet6 a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények telje-
sitésének rendjét — az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdé-
sében, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban eldirtak ellenére — nem
szabalyozta.

A Hivatal nem rendelkezett az Aviv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info
tv. 24. § (3) bekezdése elbirasanak megfeleld adatvédelmi és adatbiztonsdgi, va-
lamint 2013. julius 1-jét6l a 2013. évi L. torvény 11. § (1) bekezdés {) pontjaban
el6irt informatikai biztonsagi szabalyzattal.

Az Onkormanyzat 2009 év decemberében kiadott, 2010. janudr 1-jét5l hatd-
lyos iratkezelési szabalyzattal rendelkezett. Az iratkezelés sordn az ligyin-
tézési folyamat nyomon kovethetSségét, az iratok visszakereshet8ségét biztosi-
tottdk.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitasa és miikodtetése
részben volt szabalyszerii.

A Hivatalvezetd — a 2010. évben az Aht.; 120/B.§ (2) bekezdés e) pontjdban, a
2011. évben az Aht., 121.§ (2) bekezdés €) pontjdban, a 2012-2014. 1. félévben a
Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — az operativ tevékeny-
ségek keretében megvalosuld, folyamatos és eseti nyomon kovetés rendszerét
nem alakitotta ki.

A belst kontrollrendszer mindségét a Hivatalvezetd az Amr. 217. § ¢) pontjaban
el6irt, az Amr. 21. szdmu melléklete szerinti, illetve a Bkr. 11, § (1) bekezdésében
elfirt, a Bkr. 1. szimi melléklete szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. években

nem értékelte,

A belso ellendrzést kiilss szervezet megbizdasaval lattak el az ellendrzott
idészakban, mely szerz6désben rogzitették a belsd ellendrzési vezetdi feladatok
ellatasat. A belsé ellenérzés feladatkorét a belsé ellendrzési kézikonyvben hata-

1 A 2010. évi koltségvetési beszamoldt és az elfogadasrdl sz6lé hatdrozatot kozzététel cél-
jabdl 9 nap késedelemmel (2011. majus 24-én) kiildték meg a KIM részére, mely a Hiva-
talos értesitd 2011. évi 38. szdmdban jelent meg.
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2.1.

roztdk meg a Ber. és a Bkr. eléirasainak megfelelGen, de a Bels6 ellentrzési kézi-
konyvet a Ber. 5. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglal-
taktol eltéréen nem a Hivatalvezetd, hanem az EIndk hagyta jova. A Belsd ellen-
Orzési kézikdnyv, a Bkr. elbirdasainak megfelelden tartalmazta a kockdzatelem-
zési modszertant. A belsd ellendrzés fiiggetlenségét biztositottdk. A belsd ellendr-
zési vezetd az ellendrzott idészakban minden évben hatdridében elkészitette az
Onkormdnyzatra, a Hivatalra, valamint az intézményekre (Ovoda, Iskola,
Kodnyvtar) vonatkozo éves ellendrzési tervét. A Hivatalvezetd az éves ellendrzési
tervet, tovabba éves ellendrzési jelentést hatdridében megkiildte a Kozgytilésnek.
A belsd ellendrzés 2010-2013 évek kozott évente hdrom, a 2014. 1. félévében egy
ellendrzést végzett.

A 2010 évben a leltarozdsi tevékenység, pénzeszkdzok dtaddsa és divétele, vala-
mint bérgazddlkodds; a 2011 évben koltségtéritések, pénzgazdalkodds, beszamold
megalapozottsaga; a 2012 évben a Konyvtdar gazddlkoddsénak szabdlyozottsdga,
az Onkormdnyzati beszamold szabalyszeriisége, vagyonkezelés szabdlyszeriisége;

......

lyézati elszamolasok szabdlyszerlisége; a 2014. 1. félévében a pedagdgus életpdlya
bérrendezéssel tsszefiiggd atsoroldsok témaban végeztek belsd ellendrzést.

A 2010-2014. 1. félév kozott elvégzett belsod ellendrzések javaslataira (2010 év-
ben dsszesen nyolc, 2011 évben hét, 2012 évben hat, 2013 évben hdrom, 2014.
I. félévében ketts javaslat) intézkedéseket tettek. A belsd ellendrzési jelentésekben
feltart hidnyossagok, javaslatok alapjan tett intézkedések végrehajtasdnak,
hasznosuldsdnak nyomon kovetése megtortént. A Ber. és a Bkr. elGirdsai
alapjdn a hasznosulasi adatokat tartalmazé ellenérzési nyilvantartast folyama-
tosan vezették.

Az Onkorményzat gazddlkoddasdban, valamint annak szabdlyozdséban a belss
ellendr megallapitdsainak kovetkeziében megvalosult a tdmogatdsi szerzddések
ellenjegyzése, elszamoldsa, a beszamold zardsi feladatai kozott az egyeztetés el-
végzése, a pénzkezelési szabdlyzat kiegészitése, a készpénzkeret betartdsa. Pétoltak
az illetmény valtozdssal kapcsolatos hidnyzé dokumentumokat, valamint elkészi-
tették a Konyvtdr SzMSz-ét. Ugyanakkor a leltdr készitéssel kapcsolatos javaslat
csak részben realizdlédott.

Az Onkormdnyzat, a Hivatal és az intézmények (Ovoda, Iskola, Kényvtdr) ada-
tait dsszevontan tartalmazo éves pénzforgalmi jelentését, konyvviteli mérlegét,
pénzmaradvény kimutatdsdt — a Nek. tv., valamint az Ahsz., eléirasai alapjdn —
a kényvvizsgdld feliilvizsgalta.

A Kormdnyhivatal 2014, év els6 félévében az Onkormdnyzat belsé ellendrzé-
sének helyzetérdl ellendrzést végzett, ami alapjan a bels§ ellendrzési kézi-
konyvre és a megbizasi szerzddésre tett megallapitasokat.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormanyzat és intézményei 2010-2014. évi koltségvetéseikben osszesen
550 854 ezer Ft forrast terveztek (2010. évben 78 342 ezer Ft, 2011. évben
78 276 ezer Ft, 2012. évben 102 599 ezer Ft, 2013, évben 148 023 ezer Ft 2014.
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évben 143 614 ezer Ft) a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben meghatdrozott feladataik
ellatasdhoz, melynek tébbsége (2010. évben 72,4%, 2011. évben 80,4%, 2012.
évben 70,5%, 2013. évben 50,4%) koltségvetési tdmogalds volt.

A Hivatalvezetd minden évben hataridore elkészitette az ]tht.],2 eléirasa szerint
a koltségvetési koncepciot. A Kozgyiilés a koltségvetési koncepciét 2010. év-
ben az Aht.; 70. §-dban eldirt hatdridén tal, a 2011-2013. években hatdridében
elfogadta.

Az Amr. 36. § (3) bekezdésében és 40. § (1) bekezdésében, illetve az Avr. 27. § (1)
bekezdésében és 29. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Hivatalvezetonek a
koltségvetési hatarozattervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént egyeztetési
feladatanak eredményét irasban nem régzitették.

Az ellenGrzott években a koltségvetési hatarozat tervezeteket a kdnyvvizsgdld
és a Pénziigyi Bizottsdg véleményével egyiitt targyalta és hataridében elfogadta
a Kozgylés. Az Elnok dltal a Kozgytilés elé terjeszteit és elfogadott koltségvetési
hatdrozat tervezetek részben feleltek meg a jogszabdlyi kovetelményeknek,
mert:

e a 2010. évben az Amr. 36. § (1) bekezdés b) és ¢) pontjaiban elbirtak ellenére
nem tartalmazott mikodési eldirdnyzat dsszesen adatot, tovdbba a felgjitasi
eldirdanyzat céljat nem nevesitettek;

» 0 2010. és 2011. években az Amr. 36. § (1) bekezdés f) és i) pontjaiban eldirtak
ellenére az éves létszam elbirdnyzatot nem tartalmazta, valamint a miikodési
és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok mérlegszerii bemuta-
tasa, a finanszirozdsi miveleteket is figyelembe véve nem késziilt e};

s a 2010-2014. években nem késziilt eldirdnyzat felhasznalasi terv az Amr. 36.§
(1) bekezdés k) pont, és Aht.2 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irtak ellenére,
tovabba az Amr. 36. § (1) bekezdés 1) ponttal és az Avr. 24, § (1) bekezdés bd)
pontjdban elbirtak ellenére nem keriiltek elkiilonitetten bemutatdsra az euro6-
pai unidés forrasbol finanszirozott tdmogatassal megvaldsult programok
(TAMOP) bevételei, kiadasai;

s a 2013. és a 2014. évi koltségvetés tervezése sordn az Aht.2 4. § (2) bekezdés
és az Avr. 16. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére a kiaddsok kozott a vagyonke-
zelési dijjal, a bevételek kozott pedig az elvégzett feltijitasi munkak MNV Zrt.
altal torténd megtéritésével nem szamoltak, mely ellentétes a Szamv. tv. 15. §
(2) bekezdés szerinti teljesség elvével..

Az Onkormanyzat az NGM utmutaté szerint az elemi koltségvetést min-
den évben elkészitette és azt a 2010-2011. évben a KIM, majd 2012. évtdl a
Kincstdr részére tovabbitotta.Az Onkormdnyzat az ellenérzott években a jova-
hagyott, mddositott kiemelt® kiaddasai és a bevételi eldiranyzatokon beliil
gazdalkodott, az Amr.-ben és az Avr.-ben eléirtaknak megfeleléen. Az eredeti

2 Osszesen miikodési kiadasok elSirdnyzata, ezen beliil személyi juttatdsok, munkaadd-
kat terheld jarulékok és szocidlis hozzajdaruldsi adé, dologi kiaddsok eléirdnyzata, Gssze-
sen felhalmozasi kiaddsok eléirdnyzata.

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

eldirdnyzatot kettd alkalommal médositottdk, egyszer év kdzben, egyszer pedig
a zarszamadas elfogadasat megelézéen.

Az Onkormanyzat el&iranyzat és teljesités adatai
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Az Onkormanyzat az ellendrzott idszak éveiben elkészitette az NGM ttmuta-
téja alapjdn éves elemi beszamoléjat, és a K11/KGR rendszeren keresztiil azt
eldirds szerint tovabbitotta a KIM, illetve a Kincstar részére.

Az ellendrzott idészakban — kivéve a 2012. évet® — az éves zdrszdmadast a konyv-
vizsgaloé és a Pénziigyi Bizottsdg véleményével egylitt targyalta és fogadta el a
Kozgytilés — a 2013. év kivételével - az elSirt hatdridében. 2013. évben az
Aht., 91. § (1) bekezdésben meghatdrozott hataridét egy hénappal tillépve fo-
gadték el a zdrszamadast. A Kozgyilés elé terjesztett zarszamadasi hatdrozat
tervezetek és elfogadott hatarozatok részben feleltek meg a jogszabdlyi kévetel-
ményeknek, mert:

e az Amr. 40. § (6) bekezdés d) pont el6irdsa ellenére a Kozgytilés elé terjesztett
beszamol6 a 2010-2013 években nem tartalmazott vagyonkimutatast, a Hi-
vatalvezetd az Aht.1 118. § (2) bekezdés 2. ¢) pontjéban, az Aht.2 91, § (2)
bekezdés c) pontjdban valamint az Ahsz.1 44/A. §-dban eléirt vagyonkimuta-
tast az ellendrzott idoszakban nem készitette el;

o az Ahsz.1 40. § (9) bekezdés elGirdsa ellenére a széveges indoklas nem tartal-
mazta a részesedések nevesitését,

Az Onkormdnyzat kéltségvetési beszamolojat az ellenérzétt években konyvvizs-
galé minden évben véleményezte, és hitelesité* zaradékkal ldtta el.

3 A 2011 évi zdrszamaddsra vonatkozéan a Pénziigyi Bizottsdg nem hozott hatdrozatot
1 a beszdmold megbizhato és valds képet mutatott
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Az Onkormdnyzat a 2010-2013. évek beszamoléjat a KIM és az EMMI felé sze-
mélyesen adta at, melyrél irasos dokumentum nem késziilt. Az EMMI a 2012. és
a 2013. évi beszamol6 elfogadasrdl irasban tdjékoztatta az Onkormadnyzatot.

Az Onkorményzat az Ahsz., 45/A. § (3) bekezdésében és az NGM utmutatéban
eldirt kotelezettségének nem tett eleget, mert az ASZ-nak a 2011-2012. évi besza-
molot letétbe helyezés érdekében nem kiildte meg.

Az Onkormanyzat a 2010-2013. években 332 443 ezer Ft kltségvetési forrashoz
jutott, melybdl 266 400 ezer Ft volt a Kvtv.-ben az Onkormdnyzat részére neve-
sitett koltségvetési tamogatas, a kiilonbozet tobb mint 2/3-a (46 929 ezer Ft)
normativ tamogaids, a tébbi kdzoktatdsi megdllapodds alapjdn kapott, illetve
TAMOP paélydzati forrds volt. Ezen forrdsok az idészakban ésszevontan az On-
kormanyzat bevételeinek 78,2%-at jelentették. A koltségvetési tamogatast
két fejezeti kezelésli eléirdnyzatb(’)ls kapta. Az Onkormdnyzat a fejezeti kezelés
el8irdnyzatbdl kapott tamogatds terhére adta ki a Haemus kétnyelvii tarsadalmi
¢s kulturalis folydiratot.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idszakban nem vezetett elkiilonitett nyilvan-
tartast a kézponti kéltségvetésbdl kapott mitkddési tdmogatasokrol a 342/2010.
(X11. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, a 28/2012. (III. 6.) Korm. rende-
let 11. § (2) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (3)
bekezdésében, valamint 2013, november 20-até] azok felhasznaldsardl a
428/2012. (X1I. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésében foglalt elbirds ellenére.
A koltségvetési tamogatas felhasznaldsarodl készitett beszamold elfogadasarodl az
EMMI Nemzetiségi FSosztdlya tdjékoztatta az Onkormdnyzatot, A tdmogatd
egyik évben sem dllapitott meg szabalytalan kifizetést, nem irt elé tamogatds
visszafizetési kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat dital az dllamhdztartdsbol palyazatok, egyedi kérelmek alap-
jan elnyert céljellegii tamogatasok felhaszndlésa és elszamoldsa sordn - o
nyilvantartasi kotelezettség kivételével — betartottdk a jogszabdlyi és szerz6déses
eléirasokat. Az évente kivalasztott két legmagasabb Osszegii tdmogatasi szerzo-
dés alapjdn kerilt értékelésre a tdmogatasok felhaszndldsa. Az ellenérzott pa-
lyazatok tobbsége (kivétel kdzoktatas, és a pincefédém, labazat) utéfinansziro-
zott volt. A felhaszndlasrdl az elszamoldsokat benyijtottdk, melyek alapjan a
palyazati forrdst megkaptdk. Az Onkormdnyzat a 2010-2011. években a Nek. tv.
39/D. § (3) bekezdésben, valamint a 2012-2014 1. félévekben a céljellegii tdmo-
gatasi szerzédésekben elGirt elkiilonitett szamviteli nyllvantartas vezetési
kotelezettségét nem tel]es1tette

A 2010-2013. években kozoktatdsi megdllapodds alapjan dsszesen 9737 ezer Ft-
ot céljellegii tamogatast kapott az Onkormanyzat, melyekkel hataridében elsza-
molt.

5 Orszdgos Nemzetiségi Onkormanyzatok és média tdmogatasa, és Orszdagos Nemzetiségi
Onkormdnyzatok dltal fenntartott intézmények tamogatdasa
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A 2012, évben a Kviv, dltal megdllapitott , Kisebbségpolitikai tevékenység tamoga-
tasa” eldiranyzatbol flitéskorszerisitésére BOOO ezer Ft tamogatdst kaptak, és a
sajat forrassal egylitt 11 638,8 ezer Ft-rdl szdmoltak el, melyet a tdmogato a hely-
szinen is ellendrzott, és hianyossdgot nem dllapitott meg. Az Onkormdnyzat a
flitéskorszerisitési pdlydzat szamviteli elszdmoldsa sordn nem tartotta be az
Ahsz.; 9. melléklete 1. g) pontja szerinti folyamatban 1évé beruhdzasok konyve-
lésére vonatkozo eldirasat, hanem a beruhazasi szamlakat kozvetleniil a targyi
eszkozok aktivalt allomanyi értéke analitikus nyilvantartasra kényvelték, még
az lizembe helyezést megelézGen. A téves elszamolds - az éplilet miiemlék jellege
miatt — az értékcstkkenés szamitasanal nem okozott eltérést. A KIM az elszamo-
las elfogaddsdt kovetSen 2012. junius 28-Gn utalta az Onkormdnyzat bank-
szamlajara a tamogatds dsszegét.

2013. évben az EMMI a székhely ingatlanban a pincefédém és labazat felujitasat
7135 ezer Ft-tal tdmogatta a 20. cim 56. alcim nemzetiségi tdmogatasok els-
iranyzatbél, részbeni eléfinanszirozdssal. Az Onkormdnyzat elszdmoldsi kotele-
zettségét teljesitette.

2013. évben a Nemzeti Kulturdlis Alap alkotémiivészeti tevékenység szakfeladat-
rol 4000 ezer Ft tdmogatdst nyjtott , Bolgarkertész szobor és ivékiit” készitéshez.
Ténylegesen a 2014. majus 28-4n elszamolt bekeriilési koltsége 9731 ezer Ft volt.
2013. év végén 3965 ezer Ft beruhdzas az analitikus nyilvdntartas szerint a 124.
Epiiletek feldjitdsa szamldn, a fékonyvi kivonatban a 12741, Egyéb épitménye-
ken végzett beruhdzds szamldn volt az Onkormdnyzat szdmviteli
nyilvantartdsaiban, azaz ennél a tételnél is sérilt Szamv. tv. 69. § (2) bekezdés,
az analitika — fokonyv egyezfségére vonatkozé elbirdsa.

Az Onkormanyzat lemondott az orszdggyiilési képviselsk valasztasa kam-
panykéltségeinek atlathatova tételérdl szoloé 2013. évi LXXXVIL tdérvény szerinti,
a nemzetiségi listdt dllité orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatokat megilletd
kampanyfinanszirozasi tamogatasxol.

Az Gtutalt 8384 ezer Ft tdmogatdst az Onkormanyzat teljes egészében visszautalta
2014. marcius 25-én a Kincstdr szdmldjdra. Az Onkormdnyzat sajdt kéltségvetése
terhére dsszesen bruttd 241 ezer Ft dsszeget forditott az 1 perces kampdnyfilm elké-
szitésére. A valasztdssal kapcsolatban mds kiaddsa nem meriilt fel.

Az ellen&rzétt iddszakban az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
palydazat vagy kérelem alapjdn nyijtott céljellegii tamogatasok odaitélésé-
16l az ellendrzott tételek esetében az arra hatdskorrel rendelkezd szerv, a Kozgyi-
lés dontott,

A legnagyobb 6sszegii tamogatdast a Bolgar Miivelédési és Kulturdlis Nonprofit
Kft. (évente 15 700 ezer Ft), és a Bolgar Ifjusagi Egyesiilet (évente 1500 ezer Ft)
kapta. A megallapodasok szerint a tdmogatas célja mindkét tdrsasdgnal - az
ellen&rzott években — dsszhangban volt a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben meghatd-
rozott nemzetiségi feladatokkal. A megdllapoddsokban évenként elszamolasi ko-
telezettséget irtak eld, melyet a 2010-2013. évekre vonatkozéan hatdridében tel-
jesitettek.
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2.2,

A Bolgdr Miivel&dési és Kulturdlis Nonprofit Kft.-vel a megdllapodds a , térsadalmi
kozds szitkséglet kielégitése” cimmel tortént. Ennek forrasa minden évben az ,Orszd-
gos kisebbségi onkormanyzatok dltal fenntartott intézmények tdmogaidsa” eldirényzat
volt.

Vagyongazddalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdényzat a tdrzsvagyonba tartozd vagyonelemek koérét, a vagyon
haszndlatanak és hasznositasanak szabdlyait nem a jogszabdlyi el6iré-
soknak megfeleléen hatarozta meg, mert:

¢ a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés ¢.) pontja és 60/A. § (3)-(5) bekezdéseiben, illetve
az Njtv. 113. § c.) pontjgban és a 125. §-aban, tovabba az SzMSz 25. § (1)
pontjdban elGirtak ellenére a vagyongazddlkodas rendjét nem szabdlyozta,
nem hatdarozta meg a térzsvagyon (forgalomképtelen, korldatozottan forga-
lomképes), és a forgalomképes vagyon korét;

¢ az Nvtv, 18. § (1) bekezdése és az Njtv. 124. § (2) bekezdése alapjan az Nvtv.
hatalyba 1épését kbvetd 60 napon beliil nem vizsgdlta feliill a forgalomképte-
lennek mindsilé térzsvagyonat a nemzetgazdasdagi szempontbdl kiemelt je-
lentdségli nemzeti vagyonna torténd dtmindsités céljabol;

s a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b.) pontjdban, illetve az Njtv. 113. § ¢.) pontjdban
eldirtak ellenére nem hatarozta meg vagyonleltarat;

s a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja, illetve az Njtv. 113. § c.) pontja figyelmen
kivill hagyasaval nem szabdlyoztdk az egyes vagyonelemek hasznositasi
moédjat;

s az Njtv. 124. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az Nvtv. 9. § (1) bekezdésé-
ben® elsirt kézép- és hosszi tava vagyongazddlkoddsi tervet az Onkormany-
zat 2014. jtinius 30-ig nem fogadott el;

o az Aht., 108. § (1) bekezdése és az Nvtv. 11. § (16) bekezdése eléirasanak elle-
nére nem hatarozta meg azt az értékhatart, amely felett a 2010-2013. évben
és a 2014. év 1. félévében csak nyilvanos pdlydzat ttjan lehet a vagyont érié-
kesiteni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat dtadni.

Az Onkormdnyzat miikodéséhez rendelkezésre allé vagyon jelentSs részét
a befektetett eszkozok tették ki (2010. évben 43 913 ezer Ft, 2013, év végén
573 154 ezer Ft). A befektetett eszkdzok kozott az ingatlanok 2010. évben 83,9%-
ot képviseltek, mely ardny 2011. évben - a székhely ingatlan vagyonkezelésbe
vételét kovetden — 7,3%-ra csokkent.

¢ Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hataridét a kozép- és hossza tavi vagyongazddlkoddsi
terv elkészitésére vonatkozdan,
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Az dllami vagyonrol sz616 2007. évi CVL. tv. 27. §-a alapjan az MNV Zrt. a székhely
ingatlanra 2011. oktéber 5-én vagyonkezel6i szerz6dést kotott az Onkormanyzat-
tal.

Az idegen ingatlanon végzetl beruhdzasok, felijitasok kovetkeztében 2013. év
végére az arany 12,7%-a emelkedett. A vagyon forrds oldali 6sszetételének elem-
zése azt mutatta, hogy a sajét téke ardnya (2010. évben 75,8%; 2011. évben
96,6%; 2012. évben 97,5%; 2013. évben 95,4%) dontd a forrds oldalon. A mu-
taték — az aldbbiakban részletezett — helytelen szdmviteli elszdmolds kovetkez-
tében nem a valds képet tiikrozték,

A mérlegtételek év végi értékelését az Ahsz,, 37. § eldirasival ellentétesen
leltarozas csak részben tamasztotta ala, mert az ellendrzott idoszakban
tételes mennyiségi felvétellel leltarozast nem végeztek. A beszamolét
aldtdmaszté leltdrak az analitikus kartonok egyeztetése alapjan késziiltek. A Hi-
vatal a leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzata II. 4. pontja szerinti leltarozasi
iitemtervet, és a II. 5. pont szerinti leltarozasi utasitast az ellendrzott
években nem készitett. igy a leltdrozdas végrehajtdsdért és ellendrzéséért fele-
16s személy kijeldlése nem t6rtént meg, a leltarak kiértékelésérdl, a leltdrellendr-
zés megtérténtérdl dokumentum nem késziilt. A kis érték{i immateridlis javak,
targyi eszkdzok leltarozdsardl dokumentum nem késziilt. A leltdrok attekintése
soran a kovetkezd hidnyossagokat tapasztaltuk:

¢ a 2010 év végén a szellemi termékek leltdrdban szerepelt a TAMOP pdlydzat
tankényveinek 700 ezer Ft-os szerzéi dfja, amit az Ahsz.1 9. szamu melléklete
szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé el8irdasai 9. pont ¢) pontja alapjdn do-
logi elSiranyzat terhére kellett volna elszémolni;

o egy ellendrzott tdrgyi eszkéz  analitikus  nyilvantartdsban  az
Ahsz.1 30. § (2) bekezdése elGirdsaval ellentétesen a 33%-os leirasi kulccsal az
értékcestkkenés nem keriilt elszdamolasra, mivel 0% leirasi kulcs volt feltiin-
tetve;

s a 2011. szeptember 30-dval vagyonkezelésbe vett székhely ingatlan atvétele-
kor a kordbbi években az Onkormdnyzat dltal idegen ingatlanon elvégzett az
Ovoda és Iskola miikodtetéséhez sziikséges feltjitdsok 8851 ezer Ft-os értékét
nem vezették ki a sajat vagyon értékébdl, igy ezen dsszeg halmozottan (két-
szeresen) szerepelt a beszdmoldkban, mellyel sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) be-
kezdés szerinti valodisag elve.(Az MNV Zrt. altal meghatdrozott vagyon érték
a felméréskori dllapot szerint tartalmazta a korabban elvégzett felajitasokat);

o a székhely ingatlan ,dévoda” és ,iskola” targyi eszkdz kartonjan tévesen — a
vagyonkezelésbe vétel el6tt és utdn is — értékesokkenést szamoltak el, 2013. év
végéig 542 ezer Ft sszegben, annak ellenére, hogy az épiilet miiemlék’, amely
utan az Ahsz.; 30. § (8) bekezdés szerint terv szerinti értékcsokkenés nem sza-
molhato el;

7 a Budapest és Pannonhalma vilagérokségi helyszineinek miiemléki jelentdségil terii-
letté nyilvdnitdasarél sz6t6 7/2005. (111 1.} NKOM rendelet alapjan
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e q teljesen O-ra leirt, de haszndlatban 1év6 eszkézoket az Ahsz.; 9. melléklet 1.
pontjaban szerepl6 azon eldirast, miszerint ha az adott targynegyedévben az
elszamolt értékcsdkkenés eléri az immateridlis javak, targyi eszkézok bruttod
értékének osszegét, akkor azok brutld értékét at kell vezetni az adott eszkoz-
fajta teljesen (0-ig) leirt aktivalt dllomdnyi szamldjdra, figyelmen kiviil hagy-
tak. Ezzel torzult a haszndlatban 1évd eszkdzok haszndlhatdsdagi foka mutato,
és az elemi beszamolo kiegészité melléklet 38. {irlapjdn sem pontos adat sze-
repelt;

e a 2010-2011. években az Onkormdényzat részesedését egyeztetéssel nem leltd-
roztak. A részesedésre értékvesztés elszamolds nem tortént a tOkevesztés elle-
nére, mellyel sériilt a Szamv. tv. 54. § és az Ahsz., 31. § és 40. § (2) bekezdés
j) pont eldirasa;

e a 2012. év végén a TAMOP bankszdmla 0,7 ezer Ft negativ egyenleget muta-
tott, amit a mérlegben nem vezettek at az egyéb rovid lejarati kotelezettségek
kozé, mellyel sériilt az Ahsz.1 9. melléklet 4. pont de) alpont elirdsa;

o a 2011. év végén az Ovoda deviza szamldjanak értéke (téves szorzds miatt)
314 ezer Fi-tal kevesebb volt az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott MNB dr-
folyammal szamolt értéknél (8536,6 EUR 311,13 HUF/EUR arfolyammal), ami
ellentétes az Ahsz., 33. § elSirdsdval;

» a 2011. évvégén a 391 Koltségvetési fliggd kiadasok f6konyvi szamlan tévesen
kolcson megjegyzéssel szerepelt a Bolgar Ifjusagi Egyesiilet részére visszatéri-
tendd tamogatasként adott 500 ezer Ft, mellyel sériilt a Szdmv. tv. 16. § (3) be-
kezdés a tartalom els6dlegessége a formaval szembeni alapelv, valamint az
Ahsz.1 9. melléklet 2. b) pont eléirdsa;

e a 2010-2011. év végén az Ahsz.; 37. § eldirdsa ellenére a munkavallalokkal
kapcsolatos atfuté kiaddsok szamldnak nem késziilt leitara;

¢ a 2011. december 31-én a vagyonkezelésbe vett ingatlan 484 700 ezer Ft ér-
1ékkel tévesen a sajat t0két novelték, és nem hosszilejarati kotelezettségként
mutattdk ki, ellentétben az Ahsz., 26. § (3) bekezdése, és az MNV Zrt.-vel aldirt
vagyonkezelési szerzédés 7.3. pontjaval;

e a kotelezettségek leltdra nem tartalmazta az MNV Zrt. szdmlai alapjan a
2011. év végén a 150,7 ezer Ft, 2012. év végén 658,9 ezer Ft, 2013. év végén
1357,1 ezer Ft fizetend6 vagyonkezeldi dijat, mellyel sériilt a Szamv. tv. 15. §
(3) bekezdés szerinti valddisag elve, és az Ahsz.; 26. § elGirésa.

Az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvdltozasaval kapcsolatos felada-
tokrdl sz616 @ 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. §-aban eldirt tényleges
mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasi kotelezettségének az Onkor-
manyzat nem tett eleget. A vagyonkezelésbe vett székhely ingatlan dtsorold-
sat elvégezték, de tévesen az immaterialis javak kozétt vagyoni ériéki jogként
vették nyilvantartasba, ami ellentétes a Szdmv. tv. 26. § (2) bekezdés eldirdsdval,
mely szerint az ingatlanhoz kapcsolédd vagyoni értéki jog targyi eszkoz.
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Az Onkormdnyzat vagyonhasznositdsi bevétellel — a szabad helyiségei bérbe-
addsdbdl - a 2011 évtél rendelkezett. Egyéb vagyonhasznositds, targyi eszkdz
értékesités nem tortént. A vagyonhasznositasi bevételek ellendrzése alapjan az
Onkormdnyzat vagyonhasznositdsi tevékenységét kockdzatosnak értékeltik, az
alabbiakban felsorolt szabdlytalansagok miatt:

s A Kozgyilés vagyonhasznositassal kapcsolatos hatdskort az elndkre, illetve
mas szervére nem ruhdazott at. Ebbdl adédéan a bérbeadasrdl, egy kivétellel
az arra hatdskorrel rendelkezé Kozgylés dontott. A torna klubnak tortént bér-
beadds feltételeirdl a Kézgyiilés a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjdban foglal-
tak ellenére nem doéntétt, az Elndk a Kozgyiilés felhatalmazasa nélkiil irta ala
a szerzddést.

¢ A bérleti dij bevételek ellendrzott szerz6dései tartalmaztdk a bérleti dijak éven-
kénti emelésének lehetdségét, a KSH inflacids indexének megfeleld mértékben,
de ezt a Hivatal a szamlazds soran nem érvényesitette. A székhely épiiletben
a IIL emeletet bérelte 2012. marcius 1-jétdl egy kft. havi 200 ezer Ft-ért (400
m2). A Kozgyiilés a szerz6dést jévahagyta. A 2014. évi bevételi minta egy té-
tele a 2013, év végi beszamoldban kovetelésként nem szerepelt (200 ezer Ft,
2013. december havi dij), mellyel sériilt az Ahsz.1 22. § (1) bekezdés a) pont-
janak eldirasa.

» A Kdzgylilés hatarozatban dontdtt harom ingatlanrész bérbeaddsarol , két kit.
részére havi 130 ezer Ft és havi 150 ezer Ft-ért. A szerzddések tartalmaztak a
bérleti dijak esetében az inflaciés ratdnak megfeleld emelést. Az ellendrzott
minta tételeknél 2012. év juniustdl illetve 2013. és 2014. év marciustdl az inf-
lacié kovetés — a szerzddéssel ellentétesen — a szdmlazdsndal nem keriilt érvé-
nyesitésre.

Az ellendrzott szerzédésekben az ingatlanok fenntartdsi koltségeit a bérlékre ter-

helték. Az Onkormdnyzat a bérleti szerz8dések megkotését megel8zéen a cég-
nyilvantartdsbdl a szerz6d6 tarsasagok tulajdonosi szerkezetét ellendrizte.

A beszerzések szabalyszeriiségét mintavétellel ellenriziitk. Az alacsony
minta elemszam miatt az ellendrzés eredményét a teljes sokasdgra nem vetitet-
tik ki, csak a konkrét mintatételeket értékeltiik. Az egybeszamitasok figyelembe-
vételével az ellendrzott immateridlis javak és targyi eszkozok beszerzésének ér-
téke nem érte el a nemzeti, egyszerii kdzbeszerzés értékhatarat az ellendrzott té-
telek korében. A fethalmozdsi kiaddsokhoz kapcsolédé miiszaki atvétel, kész-
letre vétel és a szakmai teljesités igazolasa minden ellendrzott tétel eseté-
ben megtortént. Az lizembe helyezést kovetben a szamviteli nyilvantartasok-
ban az eszkdzoket dllomanyba vették.

Az Onkormdnyzat a Bolgar Miivelédési és Kulturalis Nonprofit Kft.-ben
rendelkezett 47%-0s (1400 ezer Fi) tulajdonosi részesedéssel. Az ellenrzott
idészakban a részesedés értéke nem valtozott. A Bolgar Miivelddési és Kulturalis
Nonprofit Kft. vezetésében a cégnyilvantartds szerint nem volt dsszeférhetetlen-
ség az Onkormdnyzattal, Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgnak az ellen-
Orzott idészakban nem adott 4t vagyonkezelésbe, lizemeltetésre, téritésmentesen

vagyont.
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Az Onkormanyzat mérlegében a Bolgar Miivel6dési és Kulturdlis Nonprofit Kft.-
ben 1évé 1400 ezer Fi-os tulajdonosi részesedés az Ahsz.; 19. § (1) bekezdése eld-
irasa ellenére 2010. évben nem megfeleld helyen (tartésan adott kélcsénok) sze-
repelt, melyet a 2011. évben a belsd ellendrzés javaslatdra helyesbitettek.

A Bolgar Miivel5dési és Kulturdlis Nonprofit Kft. a beszdmoléjdt az Onkormany-
zatnak leadta, az dtvett pénzeszk6zok felhaszndldasardl részletes elszamolast ké-
szitett.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat 2006 dpriliséban részesiilt a Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdése
szerinti egyszeri ingyenes ingatlan vagyonjuttatdasban. Az Onkormdnyzat
szamviteli nyilvantartasaiban az egyszeri ingyenes vagyonjuttatds keretében ka-
pott ingatlanvagyont (2010. év végén brutto érték 29 695,0 ezer Ft) az Njtv. 125.
§ (2) bekezdésében és a 137, § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem forga-
lomképtelen, hanem korlatozottan forgalomképes vagyonként tartotta nyilvan.
Ingatlanait — a 2010-2011 években az Amyr. 40. § (6) bekezdésének d) pontjdban,
2012 évtél az Aht., 91. § (2) bekezdésének c) pontjdban foglaltak ellenére — va-
gyonkimutatasban nem mutatta be zdrszamaddsi hatarozat-tervezetének
a Kozgytilés elé torténd terjesztésekor.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban intézmény-fenntartéi jog dtvdlla-
lasa keretében, valamint egyéb jogcimen ingyenesen juttatott vagyont nem
vett at.

EGYEB FELADAT- £ES HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

A Kézgyiilés az Onkormdnyzati Sz2MSz mellékleteként meghatdrozott jegyzék-
ben felsorolt dontési jogkordk koziil szerveire (bizottsagok, elndk, elndkhelyetie-
sek, hivatal) hataskort nem ruhazott at. Az ellendrzott idészakban az Elndk
~ a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a
Kozgy(ilés frdsos felhatalmazdsa nélkiil gyakorolta az Onkorményzat vélemény-

Pl A e m

novemberében és decemberében véleményezte.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az Onkormdnyzat az ellen6rzétt id6szakban erSfeszitéseket tett az integritds
szemlélet fejlesztésére, valamint a korrupcids kockazatok csokkentésére a 2013,
évben dnként kitoltotte az ASZ integritdsi kérddivét. Az ellendrzés keretében egy
roviditett — a kontrollrendszerre 8sszpontosito — tanusitvdny kitéltésére kertlt sor
az Onkormdnyzat részérdl. A tanusitvanyban elSzetesen meghatdrozott 6t szem-
pont alapjan értékelte az integritds kontrollok kiépitettségét és miikddtetését. En-
nek részletes kiértékelését az 2. szamu Fiiggelék tartalmazza.
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6. Asz JAVASLATOX HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években nem végzett ellendrzést az Onkormdnyzatndl.

Budapest, 2015. hoé A i ¢« nap

WMQQRD sz:; ’Q /

‘Domiekos Ldsz16

Fiiggelék: 2db s7ER
Melléklet: 2db 4

30



1. SZAMU MELLEKLET
A V-0689-063/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

i N . , TEL: +36 1 2164210
BOLGAR ORSZAGOS ONKORMANYZAT HIVATALA é FAX: +36 1 216-6729
1062 Budapest, Bajza u. 44. v; E-mail: bolgonk@bul.hu
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G
tkt. szam: 15/2015/H (D’x-'?

Domokos Laszio
Elndk ar részére

ALLAMI STAMVEVOSZEK
( Ahaf /”w as

Hiv. szdm: V-0689-053/2015. Eekescs; 2015 JUL 2 7,

Allami Szamvevdszék

MellEk et
Tisztelt Elndk (r!

Az Orszigos Nemzetiségi Onkorményzatok gazdélkodasénak cllendrzésésb) - Bolgar
Orszigos Onkormanyzat” cimmel készitets szamveviszéki jelentéstervezetiel kapesolatosan, a
szamvevOszéki mepallapitdsokra és javaslatokra a rendelkezésemre 816 idé alatt az alibbi
dszrevételt teszem.

1. Az Elntk a Kozgyiilés irisos felhatalmazdsa nélkiil gyakorolla az Onkovményzat
vélemény-nyilvanitasi jogat, amikor véleményezie a nemzetiségek jogaird! széld
tirvényiervezetet. A jogszabaly véleményezésére ~ beleérive a nemzetiségi érdekek
érvényesiilése érdekében tett erbfeszitésiinket — révid hataridon beltil kelleit eleget
tenni. Természetesen ezzel nem vitatom a megdllapitott szabélytalansagot és a
szitkséges intézkeddéseket mar megtetiilk,

2. A kontrollkéirnyezet kialakitdsa targyaban tett javaslatok tekintetében a szamlarend, a
bizonylati rend, az OnkOhségszdmitds rendje, a beszerzések lebonyolitdsinak
eljsrasrendje, a reprezentdcids kiadasok felosztasinak eljardsrendje, tovdbba a
szabélytalansdgok  eljirdsrendjére  vonatkozd szabalyzalok készitése jelenleg
folyamatban van. Az elkészités hatdrideje: 2015. augusztus 31. A vezetékes és
radidtelefonok haszndlatdra vonatkozd szabdlyzat elkésziiit és 2015. junius [-én
hatalyba Iépett.

3. A kockadzatkezelési rendszer kialakitasa és mikddietése targyaban az aldbbi
szabélyzatok elkésziiliek: _
A kockidzatkezelési szabalyzat, az informatikai biztonsdgi szabdlyzat, tovabbid az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat 20135, jnius 1-én lépett hatalyba.

4, A hivatal tevékenységénck keretében megvaldsuld nyomon kdvetési rendszer
kialakitdsa tdrgydban 2015, aprilis 1.- janius 30, kézétti idében szervezeti dtvildgilast
végeztiink, kiemelt fontossiggal a feleldssépi korok és  munkafolyamatok
megvaldsuldsanak Wjara és annak hatékonysdgéra.

5. A pénzitgyi és vapyongardalkodas ferliletén ftet javaslalok tekintetében a
torzsvagyonba tartozd vagyonelemek korének meghatarozdsérdl és a vagyon
haszndlatarl és hasznositasard] szoldé szabdlyzat és a kdzép- és hosszi tévi
vagyongazddlkodasi terv készitése folyamatban van, Az elkészités hatdrideje: 2015.
augusztus 31. A kozgyllés elé 2015, oktdber-november hénapban keriil beterjesziésre.
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6. A mérleg tdteleinek aldidmasztdsira szolpald lehdr - a lehdrozast szabalyzatnak
megfeieloen — 2014. december 31. fordulonappal clkésxilt,

7. Az Onkorményzat honlapjin a nem nonmativ, céljellepil, miksdési és [ojlesziési
mogatasok kedvezményezetfjeinek neve, a tamogalds céljn és Osszepe kigy(jicsre
keriil, a honlapra wriéno feltéliése folyamatban van.

8. A kozérdekil adatok megismerésére vonatkozo szabdlyzal kiadasa folyamatban van,
2015, jélins 30. hatdridével.

9. A beérleti dij bevételek KSH inMdcios indexének megfeleld ménékben ton1énd emelése
&5 a kiszdmldzas 2015, mdrcius és jolivs hénapban megtértént.

A szamveviszéki jelentéstervezetben foplall észreviételek és hidnyossigok megszintelése

targydban a szilkséges intézkedésekel a jovire nézve folyamatosan megteszem.
Munkankat sepitd ellendrzésiiket és javasiataikal kdszonom.

Budapest, 2015, jilius 20,

Gdvideltel:

il
C_\k(,.‘l;_k.\’_l ,4\1-.,_;7&7 A
Genat Andrea
hivatalvezetd
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ELRBK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

tkiszdm: V-0689-057/2015.

Gendt Andrea arhilgy
hivatalvezeld

Bolgar Orszigos Onkarméanyzat Hivatala

Budapest

Tisztelt Hivatalvezets Urhalgy!

A Jelemtéstervezet @z Orszdgos  Nemzetiségi  Onkormdinmyzatok  gazdélkoddsanak
ellendrzésérdl -~ Bolgdr Orszdgos Onkorményzat” cimil jeleméstervezetre  vonatkozo
tajékoztatasat megkaptam, amely a jelentéstervezel intézkedést ipényld megaHapitasai és
javaslatai hasznositdsa érdekében meghozott intézkedéseit tartalmazza,

Tajékoztatom Hivatatvezetd Grholgyet, hogy az Allami Szamveviszékibl szold 2013, évi
LXVI torvény (a tovdbbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdése szerint az ellendrzés
megallapitisaira tehetett irdsban észrevetelt tizendt napon belill, az On dltal megkildst
észrevételek  az  intézkedési terv  készitéséhez kapesolodnak, amelycket a  végleges
jetentéstervezet kézhezvételekor sziikséges elkésziteni és megkiildens az Allami Szémvevészék
részére az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alapjan.

Tajékoztatom tovabba Hivatalvezetd trhélgyet, hogy az ASZ tv, 29. § (3) bekexdése alapjan a
szamvevbszéki  jelemés  mellékleteként  szerepeltetjiilk  a  jelentéstervezethez  kiildont
tajékoztatasi,
Budapest, 2015. év  « héV¢ nap

Tisztelettel:

“”@ Iié:)mokos Laszlo -

[ARRS o
N\ g AMYEVOSTER ;
.,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.,

Aht.,
Alaptdrvény
ASZ tv.

Avtv.

Eisztv.

Gt.

Htv,

Info tv.
Kviv.
Munka tv.,
Munka tv.,
Nek. tv.
Njtv.

Nvtv.

Szamv, tv.
2013. évi L. torvény

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhdztartdsré! sz616 2011. évi CXCV. torvény, ha-
tdlyos 2011, december 31-ét61

Magyarorszag Alaptdrvénye, hatalyos 2012. janudr 1-
jétol

az Allami Szdmvev§székrdl sz616 2011, évi LXVL tdrvény,
hatdlyos 2011. jilius 1-jétdl

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekidl adatok
nyilvanossagarol szol6 1992, évi LXIIL. térvény, hatdlyos
2012, januar 1-ig

az elektronikus informadciészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény, hatdlyos 2012, janudr 1-jéig

a gazdasdgi tarsasagokrol szolé 2006. évi 1V, térvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskorérdl szold 1991. évi XX, torvény

az informacios énrendelkezési jogrol és az informdcidsza-
badsagrél szolé 2011. évi CXII. térvény, hatdlyos 2012,
januar 1-jétél

a mindenkori kéltségvetési torvény

a Munka Torvénykényvérdl sz016 1992. évi XXII. torvény,
hatalyos 2013. januar 1-jéig

a munka torvénykonyvérdl szo616 2012. évi I. torvény, ha-
talyos 2012. julius 1-jétél

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIL torvény, hatalyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény,
hatalyos 2011. december 20-t6]

nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI térvény, hata-
lyos 2011. december 31-t6l _

a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. torvény

az allami és onkormanyzati szervek elektronikus infor-
macidbiztonsdgardl szolé 2013. évi L. torvény, hatdlyos
2013. julius 1-jétél

az dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szold 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. december 31-ig
az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (I 11.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl
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Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

342/2010. (XIL 28.)
Korm. rend.

28/2012. (IIL. 6.)
Korm. rend.

428/2012, (X1I. 29.)
Korm. rend.

36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet

Egyéb roviditések

ASzZ

belsd ellendrzési kézi-
konyv

Elnok

EMMI

eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzata

eszkozok hasznositasi-
és selejtezési szabdaly-
zata

gazddlkodasi jogkdrok
szabalyzata

az allamhaztartds miikddési rendjérdl szélé 292/2009.
(XIL. 19.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig
az éllamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. ja-
nuar 1-jétol

a kollségvetési szervek belsé ellen6rzésérdl sz616
193/2003. (XI1. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011, decem-
ber 31-ig

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd
ellendrzésrdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, ha-
talyos 2012. janudr 1-jétél

a kisebbségi énkormanyzatoknak a kézponti koliségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésli el6iranyzatbél nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rend-
jérdl sz6l6 342/2010. Korm. rendelet, hatdlyos 2012. mar-
cius 6-ig

a nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyijtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szoi6
28/2012, (I1l. 6.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. marcius
7-161 2012. december 31-ig

a nemzetiségi célu elbiranyzatokbol nyhjtott timogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl sz616
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet, hatalyos 2013. ja-
nudr 1-jétél

az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltoza-
saval kapcsolatos feladatokrdl szolé 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet

Allami Szdmvevészék

Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatala-
nak a kapcsolodé intézményekre kiterjesztett belsd ellen-
Orzési kézikdnyve, hatalyos 2009. januar 1-jétdl, modo-
sitva 201 3. szeptember 30-t6]

Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatald-
nak a kapcsolédé intézményekre kiterjesztett leltdrozadsi
és leltarkészitési szabdlyzata, hatdlyos 2009. madjus 1-
jétd], modositva 2011, jilius 1. és 2013. janudr 1-j&tél
Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatald-
nak a kapcsolddd intézményekre kiterjesztett eszkdzok
hasznositdsi-és selejtezési szabdlyzata, hatdlyos 2011. ju-
lius 1-jétél

A Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatala
2008. majus 9-t6] hatdlyos gazdalkodasi szabdlyzata
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gazdasagi szervezel
ligyrendje

Hivatal
Hivatali SzMSz

Hivatali tigyrend

Hivatalvezetd

Iskola
kikiildetési szabdlyzat

KIM
Kincstar
Konyvtar

Kozgytilés
KSH

kulcskontroll

leltérozasi és leltarkeé-
szitési szabalyzat

MNV Zrt.
NGM utmutatd

A Bolgar Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatala
gazdasagi szervezete részére kiadott ligyrend, hatdlyos
2013. 4prilis 1-jétdl

A Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatala
A Bolgar Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatald-
nak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, hatalyos 2014.
februdr 1-jétdl

A Bolgadr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatald-
nak 2011. janudr 28-t6l 2014. janudar 31-ig hatalyos tigy-
rendje

A Bolgdr Orszagos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatala-
nak vezetdje

Bolgdr Nyelvoktaté Nemzetiségi Iskola

A Bolgar Orszdagos Nemzetiségi Onkormanyzat hivatala
kikiildetési szabdlyzata, hatalyos 2011. marcius 31-161
Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium

Magyar Allamkincstar

Bolgdr Kulturdlis, Dokumentdcios és Informdcios Kézpont
(roviden: Bolgar Kozpont)

A Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat kdzgy(i-
lése

Kozponti Statisztikai Hivatal

Az operativ gazddlkodasi jogkordk koziil kulcskontroll
2011-ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvény ellen-
jegyzése, 2012-18l a teljesitésigazolds és az érvényesités
Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatald-
nak a kapcsolédd intézményekre kiterjesztett leltarozasi
és leltarkészitési szabdlyzata, hatalyos 2009. szeptember
20-10l, médositva 2011, julius 1. és 2013, februdar 8-t6l
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

PM tajékoztatd a koéltségvetési szervek részletes koltségve-
tési elGiranyzatainak osszedllitdsara szolgdlé nyomtat-
vany-garnitirak kitoltéséhez 2010.

NGM tajékoztatd a koltségvetési szervek részletes koltség-
vetési elSirdnyzatainak 8sszeallitasdra szolgalé nyomtat-
vany-garniturak kitoltéséhez 2011,

NGM utmutatd az elemi kdltségvetés nyomtatvdnygarni-
tardk trlapjainak kitoltéséhez (2. melléklet az 5/2012.
(I11. 1.) NGM rendelethez)

NGM utmutatdé az A) Elemi koliségveiés elnevezésii
nyomtatvanygarnitirak tirlapjainak kitoltéséhez (2. mel-
léklet a 10 /2013.( III. 13.) NGM rendelethez)

NGM Modszertani utmutatd Az dllamhdéztartds szerveze-
tei 2010. évi éves elemi koltségvetési beszamold dsszealli-
tasdhoz
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OGY

operativ gazdalkodasi
jogkor

Ovoda
Onkormanyzat

Onkormdnyzati SzZMSz

pénzkezelési szabaly-
zat

Pénziigyi Bizottsag

szamviteli politika

székhely
TAMOP
telephely

NGM Médszertani titmutaté Az dllamhaztartas szerveze-
tei 2011. évi éves elemi koltségvetési beszamold dsszedlli-
tasahoz

NGM Médszertani itmutaté Az dllamhdztartds szerveze-
tei 2012. évi éves elemi koltségvetési beszamold Osszealli-
tasahoz

NGM Modszertani atmutaté Az dllamhaztartas szerveze-
tei 2013. évi éves elemi koltségvetési beszamold dsszedlli-
tdsahoz

Orszaggylés

kotelezettségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
z@s; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor

Bolgdr Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda

A 2010-2011. években a Bolgar Orszagos Kisebbségi On-
kormanyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévé-
ben a Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat
Bolgar Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata, hatdlyos 2008. junius 13-t6l, mé-
dositva 2011. februar 9. és 2012. januar 27-t61

Bolgar Orszdgos Nemzetiségi Onkormdényzat hivatald-
nak a kapcsol6do intézményekre kiterjesztett pénzkezelési
szabdlyzata, hatdlyos 2008. madjus 9-t6l, médositva 2011.
julius 1. és 2012. janudr 1-jétél

A Bolgdr Orszdgos Kisebbségi/Nemzetiségi Onkormdny-
zat Kozgytilésének Pénziigyi Ellendrzd Bizottsaga

Bolgdr Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzat hivatala-
nak a kapcsolodé intézményekre kiterjesztett szamviteli
politikdja, hatdlyos 2009. majus 1-jét6l, mddositva 2011.
junius 30., 2012. janudr 1. és 2013. mdrcius 31-t61
Budapest, Bajza utca 44.

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Budapest, Lonyay utca 41/B.
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdnyzat részt vett az ASZ 2013. évi integritdsi felmérésében. Ezért a
helyszini ellen&rzés keretében az integritdst egy roévid kérdéiv kitoltése alapjan
értékeltiik. Az integritas kontrollrendszere dsszességében fejlesztendd
volt, mert a humdnerdforras-gazdalkodds kontrollszintjének megfeleldsége mel-
lett fejlesztendd volt az dsszeférhetetlenség és az etikai elvardsok szabdlyozdsa,
tovabbad a szervezet vagyonanak megvédésre és a nemkivanatos dolgozd maga-
tartdsokra tett énkormanyzati intézkedések kontrollszintje. Az integritds erdsi-
tése és annak tudatositasa, valamint a kockazatelemzések alkalmazasa nem érte
el azt a szintet, amely segitette volna a korrupcids kockazatok csokkentését.

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrollszintje fejlesztendd
volt, mert nem szabdlyoztdk az ¢sszeférhetetlenség kérdését, és az dsszeférhetet-
lenség esetén kovetendd eljardsokat, kiilénféle ajandékok, meghivasok, utazta-
tas elfogaddsanak feltételeit. A munkatdrsak nem nyilatkoztak gazdasagi érde-
keltségeikrdl, vagy egyéb, a szervezet tevékenysége szempontjabol relevdans dsz-
szeférhetetlenségrol.

A humanerdforras-gazdalkodas kontrollszintje megfelel volt, annak el-
lenére, hogy nem szabdlyoztdk a humdnpolitikai tevékenységet, a megfeleld
munkatdrsak kivalasztdsat.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések kontroll-
szintje fejlesztendd volt, mert csak részben torténtek intézkedések a munkdltaté
tulajdondban 1évd eszkdzok hasznélatara vonatkozoan, tovabba az informacidk
biztonsdga (informatikai biztonsdg, adatvédelem, bizalmas adatok kezelése) ér-
dekében. Nem szabdlyoztak a kiilsé személyekkel valé kapcsolattartast, és a
,Négy szem elv”-ét.

A nemkivanatos magatartasokkal szembeni intézkedések kezelése ¢és
érvényesiilése fejlesztendd volt, mert nem késziilt ellendrzési nyomvonal, nem
hatdroztak meg a szabadlytalansdgkezelés eljarasrendjét, a kdzérdeki bejelenté-
sek kezelésének rendjét, és a bejelentést tevok védelmét,

Az integritas erositése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelem-
zések alkalmazasa fejlesztendd volt, mivel az integritdssal kapcsolatban nem
tettek intézkedéseket, rendszeres korrupcids kockazatelemzést nem végeztek.




