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JELENTES

Orszagos Lengyel Onkormanyzat
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Orszagos Lengyel Onkormdnyzat (tovdbbiakban: Onkormdnyzat) az 1995.
évben alakult. Az Elnék személye 2010-2014. 1. félév kozott nem valtozott. Az
Onkormanyzat jelenlegi elndke a 2014. évi orszdgos nemzetiségi vdlasztdsok
(2014 oktdbere) 6ta latja el feladatat. Az ellendrzétt idészakban a Hivatalvezetot
munkaszerzdéssel, a gazdasdgi vezetdket 2012. junius 14-ig megbizasi szerzé-
déssel, ezt kovetGen munkaszerz8déssel foglalkoztattdk. A Hivatal 2014. év 1. fél-
évében négy fovel miikédott. Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. féléve kozott in-
tézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
sulasaban nem vett részt, Az Onkorméanyzat nem adott és nem vett at iizemelte-
tésre, kezelésbe, koncesszidoba eszkozoket. Téritésmentesen atadas-atvétel nem
fortént. A 21 taga Koézgyiilés a munkdja segitésére két bizottsagot (Pénziigyi bi-
zottsdg, Kulturdlis bizottsdg) hozott létre. Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6-
szakban hdrom - 6ndlléan miik6dé - intézmeényét, a Lengyel Kdzmiivel&dési
Kozpontot, a Lengyel nyelvoktatdé Nemzetiségi Iskolat és a Magyarorszagi Len-
gyelség Muzeuma és Levéltdrat miikodtette.

Az Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoldja szerint a 2013. évben teljesitett
koltségvetési bevétel 196 039 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
173 240 ezer Ft volt. Az Onkormanyzat a 2013. évben miikodési célra a Kvtv.-
ben meghatarozott 71 600 ezer Ft dsszegli tdmogatdsban részestilt.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemzeti-
ségek allamalkoté tényezOk. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar
dallampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez.
A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és feriileti), valamint orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalkoddsi feladatait az 6ndlléan
miikddo és gazddlkodo koltségvetési szerve, a hivatal latja el. Az orszdgos nem-
zetiségi onkormanyzatok a 2008. évidl tartoznak az dllamhdztartds dnkormany-
zati alrendszerébe, azota hivatalaik koltségvetési szervként miikodnek. Az Alap-
torvény hatdlybalépését kévetben a 2012. évtdl tovdbbi jelentds jogszabdlyi val-
tozdsok hatdrozzdk meg miikddésiiket, gazdalkodasukat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok
miikoddéséhez, a médiaszolgaltatashoz kapcsolddo jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis 6nigazgatasuk érdekében alapitott — kozmiivelddési, kozgyij-
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teményi, tudomdnyos — intézmények fenntartasdhoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tdmogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszdgos
nemzetiségi onkormdnyzatok kézfeladataik elldtdsdhoz tamogatdst kapnak a
fejezeti kezelésii elSiranyzatokbdl, valamint hazai és unids pdlyazati forrasckat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazddlko-
ddsa, a belsd kontrolirendszer kialakitdsa és miikodése, az dllamhdztartdsbol
nyujtott tdmogatas, illetve az dllamhdztartasbél meghatarozott célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhasznalasa a jogszabdlyi eldéirasoknak megfeleléen tor-
tént-e; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben el6irt feladat- és hatds-
kordket elldtta-e, intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az Onkormanyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében felmértiik az integritast szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folya-
matokban.

Ertékeltiik az Onkorményzat gazddlkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsat és mikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazdalkodas-
sal Osszefliggd feladat- és hataskdroknek, a Hivatal miikodési, gazddlkodasi
rendjének jogszabdlyi elbirdsoknak valé megfeleldségét; a belsé kontrollok mii-
kddésének megfeleldségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszdmadds készités folyamataban; a gazdalkodds pénziigyi folyamatdban a
kulcskontroll tevékenységek, (szakmai) teljesitésigazolas és 2011-ig utalvany el-
lenjegyzés, 2012-18l érvényesites kontrolltevékenységek mitkodésének megfeleld-
$égét; az Onkormanyzat belsd ellendrzése kialakitdsanak és miikédésének meg-
felel3ségét.

Ertékeltiik tovabbd az Onkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen beliil pénziigyi gaz-
ddalkodasa keretében a tervezés, beszamoldsi, zarszdmadds-készitési folyamat, az
eléirdnyzatok betartasa, a kényvvezetés, a kozzétételek, adatszolgaltatasok, va-
lamint az allamhdztartas rendszerébdl jogszabaly vagy megdllapodds alapjdn
céljelleggel kapott tdmogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak szabdlysze-
1iségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellendrzése keretében értékeltiik
a vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgdt, a mérleg alatamasztottsdgat, a lelta-
rozds, az eszkozbeszerzések, a vagyonhasznositds szabdlyszertiségét. Ertékeltiik
az dllamhaztartasbol ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasdnak szabdlysze-
riiségét. Ellendriztiik az eldirt feladat- és hataskorok kéziil a vélemény-nyilvan-
tartasi, egyetértési jog gyakorlasaval, a hataskér dtruhazasokkal, az ideiglenes
vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasanak szabdlyszeriiségét, az integ-
ritds kontrollok miikédését, tovdbba az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatainak hasz-
nosulasat

Az ellendrzés varhatd hasznosulasa: Az ellenérzés eredményeként nemcsak
az ellendrzott szerv gazddlkoddsa javuthat, hanem atfogé képet kaphatunk az
onkormdanyzati alrendszerbe tartozo orszdagos nemezetiségi énkormanyzatok gaz-
dalkoddsdanak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Az ellendrzés megalla-
pitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitasdhoz. Az ellenérzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellendrzés javaslatai hasznosuldsanak értékelése. Mind a 13
orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzésével teljes kortien megvalésul az
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orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabalyi
kérnyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossagok feltardsaval, azok megsziinteiésére vonatkozé javaslatokkal
segitjiik a jO kormdnyzast. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkodasardl, mitkodésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az Onkormdnyzat gazdalkodasanak ellenérzésérél szolé szamvevdszéki jelentés
I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizal6 dssze-
foglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait az ellen-
Orzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok ala-
pozzdk meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellenorzott idoszak: 2010. janudar 1.-2014. junius 30.

Ellendrzitt szervezet: az Onkormdnyzat és Hivatala, tovdbba azon intézmé-
nyek, amelyek gazdalkoddsi feladatait a Hivatal ldtja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevé-
székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellen&rzés méddszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) kézzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt,

Az ellendrzés lefolytatdséhoz az C)nkormdnyzat a kimutatasok és a tanudsitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdacidk kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellendrzéitnél vég-
zett ellendrzés keretében tortént.

A pénziigyi folyamatokban a kulcskontrollok, a (szakmai) teljesitésigazolas és
érvényesités (2011-ig utalvdny ellenjegyzése) kontrollok miikddésének megfele-
16sége értékeléséhez az egyszerii véletlen mintavétellel kivalasztott tételek (sze-
mélyi juttatasok, dologi és felhalmozdsi kiadasok, a pénzeszkdzatadasok), vala-
mint az egyéb szabalyszer(iségi, nem pénzgazddlkoddsi jogkorokre vonatkozd
felhalmozasi kiaddsok, pénzeszkoz atadasok felhaszndlasanak esetében a konk-
rét mintatételek értékelését végeztiik el. Az dllamhdaztartds rendszerébdl jogsza-
bdly vagy megallapodds alapjan kapott tamogatdsok felhasznalasanak, elsza-
moldsanak szabadlyszeriiségét mintavétellel ellendriztiik. A jogszabdlyoknak és a
belsé elirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszerlinek tekintettiik a kapott ta-
mogatasok felhaszndlasdnak és elszamoldsanak szabdlyszerliségét, az ellendr-
zott kiadasi, ilietve bevételi eldiranyzatok felhasznaldsat, amennyiben a minta
ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a
hibaarany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny
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a 10%-ot meghaladta. Az Onkoérmdnyzat vagyonhasznositdsi tevékenységet
nem végzett,

Az ASZ a 2011. évi LXVL. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszdgos Lengyel Onkormanyzat elnékének és a hivatalvezetSnek egyezie-
tésre. A beérkezett észrevételt és az arra adott vélaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei
tartalmazzak.




1. OSSZEGZ8 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
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Az Onkormdnyzatndl 2010-2014. 1. félév kozott a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és miikodtetése dsszességében nem volt szabdlyszeri.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az Onkormdnyzat miikodését meghatdrozé
jogszabdlyokkal részben volt sszhangban. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt ids-
szakban rendelkezett a Nek. tv., illetve Njtv. elSirasainak megfeleld SzMSz, ;-vel.
A Hivatol a feladatellatdsanak részletes belss rendjét és modjat szervezeti és mi-
kodési szabdlyzatban - az Aht.;,,-ben foglaltakkal ellentétesen — 2012 szeptem-
beréig nem allapitotta meg. A szamviteli politikat, a leltdrozasi-, illetve az érté-
kelési szabdlyzatot és a gazdéalkoddsi jogkorok szabdlyzata,-t az Aht.,-ben és az
Ahsz.-ben elirtakkal ellentétesen 2011. oktéber 8-ig az arra hatdskorrel rendel-
kez$ Hivatalvezetd helyett az Elnok hagyta jova, mig ezt kdvetSen a Hivatalve-
zetd. Az ellendrzott idészakban a jogszabalyi el6irasok ellenére szamia- és bi-
zonylati rendet nem alakitottak ki. Az ellenjegyzésre jogosultakrdl és alairés-
mintdjukrél — az Amr., illetve az Avr. eléirdsa ellenére — nem vezettek nyilvan-
tartast, nem rogzitették az ellenjegyzés gyakorldsdnak moédjdat. A 2010-2013.
évek kozott az Onkorméanyzatndl a jogszabdlyi eldirasokat mellézve a ktelezett-
ségvdllalasokat nem vették nyilvantartasba. A nyilvantartast a 2014. évtdl ve-
zették. A Hivatalvezet6 nem gondoskodott a Hivatal ellendrzési nyomvonaldnak
elkészitésérol.

A Hivatal az Amr. és a BKr. eldirdsai ellenére nem alakitott ki és nem miikodte-
tett kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg az el6-
irasoknak. Az éves koltségvetés, a beszdmold és a zdrszamaddés készitésének fo-
lyamataban a bels6 kontrollokat az ellendrzéott idészakban nem szabalyoztdk és
nem miikoédtették. A 2010. év és 2014. 1. félév kodzott a kulcskontrollokat — az
ellendrzott mintatételek vonatkozasdban — az Amr. és Avr. elSirdsai ellenére
nem miukodtették.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és mikodtetése
Osszességében nem volt megfeleld, mivel az Eisztv,, illetve Info tv. eldirdsait fi-
gyelmen kiviil hagyva nem szabdlyoztdk az elektronikus kozzététel részletes sza-
balyait. A 1992. évi LXIIL torvényben és az Info tv.-ben elbirtak ellenére nem
készitették el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabdlyzatat. Az Onkor-
mdnyzat - az elbéirdsok ellenére - nem teite maradéktalanul kizzé szervezetére,
tevékenységére és miikddésére vonatkozd adatait. Nem tették kozzé tovabba az
Onkormc’myzat 2010-2011. évi, illetve a 2013-2014. évi koltségvetését, a 2010,
2013. évi beszamoldjat és a 2010., 2012-2013. évi beszdmoldkrol elkészitett fiig-
getlen konyvvizsgaldi jelentéseket. A jogszabdlyi elbirds ellenére nem gondos-
kodtak a 2012-2014. I. félév kdzott kapott céljellegli tamogatasok kozzétételérdl.
Az Onkormanyzat nem biztositotta a kézpénzek felhaszndlasanak dtlathatésa-
gdt az dltala, 2010-2011. években céljelleggel nytjtott tamogatdsok kdzzétételé-
nek elmulasztdsa miatt. A 2012-2014. év 1. félévében a céljelleggel nyujtott ta-
mogatasokat a honlapon kozzétették.
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A Hivatalndl az iratkezelést az ellendrzétt években szabdlyoztdk. Az Ikr. el6-
irdsai és a belsd szabdlyozas ellenére nem mikddtetiek azonban az iratok szak-
szeril és biztonsdgos megdrzésére alkalmas irattarat, az iratkezelés megfeleld fel-
tételeit nem biztositottdk, tovabba nem dokumentdltdk az iratforgalmat az ira-
tok hollétének naprakész megallapithatésaga érdekében. E hidnyossdgok kovet-
keztében nem volt biztositott a Hivatal 2012. évben jévahagyott SzMSz-ének, a
2010. évi belst ellendrzési jelentésnek, a 2010. évi koltségvetés kozgytilési jova-
hagyas dokumentumanak, a 2010-2013. évi koliségvetési beszamoldk kisebb-
ség/nemzetiségpolitikaért felels miniszternek tértént benyijtdsat igazoldé doku-
mentumoknak a megdérzése.

A monitoring-rendszer kialakitdsa és miikodietése Osszességében nem volt
megfelels. A Hivatalvezet$ az elSirdsok ellenére nem alakitotta ki és nem mi-
kodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koveté-
sét biztosito rendszert.

A belsd ellendrzés kialakitdasa és miikodtetése részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. Nem rogzitették a hivatali SzZMSz-ben az ellendrzést végzd személy
vagy szervezet jogdlldsat, feladatait, tovdbba a Hivatal belsé ellendrzési kézi-
konyvvel nem rendelkezett. Az ellendrzétt évek vonatkozdsdban a belsd ellendr-
zési vezetd stratégiai ellendérzési tervet nem készitett. A 2010-2012. évekre - a
Ber., Bkr. eldirasat mell6zve — a belsd ellendrzési vezetd ellendrzési tervet nem
készitett, illetve a 2013-2014. évi ellendrzési terveket kockazatelemzéssel nem ta-
masztotta ald. Eves ellendrzési jelentést az eléirdsok ellenére az Onkormdnyzat
koltségvetési szerveinek vezetdi, illetve a belsé ellenérzési vezetd nem készitettek.
A belsd ellenérzési vezetd a 2010-2011. évben, illetve a 2014. év 1. félévben a
Ber., illetve Bkr. elSirasat mellézve nem vezetett nyilvantartast a belsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasokrdl, javaslatokrdl. A belss ellendrzések az ellen-
brzott években tobb terlileten tartak fel hidnyossdgokat, illetve tettek ezek meg-
szlintetésére javaslatokat. Az ellendrzott években a Hivatalvezetd és az intéz-
ményvezetbk ennek ellenére intézkedési terveket — a jogszabadlyi elbirasokkal
szemben - nem készitetiek, az Onkormdnyzat a javaslatokat alapvetden nem
hasznositotta.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa nem felelt meg az elGirdsoknak.
Az Elnék a 2010., 2012., 2013. évi koltségvetési koncepciét — az Aht., ,-ben foglalt
hataridoén beliil - beterjesztette, mig a 2011. és 2014. évi koltségvetési koncepci-
6kat az Amr., valamint az Aht., eléirdsa ellenére nem terjesztette a Kozgytilés
elé. A Pénziigyi bizottsag a 2011-2013. évi kdltségvetési hatdrozat tervezetét meg-
vitatta és a Kozgyiilésnek elfogaddsra javasolta, a 2010. és 2014. évi koltségvetési
hatdrozat tervezeteket a jogszabdlyi el6irdsok ellenére nem véleményezte. A Koz-
gytlés dltal - hatdridében - jévahagyott 2011-2014. évi kltségvetések szerkezete
nem felelt meg az Amr.-ben, az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglalt tartalmi tago-
lasnak, mivel azok csak a koltségvetési bevételi-kiaddsi f66sszegeket tartalmaz-
ték. Az Amr.-ben, illetve az Aht.,-ben hivatkozott eléiranyzat felhaszndldsi ter-
vet a 2010-2014. évi koltségvetésekhez nem mutattak be. Az Elndk a Kozgytilés-
nek tajékoztatdsul nem mutatta be az Amr., illetve Aht., el6irasa ellenére a
2010-2013. évekre vonatkozd addssdgdllomdnyt és a vagyonkimutatdst. A 2010-
2013. években nem tartottdk be az Aht., ,-ben foglalt, a koltségvetési kiaddsi el6-
irdnyzatokon beliili gazdalkoddsra vonatkozé eldirdst.
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A Hivatal — az Amr,, illetve az Avr. eldirdsa ellenére — az Onkormdnyzat 2010-
2011. évi elemi koltségvetését a kisebbségpolitikdért felelds allami szervnek, il-
letve az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei 2014. évi elemi kéltségvetését a
Kincstar teriiletileg illetékes szervének nem kiildte meg. Az Onkormdnyzat a
2010. évben az Amr.-ben eldirt id6kozi koltségvetési jelentés készitési, illetve
adatiszolgaltatdsi kotelezettségének nem, mig a 2011-2013. években eleget tett,
azokat a Kincstar teriiletileg illetékes szervének megkiildte.

Az allamhaztartas rendszerébdl jogszabaly, illetve megallapodas alapjan kapott
miikddési tamogatasok felhasznalasa és elszamolasa megfeleld volt, az
Onkormdnyzat dsszességében betartotta a jogszabalyi és szerz6déses elirdsokat,
mig a nyilvantartds és a kdzzététel soran nem. A kozponti koltségvetésbdl kapott
miikddési tdmogatasokrdl, illetve azok fethasznalasdrdl - az eldirasok ellenére —
elkiilénitett nyilvantartdst nem vezettek. Az Onkormanyzat a pélydzati titon el-
nyert tdmogatasaival az ellendrzott esetekben elszamolt, melyet a tdmogatd
minden alkalommal elfogadott. Az Onkormanyzat dltal nyuijtott tamogatdsok
ellendrzott tételei koziil az Elnok egy esetben az 5zMSz, ,-ben és az Njtv.-ben fog-
laltak mell6zésével, a Kozgyiilés hatdskorét elvonva dontdtt tdmogatas odaitélé-
sérol. Az ellendrzott témogatdsck alapjan a tamogatottak beszamolasi kotele-
zettségiiknek eleget tettek.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége Osszességében nem
felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szak-
ban rendelkezett vagyonkezelési szabdlyzattal, azonban a Nek. tv.-ben és az
Njtv.-ben foglaltak ellenére nem dontétt torzsvagyona korérél, nem hatdrozta

meg vagyonleltarat.

A 2010-2012. évi beszamoldk mérlegsorait a Szdmv. tv. és az Ahsz. el6irdsai el-
lenére leltarral nem tamasztottdk ald, ezért a konyvviteli mérlegadatok valé-
disdga nem volt igazolhaté. Az Onkormdnyzamdl a 2013. évre vonatkozéan -
a leltarozasi szabdlyzatban és az Ahsz.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
- az eszkdzok leltdrozdsat egyeztetéssel hajtottdk végre. Az ellendrzott targyi esz-
kéz és immateridlis javak lizembe helyezése, értékelése, dllomdanyba vétele és
értékcsdkkenésiik elszamoldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelt, Az Onkor-
manyzat vagyonhasznositasi tevékenységet az ellendrzott idészakban nem vég-
zett, gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat megalakuldsat kévetSen ingyenes vagyonjuttatdasban
(székhelyként szolgdlé ingatlan) részesiilt, melyet az ellenérzott idészakban a
Nek. tv,, illetve az Njtv. eléirdsa ellenére nem forgalomképtelen, hanem korid-
tozottan forgalomképes vagyonként tartott nyilvdn.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott években a vélemény-nyilvanitdsi, egyetér-
tési és kozremiikodési jogdnak az ONOSZ kozvetitésével tett eleget. Az Onkor-
madnyzat képviseletében eljaré Elnok a Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-ben foglalta-
kat figyelmen kiviil hagyva, a Kdzgytlés hataskorét elvonva, annak felhatalma-
zasa nélkiil jart el e jogok gyakorlasa sordn.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitasokhoz kapcsoldédo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetbje osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
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kiilldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

az Elndknek

Az Onkormanyzat és kéltségvetési szervei a 2010-2012. évi eszkdz és forrds mérleg-
sorokat leltarral — a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 37. § (1) és (3)
bekezdéseiben elbirtakkal ellentétesen — nem tadmasztottak ald. Mindezek kovetkezté-
ben a konyvviteli mérlegadatok valédisdga nem volt igazolhatd, sériit a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése alapjan megkodvetelt valddisag elve.

Javaslat:

Tegyen intézkedéseket a leltér aldtdmasztasanal feltart hidnyossagok és szabélytalan-
sagok tekintetében a felelGsség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a
felelésség érvényesitésérdl. ‘

A Kozgyllés a Vnytv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korét az SzMSz, ,-ben nem szabalyozta.

Javaslat:

Terjessze be a Kozgy(ilés elé j6vahagydsra az SzMSz médositasat a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korének kiegészitésével.

Az EInSk a 2011. és 2014. évi koltségvetési koncepciokat az Amr. 35. § (2) bekezdése,
a 40. § (1) bekezdése, valamint az Aht., 24. § (1) bekezdésének és 26. § (1) bekezdé-
sének el6irdsa ellenére nem terjesztette a Kozgyiés elé.

Javaslat:

Terjessze be a Kozgylilésnek az éves koltségvetési koncepcidt a jogszabaélyi elGirasok
szerint.

Az EInok a zarszdmadas elbterjesztésekor nem mutatta be a Kozgyilésnek tajékozta-
tasul a 2010-2013. évek vonatkozasaban az Amr. 40. § (6) bekezdés b) pontja ellenére
az adéssagéllomanyt lejarat és hitelezdk szerinti bontéasban, illetve az Aht.; 91. § (2)
bekezdés b) pontja ellenére az addssagallomanyt lejérat szerinti bontasban. Nem mu-
tatta be a Kozgytilésnek tovabba az Amr. 40. § (6) bekezdés d) pontja, illetve az
Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontja el&irasanak ellenére a vagyonkimutatast.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jovOben a Kdzgy(ilés részére keriljenek bemutatasra a zarszam-
adasi hatarozat beterjesztésekor a jogszabalyban el&irt kimutatasok.

Az EIndk — a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a Kézgyf{ilés hataskorét elvonva, annak fel-
hatalmazasa nétkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kdzremiiko-
dési kotelezettség ellatasarol.
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Javaslat:

Biztositsa, hogy a jévBben, az Onkormanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és
kozremiikodési kotelezettsége szabélyszerii ellatdsa érdekében a feladatellatassal osz-
szefliggd hataskort - beszamolasi kotelezettség elGirasaval ~ Kozgylési felhatalmazas
alapjéan lassa el.

a Hivatalvezetonek
A bels$ kontrolirendszeren beliil:

a) Az ellendrzott években a gazdalkodds részben volt szabéalyorott. Az
Ahsz. 37. § (1) bekezdésében, illetve a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 22, § (2) be-
kezdésében elbirt éves leltdrozasi kdtelezettséggel ellentétesen az dnkormanyzati
ingatlanokra Otévente torténd leltarozast irtak eld. Az ellenérzott iddszakban a Hi-
vatalndl a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésben, az Ahsz. 49. § (1) bekezdésben,
illetve a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdésben elbirtakkal ellentét-
ben szamlarendet, illetve azt alatdmaszté bizonylati rendet a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdés d) pontban eléirtak ellenére nem alakitottak ki. Az Amr. 80. § (3) bekez-
désben, illetve az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az ellenjegyzésre
jogosult személyekrdl és aldiras-mintdjukrél naprakész nyilvéntartast nem vezet-
tek. Az ellenérzott idészakban az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjéban, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtakat melldzve belsd szabalyzatban nem
hataroztak meg az ellenjegyzés gyakorlasanak médjaval kapcsolatos elbirasokat, a
(szakmai) teljesitésigazolas modjat, eljarasi és dokumentacios részletszabalyait, az
érvényesitést végz6 személyek kijelolésének rendjét, az érvényesités gyakorlasa
maédjat, eljarasi és dokumentacids részletszabdlyait és az adatszolgaltatasi felada-
tok teljesitésével kapcsolatos elbirasokat. A Hivatalnal a kontrollkdrnyezet kialaki-
tasanak keretében —az Amr. 156. § (1) bekezdés ¢) pontjaban, illetve a Bkr. 6. § (1)
bekezdés ¢) pontjdban foglaltak ellenére ~ a 2010-2014. év 1. félév kozott etikai
elvarasokat nem hatéaroztak meg.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyok altal rogzitett szamviteli, illetve gazdéalkodasi szabalyok
(kulcskontrollok) belsd szabdlyzatok keretében torténd elbirdsara, az ellenjegyzésre jo-
gosult személyekrdl és alairas-mintajukrél naprakész nyilvantartas vezetésére és az eti-
kai elvarasok meghatérozasara.

b) A HivatalvezetS nem alakitott ki €& nem miikédtetett kockazatkezelési rendszert az
Amr. 155. § (1) bekezdésében, a 157. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 3. § b)
pontjaban és a 7. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére.

Javaslat:
Alakitsa ki és mkodtesse a kockazatkezelési rendszert.

¢) Akontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése az ellenérzott idészakban nem
felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az ellen6rzott években az éves koltségvetés,
a zarszamadas, illetve a koltségvetési beszamol6 készitésének folyamatara vonat-

kozé belsé kontrollokat nem szabélyoztak. A Hivatalvezetd — az Amr, 156. § (2)
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bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gon-
doskodott az ellen6rzési nyomvonal elkészitésérdl, nem rogzitette a folyamatok
feleldsségi és informaciés szintjeit, kapcsolatait, az irdnyitasi és ellenérzési folya-
matokat, ezéltal nem volt lehetséges azok nyomon kdvetése és utdlagos eliendr-
zése. Szakmai teljesitésigazolast az Amr. 76. § (1) bekezdésben el6irtak ellenére
nem végeztek, a kiadasok teljesitésének jogossagat, OsszegszerlGségét, az ellenszol-
géltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas teljesitését nem igazoltdk. Az
utalvany ellenjegyzését az Amr. 79. § (2) bekezdésében és az Aht., 100/C. § (6)
bekezdésében elbirtak ellenére nem végezték el. Az ellendrzott mintatételek bi-
zonylatai nem tartalmaztak az Amr. 79. § (2) bekezdése szerinti (74. § (1) bekez-
désében foglalt), az ellenjegyzés tényére és datumdra vonatkozé utalast. Utalvany
ellenjegyzése hianyaban nem ellendrizték az Amr. 79. § (2) bekezdésben el6irt
szakmai teljesités igazolds és érvényesités megtorténtét. Nem kerlilt sor tovabba
az Amr. 74. § (3) bekezdés a)-b) pontjai alapjan a jévahagyott kéltségvetés fel
nem haszndlt, le nem kotott kiaddsi elGiranyzata rendelkezésre allasanak, a fedezet
meglétének, a kifizetés idépontjaban a fedezet rendelkezésre allasdnak ellenrzé-
sére. A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésben el6irtak ellenére nem vé-
gezték el, a 2010-2011. évi mintatételek ellendrzése kapcsan megallapitott hia-
nyossagok a 2012-2013. években és a 2014. 1. félévben is fennélltak. Ervényesitést
— a kifizetések Osszegszeriiségre, a fedezet meglétére és a megel6z0 ligymenetben
a jogszabalyi és a bels6 szabalyzati el6frasok megtartasara vonatkozo ellendrzést —
az Avr. 58. § (1) bekezdésben el&irtak ellenére nem végeztek.

Javaslat:

Intézkedjen a folyamatok felel&sségi és informacios szintjei, kapcsolatai, az irényitasi
és ellendrzési folyamatok — kUlondsen az éves koltségvetés, a zarszamadas, illetve a
kditségvetési beszdmold készitésének teriiletén torténd — szabalyozasardl.

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok (teljesitésigazolds és érvényesités) szabalyszerii
gyakorlasanak érvényesitésérdl.

d) Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikédtetése az ellendr-
z6tt id6szakban dsszességében nem volt megfeleld. Az ellendrzott iddszakban az
Eisztv. 4. § (3), illetve Info tv. 35. § (3) bekezdésben eldirtak ellenére az elektroni-
kus kozzététel szabalyait a Hivatalnal belsé szabdlyzatban nem hatéroztak meg. A
Hivatalvezetd — az 1992, évi LXII. térvény 31/A. § (3) bekezdésében és az
Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a Hivatal
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatét.

Javaslat:
Alakitsa ki az elektronikus kozzététel szabalyainak rendjét.
Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatanak elkészitésére.

e) Az ellendrzétt idészakra vonatkozéan nem tettek teljes kérlien eleget az
Eisztv. 6. § (1) bekezdésben hivatkozott mellékletben, illetve az Info tv. 37. § (1)
bekezdésben hivatkozott 1. szamG mellékletben elirt — az Onkormanyzat szerve-
zetére, tevékenységére és miikddésére vonatkozé — adatok kozzétételének. Az On-
korményzat honlapjan nem tette kozzé a 2010-2011. évi elemi koltségvetését az

Eisztv. 6. & (1) bekezdésében, illetve a 2013-2014. évi kdltségvetését az Info tv. 37.
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§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére. A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében,
illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elbirtak eltenére nem tette kzzé az On-
kormdnyzat 2010. és 2013, évi beszamoléjat. Az Onkormanyzat ~ figyelmen kivi
hagyva a 28/2012. (lll. 6.) Korm. rend. 12. § (5), illetve a 428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglaltakat — a tdmogatok altal nydjtott
tamogatasok tényét honlapjan nem tette kozzé.

javaslat:

Gondoskodjon az Onkormanyzat szervezetére, tevékenységére és milkodésére vonat-
kozé adatok, az éves koltségvetések, koltségvetési beszédmoldk, valamint az tamoga-
tok altal nydijtott timogatésok tényének kozzétételérdl.

f) A Hivatalvezet6 a szabalyozas ellenére nem tett eleget az lkr. 5. §-ban eldirt kote-
lezettségnek, mert nem miikodtetett az iratok szakszer( és biztonsagos megorzé-
sére alkalmas irattarat, tovabba az iratkezelés megfeleld targyi, technikai és sze-
mélyi feltételeit nem biztositotta, nem felligyelte. Az irattari anyagok kezelése nem
volt dokumentélt, visszakereshet$ az ikr. 59. §-ban foglaitak ellenére.

Javaslat:

Miikodtessen az iratok szakszer(l és biztonsagos megdrzésére alkalmas irattarat, biz-
tositsa és feliigyelje az iratkezelés megfeleld targyi, technikai és személyi feltételeit,
gondoskodjon az irattari anyagok kezelésének dokumentaltsagérdl, visszakereshetd-
ségérdl.

g) Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa és mikodtetése az ellendr-
zott id&szakban nem volt megfelels. A Hivatalvezetd — az Aht., 121. § (2) bekezdés
e) pontjdban, az Amr. 160. §-aban, a Bkr. 3. § ) pontjaban és a 10. §-dban fog-
laltak elienére — nem alakitotta ki és nem mikodtette a Hivatal tevékenységének,
a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert. A Hivatalvezetd
— az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elSirsai ellenére —
nem gondoskodott a Hivatal mGkodésének iranyitasi és ellendrzési folyamatai, a
feleldsségi és informacids szintek és kapcsolatok leirasat tartalmazé ellendrzési
nyomvonal elkészftésérdl.

Javaslat:

Alakitsa ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését
biztosité rendszert és gondoskodjon annak mikodtetésérdl. '

Intézkedjen az ellen&rzési nyomvonal elkészitésérdl.

h) Az ellendrzétt idoszakban — a Ber. 4. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 15. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére — a hivatali SzMSz-ben nem régzitették az ellendrzést
végzd személy vagy szervezet jogéllasat, feladatait. A Ber., illetve a Bkr, felhatal-
mazasa alapjan a Hivatalvezets a bels6 ellen8rzést az ellenérzott iddszakban kuilsé
szolgéltaté (gazdasdgi tarsasdg) megbizasaval biztositotta. Az erre vonatkozd
megbizasi szerzGdésekben azonban a Ber. 4/A. § (2) bekezdéshen, illetve a
Bkr. 16. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem irtdk el a — Ber. 12. §-aban,
illetve a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt — tevékenységek ellatdsanak mod-
jat.
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lavaslat:

Intézkedjen az ellenGrzést végzd személy vagy szervezet jogallasanak, feladatainak
SzMSz-ben térténd meghatérozasérél, tovabba a belsd ellendrzési vezeti feladatok
ellatdsa modjanak szerzGdésben torténd rogzitésérdl,

i) A Hivatal a Ber. 5. § (1) bekezdése, illetve a Bkr. 17. § (1) bekezdése elbirasa elle-
nére az ellenérzétt években nem rendelkezett belsé ellendrzési kézikonyvvel.

Javaslat:
Intézkedjen, hogy a Hivatal rendelkezzen jévahagyott belsé ellen&rzési kézikdnyvvel.

) Abelsé ellendrzési vezetd a Ber. 18. §, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére stratégiai ellenorzési tervet nem készitett az ellendrzott idészakra. A 2010-
2012. évekre vonatkozd éves ellenérzési terveket a belsé ellenbrzési vezetd a
Ber. 32/A. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem készitett, mig a 2013-2014.
évekre sz6l6 ellendrzési terveket a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt
eldiras ellenére kockazatelemzéssel nem tamasztotta ala. Az ellendrzott években
éves ellendrzési jelentést a Ber. 32/A. & (6) bekezdésével ellentétesen az Onkor-
ményzat koltségvetési szerveinek vezetdi, illetve a Bkr, 55. § (4) bekezdésével el-
lentétesen a belsé ellendrzési vezetd nem készitett.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzési vezetd a stratégiai- és kockdzatelemzéssel alata-
masztott éves ellendrzési tervet, valamint éves ellenbrzési jelentést elkészitse.

k) A belsé ellendrzések az ellendrzott években tobb terlileten tartak fel hianyossago-
kat, illetve tettek ezek megsziintetésére javaslatokat. A Hivatalvezetd ennek elle-
nére intézkedési terveket a Ber. 29. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 45. § (1) be-
kezdésében elbirtakkal szemben nem készitett,

Javaslat:
Készitsen a belsé ellendrzések javaslataira intézkedési tervet.

[) A belsé ellenérzési vezeté a 2010-2011. évben a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésben,
illetve a 2014. év |. félévben a Bkr. 47. § (1) bekezdésbhen eldirtak ellenére nem
vezetett nyilvantartast a belsd ellenGrzési jelentésekben tett megallapitasokrdl, ja-
vaslatokrdl. '

javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy a belsé ellendrzési vezet6 vezessen nyilvantartast
a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokrol, javaslatokrél.

m) A belsd kontrollrendszer mindségét a Hivatalvezetd, illetve az onalidan miikodd
koltségvetési szervek vezetdi az Amr. 217. § ¢) pontban hivatkozott 21. szdmd
melléklete, illetve a Bkr, 11, § (1) bekezdésben hivatkozott 1. szami melléklete
szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. évekre nem értékelték.
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Javaslat:

s

Ertékelje a belsé kontrollrendszer mindségét a jogszabalyban el&irt nyilatkozatban.
A pénzligyi- és vagyongazdalkodas terdletén

a) A Pénziigyi bizottsag a 2011-2013. évi koltségvetés tervezetét a Nek. tv.-ben, il-
letve a Njtv. tv.-ben foglaltak alapjan véleményezte és a Kézgy(lésnek elfogadasra
javasolta. A 2010. és 2014. évi koltségvetési tervezet bizottsagi véleményezése - a
Nek. tv. 39/G. § (2) bekezdésben, illetve a Njtv. 135. §-aban foglaltak ellenére —
nem tortént meg.

javaslat:
Intézkedjen, hogy a Pénziigyi bizottsag az éves koltségvetés tervezetét véleményezze.

b) A Hivatalvezetd nem tett eleget az Amr. 36. § (3) bekezdésben, illetve az
Avr. 27. § (1) bekezdésben el6irt, a koltségvetési hatarozat-tervezetek koltségve-

P

tési szervek vezetdivel torténd egyeztetési kotelezetiségének.
Javaslat:

Egyeztesse a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket a koltségvetési szerv vezetdjével és
annak eredményét rogzitse.

¢) Az Amr. 40. § (5) bekezdés a) pontjaban, illetve az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjdban hivatkozott eldiranyzat felhasznalasi terv a 2010-2014. évi kolt-
ségvetésekhez bemutatasra nem kerlilt, mivel nem készitették el.

Javaslat:
Intézkedjen az éves elGiranyzat felhasznalasi terv elkészitésérdl.

d) A Kozgy(lés altal jovahagyott 2011-2014. évi kdltségvetések szerkezete nem felelt
meg az Amr. 36. § (1), illetve az Aht., 23. § (2) és az Avr. 24. § (1) bekezdésekben
foglalt tartalmi tagolasnak, ugyanis a kdzgyfilési hatarozatok csak az Onkormany-
zat és a koltségvetési szervek koltségvetési bevételi és kiadasi f60sszegeit tartal-
maztak.

javaslat:

Intézkedjen az éves kdltségvetés jogszabdlyi eldirdsok szerinti tartalmi tagolasban tor-
téné eldkészitésérdl.

e) Az Onkorményzat és kdltségvetési szervei 2014, évi elemi kdltségvetését a Hivatal

az Avr, 33. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak ellenére nem kiildte meg a Kincstar
tertiletileq illetékes szervének.

Javaslat:

Kiildje meg az éves elemi koltségvetéseket a Kincstar teriletileg illetékes szervének.
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f) A 2011. évben a koltségvetés modositott kiadasi f60sszegét, mig az egyes kiemelt
kiadasi elBiranyzatokat minden évben tdllépték, ezdltal nem tartotték be az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében, illetve Aht.; 6. § (1) bekezdésben foglalt, a jova-

P

hagyott kiadasi elbiranyzatokon bellli gazdalkodasra vonatkozé el8irast.

Javaslat:

Biztositsa a jévahagyott kiadasi eldiranyzatokon beliili gazdélkodasra vonatkozé jog-
szabalyi elGirast.

g) Az Onkormdnyzat a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés c) pont, illetve az Njtv. 92. §
(4) bekezdés c) pont elGirdsa ellenére nem hatérozta meg torzsvagyona korét. Az
Onkormanyzat a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve az Njtv. 113, §
) pontjaban el&irtak ellenére nem hatérozta meg vagyonleltarat.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat térzsvagyondnak és vagyonleltaranak jogszabalyi elé-
frasok szerinti meghatérozasa érdekében, és terjessze jovahagyasra a Kozgy(ilés elé.

h) Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei a 2010-2012. évi eszkoz és forras mér-
legsorokat leltarral — a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz, 37. § (1) és
(3) bekezdéseiben elGirtakkal ellentétesen -~ nem tamasztottak ala. A 2013. évre
vonatkozéan — a leltarozési szabdlyzatban és az Ahsz. 37. § (3) bekezdésben fog-
laltakat figyelmen kivil hagyva — az eszkozok leltdrozasat egyeztetéssel hajtotték
végre, mennyiségi leltarfelvételt nem készitettek.

Javaslat:

Intézkedjen a mérlegtételek aldtamasztasara szolgalo leltar jogszabalyok szerinti elké-
szittetésérdl, amely az eszkdzok és forrasok dllomanyat tételesen és ellendrizhetd mo-
don tartalmazza.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat részére adott, illetve az éltal nyijtott timoga-
tasok tekintetében:

a) Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kézponti koltségvetésbél kapott tdmo-
gatésokrél a 342/2010. (XIl. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, a
28/2012. (M. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (Xil. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-it6l azok felhasznaldsardl a 428/2012. (XH. 29.) Korm. rendelet
10. § (4) bekezdésében foglalt eléiras ellenére,

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat a miikédési tamogatasok felhasznaldsarél elkiild-
nitett nyilvantartast vezessen.

b) A tdmogatasok felhasznélasat, szdmadasat az Onkormanyzat nem ellendrizte,
mely a 2010-2011. években ellentétes volt az Aht.1 13/A. § (2) bekezdésében
foglalt elBirasokkal. A 2012-2014. 1. félévben az Onkormanyzat az Avr. 80. § (3)
bekezdésében, valamint az Aht., 53. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a ta-
mogatas rendeltetésszerli felhasznalasarél nem gy6z6dott meg.
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Javaslat:

Intézkedjen az dnkormanyzat altal nyQjtott tdmogatasok fethasznalasanak ellendrzé-
sérol.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellen6rzott idészakban az Onkormdnyzaindl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikdciés rendszer és a monitoring rendszer) kialakitdsa, m-
kodtetése Osszességében nem volt szabalyszerli az aldbbiakban részletezett
szabdlyozasbeli és mitkodésbeli hidnyossagok, hibak miatt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkdrnyezet kialakitasa az Onkormdanyzat miikodését meghata-
rozé jogszabdlyokkal részben volt ésszhangban.

Az Onkormanyzat az ellendrzott id6szakban rendelkezett a Nek. tv., illetve Njtv.
el6irasainak megfeleld 5zMSz, ,-vel, melyben régzitette szervezetének és miiko-
désének részletes szabdlyait. Az Onkormdnyzat az SZMSz,-t az idékozben tortént
jogszabdlyi (Aht.;, Avr., Njtv.) valtozdsokra tekintettel a 2013. évben moédosi-
totta.

Az Onkormdanyzat a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésben el8irtak ellenére a Magyar
Kozlényben nem tette kozzé a 2011. oktdber 8-atdl hatdlyos SzMSz,-t, annak
2013. évi egységes szerkezetbe foglalt modositasat az Info tv.-ben elbirtak alap-
jan a honlapjan kozzétette.

A Hivatal feladatai ellatasdnak részletes belsd rendjét és modjat szervezeti és mii-
kodési szabdlyzatban — az Aht., 91. § (2) bekezdésében!, illetve az Aht., 10. §
(5) bekezdésben foglaltakkal ellentétesen — 2012 szeptemberéig nem dllapitotta
meg. A Kozgyilés dltal 2012. szeptember 9-én jévdhagyott hivatali SzMSz-t az
Ikr. 14. § (4) bekezdéseiben, valamint az 59. §-Gban foglaltak be nem tartésa
miatt az ASZ ellenérzés részére nem tudtdk bemutatni, mig annak a 2013. évi
modositassal egységes szerkezetbe foglalt valtozata rendelkezésre dllt, mely meg-
felelt az Avr.-ben el&irt tartalmi kévetelményeknek és a Hivatal alapitd okiratd-
ban foglaltaknak.

A Kozgyilés a Vnytv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére a vagyonnyilat-
kozat-tételre kotelezettek korét az SzMSz, ,-ben nem szabdlyozta. A Nek. tv. és az
Njtv. elbirdsait betartva az donkormdnyzati képviseldk az ellendrzétt idészak
minden évében vagyonnyilatkozatot tettek.

1 2010. augusztus 15-t6l hatdlyos
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A Hivatalvezetd végzettsége a 2010-2013. években nem felelt meg az
Amr, 105. § (2) bekezdésben, illetve az Avr. 7. § (4) bekezdésében? meghatdrozot-
taknak. Az ellendrzott idészakban foglalkoztatott gazdasagi vezetdk megfeleld
végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeztek.

Az ellenérzott években a gazdalkodas részben volt szabalyozett. Az
SzMSz, , fliggelékeiként az Onkormdnyzat meghatdrozta, mely szabdlyzatok ké-
pezik a Hivatal szamviteli, gazdalkodasi tevékenységének szabdlyrendszerét.

A szdmviteli politikdban régzitették, hogy annak rendelkezései — az Ahsz. felha-
talmazdasa alapjan - a Hivatalra és az 6nkormanyzati intézményekre egyarant
kiterjednek.

A gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata-ben az Amr. eléirdsaival ésszhangban
rogzitették az Onkormanyzat és koltségvetési szervei részére a kotelezettségvdalla-
las és utalvdnyozas jogosultjait, valamint az dsszeférhetetlenségi szabdlyokat.

A szamviteli politikat (és a részét képez6 leltdrozasi-, értékelési szabdlyzatot), il-
letve a gazddlkodasi jogkérok szabalyzata;-t 2011. oktober 8-ig az
Aht.; 121/A. § (1) bekezdésének?, valamint az Ahsz. 8. § (12) bekezdésének els-
irasa ellenére az arra hatdskorrel rendelkezd Hivatalvezetd helyett az Elnok
hagyta jova.

A szamviteli politikat, a leltarozasi-, az értékelési-, pénzkezelési-, és onkoliség-
szamitdsi szabdlyzatot 2011. oktéber 8-t6] az Ahsz.-nek megfelelen a Hivatal-
vezetd hagyta jéva. A leltarozasi szabdlyzatban meghatdrozték az eszkdzok és
forrasok leltarozasanak részletes szabdlyait. Az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében, il-
letve a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 22. § (2) bekezdésében elbirt éves leltarozasi
kotelezettséggel ellentétesen az dnkormdnyzati ingatlanokra dtévente torténd
leltarozast irtak eld.

Az ellendrzott idészakban a Hivatalndl a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésben, az
Ahsz. 49. § (1) bekezdésben, illetve a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 51. § (2) be-
kezdésben el6irtakkal ellentétben szadmlarendet, illetve azt alatamaszté bizony-
lati rendet a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontban elbirtak ellenére nem
alakitottak ki,

Az Aht.,-ben foglaltak alapjan a (2011. oktéber 8-at6l hatdlyos) gazddlkoddsi
jogkorok szabdlyzata,-t a Hivatalvezetd hagyta jévd, melyben meghataroztak
az Amr.-rel 6sszhangban az utalvanyozdsra és annak ellenjegyzésére jogosulta-
kat. Az Amr. 80. § (3) bekezdésben, illetve az Avr. 60, § (3) bekezdésben foglaltak
ellenére az ellenjegyzésre jogosult személyekrél és alairas-mintajukrél naprakész
nyilvantartdst nem vezettek.

2 2014. januar 1-jét6] nincs jogszabdlyi elbiras a hivatalvezetd végzettségére.
3 2010. december 31-¢ig az Aht.; 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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Az ellendrzott idészakban az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irtakat mellézve belsd szabdlyzatban
nem hataroztdk meg:

s az ellenjegyzés gyakorlasanak mdédjaval kapcsolatos eléirdsokat;

» a (szakmai) teljesitésigazolds modijat, eljarasi és dokumentdciés részletszaba-
lyait;

s az érvényesitést végzd személyek kijel6lésének rendjét, az érvényesités gyakor-
lasa moédjat, eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyait és az adatszolgdlta-
tasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirdsokat.

A 2010-2013. évek kozott az Onkormdnyzatndl az Amr. 75, § (1) bekezdésben,
illetve az Avr. 56. § (1) bekezdésben el@irtak ellenére a kotelezettségvdallalasok
nyilvantartdsba vételérdl nem gondoskodtak. A kotelezettségvdllalasok nyilvan-
tartdsat a 2014. évtél az Avr.-nek megfeleléen kialakitottdk.

Rendelkeztek beszerzési szabdlyzattal (és ennek részeként versenyeztetési-, illetve
kézbeszerzési szabdlyzattal). A beszerzési szabdlyzatot az Aht.; 121. § (1) bekez-
dés elbirasa ellenére az arra hatdskorrel rendelkez6 Hivatalvezetd helyett a Kdz-
gyilés hagyta jova a 2008. évben.

2"

A Hivatalvezets — az Amr. 156. § (3) bekezdés? eléirdsatél eltéréen — 2011. okté-
ber 8-ig nem alakitotta ki a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét, mig
ezen idéponttd]l a Hivatal rendelkezett a Hivatalvezetd dltal jévahagyott sza-
bdlytalansagkezelési eljarasrenddel. A Hivatalndl a kontrollkérnyezet kialakita-
sdnak keretében — az Amr. 156. § (1) bekezdés ¢) pontjdban, illetve a Bkr. 6. § (1)
bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére — a 2010-2014. év 1. félév kozott etikai
elvarasokat nem hataroztak meg. A Hivatalvezetd - az Amr. 156. § (2) bekezdé-
sében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem gondoskodott
az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl, nem rogzitette a folyamatok feleldsségi
és informdcios szintjeit, kapcsolatait, az iranyitdsi és ellenérzési folyamatokat,
ezdltal nem volt lehetséges azok nyomon kovetése és utdlagos ellendrzése.

Az ellen6rzétt idészakban a Hivatal nem rendelkezett gazdasagi szervezettel,
amely gyakorlat a 2014. évre vonatkozoéan nem felelt meg az Avr. 8. § (1) bekez-
dés c) pontjaban foglalt el6irasnak.

A Kozgydlés dltal a 2013. évben jovahagyott munkamegosztasi megdllapodds-
ban az Avr. alapjdn rendezték tébbek kdzt az dnkormanyzati intézmények va-
gyondval, az intézményi gazdalkeddssal kapcsolatos feladatokat, hatdskoroket,

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikodtete-
sének megfelelosége

A Hivatalvezets nem alakitott ki és nem miiksdtetett kockdzatkezelési
rendszert az Amr. 155. § (1) bekezdésében, a 157. § (1) bekezdésében, illetve a
Bkr. 3. § b) pontjdban és a 7. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére. '

4 2010. december 31-ig az Amr. 161. §-a szabdlyozta.
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A Hivatalvezet$ az ellendrzott idészakban az Amr. 157. § (2) bekezdésben, illetve
a Bkr. 7. § (2) bekezdésekben eldirtak ellenére nem végzett a kockdazati tényezbk
figyelembevételével kockdazatelemzést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a
Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A Hivatalvezetd
az Amr. 157. § (3) bekezdésében és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irés
ellenére nem hatdrozta meg az egyes kockdazatokkal kapcsolatban a sziikséges
intézkedéseket és megtételiik modjdt, valamint (2012-t6l) azok teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kovetési modjat.

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miitkodtetése az ellendrzott ido-
szakban nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenfrzott években az éves koltségvetés, a zarszamadds, illetve a koltségvetési
beszamold készitésének folyamatdra vonatkozd belsé kontrollokat nem szaba-
lyoztdk. Az ellendrzott évekre a Hivatalvezetd az Aht., 121/A. § (4) bekezdés®,
illetve a Bkr. 8. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem biztositotta a folyamatba
épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentu-
mainak elkészitése, a koltségvetési gazdalkodas pénziigyi ellenérzése, valamint
a gazdasagi események szabdlyszerd elszamoldsa vonatkozasdban. A Hivatal-
vezet$ belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg az Amr. 158. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltak ellenére az informacidkhoz valé hozzaférést, illetve a
Bkr. 8. § (4) bekezdés b} pontjdban foglaltak ellenére a dokumentumokhoz és
informacidékhoz vald hozzdférésre vonatkozd felelGsségi koroket.

A folyamatok belsé kontrolljai - szabdlyozds hidnydban - az ellendrzott években
nem mikédtek megfeleléen, ezdltal nem minden évben biztositottak, hogy a
koltségvetési koncepcié Kozgytilés elé beterjesztésre kertiljon, az éves kéltségveté-
seket a Pénziigyi bizottsdg véleményezze, a koltségvetések a jogszabalyokban
eldirt szerkezetben és tartalommal késziiljenek el.

Az éves koltségvetési beszamolok elkészitésével megbizott személyek rendelkez-
tek a Szamv. tv., illetve az Avr. altal el&irt képesitéssel.

A 2010-2011. évben a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok (személyi juttatasok, dologi kiaddasok és dologi jellegii kiada-
sok, a felhalmozasi kiadasok, a miikodési és felhalmozasi céhi pénzeszkdzatada-
sok, tAmogatds értékil kiadasok, kolcsondk nyijtasa, illetve elldtottak juttatdasai
esetében) az ellendrzoéit mintatételek teljes korében nem miikodtek:

o szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére nem
végeztek, a kiadasok teljesitésének jogossdgat, Osszegszeriiségét, az ellenszol-
galtatast is magdaban foglald kotelezettségvallalds teljesitését nem igazoltak;

o az utalvdny ellenjegyzését az Amr. 79. § (2) bekezdésében és az Aht.; 100/C. §
(6) bekezdésében elbirtak ellenére nem végezték el. Az ellendrzott mintatételek
bizonylatai nem tartalmaoztdk a 74. § (1) bekezdésében foglalt, az ellenjegyzés

$ 2010. december 31-éig az Aht.; 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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tényére és datumdara vonatkozd utaldst. Utalvdny ellenjegyzése hidnyéaban
nem ellenérizték az Amr. 79. § (2) bekezdésben el&irt szakmai teljesités igazo-
las és érvényesités megtorténtét. Nem keriilt sor tovabba az Amr. 74. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjai alapjan a jovahagyott koltségvetés fel nem hasznalt, le
nem kotott kiadasi eliranyzata rendelkezésre dllasanak, a fedezet meglété-
nek, a kifizetés idépontjdban a fedezet rendelkezésre dllasanak ellendrzésére.

A 2012-2013. években és a 2014. 1. félévben a teljesitésigazolads és érvénye-
sités kulcskontrollok az ellenfrzétt mintatételek teljes korében nem miiko-
dott:

« a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (1) bekezdésben eléirtak ellenére nem végez-
ték el, a 2010-2011. évi mintatételek ellendrzése kapcsan megallapitott hia-
nyossagok a 2012-2013. években és a 2014. 1. félévben is fennalltak;

s érvényesitést — a kifizetések Osszegszerliségére, a fedezet meglétére és a meg-
el6z6 ligymenetben a jogszabdlyi és a bels6 szabdlyzati elSirdsok megtarta-
sara vonatkozé ellendrzést — az Avr. 58. § (1) bekezdésben eléirtak ellenére
nem végeztek.

A kotelezettségvallalds nyilvantartésa vezetésének és a kulcskontrollok miikéd-
tetésének hidnya elbirdanyzat tillépésekhez vezetett. A belsé kontroliok hidnya
korrupcids kockdazatot is hordoz.

Informdcios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodte-
tése az ellendrzott idGszakban Gsszességében nem volt megfeleld.

Az ellenérzott idészakban az Eisztv, 4. § (3), illetve Info tv. 35. § (3) bekezdésben
elSirtak ellenére az elektronikus kozzététel részletes szabdlyait a Hivatalnal bels6
szabdlyzatban nem hatdroztak meg. Az Onkormdnyzat — mint kozfeladatot el-
laté szerv — meghatdrozta az SzMSz;»-ben a kozérdekii adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének rendjét az 1992. évi LXIII. torvény és az Info tv.

LAY

el6irdsai alapjan.

Az Onkormdényzat a helyszini ellenérzés id6szakdban honlapot iizemeltetett. Az
ellendrzott iddszakra vonatkozéan nem tettek telijes koriien eleget az
Eisztv. 6. § (1) bekezdésben hivatkozott mellékietben, illetve az Info tv. 37. § (1)
bekezdésben hivatkozott 1. szamu mellékletben eléirt adatok kdzzétételének, mi-
vel nem tették kozzé az Onkormdnyzat szervezetére, tevékenységére és miikodé-
sére vonatkoz6 adatok koziil:

¢ az dltala alapitott lapra (Polonia Wegierska) vonatkozé adatokat;
o a tOrvényességi ellendrzést gyakorlé szerv adatait;

e a kozérdekil adatok megismerésére iranyulé igények intézésének rendjét, az
illetékes szervezeti egység adatait;
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1.5.

» a kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak létszamdra és személyi jutta-
tasaira vonatkozd Osszesitett adatokat, illetve Osszesitve a vezetdk és vezetd
tisztségviselOk illetményét, munkabérét, és rendszeres juttatdsait, valamint
koltségtéritéseit, az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatdsok fajtajat és
mértékét dsszesitve.

A Hivatalndl az ellendrzott évekre vonatkozoan iratkezelési szabdlyzat, ,-vel ren-
delkeztek. A Hivatalban az ligyrend; ;-ben szabdlyoztak az irattarozassal kap-
csolatos feladatok ellatasat.

A Hivatalvezetd a szabdlyozas ellenére nem tett eleget az Ikr. 5. §-ban el6irt ko-
telezettségnek, mert nem mikdédtetett az iratok szakszerii és biztonsagos megdr-
zésére alkalmas irattérat, tovdbba az iratkezelés megfeleld targyi, technikai és
személyi feltételeit nem biztositotta, nem felligyelte. L hidnyossagok miatt a Hi-
vatal 2012. évben jovahagyott SzMSz-e az Ikr. 14. § (4) bekezdésében elbirtak
ellenére, a 2010. évi belsé ellendrzési jelentés, a 2010. évi koltségvetés kozgyilési
jovahagydsdanak dokumentumai, a 2010-2013. évi koltségvetési beszamoldk ki-
sebbség/nemzetiségpolitikaért felelés miniszternek tértént benyujtasat igazold
dokumentumok az Ikr. 14. § (4) bekezdésében és a Szamv. tv. 169. § (1)-(2) be-
kezdéseiben eldirtak ellenére nem dlltak rendelkezésre. A Hivatalban az iratfor-
galmat nem dokumentaltak annak érdekében, hogy az iratok (bizonylatok) hol-
léte naprakészen megallapithatd legyen. Az irattdri anyagok kezelése nem volt
dokumentalt, visszakeresheté az Ikr. 59. §-ban foglaltak ellenére. Mindezt a
2012-2013. évekre vonatkozo belsd ellendrzési jelentések is feltartak, megallapi-
tottdk, hogy az irattdr rendezetlen, a dolgozék személyi anyaga nem naprakeész.
Az iratkezelésre vonatkozéan az ellendrzott iddszakban kiilsd ellendrzés nem tor-
tént,

A Hivatalvezetd ~ az 1992. évi LXIII. torvény 31/A. § (3) bekezdésében és az Info
tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a Hivatal adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabalyzatat.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitasa és miikodtetése
az ellendrzott iddszakban Osszességében nem volt megfeleld. A Hivatalvezetd
— az Aht.; 121. § (2) bekezdés e) pontjgban®, az Amr. 160. §-dban, a Bkr. 3. §
e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki és nern mi-
kodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koveté-
sét biztosité rendszert. '

A monitoring rendszer nem megfeleld kialakitdsa és miikodtetése hozzajarult a
koltségvetési tervezés, a beszdamolds, az eldirdnyzatokkal vald gazddlkodas, a
kulcskontrollok miikodtetése, a tamogatasok felhaszndldsa, valamint a kozzété-
tel és adatszolgaltatas teriiletén feltdart hianyossdgokhoz.

§ 2010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés €) pontja szabdlyozta.
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A belsd kontrolirendszer minéségét a Hivatalvezetd, illetve az dndlléan miikodé
koltségvetési szervek vezetéi az Amr. 217. § ¢) pontban hivatkozott 21. szamu
melléklete, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdésben hivatkozott 1. szamii melléklete
szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. évekre nem értékelték.

Az ellendrzott idészakban a belso ellendrzés kialokitasa és mitkodtetése
részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az SzMSz, ;-ben meghatdroztdk, hogy az Onkormdnyzat és intézményei pénz-
ugyi ellendrzését jogszabdlyban meghatdrozott képesitésii belsd ellendr utjdn
latjak el. Az ellendrzott idészakban — a Ber. 4, § (2) bekezdésében, illetve a
Bkr. 15. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — a hivatali SzZMSz-ben nem régzitet-
ték az ellendrzést végzd személy vagy szervezet jogalldasat, feladatait.

A Hivatal a Ber. 5. § (1) bekezdésének, illetve a Bkr. 17. § (1) bekezdésének eld-
irdsa ellenére az ellendrzott években nem rendelkezett belsd ellendrzési kézi-
kdnyvvel.

A Ber,, illetve a Bkr. felhatalmazasa alapjan a Hivatalvezets a belsd ellendrzést
az ellendrzétt idészakban kiils$ szolgdltaté (gazdasagi tdrsasag) megbizésaval
biztositotta. Az erre vonatkozé megbizdsi szerzédések tartalmaztdk a belss ellen-
Orzési vezeldi feladatok ellatasanak kotelezettségét, azonban a Ber. 4/A. § (2) be-
kezdésben, illetve a Bkr. 16. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem irtak eld a
- Ber. 12. §-aban, illetve a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt — tevékenységek
ellatasdnak maédjat.

A belsd ellendrzési vezetd a Ber. 18. §, illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére stratégiai ellendrzési tervet nem készitett az ellendrzott iddszakra.

A 2010-2012. évekre vonatkozd éves ellendrzési terveket a belsé ellendrzési ve-
zetd a Ber. 32/A. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem készitett, mig a 2013-
2014, évekre sz010 ellendrzési terveket a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban fog-
lalt elGiras ellenére kockdzatelemzéssel nem tamasztotta ald.

A 2011. november hénapban keltezett bels ellendri jelentés — utéellendrzés kap-
¢sdn — hivatkozott a 2010 jiniusdban elkészitett belsd ellendri jelentésben leir-
takra. Ennek ellenére a Hivatalnal a 2010. évre vonatkozé ellendrzési jelentés
nem dlit rendelkezésre - az Ikr. 14. § (4) bekezdéseiben, illetve az 59. §-dban fog-
laltak ellenére —, nem gondoskodtak az iratok visszakereshetségérdl, az iratok
hollétének naprakész megadllapithatdsdgdrol. A 2011. és 2014. év 1. félév kozotti
idGszakban a belsd ellendrzés 10 ellendrzést végzett a Hivatalt, illetve az 6nkor-
mdnyzati intézményeket érintéen. Ezek keretében kiértékelte a gazdalkodds
belsé szabdlyainak kialakitasat és a gazdalkodas lebonyolitasanak szabdlysze-
riiségét. Utdellendrzést a 2011, 2013. években és a 2014. 1. félévben végeztek.

A belsd ellendrzés javaslatokat fogalmazott meg a Hivatal és az énkormanyzati
intézmények szamviteli, gazddlkodasi tevékenységének szabdlyozdsaval, a gaz-
dalkodas szabdlyszeriiségével, a belsd kontrollok kialakitdsaval és miikddtetésé-
vel, a koliségvetési tervezés folyamataval, az tigyirat-nyilvantartasi, irattarozasi
feladatokkal és az Onkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatdsok elszémoltatasdval
kapcsolatban.
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A 2011. évben a belsé ellendrzés megallapitotta, hogy az ellendrzétt intézménynél,
a Lengyel Kozmiivelddési Kozpontndl tébb esetben nem gyakoroltdk a jogszabaly-
ban eléirt kulcskontrollokat és nem tartottdk be az dsszeférhetetlenségi szabdlyo-
kat,

A belsG ellendrzés 2012-ben szabdlyozési hidnyossdgokat dllapitott meg egyes
szamviteli szabdlyzatok vonatkozdsdban, kiemelfe a FEUVE, és az ellendrzési
nyomvonal hidnyat.

A 2013. évben a belst ellendrzés megallapitotta, hogy a 2011-2012. évi intézményi
gazddlkodds sordn alapvetden nem gyakoroltdk a kulcskontrollokat. A Hivatal
2012-2013. évekre vonatkozd ellenbrzése feltdrta, hogy a dolgozék személyi
anyaga nem naprakész, az irattar rendezetlen.

A Hivatalndl 2014. §. félévében a belst ellenér megdllapitotta, hogy az ellendrzott
egyes dnkormdnyzati tamogatasok esetében nem volt megfeleld az elszdmolds
maodja, illetve a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzés nélkiil tirtént.

Az ellendrzott években éves ellendrzési jelentést a Ber. 32/A. § (6) bekezdésével
~ellentétesen az Onkormdnyzat koéltségvetési szerveinek vezetdi, illetve a
Bkr. 55. § (4) bekezdésével ellentétesen a bels6 ellenérzési vezetd nem készitett.
Az éves ellendrzési jelentések hidnydban a Hivatalvezetd nem tett eleget — a
Ber. 32/A. § (7), illetve a Bkr. 55. § (6) bekezdésben el&irt — az dsszefoglalé éves
ellendrzési jelentés elkészitési és az Elndk felé tovdabbiidsi kotelezetiségének.

Az ellendrzott években a belsd ellendrzések javaslataira vonatkozo intézkedési
terv készitésére a Hivatalvezetd nem kérte fel az ellendrzott szervek vezetdit a
Ber. 32/A. § (3) bekezdésben, illetve a Bkr. 55. § (3) bekezdésben eldirtak ellenére.

A belso ellendrzések az ellenérzott években tobb teriileten tartak fel hia-
nyossagokat, illetve tettek ezek megsziintetésére javaslatokat. A Hivatalvezett
és az intézmények vezetdi ennek ellenére intézkedési terveket a Ber. 29. § (1) be-
kezdésében, illetve a Bkr. 45. § (1) bekezdésében elbirtakkal szemben nem készi-
tettek. Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzés megallapitasait, javasla-
tait alapvetéen nem hasznositotta.

A 2012. jdlius-augusztusi idészakban hatdlyos szdmviteli-gazddlkodasi szabdlyza-
tok ellenérzésére vonatkozé 2013. évi ufdellendrzés kiemelte, hogy a szabdlyoza-
sok és a belsd kontrollok feliilvizsgédlata, tovdbba a FEUVE, illetve az ellendrzési
nyomvonal kialakitdsa tovabbra sem tortént meg. A 2011-2012. évekre vonatkozo
intézményi ellen&rzés 2014. 1. félévben elvégzett utdellendrzése megdllapitotta,
hogy a szamviteli-gazddlkoddsi szabdlyozasok, a koltségvetés. tervezése teriiletén
lényegi vdltozas nem tortént, a belsd ellendrzési javaslatok 90%-a nem hasznosult.

A belso ellendrzési vezeté a 2010-2011. évben a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésben,
illetve g 2014. év 1. félévben a Bkr. 47. § (1) bekezdésben eldirtak ellenére nem
vezetett nyilvantartdst a belsd ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokrdl,
javaslatokrdl. Ezt a nyilvdntartdst a Bkr. alapjan a 2012-2013. évekre elkészitet-
ték.

A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal 2013. dprilis 9-én ellenérizie az
AVOP-3.5.2-2006-09-0999/5.04 projekt keretében végrehajtott derenki (Borsod-
Abatj-Zemplén megye) régi iskola épilet-feldjitasat. A vonatkozo jegyz6koényv
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2.1.

alapjan a felujitast o Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal rendben talalta,
tovabbi intézkedésre nem volt sziikség.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat koltségvetés tervezésének, jovahagyasanak folya-
mata, illetve kozzététele nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek.

Az Elndk a 2010., 2012., 2013. évi kéltségvetési koncepciét — az Aht., ;-ben foglalt
hatdaridén belill ~ beterjesztette, mig a 2011. és 2014. évi kodltségvetési koncepci-
okat az Amr. 35. § (2) bekezdése, a 40. § (1) bekezdése, valamint az Aht., 24. §
(1) bekezdésének és 26. § (1) bekezdésének eldirdsa ellenére nem terjesztette a
Kozgytilés elé.

A Pénziigyi bizottsdg a 2011-2013. évi koltségvetés tervezetét a Nek. tv.-ben, il-
letve a Njtv. tv.-ben foglaltak alapjan véleményezte és a Kozgytilésnek elfoga-
dasra javasolta. A 2010. és 2014. évi koltségvetési tervezet bizottsagi véleménye-
zése — a Nek. tv. 39/G. § (2) bekezdésben, illetve a Njtv. 135. §-aban foglaltak
ellenére — nem toértént meg.

A Hivatalvezets nem tett eleget az Amr. 36. § (3) bekezdésben, illetve az
Avr. 27. § (1) bekezdésben el6irt, a koltségvetési hatdrozat-tervezetek koltségve-
tési szervek vezetSivel t61ténd egyeztetési kotelezettségének.

A Kozgytilés a 2011-2014. években hatdridén beliil — az Amr,-ben, illetve Avr.-
ben meghatdrozott kincstdri adatszolgdltatdsi hatdridéig - dontést hozott az On-
kormdnyzat éves koltségvetésérdl. A Hivatalvezetd nyilatkozata szerint a Koz-
gytlés a 2010. évi koltségvetést a részére elbterjesztett bevételi-kiadasi tervsza-
mok alapjan hagyta jévd, azonban a jévahagydsdra vonatkozé dokumentumo-
kat nem tudték az ASZ ellendrzés rendelkezésére bocsdtani — az Ikr. 14. § (4) be-
kezdéseiben, illetve az 59. §-aban foglaltak ellenére -, nem gondoskodtak az ira-
tok visszakereshetdségérdl, az iratok hollétének naprakész megdllapithatésagd-
rol.

Az Elnok a 2010-2011. évi koltségvetési hatdrozat tervezetet — az Amr. 40. §
(5) bekezdésben foglaltak ellenére — kdnyvvizsgaldi jelentés nélkiil terjesztette a
Kozgyfilés elé. Az Amr. 40. § (5) bekezdés a) pontjdban, illetve az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjdban hivatkozott eldirGnyzat felhasznaldasi terv a 2010-
2014. évi koltségvetésekhez bemutatdsra nem kerilt, mivel nem készitették el.

A Kozgytlés dltal j6vahagyott 2011-2014. évi koltségveiések szerkezete nem felelt
meg az Amr. 36. § (1), illetve az Aht., 23. § (2) és az Avr. 24. § (1) bekezdésekben
foglalt tartalmi tagoldasnak, ugyanis a kézgyiilési hatarozatok csak az On-
kormdnyzat és a koltségvetési szervek koltségvetési bevételi és kiadasi f6-
odsszegeit tartalmaztak.

A Hivatal nem kiildte meg az Onkormdnyzat 2010-2011. évi elemi koltségvetését
az Amr. 52. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a kisebbségpolitikaért felelds
dallami szervnek. Az Avr. alapjan az Onkormanyzat és kéltségvetési szervei 2012-
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2013. évi elemi koltségvetését a Hivatal megkildte, mig a 2014. évit az
Avr. 33. § (1)-(2) bekezdéseiben elirtak ellenére nem kiildte meg a Kincstdr te-
riiletileg illetékes szervének.

Az Onkormdnyzat a 2012. évi kéltségvetését a honlapjén kézzétette. A 2010-
2011. évi elemi koltségvetés az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve a 2013-2014.
évi koltségvetés az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem keriilt
kozzétételre.

A 2010-2013. évekre vonatkozén az Onkormdanyzat teljesitett osszes kolt-
ségvetési bevétele meghaladta a teljesitett osszes koltségvetési kiada-
sat. Azonban a 2011. évben a koltségvetés modosttott kiadasi f66sszegét, mig az
egyes kiemelt kiadasi eldirényzatokat minden évben tullépték, ezdltal nem tar-
tottdk be az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében, illetve Aht., 6. § (1) bekezdésben
foglalt, a jovahagyott kiadasi eldiranyzatokon beliili gazddalkoddsra vonatkozé
eldirast.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a kiemelt elSirdnyzatok kéziil a dologi kiaddso-
kat 1,5%-kal (486 ezer Ft), az egyéb miikédési célu kiaddsokat 21,0%-kal
(421 ezer Ft), a beruhdzdsokat 10,6%-kal (774 ezer Ft) 1épte til. A 2011, évi Osszes
kaltségvetési kiadds 0,2%-kal (186 ezer Ft) holadta meg a modositott eldirdnyzati
f66sszeget. A 2011. évi kiemelt eldirdnyzatek kéziil a dologi kiaddsokat 2,3%-kal
(888 ezer Ft) lépte tul. A 2012. évi sszevont beszdmold adatai szerint a személyi
juttatdsckat 6,4%-kal (2619 ezer Ft), a dologi kiadasokat 6,6%-kal (2098 ezer Ft)
lépte til. A 2013. évi elemi beszdmoldk az Onkormdnyzatndl a dologi kiaddsok
esetében 125,2%-0s {4193 ezer Ft), a Hivatalndl a személyi juttatésok esetében
29,1%-0s (3017 ezer Ft) tullépést mutattak. A tilteljesitések okait az egyes években
szévegesen nem indokoltdk,

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zarszamadas és koltségvetési beszamolo
készitésének folyamata 6sszességében nem felelt meg a jogszabdlyi kove-
telményeknek.

A Pénrziigyi bizottsag a 2010-2013. években — a Nek. tv-ben, illetve az Njtv.-ben
eléirtak alapjdn — véleményezte az éves beszamoldk adatait. Az 6sszevont, illetve
elemi beszamolSk adatai alapjan a Kbézgy(lés a 2010-2013. évekre az Ahsz.-ben
és az Aht.,-ben foglalt hatdridén beliil elfogadta az Onkormdnyzat — teljesitett
kiadasi és bevételi f60sszegeit tartalmazo — zarszdmadasat. A zarszdmadasokhoz
¢satoltdk az Onkormdnyzat 2010-2012. évi dsszevont, illetve a 2013. évi elemi
beszamoléjardl elkészitett, elfogadd zdradékot is tartalmazéd kényvvizsgaloi je-
lentést. :

A 2010-2013. évi kiinyvvizsgdldi jelentések rogzitetiék, hogy az éves beszamoldkat
a Szamv. tv.-ben foglaltak és az dltaldnos szamviteli elvek szerint készitették el. A
kényvvizsgdlo véleménye szerint az éves beszdmolék az Onkormdnyzat adott év
végén fenndlld vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhaté és valds
képet adtak. )

Az EInok a zarszamaddsi hatarozat tervezet elSterjesztésekor nem mutatta be a
Kozgytilésnek tajékoztatdsul a 2010-2013. évek vonatkozdsaban az
Amr, 40. § (6) bekezdés b) pontja ellenére az adéssdagallomdnyt lejarat és hitele-
zGk szerinti bontasban, illetve az Aht., 91. § (2) bekezdés b) pontja ellenére az
adoéssagadllomdnyt lejdrat szerinti bontdsban. Nem mutatta be a Kozgyfilésnek
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tovdbba az Amr. 40. § (6) bekezdés d) pontja, illetve az Aht.; 91. § (2) bekezdés c)
pontja eldirdsanak ellenére a vagyonkimutatast.

Az C)nkormdnyzatl az éves beszamolokat az Ahsz. 45/A. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére az ASZ-nak nem kiildte meg, ennek elmulasztdsaval nem tett ele-
get letétbe helyezési kotelezettségének.

Az Onkorményzat és az irdnyitdsa ald tartozé kéltségvetési szervek 2010-2013.
évi koltségvetési beszamoloit — a Hivatalvezets nyilatkozata alapjdn — a kisebb-
ség-, illetve nemzetiségpolitikaért felelés miniszternek atadtak (megkiildték),
azonban az atvételt (megkiildést) nem tudtdk igazolni. Az Ikr. 14. § (4) bekezdé-
seiben, illetve az 59. §-dban foglaltak ellenére nem gondoskodtak az iratok visz-
szakereshet8ségérdl, az iratok hollétének naprakész megallapithatésagarol.

A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
elSirtak ellenére nem tette kozzé az Onkormdnyzat 2010. és 2013. évi beszamo-
16jat. Nem tette kdzzé tovabba a 2010., 2012. és 201 3. évi beszamolokrél etkészi-
tett fiiggetlen konyvvizsgdldi jelentést az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, az

Ahsz. 45/B. § (1) bekezdésében, illetve 10. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben az Amr. 205. § (1) bekezdésében eléirt id6kozi
koltségvetési jelentés elkészitési, illetve adatszolgdltatdsi kotelezettségének nem
tett eleget. A 2011-2013. években e kotelezettségének eleget tett, azokat a Kincs-
tar teriiletileg illetékes szervének megkiildte.

Az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly, illetve megallapodas alapjan kapott
miikodési tamogatasok felhasznaldasa és elszamolasa megfeleld volt,
az Onkormdnyzat dsszességében betartotta a jogszabdlyi és szerzGdéses eld-
irasokat, mig a nyilvantartds és a kozzététel soran nem.

Az Onkormdnyzat és intézményei miikodését a Kviv.-ben meghatdrozott, illetve
a palyazati uton elnyert kdzponti tdmogatdsokbdl finansziroztdk. A nemzetiségi
sajto az ellendrzott id6szakban a Hivatal szervezete keretében miikodott.

Az Onkormdnyzat a 2010. év és a 2014. év L félév kozétt a Kvtv. alapjén az
,0rszagos nemzetiségi énkormdanyzatok és média tdmogatdsa” cimen 0Osszesen
201 000 ezer Ft, az ,orszagos nemzetiségi énkormanyzatok dltal fenntartott intézmé-
nyek tdmogatasa” cimen 85 300 ezer Ft dsszegii tGmogatasban részesiilt.

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kdzponti koltségvetésbdl kapott tamo-
gatasokrdl a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, a
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-4t6] azok felhaszndlasdrol a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
10. § (4) bekezdésében foglalt eldiras ellenére.

Az Onkormadnyzat az ellendrz6tt iddszakban intézményei miikodésének bizto-
sitdsdra, kulturdlis események finanszirozdsara, tovabba székhaz-felijitasra pa-
lyazati uiton minddsszesen 22 332 millié Ft koltségvetési tamogatasban
részesiilt. A 2010-2011. évi céljelleggel kapott tdmogatdasok felhaszndlasardl a
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Nek. tv. 39/D. § (3) bekezdésben foglalt elbirasok ellenére elkiilonitett nyilvan-
tartdst nem vezettek’.

A 2010-2014. L. félévi céljellegii tdmogatdsokkal az Onkormdnyzat a tdmogatasi
szerz6désekben meghatdrozott médon és hataridében szakmai és pénziigyi be-
szdmol6it benyijtotta, melyet a timogaté minden esetben elfogadott. Az Onkor-
mdnyzat — figyelmen kivil hagyva a 28/2012. (III. 6.) Korm. rend. 12. § (5),
illetve a 428/2012. (XI1, 29.) Korm, rendelet 13. § (2) bekezdésében foglaltakat® ~
a tdmogatok altal nyujtott tdmogatdsok tényét nem tette kdzzé.

Az Onkormdnyzat a TAMOP keretében kiirt ,A ruszin, lengyel, gérég nyelvoktatds
feltételeinek megteremtése az iskolarendszeril tanitas keretein beliil.” cimi palyaza-
ton 2013-ban 8227,5 ezer Ft 6sszegii timogatdsban részesiilt. Az Onkormdnyzat
az Info. tv. alapjan e fejlesztése leirdsat honlapjdan kozzétette. A tamogatds dsz-
szege nem keriilt felhaszndldsra, mivel a feladat nem valésult meg.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészak minden évében irt ki pdlyazatot koz-
gytlési hatdrozat alapjdn a magyarorszagi lengyel nemzetiségi szervezetek mi-
kodésének, kulturdlis eseményeinek tdmogatdsdara. A tdmogatott szervezetekkel
valamennyi esetben kotéttek tamogatdsi szerzédést, melyben az Amr., illetve az
Avr. alapjdn - meghatdroztdk a tdmogatdassal valé elszamolds feltételeit és mod-
jat. Az EInok egy esetben, az SzMSz, ; és az Njtv. 76. § (3) bekezdésében foglaltak
mellézésével — a Kozgyiilés hataskorét elvonva — dontstt 0,5 millio Ft tdmogatas

//////

dést a Lengyel Perszondlis Egyhdzzal a 2014. év I. félévében.

Az ellendrzott tdmogatdsok esetében a tdmogatott szervezetek a tdmogatdsaik-
kal a szerzédésben meghatarozottak szerint elszdmoltak. A tamogatasok felhasz-
ndldsat, szamaddsat az Onkormdnyzat a 2010-2011. években az Aht.; 13/A. §
(2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére nem ellenérizte. A 2012-2014. 1. félévben
az Onkormanyzat az Avr. 80. § (3) bekezdésében, valamint az Aht., 53. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére a tdmogatas rendeltetésszerii felhaszndlésarol
nem gy6z6détt meg.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva a 2010-2011. években nem tette kdzzé az dltala céljelleggel nyujtott ta-
mogatdsok adatait, ezaltal nem biztositotta a kozpénzek felhaszndlasanak at-
lathatésagat. A 2012-2014. év L. félévében céljelleggel nytijtott tdmogatasokat a
honlapon kozzétették.

72012. jonudr 1-jétdl jogszabaly nem irta €l az elkiilonitett nyilvantartds vezetését.

8 A 28/2012. (1. 6.) Korm. rendelet hatdlyba 1épését megelézen nem irta el jogszabély
a kdzzétételt. 2013. november 20-ig a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (3) bekez-
dése szabdlyozta.

29



. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi tevékenysége Osszességében nem
felelt meg a jogszabdlyi eloirasoknak.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban rendelkezett vagyonkezelési sza-
balyzattal, mely értelmében és az SzMSz, ,-vel 6sszhangban a vagyongazdalko-
dassal kapcsolatos valamennyi déntési hatdskor a Kozgyfilés hataskoérébe tarto-
zott. Az Onkormdnyzat a Nek. tv, 37, § (1) bekezdés ¢) pont, illetve az Njtv, 92. §
(4) bekezdés c) pont eléirasa ellenére nem hatdrozta meg térzsvagyona korét. Az
Onkormdnyzat a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve az Njtv. 113. §
¢) pontjaban elbirtak ellenére nem hatarozta meg vagyonleltarat.

Az Onkormdnyzat és kéltségvetési szervei a 2010-2012. évi eszkoz és forrds mér-
legsorokat leltarral — a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 37. § (1) és
(3) bekezdéseiben eldirtakkal elientétesen — nem tdmasztottak ala. Mindezek ko-
vetkeztében a konyvviteli mérlegadatok valodisdga nem volt igazolhatd, sériilt
a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdése alapjan megkovetelt valodisag elve.

Az Onkormdnyzatndl a 2013, évre vonatkozdan — a leltdrozdsi szabdlyzatban és
az Ahsz. 37. § (3) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — az eszkézok
leltdrozasdt egyeztetéssel hajtottdk végre, mennyiségi leltarfelvételt nem
keészitettek.

A konyvvizsgdld mindezek ellenére a 2010-2013. évekre sz610 jelentésében megdl-
lapitotta, hogy az éves beszémoldk a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfeleléek, il-
letve az Onkormdnyzat fordulénapi vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérsl
megbizhatd és valds képet adnak.

Az eredményszemléletii szamvitelre torténé dttéréshez a rendezé mérlegeket az
Onkormanyzat, a Hivatal és az énkormdanyzati intézmények vonatkozdsdban
az NGM rendelet alapjan elkészitették. E mérlegeket a 2013. év végi egyeztetéssel
végrehajtott leltarral tamasztottdk ala.

Az egyéb szabdlyszeriiségi (nem gazdalkodasi jogkérokre vonatkozd) targyi esz-
kozok és immateridlis javak tételes ellendrzése alapjdn az tizembe helyezés, ér-
tékelés, dllomanyba vétel és értékcsokkenés idGardnyos elszamoldsa az Ahsz.-
nek, illetve a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletnek megfelelden megtortént. Az el-
lendrzott beszerzések (jellemzden szamitastechnikai eszk6z6k) nem tartoztak a
Kbt.;» hatdlya ala.

Az Onkormdnyzat vagyonhasznositdsi tevékenységet (vagyonelemek értékesi-
tése, bérbeaddsa) az ellendrzott idészakban nem végzett, tovabba nem rendetke-
zett gazdasdgi tarsasaggal, illetve nem déntdtt gazdalkodé szervezetben torténd
részvételrsl. Az Onkormdnyzat vagyonkezelésbe, lizemeltetésre, koncesszidba és
téritésmentesen tulajdonba nem adott és nem vett Gt vagyont.
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INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat az 1995. évi megalakuldsdt kovetben, a Nek. tv. 59/A. § (1)
bekezdése alapjdn egyszeri ingyenes vagyonjuttatdsban (Budapest, Allomés u.
10. szam alatti székhely ingatlan) részesiilt. Az egyszeri vagyonjuttatdsként ka-
pott ingatlant az ellendrzétt idészakban — a Nek. tv. 59/A. § (3), illetve
Njtv. 137. § (2) bekezdésekben eldirtak ellenére — nem forgalomképtelen, hanem
korlatozottan forgalomképes torzsvagyonként tartottdk nyilvan.

Az Onkormdanyzat az ellendrzott években koznevelési, kulturdlis intézmények-
hez kapcsolodo fenntartéi jogot nem adott vagy vallalt dt.

EGYEB FELADAT- ES HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az SzMSz, ; alapjan az Onkormdnyzat feladat-, illetve hataskérébe tartozott a
Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-ben meghatarozott vélemény-nyilvanitasi, egyetér-
tési és kdzremiikodési jogosultsag gyakorldsa. E jogok vonatkozasaban a Koz-
gytlés hatdrozatot az ellendrzétt években nem hozott, az Onkormdnyzat jogait
a képviseletében eljaré Elnok gyakorolta az ONOSZ kozvetitésével. (Az Onkor-
manyzat az ellendrzott idészakban tagja volt az orszagos kisebbségi Onkormany-
zatok érdekvédelme, érdekképviselete céljabol alapitott ONOSZ-nek.) Az Elndk -
a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében fog-
laltakat figyelmen kiviil hagyva - a Kézgytilés hataskorét elvonva, annak felha-
talmazdsa nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési és kdzremii-
kodési jog gyakorlasarol.

Az Onkormadnyzat az SzMSz; ,-ben a Nek. tv., illetve Njtv. alapjdn meghatdrozta
a Kézgylilés feladatait, hataskorét és az Gt nem ruhdzhatd hataskoroket. Az el-
lendrzott években az Onkormdnyzat a bizottsdgaira, az Elndkre, egyéb szerveire
hataskort nem ruhdzott at.

Helyi lengyel nemzetiségi énkormanyzat 2012. december 1-jet kdvetéen nem
sziint meg, az Onkormanyzat az Njtv. alapjdn ideiglenes vagyonkezeldi felada-
tokat nem ldatott el.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezdédben évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érints, énkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritas felmérésben tor-
ténd részvételre. Jelen ellenérzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat altal kitoltott tandsitvanyi adatszolgdltatés alapjdn értékeltitk a korrupcios
kockdazatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezéket, amelynek eredmeé-
nyét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.
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6. ASZ JAVASLATOK HASZNOSULASA
Az ASZ a 2008-2010. években ellenérzést az Onkormdnyzatndl nem végzett.
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Tisztelt Elnék Ur!

A fenti hivatkozdsi szdmon érkezett ,,Jelentés tervezet”-tel kapesolathan az alibbi
észrevételeket kivanom tenni:

Elsbként a tervezet Bevezetd részével kapesolatban kivinom megjegyezni, hogy az az
Orszégos Lengyel Onkorményzat illetve a Hivatala helyzetét rendkivill sablonosan,
véleményem szerint hidnyosan mutatja be, ehinulasztja megemliteni, bemutatni a nemzetiségi
ifletdleg az orszigos hataskéri kontextusokbol adodd sajatossdgaitl. Tényszertien jeleniti meg a
kapott kiltségvetési tmogatasok Gsszepét, a Hivatal felépitését, dolgozoi létszamat a vizsgalt
idBszakban, idézi az Alaptbrvényl és egy félmondatot szén a jogszabalyi kérnyezet
viltozasara. Ez azonban megitélésem szerint kevés ahhoz, hogy a Jeleniés tovabbi részeinek
helyén valé értelmezéséhez mepfeleld hatleret adjanak. Pont a kéltségvetési tamogatds szlikds
volta az OLO alulfinanszirozotisiga, a Hivatal dofgozdinak alacsony szdma a legfébb oka a
vizspdlal soran feltart hidnyossdgok nagy részénck, Masik ilyen napy sdllyal figyelembe
veendd 6s az cldzoekkel Gsszetiiged ok a jogszabilyi kérnyezet radikalis ¢s pyors villozasa. A
gyorsan vallozs szabalyozakal éppen az alulfinanszirozoliség okén volt lehetetlen azonnal
nyomon kévelni és az azok Alal megkdvetelt viltozasokat az OL( illetve a Hivatala
mitkddése soran naprakészen atiiltetni. Nem keriil megemlitésre az OLO és a Hivatala
miikddésével kapesolatban az egyik legjellegzetesebb és sok plusz feladatot, terhet jelentd
specialitds a két nyelvi tigyintézés sem,

Ugy gondolom, hogy a jefentésben kelld hangsilyt kell kapnia annak, hogy a Hivatal, a
vezetdiével cgylitt a vizspalt iddszakban dsszesen négy fével mikodétt — hivalalvezetd,
pazdasdgi vezetd és két adminiszirdtor - a hivalalvezeld ¢és az epyik adminisztrator
részmunkaiddben latta el feladatdl. Lz a lészam mép egy kisvaros Snkormanyzatinak
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hivatalaval @sszehasonlitva is rendkivill alacsony. Ugyanakkor, lchetdség szerint a
munkavallaléinknak beszélniik kell - a nemzetiségi feladatokbol addddan- anyanyelvi szinten
lengyeltl is. A pénziigys és fgy a személyi Ichetdségek alapvetten determinaltdk az OLO és
Hivatala lehetdségeit a vizsgélt idészakban.

Az Osszegzd mepsllapitdsokkal kapesolatban az aldbbiakat kivéanom észrevéiclezni:

A leptobb hidnyossag az ellenbrzés nem megfeleld voltat emedi ki, amiket a jelentés objektiv
adatokkal, megaltapitdasokkal {dmaszt ald, ezekkel nem is kivdnok vitaba szalini. Ugyanakkor,
hidnyolom, hogy ezeket a megallapitisokal nem a fenti korilmények tikrében teszi.
Folyamatos  ellenbrzést, kuleskontrollokat, cllendrzési  szabalyzatokat, ellendrzési
nyomvonalat, kockdzatkezelési rendszert hidnyol egy olyan hivatalban, ami két vezetGbdl és
két beosztottbd! All. Nem vitatom, hogy ezcket a jopszabdlyok elSirjdk és ezek szimon
kérhetdek, de kérem, azt se vilassdk i, hogy ezeket igenis a valds miikodési feltételek,
lehetéségek tiikeében kell vizsgalni, értékelni, mert a problémakra csak igy kaphatunk a
valdsagpal adekvat valaszs.

A kontrolitevékenysépek kialakitdsa megiérieént az Oj kizgyilés 2015-ben eifogadta az czzel
foglalkozo szabdlyzatit.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitds és mikodietése tertiletén, az OLO 4
honlapot kezdeit dzemeltetni www.lengyelonkormanyzat.hu  néven,  ahova
visszamendlegesesen is folyamatosan keriilnek fel a t8rvényben meghatirozott adatok.

Az iratkezeléssel kapesolatban az irattdr kialakitasa folyamatban van, az azzal kapesolatos
munkélatok jelenieg 13 zajlanak.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikddtetdse megtdnént az G kozgwilés 2015-ben
elfopadta az ezzel foglalkozd szabilyzatat,

A belsd ellenbrzéssel kapesolatban szintén pétlasra keriilt a Hivaal belsd ellendreési
kézikonyve,

WAz dllamhdziartds rendszerébdl jogszabdly, illeive megdilapodas alapidn kaport miikodési
tdmaogatdsok felhaszndidsa és elszamoldsa megfeleld voll, az OLO dsszességében betartotia a

Jogszabdalyi éx szerzddéses eldirdsokar.”. Azért tartom fontosnak ezt a részt szd szerint idézni

a jelentésbdl, mert az OLO és Hivatala a vizsgalt iddszakban- a feltart hidnyossigok ellenére
is~ vitathatatlanul j6 gazddja volt a kozpénzeknek, azokkal pentosan eltudotl szamolni. Ugy
gondolom, hogy az OLO és Hivatala mikiddésével kapesolatos legfontosabb
ténymegallapitasnak nagyobb teret kellene kapnia a jelentés egészében, mert ezen mondat
mbgdtl tobb mint négy év aldozatos munkéja, johiszem(, szabilyos pazdaltkodasa hizddik
meg, Megitélésem szerint ez oz igazi credménye a miik8désiink vizspalatanak.

Budapest, 2015. jilius 27.
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Dr. Rénayné Slaba Ewa asszony
elndk

Orszigos Lengyel Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt EIndk Asszony!

WAz Orszigos Nemzetiségi Onkormdnyzatok  gazdilkoddsdnak ellendvzésérsl - Orszdgos
Lengyel Onkormanyzal” ellenérzéséril készitett jelentéstervezetre a Hivatalvezetd Gr altal tett
&szrevételeket kiszonetlel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozd Allaspontjaral a feliigyelell vezetd dltal
készitet! részletes tijékoztatast csatoltan megkitlddm.

Thjékoztatom Elnék asszonyt, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezddése alapian a szamvevdszeki

jelentés meliékleteként szerepeltefjitk a jelentéstervezethez fett figyelembe nem wvell
észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. év - hde. nap

= o - Aszld
s Domokos Laszlo
o ALLANY ;

.\J.AMVI-:\’O};mZ;K i

Metléklel: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrcvéléék’:"ﬁi‘ £
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Melléklet
IkLszdm: V-0693-076/2015.

Tajékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételekral

Az  Orszigos Lengyel Onkommanyzat  ellendizésérdi  készitenn  szdmvevdszeki
jelentéstervezethez 2015, julius 27-én kelt levélben tetf észrevételeket kiszinettel megkaptuk.

A jelentéstervezeire tetl észrevételekel dttekintettiik, azok kezelésérol a kovetkez taiékoztatast
adom:

1. sz. észrevétel a Bevezetdvel kapesolatban:

Hivatalvezetd ar észrevétele szerint ,...cz Orszdgos Lengpel Onkormdmyzat és a Hivaial
helyzetét vendkiviil  sablonosan  véleményem  szerind hianvosan sunatia be,  elmulaszijo
megenditeni, bemutaini a nemzetiségi illetdley az orszdagos hotdskiri kontextisokbdl adédo
sajarossagait, Tenyszerfien jeleniti meg a kapott koltségverési tdmogatas dsszegét, o Hivaral
Jelépitéser. dolgozdi létszamat ... egy fél mondatot szdn a jogszabdlyi kdrnyezer vahtozdsidra. Ez
azonban megitélésem szerint kevés ahhoz, hogy a Jelentés tovabbi részeinek helyén valo
ertelmezdséhez megfeleld hétieret adionak.”

Jelen ellendrzds tipusa szerint szabalyszeriiségi ellendrzés volt. Ennek megleleléen —
valamennyl  orszigos nemzetiségi  Gnkormdnyzatra  azonos  program  alapjin - a
Jogszabalyoknak, belsd szabalyozasnak vald meglelelést ériékelie, Hivatalvezetd {r ahal
megieldlt szempontok tilmatatnak ezen ellendrzés kerefein, igy a beverzeld valtoztatasa nem
indokolt.

2. sz. észrevétel az Osszegzi megillapitasokkal kapesolatban:

Hivatalvezeld ur észrevételezi, hogy A legiGhh hidnyossdg uz ellendrzés nem megfeleld volic
emeli ki, amiket a felentés objekiv adatokkal, megdllapitasokkal ramaszt ola... Folyamatos
ellendizést,  kulcskonrollokar,  ellendrzési  szabdalyzatokal,  ellendrzési  nyonvonalal,
kockdzatkezeldsi vendszert hianyol egy ofvan hivatalban, ami két vezetdhdl és kév beosztotibol
all. Nem vitatom, hogy ezekel a jogszabdivok eldiviak és ezek sedmon kérheidek, de kérem azt
se vitassak el hogy ezeker igenis « valds mitkodesi feliéielek. Iehetdsdgek titkrében kelf
vizsgdini, drickelni, mert a problémdkra csak igy kaphatunk a valésaggal adekvat vilasz”

Hivatalvezetd Or a jelenléstervezetben szerepld mepallapitdsokal nem vitatja, azok
moédositdsara nem tesz javaslatol. Az Osszenzé mepdllapitashoz fiizott sszrevételeket
kiiszoneltel vettilk, a jovoben hasznositjuk, azonban azok Ribmulatnak a most elvégzett
szabalyszeriiség ellenbrzés keretein.
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Koszongik a tajékoztatast az ellendrzés megallapitdsai alapjan mar meglett intézkedésekrs.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives judomasulvételét. Tajékoztatom Elnék asszonyl,
hogy a szimveviiszéki jelentés mellekleleként szerepeltetjitk a jelentéstervezether lelt
észrevételekel, valamint az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése alapjan a figyelembe nem velt
észrevételeket az clutasitas indokanak feltiintetésével egytitt.

Budapest, 2015. év G ho af nap

’ LM&M Z/iuﬂ i a,

Kisgergely Istvan
felagyeleti vezetd M
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.,
Aht.,

Alaptorvény
Eisztv.

Info tv.

Kbt.,
Kbt.,

Kvtv.
Nek. tv.

Njtv.

Szamv. tv.

Vnytv.

1992, évi LXIII. torvény

Rendeletek
Ahsz,

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

Tkr.

az allamhdztartasrél sz616 1992, évi XXXVIII. torvény (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

az dllamhdztartdsrél szolé 2011, évi CXCV. torvény (hatdlyos
2011. december 31-101)

Magyarorszag Alaptorvénye (hatdlyos 2012. janudr 1-jété1)
az elektronikus informaciészabadsdgrol szolé 2005. évi XC.
torvény (hatalyos 2011. december 31-ig)

az informacios dnrendelkezési jogrél és az informdcidszabad-
sagrol szol6 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

a kozbeszerzésekrodl szol6 2003, évi CXXIX. torvény (hatalyos
2011. december 31-ig)

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL térvény (hatdlyos
2012. janudr 1-jétél)

a mindenkori koltségvetési torvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi
LXXVIL torvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairodl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold
2007, évi CLIL torvény

a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekt adatok nyilva-
nossagardl szol6 1992, évi LXIII. térvény (hatdlyos 2011. dec-
ember 31-ig)

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajdtossdgairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-ig) _

az dllamhdztartas miikodési rendjérdl sz6lé 292/2009. (XIL
19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)

az allamhaztartasrol szoloé toérvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatélyos 2012. janudar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyos 2011. december 31-ig)

a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré! és belsé el-
lendrzésrdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hata-
lyos 2012. janudr 1-jét6l)

a kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kove-
telményeirdl szolé 335/2005. (X11. 29.) Korm. rendelet
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NGM rendelet

342/2010, (XII, 28.) Korm.
rendelet

28/2012. (11I. 6.) Korm.
rendelet

428/2012. (X1L. 29.) Korm.
rendelet

4/2013. (1. 11,) Korm, ren-
delet

Egyéb roviditések
Asz.
beszerzési szabalyzat

Elnék

értékelési szabdlyzat

EU

FEUVE

gazdalkodasi  jogkorok
szabdlyzata,

gazddalkodasi  jogkordk
szabdlyzata,

Hivatal

Hivatal alapité okirata

az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozdsaval
kapcsolatos feladatokrdl szolé 36/2013. (IX. 13.) NGM rende-
let (hatdlyos 2015. januar 1-jéig)

a kisebbségi onkormdanyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl,
valamint fejezeti kezelési elSiranyzatbél nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rendjérdl szolo
342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. marcius
6-ig)

a nemzetiségi célu elbiranyzatokbol nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérdl és  elszdmoldsanak rendjérdl sz610
28/2012. (111. 6.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. december 31-
ig)

a nemzetiségi célu elbiranyzatokbdl nyujtott tamogatasok
feltételrendszerér6l és elszamolasdnak rendjérél szo6lo
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. januar 1-
jétol)

az adllamhdztartas szamvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétol)

Allami Szamvevészék

A Kozgytilés OLKO/H/82/2008. (X1. 23.) szamu hatdrozata az
az Onkormdnyzati beszerzések versenyezteiésének rendjérdl
(Kozgyfilés altal jovahagyva 2008. november 23-an)

A 2010-2011. években az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkor-
mdnyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévében Or-
szdgos Lengyel Onkormdnyzat elnke

A Kozgytilés OLKO/H/59-5/2009. (V. 22.) szamu hatdrozata
a Hivatal eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdrdl (Koz-
gytilés altal jovahagyva 2009. madjus 22-én)

Eurdpai Unié

folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat Hivataldnak
kotelezettségvdllalas, érvényesités, utalvanyozads, ellenjegy-
zés rendjérd! szo6l6 szabdlyzata (jovahagyva 2009. mdjus 22-
én) :

A Kozgytilés OLKO/H/88/2011. (X. 08.) szamu hatdrozata a
Hivatal kotelezettségvdllalds, érvényesités, utalvdnyozas, el-
lenjegyzés rendjérdl szol6 szabalyzatardl (Kozgyiilés dltal jo-
vahagyva 2011, oktéber 8-dn)

A 2010-2011. években az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkor-
manyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. {élévében Or-
szagos Lengyel Onkormanyzat hivatala

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat Hivataldnak
egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirata, melyet a Koz-
gytilés az OLO/H/2013. (II. 23.) szamu hatdrozatdval hagyott
jova
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hivatali SzMSz A Kozgyiilés 68/2013. (X. 12.) szamu hatarozataval modosi-
tott 53/2012. (IX. 09.) szdmu hatarozata az Orszagos Lengyel
Onkormdnyzat Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata-
rol

Hivatalvezetd A 2010-2011. években az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkor-
manyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévében Or-
szagos Lengyel Onkormdnyzat hivataldnak vezetje

iratkezelési szabdlyzat, A Kozgyiilés OLKO/H/36/2006. (IX. 10.) szdmu hatdrozata az
az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat iratkezelési
szabdlyzatardl (Kézgyiilés dltal jovahagyva 2006. szeptem-
ber 10-én)

iratkezelési szabdlyzat, A Kozgyiilés OLKO/H/67/2011. (V. 14.) szami hatdrozata a
Hivatal iratkezelési szabalyzatardl (Kozgytilés altal jova-
hagyva 2011. mdjus 14-én)

Kincstar Magyar Allamkincstdr

kdzbeszerzési szabdlyzat A Kodzgytilés OLKO/H/82/2008. (XI. 23.) szamu hatdrozataval
elfogadott Onkormdnyzati beszerzések versenyeztetésének
rendjérdl szolo szabdlyzat 2. szamu fiiggeléke: Orszagos Len-
gyel Kisebbségi Onkormdnyzat kozbeszerzési szabdalyzata
(Kozgyilés dltal jévdhagyva 2008. november 23-an)

Kozgytilés A 2010-2011. években az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkor-
madnyzat, a 2012-2013. években és 2014. év . félévében az
Orszagos Lengyel Onkormdnyzat Kozgy(ilése

kulcskontroll Az operativ gazddlkodasi jogkordk koziil kulcskontroll 2011-
ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése,
2012-181 a teljesitésigazolds és az érvényesités

Kulturdlis bizottsdg Az Orszdgos Lengyel (Kisebbségi) Onkormdnyzat Kulturdlis
bizottsaga
leltdrozdsi szabdlyzat A Kozgytilés OLKO/H/59-6/2009. (V. 22.) szamu hatdrozata

az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat Hivataldnak

eszkdz0k és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata-

rol (Kozgytilés altal jovahagyva 2009. majus 22-én)
munkamegosztasi megal- A Kézgytlés 87/2013. (XI. 23.) szamu hatdrozata az Orszagos

lapoddas Lengyel Onkormdnyzat Hivatala és Intézményei kozotti
munkamegosztasrol

ONOSZ Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége

Onkormdnyzat A 2010-2011. években az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkor-

manyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévében Or-
szagos Lengyel Onkormanyzat

onkoltség-szamitdsi  sza- A Kozgyiilés OLKO/H/21/2010. (V. 08.) szamu hatdrozata a

balyzat Hivaial onkoltség-szamitdsi szabdlyzatarol (Kozgytlés dltal
jévahagyva 2010. majus 8-dn)

pénzkezelési szabalyzat A Kozgytlés OLKO/H/22/2010. (V. 08.) szamu hatdrozataval
mdédositott OLKO/H/62/2003. (IX. 07.) szdmud hatdrozata a
Hivatal pénzkezelési szabalyzatardl (Kézgytilés altal jova-
hagyva 2010. majus 8-dn)
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Pénziigyi bizottsag

szabdlytalansdgkezelési
eljarasrend

szamviteli politika

SzMSz,

SZMSZZ

TAMOP
igyrend,

ligyrend,

vagyonkezelési szabdly-
zat

versenyeztetési szabdlyzat

Az Orszdgos Lengyel (Kisebbségi) Onkormdnyzat Pénziigyi
Ellenérz6 Bizottsaga 2011. oktéber 8-dig, illetve Pénziigyi El-
lendrz6 és Vagyonnyilatkozat Kezeld Bizottsaga 2011. okto-
ber 8-at kovetden

A Kozgyiilés OLKO/H/24/2010. (V. 08.) szamu hatdrozataval
médositott OLKO/H/59-7/2009. (V. 22.) szdmua hatdrozata a
Hivatal szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjérél (Koz-
gytilés altal jovahagyva 2010. majus 8-Gn)

A Kozgytlés OLKO/H/59-4/2009. (V. 22.) szamii hatdrozata
az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat Hivataldnak
szamviteli politikdjarél (Kozgyilés dltal jévahagyva 2009.
mdajus 22-én)

A Kozgyiilés OLKO/H/39/2009. (III. 28.), OLKO/H/45/2009.
(03. 28.), OLKO/H/58/2009. (V. 22.) szdmu hatdrozataival
moédositott OLKO/H/47/2008. (V. 17.) szamu hatdrozata az
az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. oktdber 8-aig)

A Kozgytlés OLKO/H/93/2011. (X. 08.) szdmu hatdrozata az
az Orszdgos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2011. oktdber 8-Gtdl), me-
lyet a Kozgytilés a 30/2013. (IV. 27.) szdmu hatdrozataval
modositotta és egységes szerkezetbe foglalt.

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

A Kozgyilés OLKO/H/62/2003. (IX. 07.) szdmu hatdrozata a
Hivatal ugyrendjérdl (hatdlyos 2003. szeptember 7-t6l 2013.
oktéber 12-éig)

A Kozgyilés 68/2013. (X. 12.) szamu hatarozatdval médosi-
fott 53/2012. (IX. 09.) szamu hatdrozata alapjdn elfogadott
Orszagos Lengyel Onkormdnyzat Hivatala Szervezeti és M-
kédési Szabdlyzatanak 1. szdmu melléklete: Hivatal lgy-
rendje (hatélyos 2013. oktéber 12-ét5l)

A Kézgytilés OLKO/H/82/2008. (XI. 23.) szmu hatdrozata az
a Hivatal vagyonkezelési és befektetési szabalyzatarol (Koz-
gyilés altal jovahagyva 2008. november 23-dn)

A Kozgytilés OLKO/H/82/2008. (X1. 23.) szdmu hatdrozatdval
elfogadott Onkormdnyzati beszerzések versenyeztetésének
rendjérdl szold szabdlyzat 1. szamu fliggeléke: Versenyezte-
tési szabdlyzat (Kozgyiilés dltal jévahagyva 2008. november
23-Gn)
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £ES MUKODTETESE

Az ASZ a 2011. évtdl kezdédSen évente lefolytatia a kozszféra intézményeit
érints, onkéntességen alapuld integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett id6szakban nem kérte fel az integritas felmérésében tor-
ténd részvételre. '

Az Onkormdnyzat a jelen ASZ ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvénye-
siillésének értékeléséhez a 2013. évi miikddésével (EU-s tdmogatasokkal, kdzbe-
szerzésekkel, a kézvagyonnal és a kézpénzekkel, valamint a human eréforrassal
valé gazdalkodassal, a belsé szabalyozottsaggal, a korrupcié ellenes rendszerek-
kel) kapcsolatos tanusitvanyon szolgaltatott informdcidkat, adatokat. Ezen ada-
tok értékelése alapjdn az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockdazatokat né-
veld tényezd szintje, illetve a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatoft
kontrollok szintje alacsony volt.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithaté, hogy a szervezetnél
jelenlévé eredendd korrupciés kockdzatok, valamint a kockdzatokat noveld té-
nyezOk szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintjét.

Az eredendd veszélyeztetettségi és a korrupcios veszélyeket noveld tényezék ala-
csony szintjét befolydsolta, hogy az Onkormdnyzat (értékhatdr alatti beszerzések
miatt) nem vett részt kozbeszerzési eljards elGkészitésében, lebonyolitdsdban, kbz-
szolgaltatdst nem nytjlott, szervezetén belll fegyelmi tigyeket nem targyalt, mun-
kaligyi birésagi jogvitdi nem voltak. A tényezék szintjét csdkkentette, hogy az On-
kormanyzat ingatlandt nem hasznositotta (értékesitette), valamint gazdasdgi tar-
sasdgban nem rendelkezett tulajdoni részesedéssel. Korrupcids kockazati tényezs-
ként volt jelen ugyanakkor az el6z8 egy éven beliili szervezeti fluktudcio.

A kockdzatokat mérsékld kontrolltényezd szintjét cstkkentette, azaz a kockaza-
tokat névelte, hogy a kontrollkdrnyezet kialakitasa sordn az etikai elvarasokat
nem hataroztdk meg, nem szabdlyoztdk a kiilonféle ajandékok, meghivasok,
utaztatas elfogaddsanak feltételeit, nem végeztek rendszeres kockdzatelemzést,
tovdbbd nem alkalmazidk a ,négy szem elvét”. A belsé ellendrzés egyes
miikodtetésbeli hianyossdgai szintén novelték a szabdlytalan miikédés kockaza-
tét.




