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JELENTES
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Onkormanyzata gazdalkodasanak
ellendrzésérol

BEVEZETES

A Magyarorszdgi Gorogok Orszagos Onkormdnyzata (a tovabbiakban: Onkor-
mdnyzat) 1995. mdrcius 4-én jott 1étre, elndke a 2014. évi orszdgos nemzetiségi
valasztésok ota ldatja el feladatdt. Az Onkormdnyzat kett6 intézményt (Magyar-
orszdgi Gorégok Kutatdintézete, és 12 Evfolyamos Kiegészits Gorog Nyelvoktatd
Iskola) alapitott, egy intézmény (Nikosz Beloiannisz Altaldnos MiivelGdési Koz-
pont) fenntartéi jogdt 2012. julius 1-jétdl atvette a Beloiannisz Kdzség Onkor-
mdnyzatdtol. Az Onkorményzat a Gorég Kultira Hdaza Kézhaszni Nonprofit
Korldatolt FelelGsségti Tarsasdgban 10%-os tulajdonnal rendelkezett.

A 21 taga Kozgy(lés 2012 elstt 10 bizottsdgot hozott létre. Az Onkormdnyzat
SzMSz;-ének 2012. évi mbdositasat kovetd dsszevonasok eredményeként a Pénz-
igyi, a Jogi és Vagyonnyilatkozat kezeld, illetve a Kulturalis, Oktatasi, Ifjusagi,
Sport és Tdarsadalmi Kapcsolatok bizoftsagai segiteiték a Kozgyiilés munkdajat,
illetve ad-hoc jelleggel miik&dott a Manddtumvizsgdlé Bizottsag.

Az Onkormdnyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2013, évben a modositott
koltségvetési bevételi és kiaddsi elbiranyzat 256,3 millié Ft, a teljesitett koltség-
vetési bevétel 246 millio Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 227,4 millié Ft volt.
Az Onkormdényzat a 2013. évben 206,4 millié Ft allamhdztartdsbél szarmazd
tamogatasban részesiilt.

A Hivatalban 2014 évben 4 16t foglalkoztattak. Az ellendrzott iddészakban a hi-
vatalvezetdi feladatok ellatasara munkaszerzédést kototiek. A gazdasdagi vezetot
megbizasi szerz6déssel, 2012. 08. 22-2013. 08. 31. kozott munkaszerzédéssel fog-
lalkoztattdk az ellenérzott években.

Az Alaptorvény XXIX, cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemzeti-
ségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampoelgdrnak joga van énazonossaga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez.
A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait az énalidéan mii-
kddo és gazdalkodo koltségvetési szerve, a hivatal latja el. Az orszagos nemzeti-
ségi onkormanyzatok a 2008, évtdl tartoznak az dllamhaztartas nkormanyzati
alrendszerébe, azéta hivatalaik koliségvetési szervként mitkodnek. Az Alaptor-
vény hatdlybalépését kivetSen a 2012. évtdl tovdbbi jelentds jogszabdlyi vdlto-
zdasok hatarozzak meg miikodésiiket, gazdalkoddasukat.
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A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi énkormanyzatok
miikddéséhez, a médiaszolgadltatashoz kapcsoldédd jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis dnigazgatasuk érdekében alapitott — kézmiivel6dési, kézgyiij-
teményi, tudomanyos — intézmények fenntartasdhoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tAmogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszagos
nemzetiségi onkormadnyzatok kozfeladataik ellatasahoz tamogatast kapnak a
fejezeti kezelésii eldiranyzatokbdl, valamint hazai és uniés pdlydzati forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az orszdgos nemzetiségi énkor-
manyzat gazdalkodasa, a belsd kontrollrendszer kialakitésa és miikodése, az dl-
lamhdaztartasbdl nyijtott tdmogatds, illetve az dllamhdztartdsbdl meghatdaro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndlasa a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelGen tortént-¢; az Snkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirt fel-
adat- és hataskoroket ellatta-e; intézkedett-e az ASZ altal a 2008-2010. évek ko-
zott végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az orszagos nemzetiségi onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettsé-
gének csdkkentése érdekében felmértiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a
gazdalkodasi folyamatokban.

Ertékeltitk az énkormdanyzat gazddlkoddsa sorén a belsé kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikddését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazdalkodas-
sal Osszefliggd feladat- és hatdskoroknek, a hivatal miikoddési, gazdalkoddsi
rendjének jogszabalyi eléirdsoknak valé megfeleldségét; a belsé kontrollok mii-
kodésének megfelel8ségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszdmolé és a
zarszamadas készités folyamatdban; a gazdalkodas pénziigyi folyamataban
kulcsszerepet betdltd (szakmai) teljesitésigazolas és 2011-ig utalvany ellenjegy-
zés, 2012-16] érvényesités kontrolltevékenységek miikodésének megfelelségét;
az dnkormdanyzat belsd ellendrzése kialakitasanak és miikodésének megfelelGsé-
gét.

Ertékeltiik tovabbd az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen
beliil pénziigyi gazddlkoddsa keretében a tervezés, beszamoldsi, zdrszadmadds-
készitési folyamat, az eléirdnyzatok betartdsa, a konyvvezetés, a kozzétételek,
adatszolgaltatdsok, valamint az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabaly vagy
megdllapodas alapjan céljelleggel kapoit tamogatasok felhasznalasanak, elsza-
molasanak szabdlyszerliségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatds ellendr-
zése keretében értékeltiik a vagyongazddlkodds szabalyozottsagat, a mérleg ala-
tamasztottsdgat, a leltdrozds, az eszkozbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tu-
lajdonosi joggyakorlas szabdlyszerdiségét, kiemelten az orszagos nemzetiségi 6n-
kormanyzat gazdasagi tarsasdga részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe,
iizemeltetésbe addsa, a tékeemelés és a juttatott tamogatdsok szabdlyszeriiségét.
Ertékeltiik az dllamhdztartdsbdl ingyenesen juttatott vagyon felhaszndlasanak
szabalyszeriségét. Ellendriztiik az eléirt feladat- és hatdskorsk koziil a vélemény-
nyilvantartasi, egyetértési jog gyakorlasdval, a hatdaskor atruhdzasokkal, az ide-
iglenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasdnak szabalyszerliségét,
az integritas kontrollok miikédését, tovabba az elézé ASZ ellenérzés javaslatai-
nak hasznosuldsat.
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Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellendrzott szerv gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogé képet kaphatunk az
énkormdnyzalti alrendszerbe tartozoé orszagos nemzetiségi énkormanyzatok gaz-
dalkodasanak hianyossdgairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Az ellen8rzés megdlla-
pitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitasahoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszagos nemzetiségi énkormdnyzat ellendrzésével teljes korlien megvaldsul az
orszagos nemczetiségi énkormdnyzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabdlyi
kornyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabalyi ellentmonda-
sok, hianyossdgok feltardsaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjilk a j6 kormdnyzast. Az ellenérzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszdgos
nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddasarol, miikodésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésérdl szolo
szamvevdszéki jelentés 1. fejezetének Gsszegzsd része az ellenérzés céljdra adott
rovid, szintetizalé dsszefoglalot és kivetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet rész-
letes megdllapitdsain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait
és javaslatait az ellendrzés soran feltart, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részle-
tes megallapitdsok alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: 2010. januér 1 - 2014. junius 30.

Ellenorzott szervezet: az orszagos nemzetiségi énkormanyzat és hivatala, to-
vabba azon intézmények, amelyek gazddlkoddsi feladatait a hivatal ldtja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevé-
székrdl szolo 2011. évi LXVI. t0rvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhdztartasrél sz616 2011, évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellendrzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) kozzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat a kimuta-
tasok és a tanusitvdnyok elektronikus kit6ltésével, valamint az ASZ dltal kért
dokumentumok elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy ren-
delkezésre bocsatott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitdltése
az ellendrz6tmél végzett ellendrzés keretében tortént.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd (szakmai) teljesitésigazolas és
érvényesités (2011-ig utalvany ellenjegyzése) kontrollok miikodésének megfele-
16sége értékeléséhez az egyszer(i véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellen-
orzését megfeleldségi tesztek utjan végeztiik. A vagyonhasznositasi célu bevéte-
lek, a személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénz-
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eszkozatadasok felhaszndlasdnak szabdlyszerliségét, a céljelleggel kapott tamo-
gatasok felhasznalasdnak és elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét és a kiadasok
esetében a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsat mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabdlyoknak és a belsd elbirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek
tekintettiik az ellendrzott bevételi elbiranyzatok felhasznalasét, amennyiben a
minta ellendrzésének eredménye alapjdn 95%-o0s bizonyossaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibaarany a 10%-ot meghaladta. Megfelelonek értékeltiik a gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hi-
baardny legfeljebb 10%, részben megfelelének értékeltiik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% volt, nem megfelelének pedig akkor, ha a hibaardny felsd hatara
a teljes sokasdgban meghaladta a 30%-ot. A céljelleggel kapott tamogatasok fel-
haszndldsdnak és elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét a kivdlasztott mintatételek
jogszabdlyoknak vald megfelel6sége alapjan értékeltiik.

Az ASZ a 2011. évi LXVL toérvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte a
Magyarorszagi Gorégok Orszagos Onkormdnyzata elndkének és a hivatalveze-
t6nek egyeztetésre. A beérkezetl észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 1-
2. sz. mellékletei tartalmazzdak.
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Az Onkormdnyzatndl a 2010-2014. L. félév kézdtt a belsd kontrollrendszer
kialakitasa és miikddtetése Gsszességében nem volt megfeleld.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg az Onkormdnyzat miikddését
meghatdrozo jogszabdlyokban foglaltaknak, mivel a Hivatal a 2010-2013. évek-
ben az Aht., ,-ben foglaltaktél eltéréen nem rendelkezett SzMSz-szel, a 2014. év-
6] hatdlyos hivatali SzMSz az Avr. szerinti tartalmi kévetelményeknek részben
felelt meg. Az Onkormdnyzat intézményei és a Hivatal kdzétt munkamegosztds
és feleldsségvdllalas rendjét az Amr. és az Avr. eléirdsai ellenére megdllapodds-
ban nem rogzitették. Az Onkormanyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsdga az
ellendrzott években nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. A Hivatalvezetd
—a Szamv, tv.-ben, valamint az ]—’\hsz.lfz-ben foglalt elbirasok ellenére — nem ala-
kitotta ki a szamlarendet és a bizonylati rendet. A szamviteli szabdlyzatok aktu-
balyzattal nem rendelkezett. Az operativ gazddlkoddsi jogkodrokre vonatkozd
bels6 szabdlyozas nem felelt meg az Amr., illetve az Avr. eléirdsainak, mert nem
hataroztak meg az operativ gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasanak eljardasrend-
jét, dokumentdacios részletszabalyait, az elézetes irdsbeli kotelezettségvallaldshoz
nem kotott kis osszegil kifizetések eljardsrendjét. A gazdalkoddsi jogkordk gya-
korlasdra jogosult személyekr6l vezetett nyilvantartdas a jogkor gyakorlok ala-
irds-mintdjat nem tartalmazta. A Hivatalvezeté az Amr. illetve a Bkr. el8irdsait
figyelmen kiviil hagyva a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét nem
alakitotta ki, az ellenérzési nyomvonal elkészitésérél nem gondoskodott.

A Hivatalvezeté az Amr. és a Bkr. eléirdsai ellenére nem alakitott ki és nem mii-
kodtetett kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg az el6-
irasoknak. Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolé és a zarszamadas ké-
szitésének folyamataban a belsé kontrolleljdrasokat az Amr. és a Bkr. rendelke-
zéseitdl eltérSen nem alakitottdk ki és nem mikodtették. A Hivatalvezetd az
Aht., és a Bkr. el&irdsatol eltérSen a nem biztositotta a folyamatba épitett elze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumainak elké-
szitése, a koltségvetési gazdalkodas pénziigyi ellenérzése, valamint a gazdasagi
események szabdlyszerii elszdmoldsa vonatkozasaban. A 2010-2011. években a
szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés, a 2012 - 2014. L. félévben
a teljesitésigazolds és az érvényesités gyakorlata nem felelt meg az Amr., illetve
az Avr. el8irdsainak. A 2011, és a 2013. évben a Kbt.; , elSirdsa ellenére kozbe-
szerzési eljaras lefolytatdasa nélkiil kototték meg a vallalkozdi szerz6déseket.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése
nem volt megfeleld, mivel az Avtv., az Info tv, és az Avr, el8irdsatél eltéréen nem
szabalyoztdk a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak, va-
lamint a kozérdekil adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rend-
jét, és nem készitették el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat.
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A Hivatalvezetd az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben el&irtak elienére nem intéz-
kedett az dltaldnos kozzétételi listaban el6irt adatok honlapon térténé kézzéte-
telére. Nem gondoskodott tovabba -- a 28/20112. (II. 6.) Korm. rendeletben, il-
letve 428/2012 (XII. 19.) Korm. rendeletben foglalt eléirds ellenére - a 2012-2014.
I. félév kozott kapott céljellegli tamogatdsoknak az Onkormdnyzat honlapjan

torténd kozzétételérdl,

A Hivatal az ellendrzétt idészakban az Ltv.-ben eldirt iratkezelési szabdlyzattal
nem rendelkezett. A Hivatal iratkezelési és iktatdsi rendszere az tigyintézési fo-
lyamatok nyomon kévetését, az adatok védelmét, érzését az Ikr. elSirdsaitd! el-
téréen nem biztositotta.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése nem
volt szabdlyszerii. A Hivatalvezet6 — az Aht., és a Bkr. elgirdsaival szemben —
nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitésanak nyomon
k&vetését biztosito rendszert. Az ellenérzott idészakban a belsd ellendrzési felada-
tok ellatasarol kiilsé szolgdltaté megbizasa utjan gondoskodtak. A Belsé Ellen-
Orzési Kézikonyvet a Ber.-ben és a Bkr.-ben foglaltaktdl eltéréen nem a Hivatal-
vezetd, hanem az Elndk hagyta jova. A belsd ellendrzési vezeté a 2010-2014. L.
félévben éves ellendrzési tervet nem készitett. A belsé ellendr az ellendrzésekrél
nyilvantartdst nem vezetett, éves dsszefoglald jelentést nem készitett. A belsé el-
lendrzési jelentésekben régzitett javaslatok hasznositasdra intézkedési terveket
nem dolgoztak ki. Az ellendrzések az énkormdanyzati gazddlkodds szabdlyszerQ-
ségét az intézkedések hidnya miatt nem mozditottdk eld.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkodasa részben felelt meg az el6irdsok-
nak. Az Elndk a 2011. évi kéltségvetési koncepciét az Amr.-ben foglaltak ellenére
nem, a 2010. és a 2013, évi koltségvetési koncepciét Aht.; ,-ben megjelslt hatdr-
idon tul terjesztette a Kozgytilés elé. A Hivatalvezeté a koltségvetési hatarozat-
tervezetek intézményvezetével t6rténs egyeztetését az Amr. és az Avr. eléirdsa
ellenére irasban nem régzitette. A Pénziigyi Bizottsag a 2014. éves koltségvetés
tervezetet az Njtv. elbirdsa ellenére nem véleményezte. Az Elndk a 2010-2012.
évi koltségvetés fervezetét az Aht. .,2-ben, illetve az Amr.-ben meghatdarozott ha-
taridén tul nyujtotta be a I(ozgyuiesnek A hataridén til elfogadott kéltségveté-
sek esetében a Kozgytilés az Amr.-ben és az Aht.,-ben eldirtak ellenére az dtme-
neti gazdalkoddsrdl hatdrozatot nem alkotott. A Hivatalvezeté a 2011-2012.
években az Amr.-ben, illetve az Avr.-ben meghatdrozott hatdridén til teljesitette
az elemi koltségvetéssel kapcsolatos adatszolgdltatasi kotelezettségét. A 2010-
2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezetek nem az Amr.-ben, illetve az Aht.,-
ben meghatdrozott szerkezetben és tartalommal késziiltek. A Pénziigyi Bizottsag
az Onkormanyzat koltségvetési beszamol6jat a 2012-2013. években az Njtv. el6-
irdsa ellenére nem véleményezte. Az Onkormanyzat 2010-2013. éves zarszdm-
addasa az Amr.-ben, illetve az Aht,-ben rogzitett kotelezd tartalmi elemeket hia-
nyosan mutatta be. Az Elnék a 2013, éves koltségvetési beszamol6t az Aht.,-ben
foglalt hataridén til nyijtotta be a Kozgytilésnek. A Hivatal nem készitette el a
zarszémadasokhoz az Ahsz.;-ben eléirt az Onkorméanyzat és intézményei adatait
Osszevontan tartalmazé egyszer(sitett éves koltségvetési beszamoldkat. A konyv-
vizsgdlé hitelesité véleményét az Ahsz;-ben foglaltak ellenére ennek hidnydban
fogalmazta meg. A Hivatal a 2011. és 2013. években a MAK felé teljesitendd
adatszolgdltatdsi kételezettségét az Ahsz.;-ben meghatdrozott hataridén tul tel-
jesitette. Az Onkormdnyzat 2010-2012. években nem tett eleget az Ahsz.,-ben
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eléirt letétbe helyezési kotelezettségének, mivel az ASZ részére nem kiildte meg a

konyvvizsgdloi véleménnyel ellatott egyszertsitett éves beszamolojdt.

Az Onkormanyzatnél kapott tamogatdsok felhaszndlasa és elszamolasa
soran nem volt dokumentdlt, hogy a zdrszdmadas Kozgyftilés dltal torténd elfo-
gaddsat koévetSen a tamogatd részére a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet, a
28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendeletben
elbirt hataridében benyujtotta a szakmai és pénziigyi beszamoléit. A kapott on-
kormdnyzati és intézményi miikodési, illetve médiatdmogatdsokrél valamint
2013. november 20-Gtél azok felhaszndldsardl az Onkormdnyzat a 2011-2013.
években nem vezetett elkiilonitett szamviteli nyilvantartdst. Az elnyert céljellegii
tamogatdsok felhaszndldsa és elszamoldsa sordn az Onkormdnyzat részben tar-
totta be a jogszabalyi és szerz6déses elGirdsokat. A Hivatal szerzGdésenként elkii-
l6nitett szamviteli nyilvantartdst a 2010-2011. években a Nek tv.-ben, illetve a
céljellegii tamogatdsokrdl sz616 tdmogatdsi szerzédésekben elbirtak ellenére nem
vezetett., Az Onkormdnyzat a mintatételek t6bb mint harmaddandl nem szamolt
el a tdmogatod felé a tdmogatas felhasznaldsarél. A kapott céljellegl tdmogata-
sokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezetiségét az Onkormdnyzat nem teljesitette.

Az Onkormdnyzatndl az dltala dllamhaztartdsi forrds terhére kérelem alapjan
nyujtott céljellegii tamogatasok elszamoltatdsa, felhaszndldsanak ellendr-
zése a 2010-2012. években nem, a 2014. évben részben felelt meg a jogszabalyi
elSirasoknak. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerz6désekben eldirta az elszd-
molasi kotelezettséget a tdmogatottaknak, ennek ellenére csak egy esetben (or-
tént meg az elszamolds. Az Onkormdnyzat nem ellendrizte a tdmogatds felhasz-
naldsat és a 28/2012. (II1. 6.) Korm. rendeletben, illetve a 428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendeletben eldirtak ellenére a tdmogatds tényét a honlapjan nem tette
kozzé. A tdmogatdsi szerzé6désekben megfogalmazott célok 6sszhangban voltak
a Nek. tv-ben, illetve az Njtv-ben meghatdrozott nemzetiségi feladatokkal.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi tevékenysége részben volt szabaly-
szeri. Az Onkormdnyzat az Nvtv. hatdlyba 1épését kbvet6en nem vizsgdlta felil
a forgalomképtelennek mindsilé torzsvagyonat, a Nek. tv,, illetve az Njtv. eld-
irdsai ellenére nem hatdrozta meg vagyonleltdrdat, nem szabdlyoztdk az egyes
vagyonelemek hasznositdsi maédjat, feltételeit. Az Onkormdnyzat 2012. évi
konyvviteli mérlegében feltlintetett el6z6 évi dllomanyi értékek nem egyeziek
meg a 2011. évi targyévi értékekkel, mellyel sériilt a Szamv. tv.-ben elbirt folyto-
nossdg elve. Az Onkormdnyzat egy vdsdrolt ingatlant a folyamatban 1évé beru-
hdzdsok kézott tartott nyilvdn, ezért az ingatlanokra az Ahsz.,-ben elirt érték-
csOkkenést nem szdmolta el. A Nonprofit Kft.-ben 1évd részesedését nem mutatta
ki a befektetett pénziigyi eszkdzok kizott és 2010-ben nem az értékpapirok kozott
szerepeltette a kincstdrjegyeket, Az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére az Onkormdny-
zat hidnyosan gondoskodott a konyvviteli szémldakhoz kapcsolédé analitikus
nyilvantartasok vezetésérdl, tovabba a 2010., 2012. és a 2013. koltségvelési év-
ben a konyvviteli mérlegben kimutatott eszkozoket és forrdsokat leltdrral nem
tamasztotta ala. Az Elndk az értékpapir eladdsakor a Nek tv-ben foglaltakkal
ellentétesen jart el, mert nem a Kézgytilés dontdit a vagyonhasznositasrol. Az
Onkormanyzat eredményszemlélet(i szamvitelre térténé dttérése nem felelt meg
az elirasoknak. A beszerzések elszamolasanak szabdlyszerlisége nem volt bizto-
sitott, mert Ahsz;-ben eléirtak ellenére az dllomanyba vételi bizonylatok és a be-
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ruhdzdsokhoz aktivalési jegyzokényvek nem dlltak rendelkezésre. Az Onkor-
mdnyzat vagyonhasznositdsi tevékenysége nem felelt meg az Avr.-ben foglal-
taknak, a Kozgytlés a Htv.-ben foglaltak elienére nem doéntott a bérbeadas fel-
tételeirdl.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban ingyenes vagyonjuttatasban
nem részesiilt. Az alakuldsakor egyszeri vagyonjuttatasként kapott ingatlant a

Nek. tv, és az Njtv. el6irdsatol eltéréen nem forgalomképtelen vagyonként tar-
totta nyilvan.

Az ellenérzott id6szakban a Kézgytilés a szerveire feladat- és hataskort nem
ruhdzott at. Az Elndk - a Nek. tv.,illetve az Njtv. eldirdsai ellenére — a Kozgyfilés
felhatalmazasa nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és koz-
remiikodési tevékenyséqg ellatdsarol.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitasokhoz kapcsolddd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetbje osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni, Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az Onkormdnyzatndl 2008-2010. években ASZ ellenérzés nem volt.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

az Elnoknek

Az Onkormanyzat az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2010., 2012.
és a 2013. koltségvetési évben a december 31-i fordulénappal készitett konyvviteli
mérlegben kimutatott eszkzoket és forrasokat — ideértve az aktiv és passziv pénziigyi
elszamolasokat is — leltarral nem tamasztotta alg, igy a mérleg megfeleld sorai valédi-
saganak alatdmasztasat nem biztositottak.

javaslat:

Tegyen intézkedéseket a konyvviteli mérleg leltarral torténd alatamasztasanal jelzett
szabalytalansagok tekintetében a felel&sség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelésség érvényesitésérdl.

Az ellendrzott iddszakban az Elndk - a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az
Njtv. 119. & (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a Kozgy(iiés ha-
taskorét elvonva, annak felhatalmazasa nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitasi,
egyetértési és kozrem(kddési tevékenység ellatasarol.

Javaslat:

Biztositsa, hogy a jovben, az Onkormanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és
kozremiikodési joganak szabalyszer{i elfatasa érdekében a feladatellatassal osszefliggd
hataskort - beszdmolési kotelezettség elirdsaval ~ KozgyGlési felhatalmazas alapjan
lassa el.
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a Hivatalvezetonek
Az Onkormanyzat beis8 kontroll rendszere tekintetében:

A kontrollkérnyezet kialakitdisa nem volt megfelelé, mivel a hivatali $SzMSz az
Avr. 13. § (1) bekezdés e) és i) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a szer-
vezeti abrat, valamint a kéltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felso-
rolasat. A Hivatalvezett — a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében, valamint 2010-2013
években az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében, 2014. januar 1-jét6l az Ahsz., 51. § (2)
bekezdésében foglalt eldirasok ellenére — nem alakitotta ki a szamlarendet és a bizony-
lati rendet. A leltdrozasi szabalyzat,, €s az értékelési szabalyzat, 2011. szeptemberi
hatélyba lépését kovetden azok aktualizalasardl a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésének
eléirasa ellenére nem gondoskodott. A Hivatal 2010-2014. 1. félévben - a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés ¢) pontjaban, az Ahsz., 8. § (4) © pontjdban és az
Ahsz., 50. § (3) bekezdésében foglaltaktél eltérden — nem rendelkezett onkodltség-
szamitasi szabalyzattal. A Hivatalvezets — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a
Bkr. 6. § (3) bekezdése el6irdsaitdl eltéréen — nem gondoskodott a felelGsségi és in-
formacios szintek és kapcsolatok leirdsat tartalmazé ellenérzési nyomvonal elkészité-
sérél. A Hivatalvezeté a 2010. évben az Amr. 161. §-a, 2011. évben az Amr.
156. § (3) bekezdése, 2012-2014. év |. félévben a Bkr. 6. § (4) bekezdése eldirdsat
figyelmen kivill hagyva a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét nem alakitotta
ki.

javaslat:

Intézkedjen a Hivatal 5zMSz-ének kiegészitésére, a szamlarend, a bizonylati rend, az
Oonkoltség-szamitasi szabélyzat, ellendrzési nyomvonal, valamint a szabdlytalansdgok
kezelésének eljarasrendje elkészitésére, a szamviteli szabélyzatok aktualizalaséra.

Az Onkorményzat altal alapitott &ndlléan m{ikéds intézmények és a Hivatal kézétti
munkamegosztds és felelbsségvallalas rendjét az Amr. 16. § (4) bekezdése, illetve az
Avr. 10. § (4) bekezdése szerinti megallapoddsban az ellen&rzétt idészakban nem rég-
zitették.

Javaslat:

Gondoskodjon, hogy az Onkormaényzat éltal alapitott 6nélléan miikédd intézmények
&s a Hivatal kozotti munkamegosztas és felel6sségvallalas rendjét szabalyozd megalla-
podas elkészittetésérdl,

Az operativ gazdéalkodasi jogkorokre vonatkozé altaldanos szabalyokat a Gazdasagi
szervezet ligyrendje, , tartalmazta. Az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a Gazdasagi szervezet ligyrend-
jében, , nem hataroztdk meg az operatfv gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak eljaras-
rendjét, dokumentdlasanak részletszabalyait. Bels§ szabdlyzatban — az Amr. 72. §
(14) bekezdésében, illetve az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
hatdroztdk meq az elbzetes irasbeli kotelezetiségvallalashoz nem kotott 100 ezer Ft
alatti kifizetések eljarasrendjét. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult szemé-
lyekr§l vezetett nyilvantartds az Amr. 80. § (3) bekezdésben, valamint az
Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt elgirasokkal szemben a jogkor gyakorl6k alafras-
mintajat nem tartalmazta.

11



I. 08$ZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

Intézkedjen a Gazdasdgi szervezet ligyrendje, a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasara
jogosult személyekrdt vezetett nyilvantartas jogszabélyoknak megfelelé kiegészitésére,
valamint az elézetes frasbeli kotelezettségvillalashoz nem kotott 100 ezer Ft alatti ki-
fizetések eljarasrendjének meghatarozasara.

A Hivatalvezetd — az Amr. 158. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 8. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatérozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz vald
hozzaféréssel és a beszamolasi eljarasokkal kapcsolatos feleldsségi koréket.

Javaslat:

Hatédrozza meg a dokumentumokhoz és informéacidkhoz vald hozzéféréssel és a be-
szamolasi eljardsokkal kapcsolatos felelsségi koroket.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
elirasoknak, mivel a Hivatalvezets — az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben, illetve a
Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el&irds ellenére - kockazatkezelési rendszert nem
miikodtetett, nem mérte fel és nem éllapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gaz-
déalkodésaban rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcso-
latban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetési modjat.

Javaslat:
Alakitsa ki és m{ikddtesse a Hivatal kockazatkezelési rendszerét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és mikodtetése nem voit megfelels. A személyi
juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzeszkozatadasok teljesi-
tése soran a gazdalkodasi jogkorok (teljesitésigazolas, érvényesités és utalvany ellen-
jegyzés) gyakorlasa nem felelt meg az Amr. 74. § (1) bekezdés, a 76. § (1) bekezdés,
79. § (2) bekezdés, illetve az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdés 58. § (1) és (3) bekezdés
elSirasainak. Az Amr, 80. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 60. § (3) bekezdésében
elsirt alairas-minta hianyaban nem volt megallapithaté, hogy az utalvény ellenjegy-
z€sét, Hletve az érvényesitést az arra kijelolt személy végezte-e.

Javaslat:

Gondoskodjon a kontrolltevékenységek kialakitasardl és gazdalkodasi jogkorok sza-
balyszer(i gyakorldsanak érvényesitésérél.

A Hivatalvezet az ellendrzétt években — az Aht, 121, § (2) bekezdés d) pontjsban,
illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok etlenére — az informacids és kom-
munikéciés rendszert nem alakitotta ki és nem mikodtette. A Hivatalvezet nem sza-
balyozta az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont-
jaban elGirtaknak megfeleléen a kotelezéen kézzéteendd adatok nyilvdnossagra hoza-
talanak rendjét. Nem szabélyozta a kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 igények
teljesitésének rendjét, ezaltal nem tett eleget az Avtv. 20. § (8) bekezdéseben, az Info
tv. 30. § (6) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt
eléirasoknak. A Hivatalvezetd az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. §
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10.

11.

(1) bekezdésében meghatéarozott kotelezettségének nem tett eleget, mivel nem gon-
doskodott az altalanos kozzétételi listaban eldirt adatok honlapon térténd kézzététe-
Iér6l. A Hivatalvezetd nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info
tv. 24. § (3) bekezdése eldirasanak megfeleléen az adatvédeimi és adatbiztonsagi sza-
balyzatot.

Javasiat:

a) Alakitsa ki a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és megis-
merésére iranyulo igények teljesitésének rendjét.

b) Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak elkészitésére.

A Hivatalvezetd az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére nem intézkedett az 4ltaldnos kdzzétételi listaban eldirt adatok
honlapon torténd kozzétételére. Az Onkormanyzat a kapott céljellegii timogatasokkal
kapcsolatos kbzzétételi kotelezettségét nem teljesitette a 28/2012. (Ill. 6.) Korm. ren-
delet 12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XIl. 29.) Korm. rendelet 13. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére.

javaslat:

P

Gondoskodjon az éltaldnos kozzétételi listaban elSirt adatok honlapon térténd, vala-
mint az Onkormdnyzat 4ltal kapott céljellegli tamogatasok kozzétételérdl.

A Hivatal a 2010-2012. években az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban, 2013-2014.
I. félévben az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el8iras ellenére iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezett. A Hivatal iratkezelési és iktatdsi rendszere az iratok
megdrzését, az ligyintézési folyamatok nyomon kévetését és az adatok védelmét, az
lkr. 5. §-a, 8. § (1)-(2) bekezdései, valamint a 14. § (4) bekezdése eldirasaitol eltéréen
nem biztositotta.

Javaslat:

Intézkedjen az Iratkezelési szabdlyzat elkészitésére, és biztositsa az iratok megdrzését,
az Ugyintézési folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét.

Az Onkormanyzat monitoring rendszerének kialakitasa és mikédtetése nem volt sza-
balyszerii. A Hivatalvezets — a 2010. évben az Aht., 120/B.§ (2) bekezdés €) pontja-
ban, a 2011. évben az Aht., 121.§ (2) bekezdés e) pontjaban, a 2012-2014. I. félév-
ben a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megval6sitasanak nyomon kdvetését biztositd rend-
szert.

Javaslat:

Alakitsa ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszert.

A Belsd ellendrzési kézikonyv, ,-0t a Ber. 5. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 17. § (1)
bekezdésében foglaltaktdl eltérben nem a Hivatalvezets, hanem az EIndk hagyta jova.
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12.

13.

14.

15.

le.

javaslat:
Gondoskodjon Belsd Ellendrzési Kézikonyv jovahagyasardl.

A Hivatalvezet az ellen6rzott idészakban a Ber. 32/A. § (7) bekezdésének, valamint a
Bkr. 55. § (6) bekezdésének elbirdsat figyelmen kivil hagyva nem kiildte meg az 6sz-
szefoglal6 éves ellendrzési jelentést az Onkormanyzat elndkének. A belsd ellenérzési
jelentésekben rogzitett javaslatok hasznositasara az ellenérzott idGszakban intézkedési
terveket a Ber. 29. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem dolgoztak ki. A belsd ellendrzési vezetd a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdései-
ben és a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem vezetett nyilvantartast
az elvégzett belsd ellendrzésekrdl, a 2012-1014. 1. félévekben a Bkr. 47. § (1) bekez-
désében foglaltak elienére nem vezetett nyilvantartdst a belsé ellendrzési jelentések-
ben tett megallapitasokrél, javaslatokrdl és azok végrehajtasanak nyomon kovetésérdl.

Javaslat:

Gondoskodijon a belsé ellendrzés jogszabalyoknak megfelelé mitkodtetésérdl, a beisé
ellendrzési javaslatok hasznosuldsérdl.

A pénzuigyi- és vagyongazdalkodas teriiletén

A koltségvetési hatdrozat tervezetének a Hivatalvezetd és a koltségvetési szervek veze-
toi kozotti egyeztetésének eredményét az Amr. 36. § (3) bekezdése, illetve az
Avr. 27. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dokumentéltak.

Javaslat:

Intézkedjen a koltségvetési hatarozat tervezet koltségvetési szervek vezetbivel 16rténd
egyeztetése eredményének irasba foglalasara.

Az Onkormanyzat 2010-2013. éves zarszamaddsa elGterjesztése nem teljes kér{ien fe-
lelt meg 2010-2011. években az Amr. 40. § (5)-(6) bekezdésében, a 2012-2013. évek-
ben az Aht, 91. § (2) bekezdéssel elbirtaknak.

javasiat:

Intézkedjen, hogy az Onkormaényzat éves zarszamadasa megfeleljen a jogszabalyi el6-
irdsoknak.

A Hivatalvezetd nem készitette el a zarszamadasokhoz az Ahsz., 7. § (10) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az Onkorményzat és az intézményei adatait 6sszevontan tartal-
mazd, az Ahsz., 11. § (4) bekezdése szerinti egyszeriisitett éves koltségvetési besza-
molokat.

|avaslat:

intézkedjen az Gsszevont egyszer(sitett éves koltségvetési beszamolo elkészitése érde-
kében.

Az C')nkorményzat a 2011-2013. években a koltségvetési jelentéskészitési kotelezett-
ségének az Avr. 169 § (2) bekezdésében, mérlegijelentési kotelezetiségének a
170. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridére nem tett eleget.
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17.

18.

19.

20,

Javaslat:

Intézkedjen a koltségvetési jelentéskészitési és a mérlegjelentési kotelezettség hatar-
idében torténd teljesitésére.

Az Onkormanyzat a térzsvagyonba tartoz6 vagyonelemek kérét, a vagyon hasznala-
tanak és hasznositasanak szabdlyait, vagyonleltarat nem - az Nvtv. 18. § (1) bekez-
dése, a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontja, az Njtv. 113. § ) pontja szerinti - el6-
frasoknak megfelel8en hatarozta meg. Az Aht., 108, § (1) bekezdése és az Nvtv. 11.
§ (16) bekezdése eldirasanak ellenére nem hatarozta meg azt az értékhatart, amely
felett a 2010-2013. évben és a 2014. év |. félévében csak nyilvanos palyazat atjan

lehet a vagyont értékesiteni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat &tadni.
Javasiat:

Gondoskodjon a torzsvagyonba tartozé vagyonelemek kérének, a vagyon hasznéla-
tanak és hasznositasanak szabalyai, vagyonleltaranak jogszabalyok el$irasainak meg-
feleld elkészitésérdl és kezdeményezze azok Kozgylilés elé terjesztését,

Az Onkormanyzat az Ahsz., 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2010., 2012.
és a 2013. koltségvetési évben a december 31-i fordulénappal készitett konyvviteli
mérlegben kimutatott eszk6zoket és forrdsokat — ideértve az aktiv és passziv pénziigyi
elszamolasokat is — leltarral nem tamasztotta ald, igy a mérieg megfelelé sorai valodi-
sdganak aldtdémasztésat nem biztositottak.

Javaslat:

Intézkedjen a mérleg tételeinek alatdmasztasara szolgalo leltar elkészittetésérdl, amely
az eszk6zok és forrasok allomanyat tételesen és ellendrizheté modon tartalmazza.

Az Onkorményzat 2011. és 2013, években épitési beruhdzasra vallalkozéi szerzédése-
ket ktott anélkiil, hogy a véllalkozé kivalasztasat megelSzden ajanlati felhivast kozzé-
tette volna. Az Onkormaényzat a beszerzéssel megsértette a Kbt., 240. § (1) bekezdé-
sében, illetve - a Kbt., 19. §-ara figyelemmel - a Kbt., 5. §-dban elbirt kbzbeszerzési
eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyban meghatarozott esetekben a kozbeszerzési eljaras lebo-
nyolitasarél. '

Az Onkormanyzatnal az allomanyba vételi bizonylatok és a beruhazésokhoz aktivalési
jegyzbkonyvek nem alltak rendelkezésre, amellyel sériilt az Ahsz., 30. § (1) bekezdé-
sének elbirasa.

Javaslat:

Gondoskodjon az dllomanyba vételi bizonylatok és a beruhazasokhoz aktivalasi jegy-
z8konyvek elkészitésérdl és megbrzésérél,
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellendrzott iddszakban az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tasa és miikodtetése Osszességében nem volt megfeleld az alébbiakban részle-
tezett szabalyozdasbeli és miikédésbeli hibdk, hianyossagok miatt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg az Onkormdnyzat miikédését
meghatdarozoé jogszabdlyi el6irdsoknak.

Az Onkormdnyzat — 2010-2014. 1. félév kozott — a Nek. tv. és az Njtv. elirdasai
alapjdn rendelkezett $zMSz, ,-vel. Az SzMSz;-et a Kozgyiilés a 2011. év maju-
saban médositotta, az Njtv. hatdlyba 1épését kovetben pedig 2012. februdarban
elfogadta az SzMSz,-6t.

Az SzMSz;-nek az Onkormanyzat internetes honlapjdn valamint a Magyar Kéz-
lényben torténd kozzétételére a 2011. évi modositdsat kovetd 45 napon beliil és
azt kovetben — a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében foglalt elbiras ellenére ~ nem
intézkedtek. Az 5zMSz, honlapon torténd kozzétételérdl az Info tv. 37. § (1) be-
kezdését figyelmen kiviil hagyva nem gondoskodtak.

Az SzMSz,, tartalmazta a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségére
vonatkozo6 elbirast, azonban a Vnytv. 11, § (6) bekezdésében foglaltak ellenére a
vagyonnyilatkozatok dtadasdra, nyilvantartasdra, a személyes adatok védel-
mére vonatkoz6 szabdlyokat nem hatdroztdk meg.

A Hivatal, mint 6ndlléan miikodS és gazdalkedd koltségvetési szerv a 2010-
2013. években — az Aht.; 91. § (2) bekezdésében, valamint az Aht., 10. § (5) be-
kezdésében foglaltaktol eltérden - nem rendelkezett SzMSz-szel.

A 2014. februar 1-jét6] hatalyos hivatali SzMSz az Avr. 13.§ (1) bekezdés €) és i)
pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a szervezeti abrat, valamint a
koltségvetési szervhez rendelt mds koltségvetési szervek felsoroldsat.

Az Onkormdnyzat dltal alapitott éndlléan miikéds intézmények és a Hivatal
kozétti munkamegosztds és felel6sségvdllalds rendjét az Amr. 16. § (4) bekezdése,
illetve az Avr. 10. § (4) bekezdése szerinti megéllapoddsban az ellen&rzott id6-
szakban nem rogzitették.

A Hivatal és az intézmények kézétti Munkamegosztasi megallapodds 2013. janudr
22.-1 keltezés{i, azt azonban csak a Mfivel6dési Kozpont vezetdje irta ald, a masik
két intézmeny (12 évfolyamos Iskola és Magyarorszagi Gorogok Kutatéintézete)
vezetdinek alairdsa az ellendrzés rendelkezésére bocsdtoit megdllapoddson nem
szerepel, igy a szerzddés csupan a Hivatal és a Miivel6dési Kozpont kozott jott 1étre,
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Az Onkormanyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsdga az ellendrzott
években nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében és az
Ahsz., 8. § (3) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen szamviteli politikdval nem ren-
delkezett.

A Hivatalvezett — a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdésében, valamint 2010-2013
években az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében, 2014. janudr 1-jétSl az Ahsz., 51. § (2)
bekezdésében foglalt elirdsok ellenére — nem alakitotta ki a szamlarendet és a
bizonylati rendet. A leltdrozdsi szabdlyzat, és az értékelési szabdlyzat, 2011.

szeptemberi  hatalyba  1épését  kovetben azok  aktualizdlasarél a
Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésének elbirdsa ellenére nem gondoskodott.

A Hivatal 2010-2014. 1. félévben - a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjaban,
az Ahsz.; 8. § (4) c) pontjdban és az Ahsz., 50. § 3) bekezdésében foglaltaktol
eltéréen - nem rendelkezett 6nkoliség-szamitasi szabdlyzatial.

Az operativ gazdalkodasi jogkorokre vonatkozé dltaldnos szabdlyokat a
Gazdasdgi szervezet ligyrendje; ; tartalmazta. Az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pont-
jdban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a Gazda-
sagi szervezet ligyrendjében, , nem hataroztdk meg az operativ gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasanak eljarasrendjét, dokumentdaldsdnak részletszabdlyait. Belsd
szabdlyzatban - az Amr. 72. § (14) bekezdésében, illetve az Avr. 53. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére - nem hatdaroztdk meg az el6zetes frdsbeli kotelezett-
ségvallaldshoz nem kotott 100 ezer Ft alatti kifizetések eljarasrendjét. A gazddl-
koddsi jogkorsk gyakorldsdra jogosult személyekrdl vezetett nyilvdntartds az
Amr. 80. § (3) bekezdésben, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt elé-
irasokkal szemben a jogkor gyakorldk aldirds-mintdjat nem tartalmazta.

Az Onkormdnyzat és intézményei az ellenérzott idészakban nem rendelkeztek
az Amr, 20. § (3) bekezdés b) pontjdban és az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban
el6irt beszerzési/kozbeszerzési szabdlyzattal, tovdbba az Amr. 20. § (3) bekezdés
c), H)-h) pontjaiban, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés ¢) és e)-g) pontjaiban eléirt
kikiildetési szabalyzattal, reprezentdciés kiaddsok szabalyozdsdval, telefon- és
gépjarmiihaszndlatra vonatkozé szabdalyzattal.

A Hivatalvezetd a 2010. évben az Amr. 161. §-a, 2011. évben az Amr.
156. § (3) bekezdése, 2012-2014. év 1. félévben a Bkr. 6. § (4) bekezdése elbirasat
figyelmen kivil hagyva a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét nem
alakitotta ki. A Hivatalndl a kontrollkémyezet kialakitasanak keretében - az
Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjdba, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére — nem hatdroztak meg etikai elvardsokat.

A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elbird-
saitdl eltéréen — nem gondoskodott a felelGsségi és informaciés szintek és kap-
csolatok leirasdt tartalmazo ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl. A Hivatal-
vezetd — az Amr. 156. § b) és d) pontjaiban, valamint a Bkr. 8. § (4) bekez-
dés b) és c) pontjaiban foglaltak ellenére — belsd szabdlyzatban nem hatérozta
meg a dokumentumokhoz és informdciékhoz valé hozzdféréssel és a beszdmo-
lasi eljarasokkal kapcsolatos felelGsségi korodket.
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1.2.

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg a jog-
szabalyok elbirasainak.

A Hivatalvezetd az ellendrzott idgszakban — az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve a Bkr. 7. § (1)- (2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — kockdzatkezelési rend-
szert nem miikddtetett, nem mérte fel és nem allapitotta meg a Hivatal tevékeny-
ségében, gazddlkodasaban rejlé kockdzatokat, nem hatarozta meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon koévetési médjat.

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése nem felelt meg az eld-
irasoknak.

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolé és a zarszamadds készitésének
folyamatdban a belsd kontroll-eljdrasokat nem alakitottdk ki, és nem miikodtet-
ték. A 2010. évben az Aht, 121. § (1) bekezdése, a 2011. évben az
Aht.; 121/A. § (4) bekezdése, 2012-2014. 1. félévben a Bkr. 8. § (2) bekezdése elb-
irasatol eltéréen a Hivatalvezeté nem biztositotta a folyamatba épitett elo-
zetes, utélagos és vezetéi ellendrzést a pénzigyi dontések dokumentumai-
nak elkészitése, a koltségvetési gazdalkodds pénziigyi ellendrzése, valamint a
gazdasagi események szabdlyszeri elszGmoldsa vonatkozaséban.

A Kkoltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezett az
Ahsz.; és az Avr. dltal eldirt képesitéssel.

A 2010-2011. években a személyi juttatdsok, a dologi és a felhalmozasi kiada-
sok, valamint a pénzeszkdzatadasok sordn a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés kontrol-
lok miikédése nem volt megfelelo.

A mintatételek ellenérzése alapjan a teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegy-
zés gyakorldsa sordn az alabbi hidnyossdgok, szabdlytalansagok fordultak elé:

e aszakmai teljesités igazoldsa az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a kiaddsok teljesitését megelSzGen nem tortént meg, igy elmaradt a kiadds
jogossagdnak, Osszegszerliségének és a teljesitésnek az igazolasa;

» a kotelezettségvallaldsra az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak figyelmen
kiviil hagydsdval ellenjegyzés nélkiil kertilt sor;

e a kifizetést megelSz8en az utalvény ellenjegyzésre az Amr, 79. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem keriilt sor; az utalvany ellenjegyzdje az ellen-
jegyzés ddtumat az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltaktél eltéréen nem tiin-
tette fel: az Amr. 80. § (3) bekezdésében eldirt aldirds-minta hianydban nem
volt megallapithatd, hogy az utalvany ellenjegyzését az arra kijelolt személy
végezte-e.
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A 2012- 2014. év 1. félévben a személyi juttatasok, a dologi és a felhalmozasi
kiadasok, valamint a pénzeszkdzataddsok kifizetései soran a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok
miikddése nem volt megfeleld.

A mintatételek ellendrzése alapjan a teljesitésigazolas és érvényesités gyakorldsa
sordn az aldabbi hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak eld:

o a teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tor-
tént meg, igy elmaradt a kiadds jogossaganak, dsszegszeriiségének és a telje-
sitésnek az igazoldsa;

+ a leljesitésigazolds és az érvényesités az Avr. 57. § (3) bekezdésében, illetve az
58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az igazolds datumdnak feltlintetése
és az érvényesités keltezése nélkil tortént;

o az Avr. 60. § (3) bekezdésében eléirt aldirds-minta hidnyaban nem volt meg-
allapithatd, hogy az érvényesitést az arra kijelolt személy végezie-e,

o az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesitésre nem keriilt
sor.

A kiaddsi mintatételek ellendrzése sordn megdllapitast nyert, hogy az Onkor-
manyzat 2011. december 15-én vdllalkozasi szerz6dést kétott egy Kft-vel a Gordg
Kultira Haza nyildszdréinak legydrtdsa és beépitése targydban. A vallalkozdsi
szerz3dés szerinti vdllalkozoi dij Ssszege 15 600 ezer Ft + 25% AFA, azaz dsszesen
brutté 19 500 ezer Ft volt. A vdllalkozé kivdlasztasat megelzden a hirdetmény
kozzétételére nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat a beszerzéssel megsértette a Kot.,
240. § (1) bekezdésében eldirt kdzbeszerzési eljdras lefolytatasdnak kotelezettsé-
gét.

A kiaddsi mintatételek ellenrzése sordn megdllapitdst nyert, hogy az Onkor-
manyzat 2013. oktober 1. napjén szerz6dést kotott egy Kft-vel a Gordog Kultara
Haza felijitasdnak épitészeti kivitelezési munkdinak elvégzésére. A szerzédés
szerinti 6sszeg 57 744 ezer Ft + AFA. A szerz6déskotés elézményeként az Onkor-
manyzat az ingatlan felijitasanak elsé iitemére szo0l6 ajdnlati felhivast kizaro-
lag a honlapjan jelentette meg, az ajanlati felhivas kozbeszerzési értesitében tor-
ténd kozzétételére vonatkozéan a Kbt.; 30. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére
nem intézkedett. Az Onkormdnyzat a beszerzéssel ~ a Kbt., 19. §-dra figyelemmel
— megsértette a Kbt., 5. §-dban eldirt kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotele-
zettségét.

A FEUVE nem megfeleld kialakitasa és miikodtetése hozzajarult a koltségvetési
tervezés, a beszamolds, a tamogatdsokkal vald elszamoldsok hidnyossagaihoz,
valamint a kulcskontrollok miikddése teriiletén feltdrt szabdlytalansagokhoz. A
nem megfelel6en miikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot hordoztak.
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1.4.

1.5.

Informacios és kommunikdacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

A Hivatalvezetd az ellendrzott években — az Aht, 121. § (2) bekezdés d) pontja-
ban, illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére — az informacios
és kommunikacios rendszert nem alakitotta ki és nem miikodtette.

A Hivatalvezetd nem szabdlyozta az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban eléirtaknak megfeleléen a kételezéen koz-
zéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. Nem szabdlyozta a kozér-
dekil adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét, ezdltal nem
tett eleget az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt eldirdsoknak. A Hiva-
talvezetd az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
meghatarozott kotelezettségének nem tett eleget, mivel nem gondoskodott az dl-
taldnos kozzétételi listaban eldirt adatok honlapon 1orténd kozzétételérdl.

A Hivatalvezetd nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info
tv. 24, § (3) bekezdése eldirdsanak megfeleléen az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatot.

A Hivatal a 2010-2012. években az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjaban, 2013-
2014. L. félévben az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglalt eldirds ellenére
iratkezelési szabdlyzattal nem rendelkezett. A kimend és bejovo iratok dokumen-
talasara szolgdld iktatdkdnyvek az ellendrzoit idészakra rendelkezésre alltak, de
az iratok érkeztetésének, szigndldsanak, az ugyintézési folyamatok nyomon ko-
vethet8ségének rendjét, az ligyintézési folyamatok kdvethetdségét, a postazasi
rendet, az iratok fellelhetbségét, az irattari rendet semmilyen eldirds, szabdlyzat
nem hatdrozta meg. A Hivatal iratkezelési és iktatdsi rendszere az ligyintézési
folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét az Ikr. 8. § (1)-(2) bekezdései,
valamint a 14. § (4) bekezdése elGirdsaitol eltérden nem biztositotta. Az iratkeze-
1ési és iktatdsi rendszer nem megfelelé mikodtetésébdl adddott, hogy tobbek k-
z6tt a korabban hatdlyban 1évd szabdlyzatok, a tdmogatasokra megkétott szer-
zbdések és elszdmolasok iratainak, a kdzgyiilési iilésekrdl késziilt jegyzékonyvek,
koltségvetési beszamolok eredeti példanyanak biztonsdgos megdrzése az Ikr. 5. §-
anak eléirasa ellenére nem volt biziositott.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése nem
volt szabdlyszerd.

A Hivatalvezets — a 2010. évben az Aht., 120/B.§ (2) bekezdés e) pontjdban, a
2011. évben az Aht.; 121.§ (2) bekezdés ¢) pontjdban, a 2012-2014. 1. félévben a
Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitotta ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité
rendszert.

A belsd kontrollrendszer minéségét a Hivatalvezetd az Amr. 217. § ¢) pontjdban
eldirt, az Amr. 21, szamu melléklete szerinti, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
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2.1.

eldirt, a Bkr, 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. években
nem értékelte.

Az Onkormdnyzat évenként meghosszabbitott, a Ber. és a Bkr. eléirdsainak meg-
feleld megbizasi szerz&déssel biztositotta a belsé ellendri feladatok ellatasat. A
belsd ellendrzés kialakitdsa az SzMSz, , és a megbizdsi szerz6dések rendelkezései
alapjdan megfelelt a Nek. tv.-ben és az Aht,-ben foglaltaknak. A Belsé ellenérzési
kézikonyv; ,-0t a Ber. 5. § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 17. § (1) bekezdésében
foglaltaktol eltéréen nem a Hivatalvezetd, hanem az Elnok hagyta jova. A Belsd
ellendrzési kézikonyv, a Bkr. eléirdsainak megfeleléen tartalmazta a kockazat-
elemzési médszertant,

A belsé ellendrzési vezetd a 2010-2014, 1, félévben a Ber. 21. § (1) bekezdésében,
illetve a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva éves el-
lendérzési tervet nem készitett. Az ellendrzott idészakban 6sszesen 18 ellendrzést
végeztek, amelyek kiterjedtek tobbek kozdtt a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa,
a leltarozasi tevékenység, a létszam- és bérgazddlkodads, a pénzkezelés, a zdrdsi
feladatok, a kdzalkalmazotti besoroldsok, a vizsgadijak kezelésének ellendrzé-
sére. Az ellendrzésekrdl ellendrzési jelentések késziiltek. A Hivatalvezet6 az ellen-
Orzott idészakban a Ber. 32/A, § (7) bekezdésének, valamint a Bkr. 55, § (6) be-
kezdésének elbirasat figyelmen kiviil hagyva nem kiildte meg az éves dsszefog-
1al6 jelentést az Onkormanyzat elndkének.

A belsd ellendrzési jelentésekben rogzitett javaslatok hasznositasara az ellendr-
z6tt id6szakban intézkedési terveket a Ber. 29. § (1) bekezdésében, illetve a
Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dolgoztak ki. A bels6 ellen6r-
zési vezetd ~ a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltak ellenére nem vezetett nyilvantartdst az elvégzett belsé ellendrzésekrdl,
a 2012-1014. 1. félévekben a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
vezetett nyilvantartdast a bels6 ellendrzési jelentésekben tett megdllapitasokrol,
javaslatokrdl és azok végrehajtasanak nyomon kovetésérol.

Az ellendrzések az dnkormanyzati gazddlkodds szabdlyszer(iségét az intézkedé-
sek hidnya miatt nem mozditottak eld.

A Kormanyhivatal 2014. év elsd félévében az Onkormdnyzat belss ellendrzé-
sének helyzetérél ellendrzést végzett,

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat koltségvetése tervezésének folyamata, a 2010-2012.
években nem, a 2013-2014. években részben felelt meg az eldirasoknak.

A Kozgyiilés az ellendrzott évek koltségvetési kencepcioit — a 2011. évi kivé-
telével — megtdrgyalta és elfogadta. Az Elndk a 2011. évi koltségvetési koncepciot
az Amr. 35. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem terjesztette a Kozgyilés
elé. A 2010. és a 2013. évi koltségvetési koncepcié eléterjesztését — az Aht.;. 70. §,
illetve az Aht., 24. § (1) bekezdésében meghatdrozott — hatdridén til (2009. dec-
ember 3., illetve 2012. december 11.) targyalta a Kozgyiilés. A 2012. és a 2014.
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évi koliségvetési koncepciot az Elnok az Aht., , rendelkezéseinek megfelelSen ha-
taridében elbterjesztette.

A koltségvetési hatdrozat tervezetének a Hivatalvezet§ €s a koltségvetési
szervek vezetOi kozotti egyeztetésének eredményét az Amr. 36. § (3) bekezdése,
illetve az Avr. 27. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dokumentalték.

A Pénzligyi Bizottsag a Nek. tv., illetve az Njtv. alapjan véleményezte a 2010.
2011-2013. éves koltségvetéseket, a 2014. éves koltségvetés tervezet véleménye-
zése azonban az Njtv. 135. §-a elSirdsai ellenére elmaradt.

Az ellenérzott években a Kozgyiilés megtargyalta és elfogadta az elSterjesztett
koltségvetéseket. Az Elndk a 2010-2012. évi koltségvelés tervezetét az
Aht., 71. § (1) bekezdésében, valamint az Aht., 24. § (2) bekezdésében meghata-
rozott hatdaridén’ til (2010. februdr 26, 2011. majus 10., 2012. februar 28.) nyuj-
totta be a KdzgyUlésnek. A 2013. és a 2014. években az elbterjesztés hatdridében
megtortént.

A hataridon tal elfogadott koltségvetések esetében a 2010-2011. években az Amr.
40. § (2)-(4) bekezdései, 2012. évben az Aht.; 25. § és 26. § (1) bekezdés alapjan
a Kozgytilés az Gtmeneti gazddlkoddasrél hatdrozatot nem alkotott.

A 2010-2011. éves koltségvetésekben az Amr. rendelkezéseinek megfelelden f6bb
jogcim-csoportonként részletezték a bevételeket. A miikodési és felhalmozasi ki-
addsi eléiranyzatokat az intézményeknél kiilon tervezték, azonban az Onkor-
mdnyzat és a Hivatal eldiranyzatait csak dsszevontan — az Amr. 36. § (1) bekez-
dés b) és e) pontja eldirdsa ellenére.

Az Onkormdnyzat koltségvetése a 2010-2011, években az Amr, 36. § (1) be-
kezdésében, a 2012-2014. években az Aht.;. 23. § (2) és az Avr. 24. § (1) bekezdé-
sében felsorolt ktelezé tartalmi elemeknek részben felelt meg, mivel:

o az Amr. 36. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltaktél eltéréen a 2010-2011.
években nem tiintették fel a felujitasi eldiranyzatok konkrét céljat;

o 2010-2014. években az Amr. 36. § (1) bekezdés d) pontja, illetve az
Avr, 24. § (1) bekezdés ba) és bd) pontjai eldirdsa ellenére nem részletezték
feladatonként a felhalmozasi kiadasokat;

e 2010-2011. években az Amr. 36. § (1) bekezdés e) pontjdnak szabdlyozdsat
figyelmen kiviil hagyva nem kertilt kimutatasra a Hivatal koéltségvetésében
dltalanos tartalék, céltartalék, illetve 2011, évben a kéltségvetés hidny belsd
finanszirozasara szolgalé el6z6 évek pénzmaradvanya;

e 2010-2011. években az Amr. 36. § (1) bekezdés h) pontjdban foglaltak ellenére
a koltségvetés nem tartalmazta a tébbéves kihatdssal jaré feladatok eldirdny-
zatait éves bontdasban;

! Februdr 15-ig, ill. a Kvtv. hatdlyba 1épését kovets 45. nap
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o 2010-2011. években az Amr. 36. § (1) bekezdés i) pontja eléirdsa ellenére nem
mutattdk be tajékoztatd jelleggel, mérlegszertien, egymasté! elkiilonitetten, de
- a finanszirozasi miiveletek figyelembe vételével - egyiittesen egyensulyban
o mikodési és a fethalmozdsi célu bevételi és kiadasi elGiranyzatokat;

s 2010-2014. években az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban, illetve az
Aht.2 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem készitettek eld-
iranyzat-felhaszndldsi tervet az év varhaté bevételi és kiadasi eldiranyzatai-
nak teljesiilésérdl;

e 2010-2014. években a koltségvetések az Amr. 36. § (1) bekezdés 1) pontjdnak,
valamint az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjanak eléirdsa ellenére nem tartal-
maztdk elkiilonitetten az EU-s forrasbdl finanszirozott tdmogatdssal megva-
lésuld programok, projektek bevételeit, kiaddsait;

¢ 2013. janudr 1-jét6l nem tartalmaztdk az Aht.2 23. § (2) bekezdés a) pontjd-
ban és 26. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezd és énként vallalt
feladatok bontasat;

e 2010-2014. években az Aht2. 23. § (2) bekezdés h) pontjanak eléirasa ellenére
nem tartalmaztak a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket.

A 2013. és a 2014. évi koltségvetések — az Aht.,. 23. § (2) bekezdés ¢) pontjdban
meghatarozottakkal szemben -~ nem tartalmazitdk mikodési és felhalmozasi
bontdsban a koltségvetési egyenleg dsszegét.

Az Onkormdnyzat koltségvetését 2010. évben a konyvvizsgalé vélemé-
nyezte, amelyet azonban az :&mr. 40. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem
csatoltak az elSterjesztéshez. Igy azt a képvisel6k nem ismerték meg.

A Kozgy(lés dltal j6vdhagyott 2010. éves elemi koltségvetésnek —az Amr. 52. §
(4) bekezdésében foglalt elbirds szerint — a kisebbségpolitikdért felelds dllami
szervnek torténé megkiildése nem dokumentalt.

A Hivatalvezet a 2011-2012. években az Amr. 52. § (4), illetve az Avr, 33. §
(1) bekezdésében meghatarozott hataridén tal (2011. majus 1., 2012. julius 11.}
teljesitette az elemi koltségvetéssel kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségét.
A 2013. évi elemi koltségvetést 2013. februdr 28-dn, a 2014. évit 2014. mdr-
cius 10-én, hataridében tovabbitottdk.

Az Onkormdnyzat a Nek. tv. 39/G. § 4. bekezdésében foglaltak ellenére a 2011.
évi koltségvetését nem tette kozzé a Magyar Kozionyben.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban a jévdhagyott, médositott elirdny-
zatokkal gazddlkodott. A Kozgyiilés év kozben, és a zdrszdmadds elfogaddsa
el6tt, minden évben modositotta a bevételi és kiaddsi eldiranyzatait. A médosi-
tott kdltségvetések elGterjesztései az eredeti koltségvetés szerkezetéhez igazodtak,
abban az Aht.; és az Aht.,elirdsainak megfelelGen feltiintetésre keriiltek, hogy
a modositdsok az egyes kiemelt elGirdnyzatokat milyen mértékben érintették.
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Magyarorszagi Gorsgok Orszagos Onkormdanyzata bevételi
és kiadasi elSirdnyzatai és teljesitési adatai '
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Az Onkormdnyzat koltségvetési kiaddsai a 2010, évi 100 185 ezer Fi-rél
227 365 ezer Fit-ra, 126,9%-kal novekedtek 2013-ra. A személyi kifizetések
167,4%-kal, a munkaadodkat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzdjaruldsi adé
150,1%-kal, a dologi kiadasok 80,2%-kal lettek magasabbak. A névekedés nagy
része az Onkormdnyzat dltal 2012. jilius 1-jétSl atvett beloianniszi Miiveld-
dési Kozpont fenntartasaval volt 6sszefiiggésben. Az intézkedés hatdsdra az
Onkormdnyzat ésszevont kéliségvetése 2013 évben 81 052 ezer Fi-tal nétt.

A bevételek 210 538 ezer Ft-rol 246 014 ezer Ft-ra, 16,9%-kal novekedtek az el-
len&rzétt idészakban. Az énkormdnyzat 2010 évben értékesitette értékpapir al-
lomanyat 105 484 ezer Ft-ért. A tamogatasértékii bevételek 2013. év végére -
elsGsorban a Miivelddési Kozpont fenntartéi joganak atvétele miatt — 82,0%-kal
néttek 2010 évhez képest. A feladat atvétel kovetkeztében a sajat bevételek
398 ezer Ft-16l 2974 ezer Ft-ra, t6bb mint hétszeresére novekedtek.

Az Onkormdnyzat beszamolé készitésének folyamata az ellendrzott
években részben volt szabalyszerii. A 2010-2013. évi koltségvetési beszamold
készités, a zdarszamadds tartalma, jévdhagyasdnak folyamata részben felelt
meg az eléirasoknak.

A Pénziigyi Bizottsag az Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldjat a 2012-
2013. években az Njtv. 135. §-a elbirasa ellenére nem véleményezte.

A Hivatal az ellendrzétt években az Onkormdanyzat és az irdnyitdsa ald tartozé
koltségvetési szervek gazdalkodasardl elkészitette koltségvetési beszamoléit. A
2010-2012. éves koltségvetési beszamolét — az Ahsz.; 10. § (9) bekezdése és az
Aht., 91. § (1) bekezdése szerint az egyszertisitett éves beszdmold benytjtdsdra
eléirt — hatdridében terjesztette a Kozgytilés elé. A 2013. éves koltségvetési
beszamolét — az Aht., 91. §(1) bekezdésében foglalt, a zdrszdmaddsi hatdrozat-
tervezet elGterjesztésére elGirt — hataridon tal, 2014. majus 22-én nyuajtotta
be a Kozgyiilésnek. Az Elndk a beszdmolokat a fiiggetlen kényvvizsgaldi je-
lentéssel egyiitt a Kozgyiilés elé terjesztette.

Az Elnok altal el6terjesztett 2010. éves kdltségvetési beszamolé nem tar-
talmazta — az Amr. 40. § (5) bekezdés a) pontjdval ellentétben - elkiilonitve
az Onkormdnyzat és a koltségvetési szervek bevételeit és kiaddsait.
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Az Onkormdnyzat 2010-2013. éves zarszamadasa elSterjesztése nem teljes ko-
riien felelt meg 20}0-2011. években az Amr. 40, § (5)-(6) bekezdésében, a 2012-
2013. években az Aht; 91. § (2) bekezdéssel elGirtaknak, mivel

s 2010-2013. években nem mutatta be szoveges indokldssal a tobbéves kihatas-
sal jaré dontések szdmszertisitését évenkénti bontdsban és Gsszesitve;

e 2010-2013. években nem mutatta be a kozvetett tdmogatdsokat tartalmazé
kimutatasokat;

e 2010-2011. években nem indokolta szdvegesen a Kozgy(ilés elé terjesztett be-
szamoléban a pénzeszkozok valtozasat;

e 2010-2011. években nem tartalmazta az Onkormdnyzat 6sszevont kényvvi-
teli mérlegét, minddssze a széveges részben voltak feltiintetve mérlegadatok;

e 2010-2011. és 2013. években nem készitett vagyonkimutatast;

e 2012-2013. években nem mutatta be kézgazdasdgi tagoldsban az Onkor-
mdnyzat és koltségvetési szerveinek koltségvetési mérlegét,

e 2012-2013. években nem késziilt kimutatds az Onkormdnyzat tulajdondban
allo részesedések alakulasarol.

A Hivatal nem készitette el a zarszamaddsokhoz az Ahsz.; 7. § (10) bekezdésében
foglaltak ellenére az Onkormdnyzat és az intézményei adatait ésszevontan tar-
talmazé, az Ahsz., 11. § (4) bekezdése szerinti egyszeriisitett éves kiltségve-
tési beszamolékat. A konyvvizsgdlé az Ahsz;. 46/A § (1) és (4) bekezdésével
ellentétesen véleményét tigy fogalmazta meg, a hitelesité zaradékot 1igy adta ki,
hogy nem dllt rendelkezésére az egyszerisitett éves koltségvetési beszdmolé.

Az Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek 2010. évi
elemi koltségvetesi beszamoléinak - a kisebbségpolitikaért felelds miniszter
szamara torténd megkiildése nem dokumentalt.

A Hivatal a 2011-2013. években a MAK felé teljesitends adatszolgdltatdsi kite-
lezeitségét a KGR rendszeren keresztiil teljesitette.

Az Onkormdnyzat 2010-2012. években nem tett eleget az Ahsz.; 45/A. § (2) be-
kezdésében foglalt letétbe helyezési kotelezettségének, mivel az ASZ részére
nem kildte meg a kdnyvvizsgdléi véleménnyel ellatott egyszeriisitett éves besza-
moldjat. Dokumentumokkal az Onkormdnyzat nem tudta igazolni, hogy az
Amr. 206. § (1) bekezdésének rendelkezései szerint a 2010. évre elkészitette az
id6kozi mérlegjelentéseit.

Az Onkormdnyzat a 2011-2013 években elkészitette az Avr. szerinti negyedéves
koltségvetési jelentéseit és az idokozi mérlegjelentéseit, de a koltségve-
tési jelentéskészitési kotelezettségének az Avr. 169 § (2) bekezdésében, mérlegje-
lentési kotelezettségének a 170. § (2) bekezdésében meghatdrozott hataridére
nem tett eleget.
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Az Onkormdnyzat 2010-2013. években 221 200 ezer Ft miikodési tédmogatas-
ban részesiilt a Kvtv.-ben részére nevesitett fejezeti kezelésii eléirdnyzatokbdl.

A 2010. évben az Onkormdnyzat - a Kvtv. szerint — 36 500 ezer Ft miikddési tdmo-
gatdsban részesiilt, ami a 2011-2013. években a médiatdmogatdssal kiegésziilve
44 900 ezer Ft-ra nétt. Az Onkormdnyzat dltal fenntartott intézmények 2010-2013.
években 12 500 ezer Ft miikédési tdmogatdsban részesiiltek.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6északban az dltala alapitott és miikodtetett
»Ellenismos” cimi folyéiratot adta ki.

Az Onkormdnyzatndl - a tdmogatds elszamoldsi kotelezettség 2011. évi szabd-
lyozasatol kezd6dben — nem volt dokumentdlt, hogy a zdrszamadas Kozgytilés
dltal torténd elfogaddsdt kovetfen a tamogatd részére a 342/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet 10. § (3), a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 11. § (3), illetve a
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (5) bekezdésben eldirt hataridében be-
nyujtotta a szakmai és pénziigyi beszamoloit. Az EMMI a 2011-2013. éves
szakmai és pénziigyi beszamolokat elfogadta, amelyrdl értesitést kildott
az ellendrzott részére, szabalytalan kifizetést nem allapitott meg. A 2010.
éves elszamolds elfogaddsdr6l az Onkormdnyzat nem rendelkezett dokumen-
tummal. A 2010. évben az OGY és a 2011. évben a KIM a nytjtott tamogatdasrol
nem kotétt tdmogatdi okiratot az Onkormanyzattal.

A fejezeti kezelésti el6iranyzatokbdl kapott 6nkormdnyzati és intézményi miiko-
dési, illetve médiatdmogatdsokrdl az Onkormdnyzat a 2011-2013. években
nem  vezetett elkiilonitett szamviteli nyilvantartast a
342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, a
28/2012, (II. 6. Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (XI1.29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-4t6l azok felhaszndlasarél a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rende-
let 10. § (4) bekezdésében foglalt elbirds ellenére. A tdmogatdsokat és annak fel-
hasznaldsat 2014 évidl mar elkiilonitetten nyilvantartottak.

Az egyéb, céljelleggel palydazat iitjan kapott tamogatdsként az Onkor-
manyzat az allamhdaztartdsbdl, illetve az EU-s forrdsbdél pdlydzatok és egyedi ké-
relem alapjan nyert pénzeszkozoket.

Az évente kivdlasztott két legmagasabb dsszegii tamogatdsi szerz8dés alapjan
keriilt értékelésre a tamogatasok cé€l szerinti felhasznalasa. Az elnyert cél-
jellegi tamogatasok felhaszndaldasa és elszamoldsa soran az Onkormdny-
zat részben tartotta be a jogszabdlyi és szerzddéses eldirasokat. Az On-
kormdnyzat és tAmogatéi @ tamogatasi szerzodéseket megkotottek. A ta-
mogatasi szerzédésektdl eltérd felhasznalast nem allapitottunk meg, A Hivatal
szerzOdésenként elkiilonitett szamviteli nyilvantartdst a 2010-2011. években a
Nek tv. 39/D. § (3) bekezdésben, valamint a céljellegli tamogatdsokrol sz6lo ta-
mogatasi szerzédésekben eldirtak szerint nem vezetett.

Az Onkormdnyzat a mintatételek 37,5%-anal nem szamolt el a tamo-
gatod felé a tamogatas felhasznalasarol annak ellenére, hogy azokat a ta-
mogatdsi szerzédésekben eldirtdk szGmdra. A tdmogatd szervezetek a mintatéte-
lek 50,0%-aban értesitették az Onkormdnyzatot a tdmogatds felhaszndldsénak
elfogadasarol.
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2.2.

Az Onkormaényzat a kapott céljellegii tamogatasokkal kapcsolatos kéz-
zétételi kotelezettségét nem teljesitette a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet
12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XIL. 29.) Korm. rendelet 13. § (2) be-
kezdésében elbirtak ellenére,

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzott idészakban egy olyan EU-s forrasbél ta-
mogatott projektje volt, amely 2014. junius 30-ig lezarult. A tamogatdssal az
ellendrzétt elszamolt, amelyet a tamogat6 elfogadott.

Az Onkormanyzatndl az éltala dllamhaztartasi forras terhére kérelem
alapjdn nyajtott tamogatasok elszamoltatdsa, felhasznalasanak ellenérzése
a 2010-2012. években nem, a 2014. évben részben felelt meg a jogszabdlyi el6-
frdsoknak. Az Onkormdnyzat 2013. évben nem nyuijtott tdmogatdst.

Az Onkormdnyzat éltal dllamhdaztartdsi forrds terhére nyijtott témogatds pa-
lydztatdsa, elszamoltatdsa, felhasznalasa ellendrzésének szabdlyszerlisége az
évente kivalasztott két legmagasabb Osszegl tamogatasi szerz6dés alapjdn ke-
rilt mindsitésre.

Az Onkormdnyzat a kivdlasztott mintatételek esetében kérelemre nyijtott tdmo-
gatast. A kérelmekben és a tdmogatdsi szerzédésekben megfogalmazott célok
osszhangban voltak a Nek. tv-ben, illetve az Njtv-ben meghatdrozott nemzeti-
ségi feladatokkal. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerz6désekben eldirta az el-
szamolasi kotelezettséget a tdmogatottaknak, ennek ellenére csak egy esetben
tortént meg az elszamolds. Az Onkormanyzat nem ellenérizte a tamoga-
tas felhasznadlasat az ellendrzott idészak alatt és a 28/2012. (I1l. 6.) Korm.
rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 13.
§ (2) bekezdésében eldirtak ellenére a tamogatas tényét a honlapjan nem tette
kozzé.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodas korébe tartozé hatdskorokrdl, az azok
gyakorlasahoz kapcsolodé dontéshozatal rendjérdl az SzMSz, ,-ben rendelkezett.
A Kozgytilés sem az SzMSz, ,-ben, sem egyedi hatdrozatban nem ruhdzott 4t szer-
veire vagyongazdalkoddsi hataskort.

Az Onkormdnyzat a térzsvagyonba tartozé vagyonelemek korét, a vagyon
haszndlaténak és hasznositasanak szabdlyait nem a jogszabdlyi eléirasoknak
megfeleléen hatdrozta meg, mert:

o a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve az Njtv. 113. § ¢) pontjdban
foglaltaktdl eltéréen nem hatarozta meg a vagyonleltarat;

o az Njtv. 124. § (2) bekezdés és az Nvtv. 18. § (1) bekezdés alapjan az Nvtv.
hatalyba 1épését kovetd 60 napon beliil nem vizsgalta feliil a forgalomképte-
lennek mindsiil$ torzsvagyondt a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt je-
lentdségit nemezeti vagyonna torténd dtmindsités céljabol;
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o a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontja, illetve az Njtv. 113. § ¢) pontja figyelmen
kiviil hagyasdval nem szabdlyoztdk az egyes vagyonelemek hasznositdsi
modjat;

o az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében2 elbirt kdzép- és hosszul tavi vagyongazdalko-
dasi tervet a 2014. jinius 30-ig nem fogadott el;

o az Aht.1 108. § (1) bekezdése és az Nviv. 11. § (16) bekezdése elbirdsdnak elle-
nére nem hatdrozta meg azt az értékhatart, amely felett a 2010-2013. évben
és a 2014, év 1. félévében csak nyilvanos palyazat utjan lehet a vagyont érté-
kesiteni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat dtadni.

e a Nek. tv. 63. § (1) bekezdésében és az Otv. 80/A. §-dban, illetve az
Njtv. 113. § c.) pontjdban foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a vagyonke-
zel6i jog megszerzésének, gyakorlasdnak és a vagyonkezelés ellendrzésének,
valamint a vagyon lizemeltetésre térténd dtaddsdnak, haszndlatba adasdnak
és az tizemeltetd, hasznadlé ellendrzésének részletes szabdlyait;

¢ az Njtv. 113. § d) pontjdban foglaltak figyelmen kiviil hagydsdval nem hata-
rozta meg a hasznalatdba adott, egyéb médon rendelkezésére bocsatott di-
lami vagy helyi dnkormdnyzati vagyon haszndlatdra, miikodtetésére vonat-
koz6 szabdlyokat.

Az Onkormdnyzat mérlegfédsszege 2010. janudr 1-je és 2013. december 31. ko-
zOtt 29,6%-kal emelkedett (261 278 ezer Ft-r6l 338 614 ezer Ft-ra). Az ellendrzott
id6szakban a befektetett eszkdz0k ardnya 93,9%-16l 56,2%-ra csokkent - a 2010.
évben tortént értékpapir értékesités kovetkeziében —, ezért a forgdeszkdzok ara-
nya jelent8sen, 6,1%-r6] 43,8%-ra emelkedett. A forrdsokon beliil a sajat t6ke
volt a meghatdrozé, ardnya a forrasokon beliil 93,6%-16l 56,2%-ra csokkent. A
forrasokon beliil a kitelezettségek ardnya jelentésen, 0,4%-r61 16,6%-ra emelke-
dett, a tartalékok 6,0%-rd] 27,2%-ra emelkedtek (15 743 ezer Ft-rol 92 064 ezer
Ft-ra).

Az Onkormdnyzat 2012, évi kényvviteli mérlegében feltiintetett el6z6 évi allo-
manyi értékek nem egyeztek meg a 2011. évi tdrgyévi értékekkel. Az eltérést az
okozta, hogy a 2012. julius 1-jével atvett Miiveldési Kozpont 2012. nyité mér-
legadatait feltiintették az el6z6 évi allomdnyi értékek oszlopaban, mellyel sériilt
a Szamv. tv. 15. § (6) bekezdés szerinti folytonossag elve.

Az Onkormdnyzat 2009. november 12-181 tulajdonosa az ellen&rzési idészakot
megeldz8en megvdsdrolt, Budapest, IX. keriilet, Borzsony u. 2/a szdm alatti in-
gatlannak, amelyet az Ahsz., 18. § (1) bekezdése ellenére nem vett dllomdnyba.
Az ingatlant a folyamatban 1évd beruhdzdsok kozott tartotta nyilvan, ezért az
Ahsz.; 30. § (1) bekezdése szerint értékcstkkenést nem szdmolt el utdna, mivel a
targyi eszkdz analitikus nyilvantartdsban 0%-os leirdsi kulcs keriilt feltiintetésre.

2 Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hatdridét a kdzép- és hosszi tavi vagyongazdalkoddsi
terv elkészitésére vonatkozéan.
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Az Onkormdnyzat 100 ezer Ft 6sszegii torzstokével rendelkezett a Magyar
Gordgség Haza Nonprofit Kft.-ben, melyet - az Ahsz.; 19. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére - nem tartott nyilvdn a befektetett pénziigyi eszkozok kozott, mint
részesedést.

Az Onkorméanyzat nem gondoskodott a kényvviteli szimldkhoz kapcso-
16d6 analitikus nyilvdntartasok vezetésével az elemi koltségvetési beszamoléd
adatainak a valésagnak megfeleld, attekintheté alatamasztasardél az
Ahsz.; 49. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. A f6bb merlegtetelek koziil ana-
litikus nyilvantartast kizarélag az immateridlis javakrdl és a tdrgyi eszk6zokrél
vezettek.

Az Onkormanyzat az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2010.,
2012. és a 2013. koltségvetési évben a december 31-i fordulénappal készitett
konyvviteli mérlegben kimutatott eszkézoket és forrasokat — ideértve az aktiv és
passziv pénziigyi elszdmoldsokat is — leltarral nem tamasztotta ala, igy a
mérleg megfeleld sorai valédisaganak aldtémasztasat nem biztositottdak.

Az Onkormdnyzat a 2011 évben felvett leltdra tételesen és ellendrizhetd médon
nem tartalmazta az Onkormanyzat eszkdzeit mennyiségben és értékben, a for-
rasait értékben, ezzel nem tettek eleget az Ahsz.; 37. § (2) bekezdésében foglal-
taknak.

Az Onkormdényzat 2010. janudr 1-jén a , Forgalomképes belfoldi tulajdonti tartés
részesedések allomanya nem pénziigyi vdllalkozasban” f6konyvi szdmldn
104 332 ezer Ft Osszegl értékpapirt tartott nyilvan. A Concorde Ertékpapir Zrt.
2009. december 31-i egyenlegkdzlGje szerint az Onkormanyzat diszkontkincstar-
jeggyel rendelkezett. Az Onkormdnyzat az Ahsz; 9. szdmu mellékletének a
szamlaosztdlyok tartalmara vonatkozoé elbirdsa 2. d) pontjaval ellentétben nem
az értékpapirok kézott mutatta ki a kincstarjegyeket.

Az Elndk az értékpapir eladasakor a Nek tv. 39/A.§ (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a Kozgyiilés felhatalmazdasa nélkiil jart el, mert a Kézgyilés nem
adott a4t vagyongazdalkodasi hataskort az EIndk részére.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatndl jellemzéen szdmitdstechnikai esz-
kézioket szereztek be, valamint ingatlan beruhdzdsok és felijitasok torténtek.

Az ellendrziit tételek alap]‘dn a beszerzések szabadlyszeriisége — a bekertilési ér-
ték, az allomdnyba vétel és az értékcsdkkenés meghatarozasa — tekintetében a
kovetkezd hianyossagok meriiltek fel:

e dllomanyba vételi bizonylatok és a beruhdazdsokhoz aktivadlasi jegyzSkonyvek
nem dlltak rendelkezésre, amellyel sériilt az Ahszl 30. § (1) bekezdésének el6-
irasa;

o a targyi eszkdzok nyilvantarté lapjon a beruhdzdsok esetén is feltiintettek
tizembe helyezési idSpontot, ami nem volt ésszhangban a Szamv. tv. 26. § (7)
pontjanak elbirdsaival.
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Az ellen8rzott idGszakban eszkdzériékesités nem tortént. Az Onkormdnyzat ke-
zelésében 1év6 immateridlis javak és targyi eszkézok bérbeadasdra csak esetileg
kertil{ sor.

Az Onkormdnyzatnak vagyonhasznositdsi bevétele a Miivelédési Kézpont fenn-
tartdi joganak atvételétsl, 2012. julius 1-jét6l a Miivelédési Kozpont auldjanak
bérbeaddsabol szdrmazott. A Beloiannisz Kozség Onkormdnyzata és az Onkor-
manyzat kdzott 2012. majus 8-dn megkotott megallapodds értelmében a fenn-
tartéi jog atvételét kovetden az ingatlanokkal kapcsolatban az Onkormdnyzat
jogosult szedni annak hasznat és koteles viselni annak terheit.

"~ A Kozgyilés a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltak ellenére nem don-

tott a bérbeadas feltételeirdl. A terembérleti dijak 0sszege alkalmanként 4000 Ft
volt, A bérleti dij megdallapitdsanal nem vették figyelembe, hogy az fedezetet
nyujtott-e az ingatlan fenntartdsdra forditott kiaddsokra. A fizetendé Osszeget a
helyben szokdsos dron hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat vagyonhasznosi-
tasi tevékenysége a fentiek alapjdn nem felelt meg az Avr. 63. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat a vagyonelemeit dontden természetes személyeknek adta
bérbe. Gazdasdgi tarsasdgoknak torténd bérbeadds esetén az Onkormanyzat az
Nvtv. 3. § (2) bekezdésben megfogalmazott atlathatdsag eldirt kovetelményének
érvényesiilésérdl nem gy6z6dott meg.

Az Onkormdnyzat a 2010. jinius 11-én bejegyzett Gorég Kultira Hdza Nonprofit
Kft-ben 10%-o0s tulajdonnal rendelkezett. A tdrsasdg torzstdkéje 1000 ezer Ft volt,
ebbdl az Onkormdnyzat toérzsbetétie 100 ezer Ft-ot tett ki. Az Ahsz., 9. szdmi
mellékletének a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé elGirdsa 1. h) pontjdban
eldirtakkal ellentétesen az iizletrészt nem a tartds részesedések kozott tartottak
nyilvdn, hanem a miikodési célu pénzeszkdz atadds szamldra kényvelték.

Az Onkormdnyzat eredményszemléletii szamvitelre torténd dttérése
nem felelt meg az eldirasoknak.

Az eredményszemléletii szamvitelre torténd dttérés soran a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem hajtottak végre az

eszkozOk és forrdsok, valamint a kotelezettségvdllalasok tételes leltarozdsat.

Az Onkormanyzat a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 2. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem azonositotta és pénziigyileg nem rendezte a fiiggd, at-
futé kiaddsokat és bevételeket. Nem szémolta el bevételként és a kotelezettségek
kozé nem vette fel azokat a tételeket, amelyek pénziigyi rendezése nem volt le-
hetséges.

Az Onkormdnyzat a rendezémérlegben nem mutaita ki azokat a koveteléseket
és kotelezettségeket, amelyeket a 2013. évi szabdlyok alapjan nem konyveltek,
azonban az Ahsz., 22. § és 26. § szerint a mérlegben szerepeltetni kell.
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INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idSszak alatt dllamhdztartdsbdl ingyenes
vagyonjuttatasban nem részesiilt.

A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés el6irdsai alapjdn a székhelyként funkcionalé
ingatlan 2006. december 29-én egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként az énkor-
manyzat tulajdondba keriilt. Az ingatlan az énkormdnyzat nyilvantartasaiban
a Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdése és az Njtv. 137. § (2) bekezdése eléirdsatol elté-
réen nem forgalomképtelen vagyonként szerepelt.

Az Onkormadnyzat 2012. jilius 1-jén a 44/2011. (V. 30.) szamu kézgyfilési hatd-
rozat alapjdn Beloiannisz Kozség Onkormdnyzatatol atvette a Mivel5dési Koz-
pont (egyutial kéttannyelvi oktatdsi intézmény) fenntartéi jogat.

Az ellendrzott id6szak alatt az Onkormanyzat egyéb jogcimen ingyenes vagyon-
juttatasban nem részesiilt.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

A Kozgyiilés napirendjén a vélemény-nyilvanitdsi, egyetérteési és kozre-
miikddési kotelezettség teljesitésével kapcesolatos napirendi pontok az ellendr-
zOtt id8szak alatt nem szerepeltek. A Kozgytilés az Elndkre, bizottsdgra, illetve a
Hivatalra a Nek. tv. 39/A § és az Njtv. 119. § (1) és (2) bekezdései dltal szaba-
lyozva az ellendrzott iddszak alatt hataskort —nem €lve a torvény altal biziositott
lehetdséggel — nem ruhazott at. Az ellendrzott idészakban az Elndk - a Nek.
tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltakat
figyelmen kivil hagyva — a Kozgytilés hataskorét elvonva, annak felhatalma-
zasa nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozremiikddési
tevékenység ellatasarol.

Az ellendrzott idszak alatt helyi gorog nemzetiségi nkormdnyzat nem szlint
meg, az Onkormdnyzat ideiglenes jelleggel vagyonkezeldi feladatokat nem la-
tott el.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezd6dden évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érints, 6nkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett iddszakban nem kérte fel az integritds felmérésben tor-
téné részvételre. Jelen ellenérzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormény-
zat altal kitoltétt tanusitvanyi adatszolgdltatas alapjan értékeliiik az korrupcios
kockdzatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényez&ket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.
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6. ASZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az Onkormdnyzatndl 2008-2010. években ASZ ellenérzés nem volt.

Budapest, 2015. 03. hé 1% - nap
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Tisziell Elnok Ut

Reagdlva a V-0691-048/2015-85 ikiatdszaman, 2015, jilivs 13-an érkezeft, a Magyarorszagi
Gorogbk Orszagos Onkorményzata részére meghilldont jelentésiervezetre, az aldbbiakat
tartjuk fontosnak megjegyezni:

A Jelentés 2.2. pontjdban, mely a ,, Vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatelldnds
szabdlyszerilsége ™ cimet viseli, a 29. oldalon, az aldbbi megéllapitis szerepel:

wAz Elnék az értékpapir eladdsakor a Nek tv. 39/A.§ (I} bekerdésében foglaliak
cllenére n Kozgyilics felhatalmazdsa wélkil jirt el, mert a Kogyllidés nem adott df
vagyongazddikoddisi hatdskiirt az Elnbh részére.”

Ezen sajnélatos tényt mi is érzékeltik, s tdl azon, hogy Koranisz Lackrafisz korabbi
elntknek sem joga, sem hatdskbre pem volt az értékpapirek felett egyediil
rendelkeni, a Kozgyilds felhatalmazdsa nélkal cbben az iigyben eljami, jelen
cselekménye a Magyarorszagi Gordgok Orszdgos {Onkorményzata {s mivel allami
vagyonr6l is van 526, a Magyar Allam) szamare s vagyoncstkkenést okozoft.
Tekintette] azokra a hétrdnyokra, melyeket az Elndk ezen magatartdsa okozoft,
hignyoljuk a jelentésbi} a feleldsségre vondsi javaslatot,

Noha az ASZ ellenfrzési programia eredetileg nem tért ki a 2014-es nemzetisépl
sz6szol6  vdlaszifssal kapesolatos kampénypénzek elkdltése szabalyszertiségének
vizsgdlatira, kordbben ¢s az ehendrzés sordn is tobbszor jeleztitk, hogy ezen
1émakbrben is anomélidkal, jopellenessépet tapaszialtunk. Jelen valaszidssal
kapcsolatosan a Magyarorszégi Gorbgdk Orszagos Onkormanyzata, mint jelold
szervezet korilbelid 8,8 milli6 forint kampinypénzi kapott, melynek sorsdrd}
Koranisz Laokratisz koribbi clntk egyedill, a Kozgyiilés felhatalmazdsa &s
hatdrozata nélkiil, a sajdt kampénytevékenysége elimozditdsara, a tobbi

o 1054 Budapesl, Vécsey 5. -
hontap: www.ellinismos.hu e-mail: griitkar@l-cniinehu, grelnok@t-online hu, griskola@t-online hu
Tel: (+36 1) 30272756  Fex: (+361)3027277
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MAGYARORSZAG) GOROG I ORSZAGOS ONKORMANYZATA

szbszélojelot hatranydra dambte, Tiszieleticl kérjitk az Allami Szémvevbszéket, hogy
vizsgaljik meg ezl a problémat és tegyenck javaslatot!

A Ielentésben foglaltakkal egyebekben egyelériink, de szeretnénk megjegyezni, hogy &
Magyarorszdgi Girtgik Orszigos Onkormanyzata &5 annak Hivatala szabilyszerd
mikbdésthez elengedhetetien a megfeleld szémi, szakirdnyd végzettségpel rendelkezd
apparitus alkalmazisy, mclyre sajuos jelen anyagi keretels kizfitf sem 2 Magyarorszig
Gordgik Orszagoes Onkorményzatinak, sem a Hivatalnak nines lehetiisége,

Budapest, 20135. julivs 28.

Tiszteletiel és kiszonettel:

Hristodoulou Konstantinos
h@@:}i@k Qrszégos Mapyarorszagl Gorogdk Orszagos
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ELHOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

tkt.szém: V-0691-060/2015.

Kukumzisz Gydrgy r
elndk

Magyarorszagi Qrbpbk Orszagos Onkorményzata

Budapest

Tisztelt Elnik Ur!

Az Orszdgos Nemzctiségl Onkormdnyzatok gazdithoddsdnak ellendrzdsérdl — Magvarorszdgi
Gérdgdk Orszdgos Onkormdnyzata” ellenbrzésérd] készitell jelentéstervezetre tett észrevételeit
koszinettel megkaptam.

Az Allami Szémvevdszék észrevételekre vonatkozd &lldspontjard! a feliipgyeleti vezeld altal
keésziteit részletes tajékoztatdst csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Elndk urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szamvevoszéki
jelentés mellékleteként szerepelietiiik a jelentésiervezethez tett figyelembe nem wvett
észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. év <."  ho{.¥ nap

“~.. Tiszteletteh
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\
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R P st ’
Domokos Liszlé *
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" ELnbF
Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZA) CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. F1. 54 {efefon: 484 9101 fax: 484 6201
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Melléklet
Tszam: V-0691-060/2013.
Thjékoztatas
a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Magyarorszagi Goropsok Orszagos Onkorméanyzata ellendrzésérd] készitett szamvevdszéki
jelentéstervezethez 2015. jolius 28-an kelt levelében tott észrevételeil kbszOnettel megkaptuk.

A jelentéstervezeire tetl észrevélcleket attekintettiik, azok kezelésérd] a kbvetkezd tajékoztalast
adom:

Eszrevétel az ériékpapir eladashoz kapesolddd javaslat hidnyéval kapesolatban:

Elnék Uy — epyelértve a jelentéstervezetben fett mepillapitissal — észrevételezi, hogy
. kordbbi elndhnck sem jogu, sem hatdskire nem volt uz értékpapirok felelt egyedil
rendelkezii, a Kozgyilds felhatalmazasa nélkiil ebben oz digyben cljdrmi, ... Tekintettel azokra a
hitrényokra, melyeket az Elnok ezen wmaguiartdsa okozoll, hidnyoljuk o jelentésbdl a
Jeleldsségne vondsi javaslator.”

Az Allami  Szamvevbszék feleldssége, hogy jeleniéseiben mely mepallapitdsaival
deszefligpésben fogalmaz meg javaslatot. Az Allami SzAmvevoszék javaslataival erdisiti az
intézkedést ipényld megallapitisail, azonban az, hogy valamire nem fogalmaz, meg javaslatot
nem jelenti azt, hogy a jelentés alapjin a Gordgdk Orszégos Onkorményzata ne
kezdeményezhetne feleléssépre vondst barmely ligyben, amelyet a jelentés megdllapit.

A tovabbiakban Elndk Ur megjegyezie, hogy . Nohu az ASZ ellendrzési programja evedetileg
nemt ért ki a 2014-es newmzetiségi 52652616 valasztdssal kapesolatos kampanypénzek clkdliése
szabdlyszeriiséginek vizsgdlutdra, kordbban éy uz ellendrzés sordn is libbszor jeleztiik, hogy
ezen témakirben is anomdlidkal, jogellencsséget topaszialtunk. ™.

Az Allami Szamvevdszék valamennyi orszdpos nemzetiségi Onkormanyzat eHenbizését
azonos, elére meghatdrozott &s jovahagyolt ellendrzési program alapjdn végezie. A programnak
most nem volt része a nemzetiségi onkormdnyzatok kampénypénzének az ellenbrzése.
Felvetésél azonban, mint minden bejelentést, kockdzatkezelési rendszerlinkben rgzitlink és
jévBbeni ellendrzéseink lervezése sorén fipyelembe vesszik.

Megjegyzését, amely az apparatus Jetszdmar és végzetiségére vonatkozik megértjiik, azonban
az Allami Szdmveviszék nem tudia ezt a problémat orvosolni.

Kétem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasuivételét. Tajekoztatom elndk urat, hogy a
szdmvevBszéki jelentés meliékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tell észrevételeit,
valamin! az ASZ tv. 29. § {3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett észrevételeket az eluta-
sitas indokdnak feltintetésével egyiin,

i
Budapest, 2015, &v OF - 1o 42 .nap /l\ Mul,\,o Z\UUC)uua—@
Kisgergely Istvan
feltigyeleti vezetd )l\




o 1. sgAMrJ FUGGELEK
A V-0691-065/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.,
Ant.,

Alaptdrvény
ASZ tv.

Avtv,

Eisztv.

Htv.

Info tv.

Kbt.,
Kbt.,

Kviv.
Ltv,

Nek. tv.

Nijtv.

Nviv.

Otv.

Szamv, v,

Vnytv.

2013. évi LXXXVII. tor-
vény

Rendeletek

Ahsz.,

az allamhaztartdsrol szo16 1992. évi XXXVIIL. térvény, ha-
talyos 2011. december 31-ig

az dllamhaztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, hatd-
lyos 2011. december 31-ét6l

Magyarorszag Alaptorvénye, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l
az Allami Szdmvev6székrol sz6l6 2011, évi LXVI. torvény,
hatdalyos 2011. julius 1-jét6l

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyil-
vanossagdrol sz616 1992. évi LXIIL térvény, hatdlyos 2012.
januar 1-jéig

az elektronikus informdciészabadsagrol szélé 2005. évi
XC. térvény (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdl)

a helyi dnkorményzatok és szerveik, a kozidrsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségfi szervek
feladat- és hataskorérdl sz616 1991. évi XX. térvény

az informacios onrendelkezési jogrél és az informdcidsza-
badsagrol szolé 2011. évi CXIL térvény, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél

a kozbeszerzésekr6l sz6l6 2003, évi CXXIX. térvény, hatd-
lyos 2011. december 31-ig

a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL térvény, hata-
lyos 2012. janudr 1-jétél

a mindenkori koltségvetési térvény

a kéziratokrdl, a kozlevéltdrakrdl és a maganlevélidari
anyag védelmérdl szo16 1995, évi LXVI. torvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993, évi
LXXVIL térvény, 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény,
hatdlyos 2011. december 20-t61

nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény, hata-
lyos 2011. december 31-t6l _

a helyi énkormdanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. t6rvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz6l6
2007. évi CLIL torvény

az orszaggylési képvisel6k valasztdsa kampdanykoliségei-
nek atlathatéva tételérdl sz616 2013. évi LXXXVIL. t6rvény

az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgaird] szold 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet, hatalyos 2013. december 31-ig
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Ahsz.,
Amr.

Avr,

Ber.

Bkr.

Ikr.

64/2010. (III. 18.)
Korm. rendelet

342/2010. (XII. 28.)
Korm. rend.

28/2012. (111, 6.) Korm.,
rend.

428/2012. (XII. 29.)
Korm, rend.

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Egyéb roviditések

Asz

Belst ellendrzési kézi-
konyv,

BelsS ellendrzési kézi-
kényv,

EMM]I

értékelési szabdlyzat

EU

az Allamhaztartas szamvitelérdl sz6i6 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jét6]

az dllamhaztartas miikddési rendjérdl szolé 292/2009.
(XIL 19.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartasrdl sz6l6 térvény végrehajtdsardl szélé
368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. januar
1-jétél

a koltségvetési szervek belst ellendrzésérdl sz6l6 193/2003.
(X1. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd! és belsd el-
lenSrzésrél szold 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet, hatd-
lyos 2012. janudr 1-jét6t

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altaldnos ko-
vetelményeirdl sz6l6 335/20085. (XII. 29.) Korm. rendelet

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos ko-
vetelményeirdl szolé 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet
modositasarol sz6ld 64/2010. (111, 18.) Korm. rendelet

a kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kdzponti kiltségvetés-
bdl, valamint fejezeti kezelésli elGiranyzatbdl nyiijtott ta-
mogatasok feltételrendszerérdl és elszdmoldsanak rendjérol
$z016 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012.
madrcius 6-ig)

a nemzetiségi célu eldiranyzaiokbdl nyujtott tamogatasok
feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl sz616
28/2012. (111. 6.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. mdrcius 7-
161 2012, december 31-ig)

a nemzefiségi célu elGiranyzatokbdl nyujtott tamogatasok
feltételrendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérél szolo
428/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2013. januar
1-jétsl) _

az allamhdaztartas szamvitelének 2014. évi megvéltozasa-
val kapcsolatos feladatokrodl szol6 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet, hatdlyos 2014. mdjus 1.- 2014. december 31-ig

Allami Szdmvevé&szék _
Belsé ellendrzési kézikdnyv (hatdlyos: 2009. janudr 1-jétol)

Belsd ellendrzési kézikényv hatdlyos: 2013. szeptember 30-
16l
Emberi Er6forrdasok Minisziériuma

Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormdnyzata Eszkoze-
inek és Forrasainak Ertékelési Szabadlyzata (hatdlyos: 2011.
szeptember 30-4t0l)

Eurdpai Unié
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Gazdasagi Szervezet
Ugyrendje;

Gazdasagi Szervezet
Ugyrendije,

Gorég Kulttira Haza
Nonprofit Kft.

Hivatal

Hivatali atadas-dtvételi
jegyz8konyv

Hivatali SzMSz

Hivatalvezetd

INTOSALI

Iskela
ISSALI

KIM
Kincstdr, MAK
Kozgyiilés

Kutatdintézet
KVI
leltarozdsi szabdlyzat,

leltarozdast szabalyzat,

munkamegosztdsi meg-
dallapodas

Miivelddési Kozpont
orszagos nemzetiségi
onkormdanyzat

Onkormdnyzat

Magyarorszdgi Gorégok Orszdgos Onkorményzata Gazda-
sagi Szervezetének Ugyrendje (hatdlyos: 2009. junius 1-
jétdéh

Magyarorszdgi Gérégok Orszagos Onkormdnyzata Gazda-
sdgi Szervezetének Ugyrendje (hatdlyos: 2013. februdar 20-
atol)

Gorog Kultira Haza Kézhasznu Nonprofit Korlatolt FelelGs-
ségil Tarsasag

A Magyarorszagi Gorogok Orszdgos Onkormdnyzatanak
hivatala

2014. november 14-én az Onkormdnyzat lekdszéné és tijon-
nan megvalasziott elndke kozotti dtadas-atvételrdl felvett
jegyzokonyv

A Magyarorszdgi Gorégok Orszagos Onkormdnyzat hivata-
lanak szervezeti és miikodési szabalyzata (hatdlyos: 2014.
februdr 1-jétol)

A Magyarorszdgi Gordgok Orszdgos Onkormdanyzata hiva-
talanak vezetSje.

»International Organization of Supreme Audit
Institutions”, Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete

12 Evfolyamos Kiegészitd Gorog Nyelvoktaté Iskola
»International Standards of Supreme Audit Institutions”, a
LegfGbb Ellendrzd Intézmények Nemzetkézi Szervezete dltal
kiadott ellendrzési standardok

Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium

Magyar Allamkincstér

A Magyarorszdgi Gérégok Orszdgos Onkormdnyzata koz-
gyllése

Magyarorszdgi Gorogok Kutatdintézete

Kincstari Vagyoni Igazgatosag

Magyarorszdagi Gérogok Orszagos Onkormdnyzata Eszkdze-
inek és Forrasainak Leltdrozasi és Leltarkészitési Szabaly-
zata (hatalyos:2009. majus 1-jétél)

Magyarorszagi Gorégok Orszagos Onkormdnyzata Eszkéze-

inek és Forrdsainak Leltdrozdsi és Leltarkészitési Szabaly-
zata (hatdlyos: 2011. szeptember 30-atol)

2013. januar 22-én kelt munkamegosztdsi megallapodads a
Hivatal, valamint az Onkormdnyzat irdnyitasa ald tartozo
ondlloan mikods kéltségvetési szervek kozott a gazdalko-
dasi és munkatigyi feladatok munkamegosztdsanak rend-
jére vonatkozdéan

Nikosz Beloiannisz Altaldnos Miivel6dési Kozpont

A 2010-2011. években az orszagos kisebbségi onkormany-
zat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévében az orsza-
gos nemzetiségi dnkormdnyzat

Magyarorszagi Gorégok Orszagos Onkormanyzata
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Onkormdnyzati SzMSz,

Onkormdnyzati SZMSz,

Pénzkezelési Szabdlyzat
Pénzugyi Bizottsag

selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat,

Szamviteli Politika

székhely

Magyarorszdgi  Gorogdk  Orszdgos  Onkormdnyzata
MGOO/H/77/2011. (IV. 12.) szdmu hatarozatdval maédosi-
tott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl

Magyarorszagi  Gordgok  Orszdgos  Onkorméanyzata
MGOO/35/2012. (II. 21.) szam hatdrozata a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl

Magyarorszdgi Gorogok Orszdgos Onkormdnyzata Pénzke-
zelési Szabdlyzata (hatdlyos:2009. mdjus 1-jétsl)
Magyarorszdgi Gorogok Orszdgos Onkormdnyzata Pénz-
igyi Bizottsdga

Magyarorszdgi Gorogok Orszdgos Onkorményzata Felesle-
ges Vagyontargyai Hasznositdsanak és Selejtezésének Sza-
bdlyzata (hatdlyos: 2009. mdjus 1-jét6l)

Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormdnyzata Felesle-
ges Vagyontdrgyai Hasznositdsanak és Selejtezésének Sza-
bdlyzata (hatalyos: 2011. szeptember 30-at6l)
Magyarorszdgi Gorégok Orszdgos Onkormdnyzata Szamvi-
teli Politikdja (hatalyos: 2011. szeptember 30-at6l)
Budapest, Vécsey u. 5.
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A7 INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékeléséhez az Onkormdnyzat tani-
sitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjdn az eredendd ve-
szélyeztetettségi szint alacsony (17,14) mig a kockdzatokat néveld tényezd szintje
kozepes (24,32). Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje alacsony (38,50).

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megallapithatd, hogy a szervezetnél
jelenlévd kockdazatokat novels tényezd szintje meghaladja az azok kezelésére ki-
épiilt kontrollok szintjét. A szervezet integritdsa fejlesztendo.




