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JELENTES

Az Orszdagos Szlovén Onkormdényzat
gazdalkodasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Orszagos Szlovén Onkormdnyzat 1995-ben alakult, jelenlegi elndke a meg-
alakulds 6ta latja el feladatdt. Az Onkormanyzat 2009-ben megalapitotta én-
allé mikédo koltségvetési szervként a Kiihar Emlékhdzat, és létrehozta Hivata-
lat. Az 1997-ben alapitott Radiéban 100%-0s tulajdoni hdnyadot szerzett 2009-
ben. A 2012. évben atvette az Apadti Iskola és Felsdszolnoki Iskola fenntartdi jo-
gat. A 15 tagu Kozgyiilés a munkdja segitésére Oktatdsi, Kulturdlis, Ugyrendi,
Pénziigyi Ellendrzd és Feliigyeld bizottsagokat hozott 1étre,

A Hivatal vezet6jét 2008. madjus 1-én nevezték ki, a gazdasagi vezets kinevezése
2011. aprilis 1-ei hatallyal tértént. A Hivatal 2014-ben 5 {6t teljes, 1 f6t részmun-
kaidében foglalkoztatott.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2013. évben a moédositott
koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzat 366 709 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési bevétel 363 509 ezer Fi, a teljesitett koltségvetési kiadds 293 145 ezer Ft
volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évben 107 400 ezer Ft dllamhdztartdsbdl szdr-
mazd mikodési- és médiatamogatdsban részesiilt.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemzeti-
ségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzéséhez,
A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszdgos
onkormdnyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasi feladatait az dndlléan mi-
kodd és gazdalkodo koliségvetési szerve, a hivatal latja el. Az orszagos nemzeti-
ségi onkormdanyzatok a 2008. évtdl tartoznak az dllamhaztartas énkormanyzati -
alrendszerébe, azéta hivatalaik koltségvetési szervként miikédnek. Az Alaptor-
vény hatdlybalépését kovetden a 2012. évtdl tovdbbi jelentds jogszabalyi valto-
zasok hatdrozzdk meg miikddésiiket, gazdalkodasukat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatok
miikodéséhez, a médiaszolgdltatdshoz kapcsolddd jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis 6nigazgatasuk érdekében alapitott — kdzmiivel6dési, kozgytj-
teményi, tudomadnyos - intézmények fenntartdsdhoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tamogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszagos
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nemzetiségi onkormdnyzatok kozfeladataik ellatasdhoz tdmogatast kapnak a
fejezeti kezelésti eldiranyzatokbdl, valamint hazai és unids pdlyazati forrdsokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés celja annak értékelése volt, hogy az orszdgos nemzetiségi dnkor-
mdnyzat gazddlkoddsa, a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikédése, az al-
lamhdztartasbél nyujtott tdmogatas, illetve az dllamhdaztartasbol meghataro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasa a jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelden tortént-e; az dnkormanyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirt fel-
adat- és hataskoroket elldtta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek ko-
zott végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtdsarol.

Az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettsé-
gének cstkkentése érdekében felmértiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a
gazddalkodasi folyamatokban.

Ertékeltiik az 6nkorményzat gazdélkodésa sordn a belsd kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazdalkodas-
sal 6sszefligg6 feladat- és hatdskéroknek, a hivatal miikodési, gazdalkoddsi
rendjének jogszabadlyi eldirasoknak vald megfeleldségét; a belsé kontrollok mi-
kodésének megfeleldségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszamadas készités folyamataban; a gazdalkodas pénziigyi folyamatdban
kulcsszerepet betoltd (szakmai) teljesitésigazolds és 2011-ig utalvany ellenjegy-
zés, 2012-18] érvényesités kontrolltevékenységek miikédésének megfeleldségét;
az dnkormanyzat belsé ellenérzése kialakitdsanak és miikodésének megfelelbsé-
gét.

Ertékeltiik tovdbbad az orszdgos nemzeliségi énkormdnyzat gazdalkoddsa, ezen
beliil pénziligyi gazdalkoddsa keretében a tervezés, beszamolasi, zarszamadds-
készitési folyamat, az eldiranyzatok betartdsa, a konyvvezelés, a kozzétételek,
adatszolgaltatdsok, valamint az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly vagy
megdllapodas alapjan céljelleggel kapott tamogatasok felhasznalasanak, elsza-
molasanak szabdlyszeriségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellenér-
zése keretében értékeltiik a vagyongazddlkodds szabalyozottsdgat, a mérleg ala-
tdmasztottsagat, a leltarozds, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tu-
lajdonosi joggyakorlas szabdlyszeriiségét, kiemelten az orszdgos nemzetiségi on-
kormanyzat gazdasdgi tarsasdga részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe,
lizemeltetésbe addsa, a tékeemelés és a juttatott tAmogatasok szabdlyszer(iségét.
Ertékeltiik az dllamhdztartashél ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsdanak
szabdlyszeriiségét. Ellendriztiik az el6irt feladat- és hatdskorok koziil a vélemény-
nyilvanitasi, egyetértési jog gyakorlasaval, a hataskor dtruhdazasokkal, az ideig-
lenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasdnak szabdlyszertiségét, az
integritds kontrollok miikodését, tovdbba az el6zé ASZ ellendrzés javaslatainak
hasznosuldsat.

Az ellenorzés varhaté hasznosuldsa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellendrzott szerv gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogé képet kaphatunk az
onkormdnyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi énkormanyzatok gaz-
dalkoddsanak hianyossdagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. Az ellenérzés megalla-
pitasait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitdsdhoz. Az ellenérzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdanak értékelése. Mind a 13
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orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzésével teljes koriien megvaldsul az
orszgos nemzetiségi dnkormdnyzatok ellendrzése a megvdaltozott jogszabdlyi
kérnyezetben. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan a jogszabadlyi ellentmondd-
sok, hidanyossdgok feltdrasaval, azok megsziintetésére vonatkozd javaslatokkal
segitjiik a j60 kormdanyzdst. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok gazddalkodasardl, miikodésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszdgos nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodasanak ellenérzésérdl szolé
szamveviszéki jelentés 1. fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljara adott
rovid, szintetizalo osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet rész-
letes megdllapitasain alapuldan.

A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az ellendrzés sordan
feltart, a jelentés I fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: 2010. janudr 1 — 2014. jlnius 30.

Ellendrzott szervezet: az orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat és hivatala, to-
vabba azon intézmények, amelyek gazdalkodasi feladatait a hivatal latja el.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szdmvevs-
szEkrdl szolo 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) kzzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legiébb Ellenérzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete dltal kiadott nemzetkdzi standardok figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az orszagos nemzetiségi 6nkormdnyzat a kimuta-
tasok és a tanusitvanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért
dokumentumok elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy ren-
delkezésre bocsatott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitéltése
az ellendrzéttnél végzett ellendrzés keretében tortént.

A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozdsi kiadasok, valamint a pénzesz-
kozatadasok felhaszndlasanak szabdlyszerliségét, a céljelleggel kapott tamoga-
tasok felhaszndldsdnak és elszamoldasanak szabdlyszerliségét és a kiadasok ese-
tében a gazdalkodasi jogksrok gyakorlasat mintavétellel ellendriztiik. A vagyon-
hasznositdsi céla bevételeket tételesen ellendriztiik.

Megleleldonek értekeltiik a gazddlkoddsi jogkdrdk gyakorlasat, amennyiben
95%-os bizonyossdaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, részben
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaarany felsé hatdra 10-30% volt, nem megfe-
lelének pedig akkor, ha a hibaardny felsé hatdara a teljes sokasdgban megha-
ladta a 30%-ot.
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Az ASZ a 2011. évi LXVL 6rvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat elndkének és a hivatalvezetének egyezte-
tésre. A beérkezett észrevételt és az arra adott vdlaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei
tartalmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2010-2014. 1. félév kozitt a belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és miikddtetése Osszességében nem volt megfeleld.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben felelt meg az Onkormanyzat miiks-
dését meghatdrozé jogszabdlyokban foglaltaknak, mivel a hivatali SzMSz, , az
Avr.-ben eléirt tartalmi kévetelményeknek részben felelt meg. A Hivatalvezetd
az Amr. illetve a Bkr. eléirdsait figyelmen kiviil hagyva a szabdlytalansdgok ke-
zelésének eljardsrendjét nem alakitotta ki. A szdmviteli szabadlyzatok és az ope-
rativ gazdalkoddsi jogkérdkre vonatkozé belsé szabdlyozds megfelelt az Amr.,
illetve az Avr. eléirdsainak. A Hivatal a 2010-2012. november kozott az Amr, és
a Bkr. el6irasaitél eltéréen nem rendelkezett ellendrzési nyomvonallal A Bkr.-
ben elbirtaknak megfelels, a Hivatal miikddésének irdnyitasi és ellendrzési fo-
lyamatai, a feleldsségi és informaciés szintek és kapcsolatok leirasat tartalmazé
ellendrzési nyomvonalat 2012 novemberében elkészitették.

A Hivatalvezets az Amr. és a Bkr. el§irdsai ellenére nem alakitott ki és nem mii-
kodtetett kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése részben felelt meg az
eléirasoknak. Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolo és a zarszamadds
készitésének folyamataban a belsé kontrolleljardsokat a 2010-2011. években az
Amr. rendelkezéseit kovetve kisebb hidnyossaggal alakitottdk ki, a 2012. évtdl a
Bkr. eldirasainak megfelelden kialakitottdk és miikédtették. A kulcskontrollok
miikddése a teljes ellendrzétt id6szakban nem volt megfeleld. A 2010-2011. évek-
ben a szakmali teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés, a 2012-2014, 1. félév
koz6tt a teljesitésigazolas és az érvényesités gyakorlata nem felelt meg az Amr.,
illetve az Avr. eléirasainak.

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése
nem volt megfeleld, mivel az Info tv. és az Avr. elirdsaitdl eltérden 2012. jiini-
usdig nem szabdlyoztdk a kotelezden kozzéteends adatok nyilvanossagra hoza-
taldanak rendjét. Az ellendrzétt id6szakban nem szabdlyoztdk a kézérdekii ada-
tok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét, és nem készitették el
a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabalyzatat. Az Iratkezelési szabdlyza- -
tot az Ikr. szabdlyail figyelmen kiviil hagyva nem vizsgdltdk feliil és nem médo-
sitottak.

Az Onkormdnyzat Hivatala monitoring rendszerének kialakitdsa és miikéd-
tetése részben felelt meg az el6irdsoknak. A Hivatalvezets az Aht.; és a Bkr. el6-
irasai ellenére az operativ tevékenységek keretében megvalésulé, folyamatos és
eseti nyomon kévetés rendszerét nem alakitotta ki.

Az ellen6rzott iddszakban a belsd ellendrzési feladatok elldtasardl kiilsd szolgal-
tatdé megbizdsa utjdn gondoskodtak. A belsé ellendrzés jogdlldsat, feladatainak
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meghatarozasat Belsd ellendrzési szabdlyzatban, majd a Belsd Ellendrzési Kézi-
kényvben rogzitették. A Belsd Ellendrzési Kézikonyvet a Bkr.-ben foglaltak elle-
nére nem a HivatalvezetS hagyta jova. A belsd ellendr a Kozgyiilés altal jévaha-
gyott éves ellendrzési tervek alapjan végezte ellendrzéseit. A 2010-2014. 1. félévé-
ben kilenc ellenérzést végzett, kettd ellendrzésnél allapitott meg hidnyossagot.
Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzés javaslatai végrehajtdsdra intézkedési tervet
készitett, de a belss ellendrzés az elvégzett ellendrzésekrdl és azok hasznosuldsa-
1ol a Ber. és a Bkr. altal el6irt nyilvantartdsokat nem vezette. Az ellenérzések az
onkormdnyzati gazddlkodds szabdlyszeriiségét nem mozditottak eld.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa megfelelt az eldirasoknak. A
Pénziigyi Bizottsag a 2010-2014. évi koliségvetési hatarozat-tervezeteket vélemé-
nyezte. Az EIndk a 2011-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket az }'\htl,z-
ben meghatarozott hataridében, a 2010. évit hataridén tul terjesztette a Kozgyd-
1és elé. A 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetek az Amr.-ben, illetve
az Aht.,-ben meghatdrozott szerkezetben és tartalommal késziiltek, de teljes k-
riien nem feleltek meg a kovetelményeknek. A Kozgytilés az Aht, ;-ben megha-
tdrozott hatdriddig elfogadta a 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozatdt. Az On-
kormanyzat a 2010-2013. években az el8iranyzatokon beliil gazdalkodott. A
Kozgytilés a 2010-2013. évrdl sz0lo éves elemi koltségvetési beszamoldkat az
Ahsz., szerinti hatdridében benyujtotta a kisebbségpolitikaért felelés miniszter-
nek. Az EIndk a zarszamaddsi hatdrozat-tervezeteket az egyszertsitett éves kolt-
ségvetési beszamoloval és a konyvvizsgdldi jelentéssel egyiitt hataridében ter-
jesztette a Kozgylés elé. Az EIndk a 2010-2013. évi zarszamadasi hatarozat-ter-
vezet elGterjesztésekor — az Amr., illetve az Aht., rendelkezései ellenére -~ nem
teljesitette teljes koriien a tajékoztatdsi kotelezettségét, a Kozgytlésnek nem mu-
tatta be a pénzeszkztk valtozdsat és a vagyonkimutatast.

Az Onkormdnyzat az dllamhaztartds rendszerébdl jogszabdly, illetve megdlla-
podds alapjan kapott tamogatasok felhaszndldsa és elszamolasa sordn
- a miikddési tamogatdasok nyilvantartasi kotelezettsége kivételével - betartotta
a jogszabdlyi és szerzddéses eldirasokat. A kapott pénzeszkdziket az eldirasok-
nak megfelelden haszndltak fel, azokkal szakmai és pénziigyi beszamolé kereté-
ben hatdridén beliil elszamoltak. Az Onkormdnyzat uniés pdlydzati forrdsban
részesiilt a kulturalis dnigazgatas érdekében alapitott intézmény fenntartasa-
hoz, kozfeladatai elldtdsdhoz. A projektek végrehajtasa soran a jogszabalyi eld-
irasokat betartottdk.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
palydzat vagy kérelem alapjan nyujtott céltamogatasok odaitélésérdl a Koz-
gytilés dontott. A tdmogatdsi szerzoédésekben megfogalmazott célok 6sszhang- -
ban voltak a Nek. tv-ben, illetve az Njtv.-ben meghatarozott nemzetiségi felada-
tokkal. Az Onkormdnyzat elSirta az elszdmoldsi kitelezettséget és a tdmogatott
szervezeteket beszamoltattdk a tamogatas felhaszndldasarol.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége szabdlyszer(i volt. Az
Onkormdnyzat az Nvtv. hatdlyba lépését kovetden feliilvizsgdlta a forgalomkép-
telennek mindsiild torzsvagyondt. A Nek. tv., illetve az Njtv. eldirdsaival &ssz-
hangban meghatarozta az egyes vagyonelemek hasznositasi, illetve ingyenes at-
ruhdzdsanak madiat, feltételeit. Az Onkormdnyzat és intézményei a 2010-2013.
évek kozott beszamoloikat az Ahsz.;,z eldirdasainak megfelelden leltdarral aldata-
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masztottdk, az értékeléseket a mérlegsorokhoz kapcsoléddan elvégezték. A be-
szerzési eljardsok folyamatdt szabdlyoztdk. A beszerzett targyi eszkdzok és im-
materidlis javak lizembe helyezése, dllomdnyba vétele, értékelése a Szamv. tv.
és az Ahsz.; elSirdsainak megfeleléen tortént. Az Onkormdnyzat kizdrélagos tu-
lajdonaban levd gazdasagi tarsasdgnal a tulajdonosi joggyakorlds szabdlyszerii
volt. A Kdzgy(ilés a Radi6 éves jelentését megtdrgyalta, melynek keretében érté-
kelte a gazdasagi tarsasdgra bizott kézfeladat ellatdsdnak helyzetét.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban ingyenes vagyonjuttatdasban
nem részesiilt, az alakuldsakor egyszeri vagyonjuttatasként kapott ingatlanait
az eléirasoknak megfeleléen forgalomképtelen vagyonként tartotta nyilvan, A
2012. évben Kézgylilési hatarozat alapjan az Apati Iskola és a Fels6szodlnéki Is-
kola intézményi fenntartéi jogdnak dtvdllaldsdra keriilt sor. Az Onkormdnyzat
az intézmények miikodési helyéiil szolgdlé ingatlanok haszndlati jogat ingyene-
sen szerezte meg.

A Kozgytilés 2010-2012. évek kozott az EInéknek vagyongazdalkodast érinté ha-
taskort adott at, mas feladat- és hatdaskort az ellendrzétt idészakban szerveire
nem ruhazott at. Az Elnék és a Hivatalvezetd - a Nek. tv.,illetve az Njtv. el6irasai
ellenére — a Kozgyiilés felhatalmazasa nélkiil gondoskodtak a vélemény-nyilva-
nitdsi, egyetértési és kdozremiikddési tevékenység elldtasarol.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdasokhoz kapcsolodd intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetOje dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti

Az ASZ a 2008-2010. években az Onkormdnyzatndl ellendrzést nem végzett.

A helyszini ellendrzés megaltapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk

az Elndknek

A 2012, évtdl az SzMSz aktualizalasa — az Njtv. 117. § (1) bekezdésében és a
113. § a) pontjaban foglalt el6irasokat figyelmen kivil hagyva - nem tortént meg,
annak ellenére, hogy 2012. évben az Onkorményzat mikddését és gazdalkodasat
érintd 0j jogszabalyok (Njtv., Aht.,, Avr., Bkr.) 1éptek hatdlyba.

Javaslat:

Terjessze a Kdzgy(ilés elé a hivatalvezetd altal elkészitett, az Onkormédnyzatra vonat-
kozd hatélyos jogszabdlyoknak megfeleléen aktualizalt SzMSz-t.

a Hivatalvezetonek
Az Onkormanyzat belsd kontroli rendszere tekintetében:

A kontrollkornyezet kialakitasa részben volt megfeleid, mivel a Hivatal, mint dnélldéan
mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv megalkotott SzMSz-e nem tartalmazta az
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Avr. 13. § (1) bekezdés c), €), g) és i) pontjaban foglaltaktél eltéréen az alaptevé-
kenységek szakfeladat szerinti besoroldsat, a Hivatal szervezeti abrajat, a munkakorok-
hoz tartozé feladat- és hataskorok gyakorldsanak maodjat, azon koltségvetési szervek
megnevezését, melyek gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

A Hivatalvezetd az Amr. 161. §' és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasaitdl eltéréen nem
alakitotta ki a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

Javasiat:

Intézkedjen a Hivatal SzMSz-ének kiegészitésérdl, valamint a szabalytalansagok keze-
lésének eljarasrendje elkészitésére.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
el8irasoknak. A Hivatalvezetd — az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdésében, valamint a
Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt eléirds ellenére — nem mérte fel és nem allapitotta
meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat, nem hatarozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat.

Javasiat:

Mérje fel és allapitsa meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockaza-
tokat, valamint hatarozza meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a sziikséges in-
tézkedéseket és azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetési modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben felelt meg az eldirasok-
nak. A Hivatalvezet — az Amr. 158. § (2) bekezdés b) pontjaban és a Bkr. 8. § (4) be-
kezdés b) pontjaban foglaitak ellenére — belsé szabélyzatban nem hatéarozta meg a
dokumentumokhoz és informécidkhoz valé hozzaférésre vonatkozéan a feleldsségi
koroket.

A 2010-2011. években a személyi juttatasok, a dologi kiadasok, a felhalmozasi kiada-
sok, a pénzeszkozatadasok kifizetései soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betolté szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés kontrollok miikodése nem
volt megleleld.

A 2012-2014. |. félévében a személyi juttatasok, a dologi kiadasok, a felhalmozasi ki-
adésok, a pénzeszkézatadasok kifizetései sorén a pénziigyi folyamatokban kulcsszere-
pet bet6itd a teljesitésigazolas és az érvényesités kontrollok miikddése - sszefoglaléan
értékelve - Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint 58. § (1)-(3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére nem volt megfeleld.

Javaslat:

a) Intézkedjen a Hivatal belsé szabélyzataiban a dokumentumokhoz és informacidk-
hoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos felelGsségi korok szabalyozésardl.

12011. janudr 1-jét8] a vonatkoz6 eléirdst az Amr. 156. § (3) bekezdése tartalmazta.
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" b) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorldasanak érvényesitésérgl.

A Hivatalvezetd az ellendrzott években — az Aht, 121. § (2) bekezdés d) pontjaban,
illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt elGirasok ellenére — az informaciods és kom-
munikaciés rendszert nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen alakitotta ki és mi-
kodtette. A Hivatalvezetd az ellendrzétt idszakban nem szabalyozta a kézérdekii ada-
tok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét, ezaltal nem tett eleget az
Avty. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) be-
kezdés h) pontjaban foglalt elirasoknak.

A Hivatalvezetd nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info tv. 24,

§ (3) bekezdése eldirasanak megfelelden az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyza-
tot.

Az Iratkezelési szabalyzatot az tkr. 3.8 (1) bekezdésében foglaitakté! eltéréen nem vizs-
gltak feliil.

Javaslat:

a) Alakitsa ki a kotelezden kozzéteendé adatok megismerésére irdnyul6 igények tel-
jesitésének rendjét, valamint intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatanak elkészitésére.

b) Intézkedjen az Iratkezelési szabalyzat fellilvizsgalatara.

Az Onkormanyzatnél a monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése részben felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak. A Hivatalvezetd - a 2010. évben az
Aht., 120/B.8§ (2) bekezdés e) pontjdban, a 2011. évben az Aht.;121.8 (2) bekezdés €)
pontidban, a 2012-2014. 1. félévben a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglalt
eldirdsok ellenére az operativ tevékenységek keretében megvalésuld, folyamatos és
eseti nyomon kovetés rendszerét nem alakitotta ki.

Az Onkormanyzat a 2010-2012. években a Ber. 5. § (1) és a Bkr, 17. § (1) bekezdése
eldirasatol eftéréen nem rendelkezett belsd ellendrzési kézikonyvvel. A 2013, évben
kiadott belsé ellendrzési kézikbnyvet a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaktél elté-
réen nem a Hivatalvezetd, hanem az EInék hagyta jova. -

A bels6 eliendr — a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglaltak ellenére nem vezetett nyilvantartast az elvégzett belso ellendrzésekrdl,
a 2012-1014. 1. félévekben a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
vezetett nyilvantartast a bels ellenrzési jelentésekben tett megallapitasokrél, javas-

latokrol és azok végrehajtasanak nyomon kovetésérdl. '

Javaslat:

a) Alakitsa ki a Hivatal tevékenységének keretében megval6sulé folyamatos és eseti
nyomon kovetés rendszerét;

b) Intézkedjen a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott belsé ellendrzési kézikdnyv
jovahagyasarol;
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c) Intézkedjen arrol, hogy a belsé ellenérzési vezetd vezessen nyilvantartést az elvég-
zett bels ellendrzésekrdl, a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokrdl,
javaslatokrol, a vonatkozo intézkedési tervekrd! és azok végrehajtasanak nyomon
kévetésérdl.

A pénzugyi- és vagyongazdalkodas terliletén

A Kbzgy(ilés elé terjesztett 2010, évi kdltségvetési hatarozat-tervezet az Amr. 36. § (1)
bekezdés e) és ec) pontja, valamint az Amr. 36. § (1) bekezdés I) pontja és 40. § (1)
pontja ellenére nem tartalmazta az Onkormaényzati hivatal koltségvetését, a hidny 8sz-
szegét, valamint elkiilonitetten az EU-s forrasbél finanszirozott tdmogatéssal megva-
[6suld projekt bevételét és kiadasat.

A 2013. és a 2014. évi koltségvetési hatarozatok az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére nem tartalmaztak a bevételek kozott elklilonitetten az EU-s for-
rasbél finanszirozott tAmogatassal megvaldsuié projekt bevételeit.

A 2012-2014. évi kbltségvetés elbterjesztésekor tajékoztatasul nem mutattak be a Koz-
gytilés részére az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elirtak ellenére az Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagoldsban, elGirdnyzat felhasznalasi
tervét.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a joviben a Kozgylilés elé terjesztett koltségvetési hatarozat terve-
zetek feleljenek meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az EInok a 2010-2011. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetének el6terjesztésekor — az
Amr. 40. § (6) bekezdés a), ¢), d) pontjaiban foglalt elSirasokat figyelmen kiviil hagyva
nem mutatta be tajékoztatasul a Kézgy(lésnek a 2011. évrél az Onkormanyzat ssze-
vont konyvviteli mérlegét, a pénzeszkozok valtozasat és a vagyonkimutatéast. A 2012-
2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pont-
jaiban foglaltak elienére nem tartalmaztak a pénzeszkozok valtozasanak bemutatdsat
és a 2012. évi vagyonkimutatas.

Javaslat:

Gondoskodjon a zarszamadasi hatarozat-tervezettel bemutatandé jogszabélyi eliré-
soknak megfelel kimutatasok elSkészitésérdl.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formdcios és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tdsa és mitkodtetése Hsszességében nem volt megfeleld az alabbiakban részle-
tezett szabdlyozasbeli és miikddésbeli hibak és hidnyossagok miatt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitdsa részben felelt meg az Onkormdnyzat miiko-
dését meghatarozé jogszabdlyokban foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat — 2010-2014. L. félév kozott — a Nek. tv. és az Njtv. el8irdsai
alapjan rendelkezett SzMSz-szel, melyet a Kozgyiilés a 2010-2011. években
négy alkalommal médositott. A 2012. évtdl az SzMSz aktualizaldsa - az Njtv.
117. § (1) bekezdésében és a 113. § a) pontjaban foglalt elirasokat figyelmen
kiviil hagyva - nem tértént meg, annak ellenére, hogy 2012. évben az Onkor-
mdnyzat miikodését és gazdalkoddsat érinté 4j jogszabdlyok (Njtv., Aht.,, Avr.,
Bkr.) léptek hatdlyba. Az Onkormdnyzat a Nek. tv. elbirdsanak megfelelen az
SzMSz elfogaddsat, illetve annak modositasait - kivétel a 2010. majus 28-i mo-
dositds — a Magyar Kézlényben, illetve internetes honlapjdn hatdridében kézzé-
tette.

A Kozgyiilés a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét az dnkormdanyzati
SzMSz-ben szabdlyozta. A képviselok az ellenérzitt idészakban a vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettségliket teljesitették.

A Hivatal miikédésének szabalyait az 6nkormdnyzati SzMSz a Nek. tv.-ben
foglaltakkal dsszhangban tartalmazta. A Hivatal, mint énalléan miikodé és
gazddlkodé koltségvetési szerv a 2010-2013. szeptember 15-ig - az
Aht,; 1. § (2) bekezdésében, valamint az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltakt6l
eltéréen — nem rendelkezett SzMSz-szel.

A hivatali $zMSz; , az Avr. 13. § (1) bekezdés c), e), g} és i) pontjaiban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az ellatandod alaptevékenységek szakfeladatrend sze-
rinti besorolasat, a Hivatal szervezeti dbrdjat, a nevesitett munkakorokhoz tar-
tozé feladat- és hataskorsk gyakorlasdnak madjdt, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédo felelbsségi szabdlyokat, tovabba azon koltségvetési szervek
megnevezését, melynek gazddlkodasi feladatait a Hivatal latta el.

Az Onkormdnyzat dltal alapitott Kiihar Emlékhdz, a 2012. évben datvett Apati
Iskola és a FelsGszolnoki Iskola, mint 6ndlléan miikédd intézmények, valamint
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a Hivatal - az Avr. eléirdsénak megfelelden, a 2012. november 29-én kelt — meg-
dllapodasban rogzitették a gazdalkoddassal kapcsolatos munkamegosztas és fe-
lelésségvallalas, az informdcidéaramlds, informacioszolgaltatas részletes rendjét.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendrzétt években
részben felelt meg az eldirasoknak.

A 2010-2011. években a Hivatalra vonatkozé szamviteli és gazdalkoddsi el6ira-
sokat az Onkormdnyzat szdmviteli és gazdalkodasi szabdlyzatai tartalmaztdk,
amelyek hatdlya a Hivatalra is kiterjedt. 2012-t61 az Onkormdnyzatra, a Hiva-
talra, a Kithar Emlékhazra 2012, janudr 1-i hatdlyba helyezéssel, az dtvett Apati
Iskolara, valamint a Fels6sz6lnoki Iskolara 2012. julius 1-i hatdlyba helyezéssel
kiilon pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzatok késziiltek.

Az Onkormdnyzat a Szdmv. tv., és az Ahsz.,, eldirdsaival dsszhangban rendel-
kezett hatdlyos, 2013. évig évente aktualizdlt szamviteli politikaval. A szamvi-
teli politika keretében elkészitette a leltarozasi és leltarkészitési szabadlyzatot, de
az elkészitendd szamviteli szabadlyzatok koziil a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjaban eldirtaktdl eltéréen az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval
a 2010. évben nem rendelkezett. A 2011. évtSl a Szamwv. tv., és az Ahsz.; , elird-
saival osszhangban azokat elkészitették. Az Onkormdnyzat 2010. évben a
Szamv. tv. 161. § (1) Dbekezdésétél eltéréen szamlarenddel, a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére bizonylati renddel
nem rendelkezett. Az Onkormdnyzat a 2011. évtdl a jogszabdlyi eléirdsoknak
megfelelden rendelkezett, folyamatosan aktualizalt szamlarenddel, hatalyos bi-
zonylati renddel. A 2010-2011. évben a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjGban
foglaltaktol eltérGen nem rendelkezett 6nkoltség-szamitasi szabdlyzattal, de a
2012. évben pétolta a hidnyossdgot.

Az Onkormdnyzat az Amr. és az Avr. el8irasaival 6sszhangban rendelkezett az
operativ gazdalkodasi jogkorék gyakorldsara vonatkozé eljdrdasrendet tar-
talmazo kotelezettségvdllaldsi szabadlyzat,;-mal. A kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzatok a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen tartalmaztak a kételezettség-
vdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesitésigazoldsra, az érvényesitésre és az
utalvanyozasra jogosultak korét és feladatait. A Hivatalvezetd és gazdasagi ve-
zetSje rendelkezett a Nek. tv., az Amr. és az Avr. eléirdsainak megfelel végzett-
séggel. A kotelezettségvallaldsi szabdlyzatok tartalmaztdk a kételezettségvalla-
lasokhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartas vezetésének madjat.

A Hivatalvezet6 az Amr. 161, § és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirdsaitdl eltéréen
nem alakitotta ki a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdasrendjét.

A Hivatal a 2010-2012. november kozott az Amr. 156. § (2) bekezdése és a
Bkr. 6. § (3) bekezdése elbirasaitdl eltérden nem rendelkezett ellenérzési nyom-
vonallal. Nem hatdroztdk meg a folyamatok felel6sségi és informacids szintjeit,
kapcsolatait, az irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, ezaltal nem volt lehetsé-

o

ges azok nyomon kovetése €s utdlagos ellendrzése. A jogszabalyi elbirasoknak

2 2011. janudr 1-jé6t8] a vonatkozé elbirast az Amr. 156. § (3) bekezdése tartalmazta.
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1.2,

1.3.

megfeleld hivatali ellendrzési nyomvonal kialakitasara a 2012. november 29-t61
hatdlyos FEUVE szabalyzat keretében kertilt sor.

A Hivatalndl a kontrollkérnyezet kialakitdsanak keretében — az Amr. 156. § (1)
bekezdés c} pontjaban és a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére
- a 2013. aprilis 3-ig nem hatdroztak meg etikai elvardsokat. Ezt kivetden a Hi-
vatalvezetd altal kiadott Etikai szabdlyozasban a kontrollkérnyezet kialakitasa-
hoz sziikséges etikai elvardsokat részletesen meghatdroztak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteteé-
sének megfelelosége

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése nem felelt meg a
jogszabdlyi el6irdsoknak. A Hivatalvezetd - az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdésében,
valamint a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockd-
zatokat, nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési mod-
jat.

A FEUVE szabdlyzat VIIL fejezete tartalmazott a kockazatkezelésre vonatkozé dlta-
lanos eldirdsokat, azonban a gyakorlatban a kockazatkezelési rendszer nem mii-
kadott.

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése részben felelt meg az
eléirasoknak.

A kontrolltevékenység részeként — az Aht, 121/A. § (4) bekezdése & a
Bkr. 8. § (2) bekezdése elGirasatdl eltéréen — a Hivatalvezetd a 2010-2012. évek-
ben nem biztositotta a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zést.

A Hivatalvezets — az Amr. 158, § (2) bekezdés b) pontjdban és a Bkr. 8. § (4) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — bels$ szabdlyzatban nem hatarozta meg
a dokumentumokhoz és informaciokhoz val6 hozzaiérésre vonatkozéan a fele-
18sségi koroket.

Az ellenérzott idSszakban, a kéltségvetés tervezése, a koltségvetési beszamolo és
a zarszamadas készitése kapcsan a folyamatok belsé kontrolljai a szaba-
lyozas hianyossaga ellenére miikodtek.

A koltségvetés tervezéssel, a kdltségvetési beszdmold és a zarszamadds készitésé-
vel kapcsolatos alapvet6 feladatokat és hataskoroket a Gazdalkoddsi szabalyzat-
ban, a Szamviteli politikaban, a munkakéri leirasokban, majd a FEUVE szabdly-
zatban hatdroztak meg.

A koltségvetesi beszdmolo elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szamv. tv. és az Avr. dltal eldirt képesitéssel.
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A 2010-2011. években a személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, a felhalmozdsi
kiaddsok, a pénzeszkdzdtadasok kifizetései sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollok miikédése nem volt megfeleld.

A 2010-2011. években a mintatételek ellendrzése alapjan a szakmai teljesités-
igazolds és utalvany ellenjegyzés gyakorldsa sordn az alabbi hianyossdagok, sza-
balytalansagok fordultak elé:

» A szakmai teljesitésigazolasra kijeldlt személy alairasa 6nmagaban nem felelt
meg az Amr. 76. § (3) bekezdés szakmai teljesitésigazolas médjara vonatkozé
eldirasainak, mert a kifizetés bizonylatdrdl hianyzott az igazolds ddtuma, és
a teljesités tényére torténdé utalas megjeldlése, igy dokumentdltan nem tett
eleget az Amr. 76. § (1) bekezdésben meghatdrozott ellenérzési feladatainak.

e A targyi eszkdzok beszerzések sordn - az Amr. 74. § (1) bekezdésében elbirtak
ellenére — a kotelezettségvallaldst nem eldzte meg ellenjegyzés.

s A gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasa sordn a pénztari tételek esetében az utal-
vany ellenjegyzésére kijeldlt személy aldirasa 6nmagdban nem felelt meg az
Amr, 74. § (1) bekezdésében és a 79. § (2) bekezdésében eldirtaknak, mert hi-
anyzott az ellenjegyzés datuma és az ellenjegyzés tényére torténd utalds.

« A banki tételek esetében az utalvany ellenjegyzéi — az Amr. 79. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - annak ellenére lattak el alairasuk-
kal az utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités nem tor-
tént meg.

A 2012-2014. 1. félévében a személyi juttatdsok, a dologi kiadasok, a felhal-
mozasi kiadasok, a pénzeszkozatadasok kifizetései sordn a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolts a teljesitésigazolds és az érvényesités kont-
rollok miikédése - 6sszefoglaléan értékelve - nem volt megfeleld.

A 2012-2014. 1. félévében a mintatételek ellendrzése alapjdn a teljesitésigazolas
és az érvényesités gyakorlasa sordn az alabbi hianyossdgok, szabdlytalansdgok
fordultak el6:

o A teljesitésigazoldst az arra jogosultak lattdk el, de az Avr. 57. § (3) bekezdé-
sében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a kifizetés bizonylatdrdl hianyzott
az igazolds ddtuma és a teljesités tényére valé utalds, igy az Avr. 57. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére szabdlyszeriien nem tortént meg a kifizetés jogos- .
sdganak, dsszegszeriiségének és a szerzddésszer(l teljesitésnek az igazolasa.

o A tdrgyi eszkdzok beszerzése sordn - az Avr. 55. § (1) bekezdésében el&irtak
ellenére - a kotelezettségvallaldst nem elézte meg pénziigyi ellenjegyzés.

s Az érvényesitésre kijelolt személy aldirdsa énmagdban nem felelt meg az
Avr. 58. § (3) bekezdés érvényesités médjdra vonatkozd eléirdsainak, mert hi-
danyzott az ellenjegyzés tényére torténé utalds és az érvényesitsé aldirdsdnak
keltezése, igy dokumentdltan nem tett eleget az Avr. 58. § (1) bekezdésben
meghatdrozott ellenorzési feladatainak.
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» Az érvényesitést a banki tételek esetében az arra jogosultak igazoltdk alaira-
sukkal, de az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el5irds ellenére nem jelezték
az utalvanyozdénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazolast - az
Aht.; 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
~nem szabdlyszertien végezték el; az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak elle-
nére a kotelezettségvdllaldsokat kévetben nem gondoskodtak annak nyilvan-
tartasba vételérdl, valamint — az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltaktdl eltérden — az irasbeli kitelezettségvallalasokat
nem el6zte meg pénziigyi ellenjegyzés.

A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot is hor-
doznak.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikddtetésének megfelelosége

A Hivatalvezetd az ellendrzott években — az Aht; 121. § (2) bekezdés d) pontjd-
ban?, illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére — az informa-
ciés és kommunikdcids rendszert nem a jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lel6en alakitotta ki és miikodtette,

A Hivatalvezetd — az Eisztv. 4. § (3) bekezdésében, illetve az Info tv. 35. § (3) be-
kezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt el&irds ellenére — a
kotelezden kodzzéteendS adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét 2012. év ju-
niusdig nem szabdlyozta. A Hivatalvezets és az Onkormdnyzat Elnéke altal ki-
adott Kozzétételi szabdlyzatot 2012. jiinius 1-én helyezték hatdlyba. Ebben a kéz-
érdekii adatok kozzétételére vonatkozo f6bb szabdlyokat régzitették.

A Hivatalvezetd az ellendrzott iddszakban nem szabdlyozta azonban a kozér-
dekii adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét, ezaltal nem
telt eleget az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt elGirdsoknak.

A Hivatalvezetd a kozzétételi kitelezettség teljesitésérdl nem teljes kortien gon-
doskodott, mivel nem tették kozzé

* a Hivatal feladatellatasanak teljesitményére, miikodésének eredményessé-
gére vonatkozo adatokat az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére;

» a foglalkoztatottak létszdmadra és személyi juttatdsaira vonatkozo dsszesitett
adatokat, a vezetdk és vezet§ tisztségviseldk illetményét, munkabérét, és rend-
szeres juttatasait, valamint koltségtéritését az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, il-
letve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elbirtak figyelmen kiviil hagydsdval.

3 A vonatkozé elirast 2010. december 31-ig az Aht, 120/B. § (2) bekezdés b) pontja tar-
talmazta.
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A Hivatalvezet6 nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info
tv. 24. § (3) bekezdése eldirdsanak megfelel6en az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatot.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat rendelkezett Iratkezelési
szabalyzattal, azonban az Ikr. 3. § (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére a
szabdlyzat feliilvizsgdlata nem tértént meg. A Hivatal iratkezelési és iktatdsi
rendszere az ligyintézési folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét, az
iratok megérzését biztositotta.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikédtetésének
megfelelosége

Az Onkormadnyzatndl a monitoring rendszer kialakitdsa és miikédtetése részben
felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Hivatalvezets - a 2010. évben az Aht., 120/B.§ (2) bekezdés ) pontjdban, a
2011. évben az Aht., 121.§ (2) bekezdés ) pontjdban, a 2012-2014, L. félévben a
Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglalt eldirasok ellenére az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld, folyamatos és eseti nyomon
kovetés rendszerét nem alakitotta ki.

A belsd kontrollrendszer minéségét a Hivatalvezetd, az énadlléan miikédé
koltségvetési szervek vezetSi az Amr, 217. § ¢) pontja szerint az Amr. 21. szdmu
mellékletén, illetve a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Bkr. 1.
szamu mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. évekre
vonatkozéan nem értékelték.

A belsd ellenérzést kiilsé személy megbizasaval lattdk el az ellendrzétt idd-
szakban. A belso ellendr elvégzendd ellendrzési feladatait a megkotitt szerzodé-
sekben meghatdaroztdk, fiiggetlenségét biztositottak.

Az Onkormdnyzat a 2010-2012, években — a Ber. 5. § (1) bekezdése és a
Bkr. 17. § (1) bekezdése eléirasatdl eltérden — nem rendelkezett belsd ellendrzési
kézikonyvvel. A 2013. évben kiadott belsé ellenérzési kézikonyvet a
Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem a Hivatalvezets, hanem az
Elnck hagyta jovd. A belsd ellendrzés jogallasat, feladatainak meghatdrozasdt
az Ugyrend mellékletét képezd Belsd ellendrzési szabdlyzatban, majd a Belsé El-
lendérzési Kézikdnyvben rogzitették.

A 2010-2014. 1. félévben az Onkormdnyzatndl kilenc belsé ellendrzést vé- |
geztek, a belss ellendr altal kidolgozott, a Kézgylés altal jévahagyott éves el-
lenérzési tervek alapjan.

A bels6 ellendr a 2010. évben a Kiihdr Emlékhdz elinduldsa, miikodési szabdlysze-
riiségének ellendrzését végezte el. A 2011. évben az Onkormdnyzat dltal nydjtott
és felhaszndlt tdmogatdsok, az Onkormdnyzat bizottsagainak, illetve a reprezen-
tdcid, természetbeni juttatds megfizetésének ellendrzésére keriilt sor. Ez utdbbi el-
lendrzés a kifizetések igazoldsdra vonatkozoé javaslatot tett. A belsé ellendr a 2012.
évben a kozérdek(i adatok kozzétételének, és a FEUVE-nek az ellendrzését végezte
el. A 2013. évben a kozoktatdsi intézmények normativa ellenérzése, és az Onkor-
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mdnyzat vagyongazdalkoddsdnak ellenérzésére keriilt sor. Ez utébbi a vagyongaz-
ddlkodasi terv médositdsdra fogalmazott meg javaslatot. A belsd ellendr a 2014. L.
félévében egy ellendrzést végzett, a banki utaldsok szabdlyszeriiségének témadja-
ban.

Az elvégzett ellendrzések koziil kettd esetben dllapitott meg hidnyossagot és tett
javaslatot, a tobbi ellenérzésnél érdemi javaslatot nem fogalmazott meg a belsé
ellendr. Az ellendrzott iddszak éveiben az Onkormdnyzatndl lefolytatott belsd
ellendrzések altal feltart hianyossdgokra a Ber.-ben és a Bkr.-ben eldirtaknak
megfelelSen az intézkedési terveket elkészitették, az intézkedéseket megtették.

A belsé ellendr — a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére nem vezetett nyilvantartast az elvégzett belsd ellenér-
zésekrdl, a 2012-1014. 1. félévekben a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem vezetett nyilvantartast a belsd ellendrzési jelentésekben tett megalla-
pitdsokrdl, javaslatokrol és azok végrehajtasanak nyomon kovetésérdl.

A belso ellenorzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
nak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazo-
lés, ellenjegyzés és érvényesités belsé kontrollok mitkodésémek hianyossa-
gait, igy az ellendrzések az Onkormanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyszertiségét
érdemben nem mozditottdk el6.

Az Onkormdnyzat és intézményei adatait 6sszevontan tartalmazé éves pénzfor-
galmat, a kdnyvviteli mérleget és a pénzmaradvanyt a 2010-2013. évekre fiig-
getlen konyvvizsgalé feliilvizsgalta és megdllapitotta, hogy a kdltségvetési
beszamold az Onkormdnyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl meg-
bizhatd és valds képet ad.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Omkormdnyzat koltségvetésének tervezési és jovahagyasi folya;
mata eseti hidnyossdgok kivételével szabalyszerii volt.

Az Elndk a 2010-2014. évekre vonatkozd koltségvetési koncepcié Kozgyiilés elé
terjesztésénél betartotta az Aht.;, elSirdsat. A koltségvetési hatdrozat-tervezete-
ket a Nek. tv. és az Njtv. rendelkezéseinek megfelelden a Pénziigyi Bizottsag min-
den évben véleményezte, véleményét a hatarozat-tervezethez csatoltdk. Az Elnok -
a 2011-2014. évi kéltségvetési hatdrozat-tervezetet az Aht.; 71. § (1) bekezdés, és
az Aht, 24. § (3) bekezdés szerinti hatdridében, a 2010. évit négy nappal a ha-
taridén tal terjesztette a Kozgytilés elé. A hataridén tul tortént eldterjesziés elle-
nére a Kozgyiilés az Aht., ;-ben meghatdrozott hatdridéig elfogadta a 2010-2014.
évi koltségvetési hatdrozatot. A Kozgytilés dltal jovahagyott elemi koltségvetést
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—a 2011. év kivételével?, - targyév februdr 28-ig megkiildték a kisebbségpolitika-
ért felelés miniszternek (MEH, KIM, EMMI).

A 2010-2011, évi koltségvetési hatarozat-tervezet az Amr.-ben elsirt szer-
kezetben késziilt, de a 2010. évben nem tartalmazta:

e az Onkormdnyzat hivatali koltségvetését az Amr. 36. § (1) bekezdés €) pont-
jaban, valamint a hidny 6sszegét az ec) pontjaban és a 40. § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére;

o elkiilonitetten az EU-s forrasbdl finanszirozott tamogatdssal megvaldsulé pro-
jekt bevételét és kiaddsat az Amr. 36. § (1) bekezdés 1) pontjdban és a 40. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére.

A Kozgy(ilés elé terjesztett koltségvetéshez a 2010-2011. években az Amr. 40. §
eldirasdnak megfeleléen tdjékoztatasul csatoltak a mérlegeket és kimutatasokat.

A 2012. évi jévahagyott koltségvetési hatdrozat tartalmazta az Aht., 23. § (2) be-
kezdésében és az Avr. 24, §-ban meghatdrozott tartalmi elemeket.

A 2013. és a 2014. évi koliségvetési hatarozatok az Avr. 24. § (1) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a bevételek kozott elkiilonitet-
ten az EU-s forrdsbdl finanszirozott tdmogatdssal megvaldsulo projekt bevételeit.

A 2012-2014. évi koltségvetés elGterjesztésekor tdjékoztatdsul nem mutattdk be
a Kozgylilés részére az Aht,, 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére az
Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdagi tagoldsban, el6iranyzat fel-
haszndldsi tervét.

Az Onkormdnyzat 2010-2014. évi koltségvetésének a Nek. tv.-ben eldirt
kiozzététele és az Aht.,-szerinti adatszolgaltatas teljesitése megfelelt az
eldirasoknak.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt években a koltségvetés modositott bevételi
és kiadasi eldiranyzatait nem lépték til.

4 2011. évben marcius 3-dn kiildték el
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o,

Az Onkormdnyzat elSirdnyzat és teljesités adatait a kivetkezd dbra mutatja:
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A 2013. évi elSiranyzat novekedés a Felsészolnoki és az Apdti Iskola
2012. évi atvételével fiiggott dssze.

Az eredeti koltségvetési elSirdnyzatot az Amr. és az Avr. elirdsainak megfele-
16en minden évben modositottak.

Az Onkormdnyzat 2012. évben az iskoldk dtvétele miatt a 60 937 ezer Ft-tal
{41,8%-kal) novelte az eredeti eldirdnyzatot. Elfiranyzat-maédositds tortént a ka-
pott céljellegli tdmogatdasok, az elért sajat tobbletbevétel, a helyi énkormdnyzati
tamogatas jogcimekkel dsszefliggésben.,

Az Onkormanyzatndl a beszamolé készitésének folyamata szabdly-
szerii volt. Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi beszdmoldinak, zdrszaimadasd-
nak tartalma megfelelt az Amr.-ben és az Avr.-ben eléirtaknak, azok jévaha-
gydsa a Kozgyiilés dltal megtortént.

A 2010-2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Nek. tv.-ben, illetve a
Njtv.-ben eléirtaknak megfelelen a Pénziigyi Bizottsdg véleményezte. Az On-
kormdnyzat és az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek a 2010-2013. évi
elemi koltségvetési beszamolét az Ahsz.,-ben foglalt hatdridében benyujtottdk a
kisebbségpolitikdért felels miniszternek. Az Onkormdnyzat Elnéke a 2010-2013.
évi zarszdmadasi hatdrozat-tervezetet hataridében a Kozgytlés elé terjesztette. A
Kozgytlés elé terjesztett éves egyszerisitett beszamoléhoz minden évben csatol-
tdk a konyvvizsgaloi jelentést.

Az Onkormdnyzat a 2010-2011. évi zarszamadasi hatarozat-tervezet cl-
terjesztésekor a Kozgyilés részére tdjékoztatdsul bemutatta az Amr. 40. § foglal-
takat, de hianyzott:

* a 2011. évrdl az Onkormanyzat osszevont koényvviteli mérlege (az
Amr. 40. § (6) bekezdés c) pontjaban eldirtak ellenére);
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» a pénzeszkozok valtozdsa (az Amr. 40. § (6) bekezdés a) pontjdban meghata-
rozottak ellenére);

¢ a vagyonkimutatds bemutatdsa (az Amr. 40. § (6) bekezdés d) pontjdban
meghatdrozottak ellenére).

A 2012-2013. évi zdrszamadadsi hatarozat-tervezet elSterjesziésekor az
Aht.; 91. § (2) bekezdésében meghatarozott tajékoztatasi kotelezettségek nem tel-
jes kor(ien teljesiiltek, mert hidnyzott:

* a pénzeszkdzok valtozdsanak bemutatasa (az Aht.; 91. § (2) bekezdés a) pont-
jaban eldirtak ellenére);

o a 2012. évrdl a vagyonkimutatds (az Aht.2 91. § (2) bekezdés ©) pontjdban
elbirtak ellenére).

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi beszamoldinak, zdrszéamadasanak
Nek. tv.-ben meghatdrozott kbzzététele, letétbehelyezése, a kapcsolédé és
egyéb évkozi, az Aht.,-ben rogzitett adatszolgdltatds teljesitése az eldira-
soknak megfeleléen tértént,

Az Onkormdnyzat eleget tett a Nek. tv.-ben meghatdrozott kozzétételi kitelezett-
ségének, a Kozgytilés dltal elfogadott koltségvetési beszdmoldjdhoz kezdeményezte
a kbzzétételt. Az Aht.;-ben régzitett adatszolgdltatdsi kotelezettségét az eldirtaknak
megfelelGen teljesitette. Az dllamhdztartasi informacidszolgaltatdsi kdtelezettségé-
nek hataridében eleget tett a Kincstdr kdzpontilag kiadott rendszerén keresztiil el-
készitette az elSirt koltségvetési beszdmolokat. Az egyéb évkozi adatszolgdltatds
teljesitése szintén a Kincstari rendszeren keresztiil az eldirasoknak megfelelGen to1-
tént. Negyedéves gyakorisdggal elkészitette id6kozi koltségvetési jelentését és idé-
kozi mérlegjelentését, azokat a Kincstdrhoz tovdabbitotta. Teljesitette az Ahsz.;-ben
eldirt letétbe helyezési kotelezettségét.

Az Onkormdnyzat részére a 2010-2014. évi Kvtv-ek 6sszesen 448 100 ezer Ft ta-
mogatdst biztositottak (2010. évben 58 500 ezer Ft, 2011. és 2012. évben
85 900 ezer Ft, 2013. évben 107 400 ezer Ft, 2014. évben 110 400 ezer Ft) a
Nek. tv.-ben és a Njtv.-ben meghatdrozott feladataik elldtdsdhoz, két fejezeti ke-
zelésii eldiranyzatbdl®. A 2010. évben az Onkormdnyzat csak miikddési tamoga-
tast kapott, a 2011. évt6l média tdmogatasban is részesiilt, melyet a Porabje
¢im ujsdg kiadasainak finanszirozasdra forditott, A tamogatasi megallapoddst
a Kozgyiilés hatarozata alapjan a Magyarorszagi Szlovének Szévetségével meg-
kototték.

Az Onkormanyzat a kapott intézményi tdémogatast részben a Radiénak tovdbb- -
adta, részben a Kithar Emlékhaz és a Hivatal miikddéséhez nyujtott intézményi
tamogatdst. A Radiéval a tdmogatdsi megdllapodasokat a kézgyilési hatdro-
zatban meghatdrozottak szerint kitotték meg. Az Onkormdnyzat a 2011-2012.
években 16 900 ezer Ft dsszegli, a 2013-2014. években 31 900 ezer Ft &sszegii®

$ Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok és média tmogatdsa, és Orszdgos Nemzetiségi
Onkormdnyzatok altal fenntartott intézmények tdmogatdsa

® A Magyar-5zlovén Kisebbségi Vegyes Bizottsag javasolta, hogy a Radié 2012. évi folya-
matos miikédéséhez nyujtott egyszeri tdmogatdsa épiiljon be a 2013, évi koltségvetési
keretbe.
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tdmogatast adott 4t a Radié miikddési koltségeire. A tdmogatds mértékének no-
velését a miisoridd béviilése indokolta.

Az Onkormdnyzatndl a miikodési tamogatds felhaszndlasa és elszamo-
lasa - a nyilvantartdsi kotelezettség kivételével — szabdlyszerii volt. Az On-
kormanyzatndl nem vezettek elkiilénitett nyilvantartast a kdzponti kéltségvetés-
b6l kapott miikddési tamogatdsokrdl a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rende-
let 10. § (2) bekezdésében, a 28/2012. (1II. 6.) Korm. rendelet 11, § (2) bekezdésé-
ben, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint
2013. november 20-atdl azok felhaszndlasardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. ren-
delet 10. § (4) bekezdésében foglalt el6irds ellenére. A kozponti koltségvetésbol
kapott miikddési tdmogatdst az elirasoknak megfeleléen haszndlidk fel. Az On-
kormanyzat elszdmoldsi kotelezettségét hataridSben teljesitette. Az EMMI a
2011-2013. évi tamogatdsok zar6 szakmai és pénziigyi beszamoléit teljes osz-
szegben elfogadta, nem adllapitott meg szabdlytalan kifizetést, nem irt el§ visz-
szafizetési kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartasbél pdlydzatok, egyedi kérelmek alapjdn
elnyert céljellegii tdmogatasok felhasznalasa és elszamolasa sordn be-
tartotta a jogszabadlyi és szerz6déses eléirasokat. A tdmogatdsok felhaszna-
lasat az évente kivdalasztott két legmagasabb 6sszegii tdmogatasi szerz6dés alap-
jan értékeltiik. A teljesitett kiadasi tételek tartalma dsszhangban volt a tdmoga-
tott céllal, a tdmogatasi céltol eltérd felhaszndlas nem tortént. Az C")nkorményzat
a 2010-2011. években a céljellegii tdmogatasok és felhaszndlasuk elkiilonitett
nyilvantartasat a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfeleléen biztositotta. A 2012-
2014. években az Onkormadnyzat eleget tett a céljellegii tamogatdsokra vonat-
kozé tdmogatdsi szerzédésekben eléirt elkilonitett szamviteli nyilvantartas ve-
zetési kotelezettségének. Az Onkormdnyzat a tdmogatdssal valé elszdmoldsi ké-
telezettségét teljesitette. A beszdmolok feliilvizsgdlatakor a tdmogaté szabdlyta-
lan kifizetést nem dllapitott meg, visszafizetési kotelezettséget nem irt el6, to-
vabba a helyszini ellendrzések sordan a szerzédésben vallalt kitelezettségektdl el-
téré teljesitést sem dllapitott meg. A tdmogatasok honlapon valéd kézzétételi ko-
telezettségének az Onkormdnyzat eleget tett.

Az Onkormdnyzat a kulturdlis énigazgatds érvényesiilése érdekében alapitott —
kdzmiivelSdési, kozgyiijteményi - intézmény fenntartasahoz, kozfeladatai elld-
tasadhoz uniods palyazati forrdsban részesiilt. Az EU-s tdmogatdasok felhaszndldasa
sordn a jogszabalyi és a tdmogatdsi szerzddésben foglalt szabalyokat betar-
tottak.

TAMOP keretén beliil ,A nemzetiségi oktatds minéségének javitdsa, tj oktatdsi progra- -
mok segitségével” cimii projektnél az Onkormdnyzat, mint konzorciumi tag
11 459,1 ezer Ft tdmogatdsban részesilt. Zaré helyszini ellendrzés keretében az
ESZA Nonprofit Kft. ellenérizte a projekt tevékenységeket. A projekt dtfogé értéke-
lése szerint az dllami tdmogatasra vonatkozd kézosségi és nemzeti szabdlyokat be-
tartottdk. Az elkiilonitett szamviteli nyilvdntartds biztositott volt. Az Onkormdny-
zat a tdmogatdssal hataridében elszamolt. Az elszamoldst a tdmogatd szervezet
elfogadta. Szabdlytalan kifizetést, illetve visszafizetési kitelezettséget nem allapi-
tottak meq.

A SI-HU program keretén belul a ,Rdbavidék és Goricko - Kultirdjdban dsszefonddva”
projekt megvaldsitdsGhoz kaptak tdmogatdst. Az NFU nevében eljdaré VATI tarsfi-
nanszirozdsi tdmogatdsi szerzédést kotott az Onkormdnyzattal Az Onkormanyzat

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

részére 14 503,52 EUR, a tdmogatds teljes Osszege el6legként keriilt kifizetésre. A
VATI Kit. z4ré ellenérzést végzett, hidnyossagot nem dllapitott meg. Az Onkor-
manyzat hataridében elszamolt a tamogatdassal. Az elszamolast a tdmogaté szer-
vezet elfogadta. Szabdlytalan kifizetést nem, de visszafizetési kotelezettséget dlla-
pitott meg. A projekt megvaldsitas sordn fennmaradt 898,41 EUR sszegre vissza-
fizetési kotelezettség keletkezett, amelyet az Onkormanyzat teljesiteti.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
pdlydzat vagy kérelem alapjan nyijtott céljellegii tamogatasok odaitélésé-
16l a Kézgyllés dontott. A tdmogatasi megdllapodasokat a dontésnek megfele-
16en kototték meg, az azokban megfogalmazott célok ¢sszhangban voltak a
Nek. tv-ben, illetve az Njtv.-ben meghatarozott nemzetiségi feladatokkal. A td-
mogatott szervezetet minden évben beszamoltattak a tdmogatds felhasznaldasa-
rol. A tdmogatottak elszamoltatdsa soran az Onkormdnyzat betartotta a jogsza-
balyi és szerzdéses elSirasokat. Az Onkormdnyzat dltala nyujtott tdmogatdsok
Aht., 15/A. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglalt kozzé-
tételre vonatkozo kételezettségét teljesitette.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodds kérébe tartozé hatdskorokrél, az azok
gyakorlasdhoz kapcsolédé déntéshozatal rendjérdl rendelkezett, meghata-
rozta a vagyongazdalkodas szabdlyait, vagyongazdalkodasi tevé-
kenysége szabalyszerii volt. A szabadlyozas a teljes vagyoni korre kiterjedt. A
Nek. tv. és a Njtv. alapjdn meghatdroztdk az 6nkormanyzati feladatellatdst biz-
tositdé vagyon korét, amelyet a Nvtv. hatdlyba 1épését kiévetben hataridében fe-
lillvizsgaltak és aktualizaltak. A Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben leirtaknak megfele-
16en hatdroztdk meg a térzsvagyon korét, elkiilnitették a forgalomképtelen és
a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket.

s

A Kozgy(ilés az Aht.;-ben, illetve a Nvtv.-ben eléirtakkal ésszhangban meghata-
rozta azt az értékhatart, amely felett csak nyilvanos pdlyazat itjan lehetett va-
gyont értékesiteni, kezelésbe adni, haszndlat jogdt atadni. Az Onkormaényzat
szabdlyozta az egyes vagyonelemek haszndlatanak, hasznositdsanak moédjat.
Az Onkormdnyzat szabdlyozta a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorla-
sdnak, ellenérzésének szabdlyait. A Nvtv. elbirdsdnak megfelelen az Onkor-
madnyzat elkészitette kdzép és hosszu tava vagyongazddlkoddsi tervét.

A mérlegtételek év végi értékelése - eseti hianyossdgok mellett - megfeleld volt.
Az Onkormdnyzat vagyona — az dsszevont mérlegadatok alapjan — 2013, dec- -
ember 31-én 175 783 ezer Ft volt, 71 413 ezer Ft-tal tobb, mint a 2010. december
31-én fennallé vagyon (104 370 ezer Ft). A vagyon 68,4%-0s névekedését az al-
taldnos iskoldk 2012 évi dtvétele okozta. E feladatdtvétel hatdsa az eszkdzdkre
és forrdsokra 6681,6 ezer Ft novekedést jelentett. A befektetett eszk6zok értékében
és aranydaban valtozast eredményeztek a beruhdzasok, felajitasok. A forgéeszko-
z0knél jelentés volt a 2011, és a 2013. években az értékpapir vdsarlas
(24 218 ezer Ft) és a 2013. évben kapott TAMOP projekt ellege miatt a pénzesz-
kozok novekedése.
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A mérlegtételek tartalma, besoroldsa, év végi értékelése a Szamv. tv. és az Ahsz.,
eléirdsainak megfelelGen tortént,

Az Onkormdnyzat és intézményei a 2010-2013. évek kizoétt beszamoléikat az
Ahsz.,, eléirdsainak megfeleléen leltarral alatamasztottak. Az ellendrzott
idészakban a mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkozok mennyiségi lel-
tdrozasat minden évben elvégezték. A leltdrkiértékelése megtértént, errdl jegyzo-
koényv késziilt, leltareltérést nem dllapitottak meg. Az Ahsz.,. 37. § (1)-
(3) bekezdés és a sajat szabdlyozdsban eléirtakkal ellentétben dokumentaltan
nem tortént meg a forrasok koziil a sajat téke és a tartalék leltdrozasa.

A mérleg egyes tételeinek a fokonyvi kivonattal, analitikus nyilvantartasokkal
valé egyezdsége biztositott volt, kivétel a mérleg tartds téke és tGkevdltozds sor
adata, ahol a 317/2009. Korm. rendelet 40. § (3) bekezdés 2010 - 2011. évekre

vonatkozo, a sajat t6ke elemei kozott dtrendezést elird rendelkezésének végre-
hajtasa nem megfelelSen tértént.

Az Ahsz.i. 24. § (5) bekezdés elirdsa ellenére 2010. janudr 1-je utdn nem t6keval-
tozasként mutattak ki az eszkozok finanszirozdsdra szolgdlé - az alapitdst {(Gtszer-
vezést) kdvetden képzodott — forrdsokat.

Az Onkormdnyzatndl a selejtezés dokumentdltan megtortént. Az ellenér-
z6tt idGszakban — a 2012, évben az Onkormdnyzaindl, a 2013, évben a Felss-
sz6Indki Iskoldban - a hatdlyos Selejtezési szabdlyzatban eldirtaknak megfele-
16en lefolytattdk a selejtezést. A f6konyvi nyilvantartasbél a selejtezett eszkoz
értékét kivezették. A 2013. évben a FelsGszoIndki Iskoldban selejtezést kovets
hasznositasbol 38,5 ezer Ft bevétel keletkezett, melynek az elszdmoldasa megtor-

tént.

Az eredményszemléletii szamvitelre valé. dttérés 2013. évi elGkészitése
megfelelt az NGM rendelet elGirdsainak. A 2013. december 31-ei fordulénappal
a rendezd mérleg elkészitéséhez az Onkormanyzat elvégezte a leltdrozdst, elsza-
moltdk a rendezd, technikai tételeket. A jogszabdlyban foglaltaknak megfelel&

formaban készitették el a rendezd mérleget.

A kozbeszerzési szabdlyzat, ; a beszerzési eljarasok folyamatat tartalmazta, Az
Onkormdnyzatndl az ellendrzott idGszakban a beszerzéseket mintavétel alapjan
értékeltiik. A beszerzett targyi eszkozok és immateridlis javak iizembe
helyezése, értékelése és dllomdnyba vétele, valamint az értékcsokkenés idéard-
nyos elszdmoldsa a Szdmv. tv. és az Ahsz.,. eléirdsainak megfeleléen tortént. A
mintdban szerepl6 tételek 2010-2013. év végi mennyiségi leltarfelvételét az
Ahsz.,. el6irasanak megfelelden elvégezték.

Kozbeszerzési eljards lefolytatdsa 2 mintatétel esetében volt indokolt. Az Onkor-
manyzat székhely-épiiletének épitési beruhdzdsa a Kbt., 5. § -dban eldirt kozbe-
szerzés lefolytatasanak kotelezetisége ala esett. A kozbeszerzési eljardsokat az
Onkormdnyzat kdzbeszerzési szakértd bevondasdval - hirdetmény nélkiili targya-

lasos eljards keretében — mindkét esetben lefolytatta.
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A vagyonhasznositdsi tevékenységet a bérbeaddsbol és a targyi eszkdzértékesi-
tésb6l szarmazé bevételekbdl vett minta alapjan értékeltiik. A realizalt bérleti
dijak a bérbe adott ingatlan amortizaciéjanak idéardnyos részére fedezetet nyuj-
tottak. A targyi eszkoz értékesités kiselejtezett eszkdzok hasznositasahoz kapcso-
l6dott. A dontést minden esetben a hatdskorrel rendelkezd személy hozta meg.
A vagyonelemek értékesitése, bérbeaddsa soran betartottak a jogszabalyok-
ban és a belsd szabalyzatokban foglaltakat.

Az Onkormdnyzatndl a tulajdonosi joggyakorlds szabdlyszerii volt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakot megelézéen hozott dontés eredmé-
nyeként egy gazdasdgi tdrsasdgban rendelkezett tulajdoni részesedéssel. Az On-
kormdnyzat — az 1997 évben alapitott — a Radiéban az ellendrzétt idészakban
100%-o0os tulajdoni hanyaddal rendelkezett, a részesedés &sszege
3000 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat az érdekeltségébe tartozé gazdasdgi tarsa-
sagndl az ellendrzott idészakban a tulajdonosi jogok és kotelezettségek érvénye-
siilését az Alapitd okiratban rogzitette. A Kozgytilés a Radid éves jelentését meg-
targyalta, melynek keretében értékelte a gazdasagi tdrsasagra bizott kozfel-
adat ellatdsanak helyzetét. Az alapité okiratban meghatdroztdk, hogy a tarsa-
sdg gazddlkoddasa sordn elért eredményét nem osztja fel, azt a kézhasznu tevé-
kenységére forditja. Az Onkormdnyzatot potbefizetési kotelezettség nem terhelte.
Az Onkormanyzat a Radié részére téritésmentesen eszkozt, illetve vagyon-
kezelésbe, lizemeltetésre vagyont nem adott at.

Az Onkormdnyzat szabdlyszeriien nyujtott miikodési és felhalmozasi célu
tamogatast a Radiéonak, a 2011, évben 26 900 ezer Ft-ot, a 2012-2014, évek-
ben évenként 31 900 ezer Ft-ot. A tdmogatds nyijtdsdrél az Onkormdnyzat min-
den esetben hatdrozattal dontétt. A tamogatdshoz szerzdés illetve megdllapo-
das késziilt, melyben eldirtdk a felhaszndlas céljat, médjat, hataridejét. A tdmo-
gatas célja minden esetben a nemzetiségi koziigyek ellatdsat szolgdlta. A nyuj-
tott tdmogatassal a Radié a 2011-2013. években elszamolt. A felhasznalas cél
szerinti volt, visszafizetési kotelezettség nem keriilt eldirdsra. A kézzétételi kote-
lezettség teljesiilt, az Onkormdnyzat honlapjdn a tdmogatdsokat kozzétették.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az ingyenesen juttatott vagyon kezelése az Onkormdanyzatndl a jogszabdlyi els-
irasoknak megfelelden tortént. A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés elGirasai alapjan
a székhelyként, illetve a kirendeltségként funkcionalé ingatlanok
2006. december 29-én egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként, brutté .
95 000 ezer Ft értéken az Onkormdnyzat tulajdondba keriiltek. Az ingatlanokat
az Onkormdnyzat nyilvantartdsaiban a Nek, tv. és az Njtv. eldirasdnak megfe-
lelen forgalomképtelen vagyonként szerepeltette.

Az Onkormdanyzatndl a 2012. évben keriilt sor a Kézgyfilés hatdrozata alapjan
az Apati Iskola és a Felsdszolnoki Iskola intézményi fenntartéi joga-
nak dtvallalasdra. Az elgirdsoknak megteleld megdllapodasokban rogzitették a
gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztds és feleldsségvallalds, az informa-
ciddramlds, dtadas részletes rendjét. Régzitették, hogy a fenntartéi jog dtadasa
2012. julius 1-t6l tortént, és az Onkormdnyzat az intézmények miikddési helyéiil
szolgdlo ingatlanok hasznalati jogdt ingyenesen megszerezte. Az Onkormdnyzat
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az atvételt kdvetSen a megdllapoddsban az dtvett vagyonnal kapcsolatban rog-
zitett feladatait ellatta.

Az Onkormdnyzat egyéb jogcimen ingyenes vagyonjuttatasban nem részesiilt.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR FLLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eléirt vélemény-nyilvanitds,
egyetértes és kozremiikodés korében az aldbbi feladatokat latta el:

e 2010. évben részt vettek a KIM és a KSH 2011. évi népszdmldldst el6készitd
munkalataiban, véleményezték a nemzetiségi dnkormdnyzatok tdmogatdsi
feltételrendszerérdl szolé szabdlyozast;

e 2011. évben tobb munkafdzisban észrevételezték — két alkalommal norma-
szbveg-véleményezéssel — az 1j nemzetiségi torvényt;

e 2012. évben a KIM felkérésére véleményezést és informacids anyagot készitet-
tek a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja 6todik orszag-je-
lentéséhez;

s 2013. évben normaszdveg-véleményezéssel, a nemzetiségi érdekekre vonat-
kozo javaslatok tételével vettek részt a vdalaszidsi torvény elokészitésében; vé-
leményezték a pedagogus életpdlya modellrdl sz616 szabdlyozdstervezetet.

A Kozgyiilés a 2010-2014. 1. félév kozott sem az SzMSz-ben, sem egyedi hatdro-
zatban nem ruhdzta 4t szerveire a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozre-
miikodési tevékenysége teljesitésének hataskorét. Az ellendrzott idGszakban az
Elnok és a Hivatalvezeté - a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az
Nijtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — a Kozgytilés
hataskorét elvonva, annak felhatalmazdsa nélkiil gondoskodtak a vélemény-
nyilvanitdsi, egyetértési és kozremiikodési tevékenység ellatasarol.

A Kozgyhlés 2010-2012, évek kozott az dnkormdnyzat vagyondardl, ; szabdlyzat-
ban az Elndknek vagyongazdalkodast érinté hatdskort adott at, de annak gya-
korlasra nem keriilt sor, egyéb feladat- és hatdskor dtruhazdas nem tortént. Az
ellendrzétt id8szakban nem sziint meg szlovén helyi nemzetiségi énkor-
manyzat, amely vagyondnak ideiglenes vagyonkezeldi feladatdt az Nijtv. elo-
irdsa alapjdn az Onkorményzatnak kellett volna ellatnia.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évt8l kezd6dben évente lefolytatja a kdzszféra intézményeit
érinté, dnkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett iddszakban nem kérte fel az integritds felmérésben tor-
téné részvételre. Jelen ellendrzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat altal kitoltott tanasitvanyi adatszolgdltatds alapjdn értékeltiik az korrupcids
kockdzatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezdket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

6. AszZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években az Onkormdnyzatndl ellendrzést nem végzett.

Budapest, 2015. ny. hé 0. nap

Qe

Domiokos Laszl6

Fiiggelék: 2db Epaot
Meliéklet: 2db
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DRZIAVNA SLOVENSKA SAMOUPRAVA

H- 9985 Gornji Senik, Cerkvena pot 8. /9985 Felsésziindk, Templom u. 8.
Tel.: 0036 94/534-024
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Elnsk Ur Hiv.sz.: V-0700-047/2015. ]

Allami Szamveviszék Tarpy: ,,Orszigos Nemzetiségi

1364 Budapest 4, Onkormanyzatok gazdilkodasinak

PL.54, ellenbrzése — Orszagos Szlovén

Onkorményzat” jelentéstervezettel
kapesolatos észrevétel

Tisztelt Elndk Us!

A targyban jelzett témaban, fenti szdmra hivatkozva az Orszdgos Szlovén Onkorményzat
elnbkekent a kovetkezd észrevételeket teszem, és kérem szives tigyelembevételét:

8. oldal:

A helyszini ellentrzés mepallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk az Elngknek™:

a./ 2014, évben az Orszigos Szlovén Onkormanyzat Kozgyiilése a kbltségvetési tirpyalasok
Ii-dik forduléjaban (az elst targyalds fsszehivasira: 2014.01. 24-én kerilt sor), 2014.02.
13-4n fogadia el a koltségvetdsi hatdrozatdt (7/2014. 1L.13. 0SZO hatdrozat),

b./ Az Orszagos Sztovén Onkormanyzat Kézgylidse o Hivatalvezetd alial beterjesziett Gj,
jogszahalyokkal dsszhangban 4116 Orszégos Szlovén Onkorményzat Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatat 2014, november 8-an elfogadta (10072014, X1.08, 0SZ0
hatarpzat), és intézkedett a hontapon (6eténd kizzétéleléndl.

25, oldal, | bekezdes:

A véleményezésre vendelkezésre dlo hataridd a felmeriilt esetekben nem fetle lchetdvé a
kozpylilési szintdh cgyeztetést, upyanakkor az Orszipos Szlovén Onkormanyzat elndkeként,
illetve a hivatal vezetdje az ilyen jelepl dokumentumokat elektronikusan megkildtik a
keépviseloknek, itletve a bizoitsipoknak, és a hatdriddig beérkezé vélemeényitket figyelembe
véve tovibbitottuk az illetékes szervek felé,
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A térgyban szilkséges intézkedések foganatositdsira az Orszagos Sxbovén Onkormanyzat
Kiizgyilése kovetkezd rendes iésén sor kerdl,

Tisztelt Elngk Ur!

Tiszteletlel kérem a fenti észrevétetek szives figyelembevCtelél

Felstszoingk, 2015, jalius 27,

Tisxztelettel:
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URAD DRIAVNE SLOVENSKE SAMOUPRAVE ORSZAGOS SZLOVEN ORKORMANYZAT HIVATALA

H- 9985 Goruji Senik, Cerkvena poi §, /9985 Felstszolnik, Templom u. 8.
Tel.: 00 36 94/534-024
Fax.: 00 36 94/534-025
E-mail: samoupravag@aslovenci.hu
www sloveneihu

TSy 203 s
ALLAMI STAMVEVOSTEK
Domokos Laszl6 é’r{/{/ffif _‘;7,9‘/(")/
Elndk Ur At ", '
Allami Szamveviszék Frkesere 2015 JUL 30,

1364 Budapest, 4., Pf. 54,
TRIOSZAIG e

. Melléklel....nna
Targy: »Orszigos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasdnak ellenbrméses PRI
Onkormanyzate jelentéstervezettel kapcsolatos észrevételek

Hiv.szam: V-0700-050/2015.
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Tisztelt Elndk Ur!

A térgyban felzett témdaban és szamra hivatkozva az Orszagos Szlovén Onkormanyzat
Hivatala nevében a kévetkezd észrevételeket teszem, illetve intézkedések torténtek és
kérem, ennek szives figyelembe vételét:

Bevezetés: 3. oidal 2. bekezdés - Az Crszagos Szlovén Onkormanyzat Hivatalanaf
foglalkoztatottak statisztikai dllomanyi létszama 2014, 12.31-én 7 6, ebhdl epy 6 sziitési
szabadsagat tolti, egy fé részmunkaidds takaritd. A hivatali munkavégzés 5 16 foallasy
szeltemi foglalkoztatott révén tértént a jelzett idpontban.

I Osszegzé megallapitasok, kivetkeztetések
a hivatalvezetdnek:
1. A bels§ kontrollrendszer tekintetéhen a Szabalytalansédgok kezelésének
eljarasrendje a hivatalvezet§ altal elkészitésre kertlt, kiaddsa 2015. jinius 1-i
hatéllyal megtériént,
Az 0SZO Hivatala Szervezet és Mitkddési Szabdlyzatanak a szakfeladat szerinti
besorolassal, a Hivatal szervezeti dbrdjaval, munkakorékhdz tartozd feladat,- és
hatdskérék gyakorlasanak modjdval torténd modositasanak eltterjesztése a
hivatalvezetd dltal elkészitésre keriif, a nevezett eléterjesztést az 0SZ0
Kézgyllése 2015, augusztusi iilésén targyalja.

2.A Kockazatkezelési szabalyzat a hivatalvezets altal elkészitésre keritlt, kiadisa
2015, jolius 1-i hatallyal megtértént.
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4,

3. 8} Az informatikai biztonsagi szabalyzat és Kéizérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének szahdlyzata a hivatalvezet§ altal elkészitésre keriilt, kiaddsa
2015. junius 15.- i hatatlyal megtartént.

3.b) A teljesités igazolas- érvényesités- ellenjegyzés gyakorlata vonatkozasaban
2015. 03. 01. -t6l a szakmai teljesitéds, az utalvany ellenjegyzeés, teljesitésigazolas
és érvényesités gyakorlata az Amr., illetve az Avr, elGirdsaihoz lett igazitva,

a) Az adatvédedmi és adathiztonsagi szabalyzat a hivatalvezetd aital elkészitésre keriilt,
kiaddsa 2015, jikius 1.-i hatdllyal megtortént.

b) Az Iratkezelési Szabalyzat egyeztetése az OSZO Hivatala és az Orszdgos - majd-
Magyar Nemazeti Levéltar kozétt évekkel ezel§tt megkezdéditt, a MNL 2014. 06, 12-
levelében kézolte, hogy a Magyar Nemzeti Levéltir az OSZ0 Hivatala altal
ellenérzésre megkiildtt iratkezelési szabalyzatot ellengrizte és megallapitotta, hogy
az 0SZO Hivatala iratkezeldsi szabalyzatit a kozokiratokrdl, kézlevéltarakrdl és a
magantevéltiri anyag védelmérdl sz6l6 1995, évi LXVI. térvényben, valamint a
kézfeladatot elldto szervek iratkezelésének dltaldnos szabalyairdl sz8lé 335/2005.
{XI.29.} Korm. rendeletben foglaltakkal 6sszhanghan készitette el. A Levéltdr tovabhi
észrevételt nem tett.

Az 0520 a vonatkozd szabalyzatot az Gj irattari év kezdetétsl alkalmazza és
Kézpyiilése jovdhagyta. (47/2015.(i1.26.) 0520 hatarazat)

a} Az ellendrzési nyomvonal kialakitdsa a Kockazatkezelési szabdlyzat részeként
szahalyozasra keriilt, a nyomonkévetési rendszer fejlesztése folyamatos.

b) Abelsé ellendrzési kézikdnyy jovahagydsa a hivatalvezetd altal 2015, janius 1-
i hatdllyai megtértént.

¢) Az intézkedés a belsd ellendrzés vonatkozdsaban a nyilvantartas vezetése
kapesan 2015. julius 21 -én megtdrtént,

A koltségvetési hatarozatra vonatkozd elSterjesztések megfelelosegere kiemelt
figyelmet fordit a hivatalvezetd a jovéiben.

A zdrszamaddsi  hatdrozat-tervezettel bemutatandé jogszabalyi  elGirasoknak
megfeleld  kimutatdsok elkészitésére intdzkedés tdrtént 2015. oktdber 31-i
hatariddvel.

. Részietes megallapitasok

12, oidal 1.1 pont- 2. bekezdés- az 0520 etnéike a 2010. majus 28-i STMSZ modositast
2010. 08.11. ~ i keltezéssel kozzétételre megkiildte a Magyar Ko&zlényben vald
kizzétételre a KiM felé.

12.0. 1.1 pont 4. bek- az 0520 Hivatala miik§dését szabalyozd elsd dokumentum a
vizsgalt idfiszakra vonatkozdan 2009. G2, 20-an keriiit eifogaddsra (18/2009. {I1.20)
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0570 hatarozat, médositdsra a 47/2010. (V.28.) 0520 hatarozattal keriilt sor. [zen
modositas 1. pontja tartaimazza azon kbltségvetési szerv nevét, amelynek
gardédlkodasi feladatait az 0520 Hivatala kitta el a vonatkozd iddszakban.

- 13. oldal 2. bekezdés- az 0520 Kozgydlése 2009. 03. 20-an elfogadott {21/2009.
(I11.26.} 0SZ8 hatdrozat} pénzgazdilkoddsi szabalyzata — a vonatkozd mddositassal
egyitt (50/2010.{v.28.} 0520 hatdrozat} hatdlyos volt a 2010. évben.

- 16. oldal 4. bekexdés- 2. pont- a hivatali foglalkoztatottak létszamdra, a vezetdk
bérére és juttatasaira vonatkozé adatokat és 8sszevont személyi juttatasck adatait az
0528 honlapja tartalmazza,

- 18. oidal 2.1. pont 2 bekezrdés- az OSZO Kozgyilése a 2014. évi kiliségvetését
7/2014. {113} 0SZ0 hatdrozataval fogadta el, a 2014, februar 13- i (lés - amely a
kéltségvetési targyalasok 1l forduldja volt- dsszehivasara 2014, februdr 6-dn keriilt
sor. [az |. kiltségvetési targyatasra 2014, januar 24-én kerlilt sor, amely dsszehivasa
2014.01.17. volt)

- 25 oldal 1. bekezdés- a véleményezési dokumentumok képviselSknek térténd
elektronikus megkiildése és a hatarid6ig beérkezd veleményiik figyelembevételével
kialakitott OSZ0) allaspont tovabbitdsa az illetékes szervek felé tébb esetben az 0sz0
hivatalvezetdje révén tértént.

A targyban szilkséges intézkedések foganatositdsara az 0520 Kozpyiilés kovetkez§
rendes ilesén sor kerul.

Tisztelt Elndk Uri

Munkankhoz nyijtott segitd tamogatdsukat és javaslataikat tisztelettel kdszéndm, a
sziikséges tovabbi intézkedések végrehajtasard! folyamatosan intézkedem.

en Onf,y

Mo,

Fels&szdlnsk, 2015, julius 27.
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ELHDK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ikt.szam: V-0700-055/2015.

Ropos Marton ar
elndk

Orszagos Szlovén Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Eingk Ur!

wAz Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzaiok gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl - Orszdagos
Szlovén  Onkormdnyzat” ellendrzésérd]l készitett jelentéstervezetre Elndk dr dltal tett
észrevéiclekel koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozd allaspontjard] a feliigyeleti vezetd alial
készitett részletes tajékoztatdst csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy az ASZ, tv. 29, § {3} bekezdése alapidn a szamveviszéki
Jjelentés mellékieteként szerepeltetjik a jelentéstervezethez tett és figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015.év - hé7 " nap

.. Tisztelettel:
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TTTALAM j‘ Domokos Liszlé
SZAMVEVOSZEK
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" Lot
Melléklet: Tdjékoztalas az elfopadott és a figyelembe nem ven észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PF. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201
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Mellékletl
Lkt.szam: V-0700-055/20135.

Tajékoztatas
az clfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrol

Az  Oszagos Szlovén  Onkormanyzat  ellendrzésérsl  készitett  szamvevdszéki
jelentéstervezethez 2015, jalius 27-én kelt levelekben tett észrevételeket kdszdnetisl
megkaptuk.

A jelentéstervezelre telt észrevételeket attekintettiik, azok kezelésérd] a kdvetkezd tajékoztatast
adom:

1. sz. észrevétel a 2014. évi koltségvetési hatdrozat tervezet és az SzMSz Kozgyiilés elé
terjesziésével kapesolatban:

Elndk tr észrevétele szerint , a./ 2014, évben uz Orszdgos Szloven Onkormdnyzal Kozgyiilése a
koliségverdsi tirgyalasok 11 forduidjaban (az elsd drgyalds dsszehivdsdra 2014. 01. 24-én
keriilt sor) 2014, 02, [3-dn fogadia el a kéliségvetési hatarozawt (7/2014. 1. 13. OSZO
hatdrozat)

b/ Az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Kizgyillése a Hivatalvezeld dltal beterjeszteti .
Jogszubdlyokkal dsszhangban allé Orszdgos Szlovén Onkormdiyzat Szervezeti és Miikiddsi
Szabdlyzatdt 2014, november 8-in elfogadta (100/2014. XI. 08, OSZO - hatdrozat), és
intézkedeti a honlapon 1érténd kozzéiételérdl. ” '

Az észrevétel af pontja alapjan az alabbiak szerint médositjuk a jelentéstervezet Gsszefoglald,
intézkedést ipényld mepallapitisok és javaslatok, valaminmt a részletes mepgalapitdsok ide
vonatkozd részeit,

Osszegzd megallapitasok (7. oldal)

Az Elnék a 2011-20134. évi koliségvetési hatdrozai-tervezeteket az Aht)-ben meghatdrozotr
hatdridében, a 2010. évit és-a-2844—evit hatdridin nil terfeszietie a Kozgyilés elé,

Yavaslatok (8. oldal)

A helyszini ellentrzés imegdllapitasainak hasznositisa mellett javasoljuk

az Elndknek.




2. SZAMU MELL@’KLET
A V-0700-064/20185. SZAMU SZAMVEVOSZEK! JELENTESHEZ

A 2012 évdl az SzMSz aktuolizdlasa — oz Njtv. 117, § (1) bekezdéséhen és a
113, § a) pomtjaban foglaly eldivasokar figyelmen kiviil hagyva - nem 16vién meg, annok
ellenére, hogy 2012, évben uz Onkormdnyzal mitkidésér és gazddlkoddsdr érintd #f
Jogszabdlyok (Njrv., Aht.s, Ave., Blr ) Iépiek hatdlvia,

Javaslat:
a) Gondoskod i betet e i i berteirn esseteltetcnidGE e

b) Terjessze a Kazgyiilés elé a hivaralvezerd alial elékészitett, az Onkormdnyzatra
vonatkozd hatalyos jogszabalyoknak megfelelden aktualizedit SzMSz-1.

Részletes megallapitdsok (18. oldal)

Az Elnék a 2011-20134. évi kéltségvetési hatdrozai-tervezeret az Aty 71. § (1) bekezdés, és az
Ahtz 24. § €3 (3) bekezdés szerinti hatdridében, a 2010. évit négy nappal; e-26044—évitfilene
pappat a hatdriddn mil terjeszterte o Kozgyiilés elé.

Eszrevételének b/ pontjaban foglaltak alapjan — mivel az $zMSz elfogadésa az ellendrziu
iddszakon 0] 16rtént mep — a megédllapitds modositdsa nem indokolt. Ezen észrevéiele az
intézkedési terv keésziléséhez kapesolodik, amelyet a véglepes jelentés kézhezvételekor
szitkséges elkésziteni és megkiildeni az Allami Szdmvevszék részére az ASZ tv. 33. § (1)
bekezdése alappan.

2. sz, észrevétel a vélemény-nyilvénitasi, egyctértési és kbzremikddési tevékenységpe
teljesitésével kapesolatban: :

Eindk ur észrevétele szerint: A véleményezésre rendelkezésre dllé hatdridd o felmerilt
esetekben nem fette fehetdvé a kizgyiflési szintii egyezietést, ugyonakkor az Orszdgos Sziovén
Onkormanyzat  elndkeként, illerve a  hivatal vezetdje az ilyen jellegii dokinmentumeokat
elektronikusan megkildte o képviseldknek, illetve a bizonsdpoknak, és a hatdriddig beérkezd
véleményitker figyelembe véve tovabbitottuk az illeickes szervek felé. A targyban sziikséges
intézkedések foganatositdsira az Orszdgos Stlovén Onkormdnyzat Kozgyiilése kovetkezd
rendes tildsén sor keriil.”

Elnok or az ellentrzés megallapitdsit nem vitatja, miszerint a Kozpyiilés a 2010-2014. 1. féléy
kozdtt sem az SzMSz-ben, sem cgyedi hatdrozatban nem rubdzta at a vélemény-nyilvanitasi,
egyetértési és kozremitkddési tevékenysépe teljesitésének hataskorét. Ezért a megallapitast
fenntartjuk, moédositasat nem tarjuk indokoltnak.
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Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom Elnik urat, hogy a
szamvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentéstervezethez tett észrevételeket,

valamint az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése alapjén a figyelembe nem vett észrevételeket az
clutasitas indokdnak feltlintetésével egyiitt.

Budapest, 2015. év ot hé '{S-nap
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feliipyeleti vezetd
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Ikt.szam: V-0700-056/2015,

Kovacs Anita arhélgy
hivatalvezetd

Orszégos Szlovén Onkorméanyzat Hivatata

Budapest

Tisztelt Hivatalvezeté Urhalgy!

WAz Orszdzos Nemzetiségi Onkormdnyzatok pozdalkoddsinak ellendrzésérdl - Orszdgos
Szlovén Onkormdanyzar” cllendrzésérd] készitett jelentéstervezetre Hivatalvezetd arhélgy altal
tett észrevételeket kilszinettel megkaptam.

Az Alami Szamveviiszék észrevételekre vonatkozéd allaspontjard]l a feliigyeleti vezetd altal
keszitett részletes tajckoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoziatom Hivatalvezeld trhSlgyet, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a
szamvevdszeki jelentés mellékleteként szerepelteyjilk a jelentéstervezethez tetl és figyelembe
nem vett észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével,

Budapest, 2015.év -~ hé /7 nap
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Melléklet: Tajékoztalds az elfogadott és a figyetembe nem velt észrevételekrdi

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANDS UTCA 1. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
1kt szdm: V-0700-055/2015.

Tajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekral

Az  Orszagos Szlovén  Onkormanyzat  ellendrzésérdl  készitel  szamveviszeéki
jelentéstervezethez 2015, julius 27-én kelt levelekben tett észrevételeket kdszonettel
megkaptuk.

A jelentéstervezetre teit észrevételekel attekintettiik, azok kezelésérdl a kvetkezo (dj¢koztatast
adom:

1. sz. észrevétel a Bevezetés pontositasdval kapesolatban:

Hivatalvezetd Grhdlgy észrevétele szerint . Az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzot Hivataldnal
Joglalkoztatontak statisztikai dllomdnyi léiszama 2014, 12.31-én 7 [, ebbdl egy f§ sziilési
szabadsdgdl 16l1i, egy [6 részmunkaidds takaritd. 4 hivatali nunkavégzés 5 16 fSdlldst szellemi
Joglalkoziaoit révén (Griént a jelzett iddpontban.”

Az észrevétel alapjan az alabbiak szerint madositjuk a jelentéstervezet Bevezetését

Bevezetés (3. oldal 2. bekezdés)

s

A Hivatal vezetgjét 2008. majus 1-én neveziék ki, o gazdasdgi vezetd kinevezése 201 1. dprilis
1-ei hatallval i6riém. A Hivatalrdgl 2014-ben 6 5 [0t dolgozott teljes-, I fGt részmunkaiddbern
Joglalkoztaton,

2. sz, észrevétel az Osszepzd mepallapitasok, kévetkeztetésekkel kapcsolatban:

Hivatalvezetd trhdlgy ésaevételei az ellendrzés megdllapitasail nem  vitatjak, hanem
tajékoztatdst adnak az ellentrzés megallapitasai alapjan mar megtett intézkedésekrdl,
amelyeket a jelentéstervezet intézkedést igényld megallapitisai és javaslatai hasznositdsa
érdekében hozott mep. A megkildott észrevételek az intézkedési terv  készitéséhez
kapcsolodnak, amelyeket a végleges jelentés kézhezvételekor szitksépes elkésziteni és
megkiildeni az Allami Szamveviszék részére az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alapjan.

3. sz. észrevétel a Részletes mepdllapitdsokkal kapesolatban:
3/1. Hivatalveze1d Grhélgy észrevétele szerint ., /2. ofded 1.1 pont 2. bekezdés az OSZO elnike

a 2010, mdjus 28-i SZMSZ modositast 2010, 8. 11 keltezéssel kdzzétételre megkiildie a
Magyar Kozlinyben vald kizzétételre a KIM felé. "
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Fszrevételik, és a rendelkezésiinkre 4116 81/2010. sz. dokumentum alapjan egyetértiink abban,
hogy a 2010. majus 28-i SZMSZ modositast 2010. auguszius 11-i keltezéssel a Magyar
Kozlonyben vald kdzzétélelre megkiildiék a KIM fele, azonban a megkiildés idopontja tillépte
a Nek. tv, 39/G. § (4) bekezdésében meghatdrozott, SZMSZ elfogadasatd]l vagy maodositisatol
szamilolt 45 napos kozzététell hatdriddt, ezérl a megallapitdst fenntartjuk, annak mddositasat
nem tartjuk indokoltnak.

3/2. Hivatalverzetd trhdlgy észrevétele szerint /2. oldal 1.1 pont 4. bek- az OSZ0 Hivarala
mukddésér szabdlvozd elsd dokumentum o vizsgall iddszakra vonatkozdan 2009, (6. 20-an
keriilt elfogaddsra (18/2009, (11.20) OSZ0 hatarozat, modositisdra a 47/2010. (V.28.) OSZ0
hatarozaital keriilt sor, Ezen modositas 1, pontja tartalmazza azon kbliségvetési szerv nevét,
amelynek gazdalkodasi feladatcit az OSZ0 Hivatala tdita el a vonatkozd iddszakban. ™

Az észrevételben hivatkozolt hatarozatok az Upyrendre vonatkoznak, mig az ellenbrzési
megallapitas az SzMSz-re, ipy a mepallapitast fenntartjuk, annak méadositdsa nem indokolt.

3/3. Hivatalvezetd arhélgy észrevétele szerint ., /3. ofdal 2. bekezdés- az 0520 Kézgyiilése
2009. 03. 20-dn elfogadott (21/2009. {11 20.) OSZO hatdrozal) pénzgazddikeddsi szabilyzata
— a vonatkozd modositassal egyiitt (30/2010. (V.28.) OSZO hatarozat) hatilyos volt a 20110
évhen.”

Eszrevétele alapjan az aldbbiak szerint mddositjuk a részletes megallapitisok ide vonatkozéd
részét.

Részletes megallapitasok (13. oldal)

Az Onkormdnyzat a Szamv. tv. és az Ahsz., > eléivdsaival Gsszhangban vendelkezett hatdlyos, 2013, évig
évente aklualizdlt szamviteli politikdval. A szdmviteli politika keretében clkészitette a leltdrozdsi és
lelicrkdszitési  szabdlvzarot,  de  wz  elkészitendd  szdwviteli szabdbyzatok  kozill o Szdmy.
v, 14, § (5) bekezdés b)—#ﬂeﬂ*e-d}—pom,rmahcm eldiriaktdl eltérden az esshizok s forrasok érckelési
szahalvzatdval és 3 o 2011). dvben nem rendelkezett.

3/4. Hivalalvezetd urhilgy észrevétele szerint , 16, oldal 4. bekezdés 2. pont- a hivatkozolt
Joglalkoztatottak létszdmara, a vezetSk bérére 6y juttatdsaira vonatkoze adatokat és dsszevon!
személyt juttaidsok adatait az OSZ0 honlapja tariaimazza. ™

Az OSZO honlapjan a hivatkozott pont nem nyithaté meg, adat nem talalhatd, igy a
mepéllapitast fenntartjuk.

3/5. Hivatalvezetd urholgy észrevétele szerint: ., 18, oldal 2.1, pont 2 bekezdés- az OSZ0
Kézgyiilése a 2014 évi kaliségvetdsét 7/2014, (1413.) OSZ0 hatdrozatival fogadia el, a 2014.
Jfebruer 13-i illés - amely a kéltségvetési wargyaldasok 1. forduloja volt - ésszehivasara 2014,
Jfebrudr 6-an keriilt sor. (az I kéltségvetési targvalasra 2014, jonudr 24-én keriilt sor, amely
dsszehivasa 2014, 0117 volt) "
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Eszrevétele megalapozott. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan az
alabbiak szerint modositjuk a jelentéstervezet dsszefoglals, intézkedést igénylé megdllapitasok
¢s javaslatok, valamint a részletes megatlapitisok ide vonatkozd részeit.

Osszegzé megallapitasok (7. oldal)

Az Elndlk a 2011-20134. évi kiliségvetési hatdrozat-tervezeteket az Aht;»-ben meghatirozot
haiariddben, a 2010. évit és-a-2044--évit hatdridén (il terjesziette a Kozgyiilés elé.

Javasiatok (8. oldal)

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk

az Eindknek,

A 2012 éwdl oz SzMS:z akmwdlizdldsa ~ az Njov, 17§ (1) bekerdésében és u
13§ a) ponticban foglalt eldirdsokar figyelmen kivil hagyva - nem tirtént meg, annak
ellendre, hogy 2012. évben az Onkormdnyzar mikodését és pazddalkoddsdt érimé 1
fogszabilvok (Njtv., Aht.s, v, Bir.) 1éprek hatilvba.

Javaslat:

b) Terfessze o Kozgyiilés elé a hivatalvezetd dital elékészitett, az Onkormdnyzatra
vonatkezo hatdlvos jogszabdlyoknak megfeleléen aktnafizalt SzMSz-t.

Részletes megatlapitasok (18, oldal)

Az Efndk a 2011.20134, évi kéltségvetési hatdrozar-tervezetef az Ahl.p 71 $ (1) bekezdes, és az
ARtz 24. § () (3) bekezdés szerinti hataridében, o 2010, évit négy nappal; a-2044-évit-kilene
wappal a hataridin il terjesziette a Kozgyiflés elé.

3/6. észrevétel az Onkormanyzat vélemény-nyilvanitasi, egyeténési és kozremikodssi
tevékenysége teljesitésével kapcsolatban: 23 ofdal 1. bekezdés- a  véleményezési
dokumentumok képviselSknek tiriénd elekironikus megkilldése és a hataridéiy bedrkezd
véleményiik fi g})c':’embevetel'fvm‘ kialokitott O$720 dlfdsponi tovabbitasa az illetékes szervek felé
tibb esethen az OSZO hivatalvezeidie révén wriént. A tdrgvban sziikséges intézkedések
Joganatositasdra az OSZO Kozgyiilés kivetkezd rendes sijésén sor kerfil. "

Hivatalvezetd Grhdlgy az ellenérzés megallapitasat nem vitatja, miszerint a Kozgyfilés a 2010-
2014. 1. félév kdzétt sem az SzMSz-ben, sem egyedi hatdrozatban nem rubdzta 4l a vélemény-
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nyilvanitdsi, egyetériési és kozremilkodési tevékenysége teljesitésének hataskorét. Ezért a
megalapitast fenntartjuk, médositasat nem tartjuk indokoltnak,

Kérem a vilaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvéielér. Tajékoztatom Hivatatvezetd
wholgyet, hogy a szamveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentésiervezethez
fett észrevételeket, valamint az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a fipyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitis indokdnak feltiintetésével egyiitt.

Budapest, 2015. év 98- hé 1S .nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht,,
Anht.,

Alaptorvény
ASZ tv.

Avtv.

Eisztv.

Info tv.

Kbt
Kbt.,

Kvtv.
Nek. tv.

Nijtv.
Nvtv.

Szamv. tv,
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,
Amr.

Avr,

Ber.

az dllamhaztartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIIL. térvény, ha-
tdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény, hata-
lyos 2011. december 31-é161

Magyarorszdag Alaptorvénye, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél
az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI, térvény,
hatalyos 2011. julius 1-jétdl

a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekli adatok nyil-
vdnossagarol szold 1992. évi LXII. torvény, hatdlyos
2012. januar 1-ig

az elektronikus informacidészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény, hatdlyon kivil 2012. janudr 1-jétdl

az informaciés onrendelkezési jogrol és az informdcidsza-
badsagrdl szolé 2011. évi CXII. térvény, hatalyos 2012. ja-
nudr 1-jét6l

a kodzbeszerzésekrdl szolé 2003. évi CXXIX. térvény, hata-
lyos 2011. december 31-ig

a kdzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIIL. térvény, hatd-
lyos 2012. janudr 1-jét6l

a mindenkori koltségvetési térvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6é 1993, évi
LXXVII. torvény, 2011. december 31-ig -

a nemzeliségek jogairél sz616 2011, évi CLXXIX, térvény,
hatalyos 2011. december 20-t0l

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torveny, ha-
talyos 2011. december 31-t6]

a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény

az dllamhaztartas szervezetei beszamoldasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl sz6lé6 249/2000,
(XIL. 24.) Korm. rendelet, hatalyos 2013. december 31-ig
az dllamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jétél

az allamhdztartds miikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig
az allamhdztartasrol szolé torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. janudr
1-jétél

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
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Bkr.

Ikr.

342/2010, (XIL 28.)
Korm. rendelet

28/2012. (IIL. 6.) Korm.,

rendelet

428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet

317/2009. (XII.29.)
Korm. rendelet

NGM rendelet

Egyéb roviditések
Apadti Iskola

Apati Iskola Alapitd Ok-

irat

dfa

Asz

Elnék

EMMI

ESZA

Etikai szabdlyozas

EU

EUR

FB

Ertékelési Szabdlyzat

Felsészolnoki Iskola

Felsdszolndki Iskola Ala-

pité Okirat

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belst
ellendrzésrdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének dltaldnos ko-
vetelményeirdl sz616 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

a kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kdzponti koltségvetés-
bél, valamint a fejezeti kezelésii eliranyzatbdl nyujtott ta-
mogatdsok feltételrendszerérél és elszamoldsanak rendjé-
rol sz6l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet, hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig

a nemzetiségi célu eldiranyzatokboél nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérdl és elszdamolasdnak rendjérdl szo6lo
28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. mdrcius
7-161 2012. december 31-ig

a nemzetiségi célu eldirdnyzatokbol nyujtott tAmogatdsok
feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl sz6lé
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. janudr
1-jétol

az allamhaztartas szervezetei beszdmoldasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl sz6l6 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet médositasardl

az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozdsa-
val kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet, hatdlyos 2013. szeptember 14-t6]

Kéttannyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda Apdtisvanfalva

Kéttannyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda Apdtisvdnfalva
Alapité Okirata és annak moédositdsai

dltaldnos forgalmi adé

Allami Szamvevdszék

Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Elnoke

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Eurdpai Szocidlis Alap

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Hivatala Hivatdseti-
kai Alapelvek és az Etikai Eljards Szabdlyai, hatdalyos
2013. aprilis 3-tol

Eurdpai Unié

eurd

Szlovén Radié Kézhaszni Nonprofit Kft. Feliigyel6bizott-
sdga

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat az eszk6zok és forra-
sok mindenkori értékelési szabdlyzata

Kossics Jézsef Kétnyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda

Kossics J6zsef Kétnyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda Alapité
Qkirata és annak modositasai
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FEUVE szabdlyzat

Gazddlkoddsi szabdlyzat

Hivatal
Hivatalvezetd
hivatali SzMSz,

hivatali $zMSz,

Iratkezelési szabdlyzat

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat,

kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat,

Kozgytilés

KIM

Kincstar

Kozzétételi szabdlyzat

kulcskontroll

Leltarozasi és leltarkészi-

tési szabdlyzat
MEH

NFU

NGM

operativ gazdalkodasi
jogkor
Onkormdnyzat

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés szabdlyzata, hata-
lyos 2012. november 29-t6]

az Orszdgos Szlovén Onkormanyzat és Hivatala Gazddl-
koddsi Szabdlyzata, hatdlyos 2009. janudr 1-t61

Orszdagos Szlovén Onkormdnyzat Hivatala
Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Hivataldnak vezetdje

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Hivataldnak Szerve-
zeti és Miikodési Szabalyzatardl szolé 67/2013. (VIIL 22.)
szamu kozgytilési hatdrozat, hatdlyos 2013. szeptember
15-t61

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Hivataldnak Szerve-
zeti és Miikoddési Szabdlyzatdrdl szoloé 57/2014. (V. 15.)
szamu kozgyilési hatarozat, hatdlyos 2014. mdjus 16-t6l
az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat és Hivatala Iratkeze-
lési szabalyzata, hatdlyos 2009. janudr 1-t6l '
az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat pénzgazddlkoddsaval
(kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, érvényesités és ellen-
jegyzés) kapcsolatos feladatok hataskori rendjérdl, hata-
lyos 2009. marcius 20-t6l

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat intézkedése a pénz-
gazddlkoddssal kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalva-
nyozds, érvényesités és ellenjegyzés hatdskori rendjérdl,
hatdlyos 2011. janudr 1-t8l

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat szabdlyzata a pénz-
gazddlkodassal kapcsolatos kotelezettségvdllalds, utalva-
nyozds, érvényesités és ellenjegyzés hatdskori rendjérdl,
hatdlyos 2012. december 21-t6l

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat kozgytilése
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Magyar Allamkincstdr

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat és koltségvetési szer-
vei kozzétételi szabdlyzata, hatalyos 2012, jinius 1-t6l

az operativ gazdalkodasi jogkorok koziil kulcskontroll
2011-ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellen-
jegyzése, 2012-t6] a teljesitésigazolds és az érvényesités

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat mindenkori Leltaro-
zasi Szabdlyzata '
Miniszterelnoki Hivatal, 2010. mdjus 29-t6] jogutdédja a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzetgazdasagi Minisztérium

kotelezettségvallalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zds; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor

Orszdgos Szlovén Onkormanyzat
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onkormanyzati SzMSz

az énkormdnyzat va-
gyonardl,

az dnkormanyzat va-
gyonarol,

az énkormanyzat va-
gyonardl,

Pénziigyi Bizottsag

Radié
Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabalyzat,

Selejtezési szabalyzat,

SI-HU

TAMOP
Ugyrend

VATI

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzatdrdl szo616 47/2009. (I11. 20.) szdmu kozgy Q-
l1ési hatdrozat (moédositva a kozgyllés 46/2010. (V. 28.),
1/2011. (01. 29.), 4/2011. (O1. 29.) és 8/2011. (O1. 29.)
szamu hatarozataival)

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat kozgyfilésének
22/2009. (1II. 20.) szamu hatarozata

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat kézgytilésének
98/2009. (111, 20.) szdmu hatarozata

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat kézgy(ilésének
20/2013. (IV. 4.) szamu hatdrozata

Orszagos Szlovén Onkormdny Pénziigyi Ellendrzé Bizott-
saga

Szlovén Radié Kézhaszni Nonprofit Kft.

Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat selejtezési és hasznosi-
tasi szabdlyzata, vizsgalt idészakban hatdlyos

Orszagos Szlovén Onkormdnyzat Hivataldnak selejtezési
és hasznositasi szabalyzata, hatalyos 2012. janudr 1-jétél
Kossics J6zsef kétnyelvii Altaldnos Iskola és Ovoda selejte-
zési és hasznositdsi szabdlyzata, hatdlyos 2012. februdr
21-t6]

Szlovénia-Magyarorszdg Hatdron Amyilé Egyiittmiiko-
dési Program 2007-2013.

Tarsadalmi Meguijulas Operativ Program

az Orszdgos Szlovén Onkormdnyzat Hivatalanak Ugy-
rendjérdl szold 18/2009. (I1I. 20.) szdmu kozgytlési hata-
rozat (modositva a kézgytilés 47/2010. (V. 28.) szamu ha-
tarozataval)

Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit
Kft.
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £ES MUKODTETESE

Az integritGs szemlélet érvényesiilésének értékeléséhez az Onkormdnyzat tanu-
sitvanyon szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az eredendé ve-
szélyeztetettségi szint (8,57) alacsony, mig a kockazatokat néveld tényezd szintje
(31,08) kozepes. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje (52,21) alacsony.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithat6, hogy a szervezetnél
a kockdzatokat noveld tényezd szintje meghaladja az azok kezelésére kiépiilt
kontrollok szintjét. Az adatok értékelése alapjan az Onkormdanyzat integritas
kontrollrendszerének kiépitettsége fejlesztend6. Az ellendrzés sordn tett
megdllapitdsok, a nem megfelelen mikodtetett belsé kontrollok kockdzatot je-
leznek.

A kockdazatokat mérsékld kériclmény volt, hogy az Onkormdnyzat és a Hiva-
tal személyi dllomdnya kicsi és stabil, az ellenérzott idészakban az Elndk és gaz-
ddlkoddsi-szamviteli tigyintézé személye nem valtozott. Az dnkormdnyzati SzMSz
rendelkezései szavatoljdk a miikodés alapvets rendezettségének feltételeit. Az el-
vart magatartasformdkat, illetve az dsszeférhetetlenséget a 2013-ben kiadott Etikai
eljdras szabdlyai belsd szabdlyzat tartalmazza,

Kockazatot jelentett, hogy EU-s pdlydzatok, tamogatdsok jelentek meg, kozbe-
szerzésre keriilt sor. Adatvédelmi kockdzatot jelentett az iratkezelési szabdlyzat ak-
tualizdldsdnak hidnya.




