ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésérdl
Szerb Orszagos Onkormanyzat

15157




Allami Szamvevészék
Iktatészam: V-0698-073/2015.
Témaszam: 1732
Vizsgdlat-azonosité szam: V068010

Az ellendrzést feliigyelte:
Kisgergely Istvan
feltigyeleti vezetd

Az ellenorzést vezette:

Schosz Attila Ferencné
ellendrzésvezetd

A szamvevoi jelentések feldolgozasaban és a jelentés osszeallitasaban
kozremiikodtek:

Schosz Attila Ferencné
ellenfrzésvezets

Magyaricsné Hajdi Regina
szamvevd

Az ellendrzést végezték:

Magyaricsné Hajda Regina Nagy Laszlé Imre
szamvevod szamvevd

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének megfelelsége
1.1. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa

1.2. A kockazatkezelési rendszer kialakitasdanak és miikodtetésének
megfelelSsége

1.3. A kontrolltevékenységek miikodésének megfelel6sége

1.4. Informdcids és kommunikdacids rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelésége

1.5. Monitoring-rendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének
megfelel6sége

2. A gazddlkodas szabdlyszeriisége
2.1. Pénziigyi gazdalkodds megfelelGsége
2.2. Vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatellatds szabdlyszeriisége

Ingyenesen juttatott vagyon kezelésének megfeleldsége
Egyéb feladat- és hatdskor elldtas szabdlyszerlisége

Integritds kontrollok

A

ASZ javaslatok hasznosuldsa

MELLEKLETEK )
1.szamu A Szerb Orszagos Onkormdnyzat észrevétele
2.szdmu A Szerb Orszdgos Onkormdnyzat észrevételére vdlasz

FUGGELEKEK
1. szdmu Roviditések jegyzéke
2. szamu Az integritds kontrollok kialakitdsa és miikddtetése

14

14

16
16

18

18

20
20
24

26
26
27
27







JELENTES

a Szerb Orszagos Onkormanyzat
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A Szerb Orszdgos Onkormdnyzat (tovabbiakban: Onkormdnyzat) az 1995. év-
ben alakult, a jelenlegi Elnok a 2014. évi orszdgos nemzetiségi valasztas 6ta ldtja
el feladatat. A Hivatal 2013. aprilis 1-t61 dprilis 21-ig Hivatalvezet6é nélkiil mu-
kodott. A Hivatalvezetdt 2013. aprilis 22-t6l, a gazdasagi vezet6t 2014. mdjus
15-t6l munkaviszony keretében, ezt megel6z6en megbizassal foglalkoztattak. A
jelenlegi Hivatalvezet 2013. oktéber 1-jétdl latja el feladatat. A Hivatal 10 f6
alkalmazottat foglalkoztatott 2013. év végén. Az Onkormdnyzatnak a 2010-
2014. 1. félév kozott 6t 6ndlléan miikéds intézménye volt. Az Onkormdnyzat
tdrsuldsban nem vett részt, tovdabbd gazdasdgi tdrsasaga nem volt. A 21 tagu
Kozgytilés a munkdja segitésére Pénziigyi Bizottsagot, Kulturdlis Bizottsagot és
Oktatdsi Bizottsagot hozott létre. Az Onkormdnyzat nem adott és nem vett at
uzemeltetésre, kezelésbe, koncesszioba eszkozoket. Téritésmentes atadas-atvétel
nem volt.

Az Onkormanyzat koltségvetési beszdmoldja szerint a 2013, évben a médositott
koltségvetési bevételi eldiranyzat 579 270 ezer Ft, a koltségvetési kiadasi eld-
iranyzat 605 836 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 579 270 ezer Ft, a telje-
sitett kéltségvetési kiadds 605 926 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évben
552 674 ezer Ft dllamhdztartasbdl szarmazd (miikodési, normativ) tdmogatds-
ban részesiilt.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon é16 nemzeti-
ségek allamalkot6 tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgdrnak joga van 6énazonossaga szabad vallaldsahoz és meg6rzéséhez.
A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasi feladatait az 6ndlléan
miikodé és gazddlkodd koltségvetési szerve, a hivatal ldtja el. Az orszdgos nem-
zetiségi 6nkormadnyzatok a 2008. évtdl tartoznak az dllamhaztartas énkormdny-
zati alrendszerébe, azéta hivatalaik koltségvetési szervként miikddnek. Az Alap-
torvény hatdlybalépését kovetGen a 2012. évtdl tovdbbi jelentds jogszabdlyi val-
tozasok hatdrozzdk meg miikddésiiket, gazddlkoddsukat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi énkormdnyzatok
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miikddéséhez, a médiaszolgdltatashoz kapcsol6do jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis 6nigazgatdsuk érdekében alapitott — kozmivelddési, kozgyj-
teményi, tudomanyos - intézmények fenntartdsdhoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tdmogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszagos
nemzetiségi dnkormdnyzatok kozfeladataik ellatdsahoz tdmogatdst kapnak a
fejezeti kezelésti eldiranyzatokbdl, valamint hazai és uniés pdlydzati forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazddlko-
ddasa, a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodése, az dllamhdztartasbél
nyujtott tamogatas, illetve az dllamhdztartdsbél meghatdrozott célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen tor-
tént-e; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirt feladat- és hatds-
koroket elldtta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az Onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazdalkoddsi folya-
matokban.

Ertékeltiik az Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazddlkodads-
sal Osszefliggd feladat- és hatdskoroknek, a Hivatal miikodési, gazddlkodasi
rendjének jogszabdlyi el6irasoknak valé megfeleldségét; a belsé kontrollok mii-
kddésének megfelel6ségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszamadas készités folyamatdban; a gazddlkodas pénzigyi folyamatdban a
kulcskontrollok, (szakmai) teljesitésigazolas és 2011-ig utalvdny ellenjegyzés,
2012-t6l érvényesités kontrolltevékenységek miikodésének megfelel6ségét; az 6n-
kormanyzat belsé ellendrzése kialakitdsanak és miikodésének megfeleldségét.

Ertékeltiik tovdbbd az Onkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen beliil pénziigyi gaz-
dalkodasa keretében a tervezés, beszdmolasi, zarszamadds-készitési folyamat, az
eléiranyzatok betartdsa, a konyvvezetés, a kozzétételek, adatszolgaltatasok, va-
lamint az dllamhaztartds rendszerébdl jogszabdly vagy megdllapodds alapjdn
céljelleggel kapott tamogatdsok felhaszndldsdnak, elszamolasanak szabdlysze-
riiségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatds ellendrzése keretében értékeltiik
a vagyongazdalkodds szabdlyozottsagat, a mérleg aldtdmasztottsagat, a lelta-
rozas, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tulajdonosi joggyakorldas
szabdlyszeriiségét. Ertékeltiik az dllamhdztartdsbél ingyenesen juttatott vagyon
felhaszndldsanak szabdlyszer(iségét. Ellendriztiik az eldirt feladat- és hatdskordk

kozil a vélemény-nyilvdnitdsi, egyetértési jog gyakorlasaval, a hataskor atruha- -

zasokkal, az ideiglenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok elldtasanak sza-
balyszerliségét, az integritds kontrollok miikodését, tovabba az el6z8 ASZ ellen-
Orzés javaslatainak hasznosuldsat.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: Az ellenérzés eredményeként nemcsak
az ellendrzott szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem dtfogoé képet kaphatunk az
onkormanyzati alrendszerbe tartozé orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok gaz-
dalkodasdnak hianyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Az ellenérzés megdlla-
pitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitdsdhoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
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orszagos nemzetiségi énkormdnyzat ellenérzésével teljes kortien megvalésul az
orszagos nemzetiségi énkormdnyzatok ellendrzése a megvdltozott jogszabdlyi
koérnyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossdgok feltarasdval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjiik a j6 kormdnyzast. Az ellendrzéssel lehet6vé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasarél, miikodésérél a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérol sz6ld
szamvevdszéki jelentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott
rovid, szintetizal6 6sszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet rész-
letes megallapitasain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait
és javaslatait az ellendrzés sordn feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részle-
tes megallapitasok alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.
Az ellendrzétt idoszak: 2010. janudr 1. — 2014. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat és Hivatala, tovabbd azon intézmé-
nyek, amelyek gazdadlkodasi feladatait a Hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevé-
sz€ékrol sz6l6 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellenérzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) kozzétett
szakmali szabdlyokon alapul, amely a Legf6bb Ellenérz6 Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitltése az ellenérzottnél vég-
zett ellendrzés keretében tortént.

A pénziigyi folyamatokban kulcskontrollok, (szakmai) teljesitésigazolds és érvé-
nyesités (2011-ig utalvdny ellenjegyzése) miikodésének megfelelGsége értékelésé-

hez az egyszer( véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését megfelels-

ségi tesztek utjan végeztiik. A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi ki-
adasok, valamint a pénzeszkdzdtaddsok felhaszndlasanak szabdlyszerliségét, a
céljelleggel kapott tdmogatasok felhaszndldsanak és elszamolasanak szabdly-
szerliségét és a kiaddsok esetében a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasat mintavé-
tellel ellendriztiik. A jogszabalyoknak és a belsé el6irasoknak megfelelének, azaz
szabalyszeriinek tekintettiik a céljelleggel kapott tdmogatasok felhaszndldsanak
és elszamolasanak szabdlyszer(iségét, amennyiben a minta ellen6rzésének ered-
ménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hibaardny kisebb
volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a hibaarany a 10%-ot megha-
ladta. Megfeleldnek értékeltiik a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldasat, amennyi-
ben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdagban a hibaardny legfeljebb 10%,
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részben megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny fels6 hatara 10-30% volt, nem
megfelelének pedig akkor, ha a hibaardny felsé hatdra a teljes sokasdgban meg-
haladta a 30%-ot. Az egyéb szabdlyszer(iségi (nem pénzgazddlkodasi jogkorokre
vonatkozo) ellen6rzés soran a mintatételek alacsony minta elemszama miatt az
eredmények nem voltak kivetithetéek a teljes sokasdagra, ezdltal a konkrét min-
tatételek (felhalmozdsi kiaddsok, pénzeszkoz dtaddsok felhaszndldsanak) érté-
kelését végeztiik el.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte a
Szerb Orszdgos Onkormdnyzat elndkének egyeztetésre. A beérkezett észrevételt
és az arra adott valaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat Hivataldndl a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabalyszerii.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az Onkormdnyzat miikédésére vonatkozod
jogszabdlyokkal részben volt 6sszhangban. A Nek. tv. és az Njtv. el6irdsainak
megfelel6 6nkormanyzati SzMSz-szel rendelkeztek, azonban annak a 2011. évi
modositasait a Nek. tv.-ben foglalt el6irds ellenére nem tették kozzé. A 2013. és
a 2014. évi médositast a honlapon kozzétették. A Hivatalnak, mint énalléan
miikodé és gazddlkodo koltségvetési szervnek — az Aht.,-ben foglaltaktél eltéréen
—csak a 2011. évtdl volt hivatali SzMSz-e. A Hivatal rendelkezett szamviteli po-
litikaval, leltarozdsi, értékelési, pénzkezelési, selejtezési szabdlyzattal, gazdalko-
dasi szabdlyzat, 4-gyel, melyeket — a jogszabdlyokban foglaltak ellenére — az arra
jogosult Hivatalvezetd helyett az Elnok irt ald. A Hivatalnak nem volt szamla-
rendje, bizonylati rendje, valamint nem hatdroztdk meg az etikai elvarasokat az
eléirasok ellenére. A leltdrozasi szabdlyzat ingatlanokra vonatkozé szabdlyo-
zdsa nem felelt meg az Ahsz. el6irdsainak, mivel 5 évenkénti leltdrozdst hatdro-
zott meg. A Hivatal és az 6ndlléan miikédé intézmények az Amr., valamint az
Avr. elirdsai ellenére 2013. szeptember 9-éig megdllapoddsban nem rogzitették
a gazddlkoddssal kapcsolatos munkamegosztas és felelsségvdllalas rendjét. A
Hivatalvezet6 nem készitette el a Hivatal felelsségi és informacids szintjeit és
kapcsolatait, az irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat leiré ellenérzési nyomvo-
nalat, igy a folyamatok nyomon kovetése, utdlagos ellendrzése nem volt lehet-
séges.

A Hivatalvezetd az ellendrzott idGszakban — az Amr., valamint a Bkr. rendelke-
7ését6l eltéréen — kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki és nem mii-
kodtetett, nem végzett kockdzatelemzést, nem mérte fel és nem allapitotta meg
a Hivatal tevékenységében, gazddlkoddsdban rejlé kockdzatokat.

A Hivatalndl a kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem volt
megfelel. Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamol6 és a zdrszamadds ké-
szitésének folyamatdban a bels6é kontrollok nem keriiltek kialakitdsra és nem
mikodtek megfelelen. Az Aht., és a Bkr. elGirdsatdl eltérGen a Hivatalvezetd

nem biztositotta a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzést a

pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a koltségvetési gazdalkodds
pénziigyi ellendrzése, valamint a gazdasagi események szabdlyszerii elszamo-
lasa vonatkozdsdban. A 2010-2014. 1. félévben a (szakmai) teljesitésigazolds és
utalvdny ellenjegyzés, illetve érvényesités kulcskontrollok mikoédése nem volt
megfeleld. A kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsa vezetésének és a kulcskontrol-
lok miikddtetésének hidnya elSirdnyzat tullépésekhez vezetett. A nem megfele-
16en miikodtetett belsd kontrollok korrupcids kockazatot hordoznak.

A Hivatal informacios és kommunikacios rendszerének kialakitasa és
mikodtetése a jogszabdlyi el6irdasoknak részben felelt meg. A Hivatalvezeté a
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kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét az Info tv.,
az Amr. és az Avr. elSirdsai ellenére nem hatdrozta meg. A kozérdekii adatok
megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendjét a jogszabdlyoknak megfe-
lel6en szabdlyoztdk. A Hivatalvezet6 az 1992. évi LXIII. torvény és az Info tv. el§-
irdsai ellenére nem készitette el a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatat.

Az ellen6rzott idészakban a tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok kozzé-
tételének nem tettek maradéktalanul eleget. Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évi
koltségvetését, valamint a 2010-2013. évi zdrszamaddsat, koltségvetési beszadmo-
16jat, a 2012-2014. 1. félév kozott kapott céljellegli tdmogatdsokat az elSirdsok
ellenére nem tette kozzé. Az Onkormdnyzat nem biztositotta a kdzpénzek fel-
haszndlasanak dtlathatésdgat az dltala céljelleggel nyujtott tamogatdsok koz-
zétételének elmaraddsa miatt.

A Hivatalvezeté az Aht.;, az Amr. és a Bkr. eléirdsai ellenére az operativ tevé-
kenységekre nem alakitotta ki, illetve nem miikodtette a Hivatal tevékenységé-
nek, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését biztosit6 monitoring rend-
szert. A monitoring rendszer kialakitdsdnak elmaraddsa hozzajarult a koltség-
vetési tervezés, az eléiranyzatokon belili gazddlkodds, a leltdrozds, a kulcskont-
rollok mikodése, valamint a targy eszkézok nyilvantartdsa teriiletén feltart sza-
balytalansdgokhoz.

A bels6 ellenorzés kialakitdsa és miikodtetése részben felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak. A Hivatal belsd ellen6rzési kézikonyvvel rendelkezett, amelyet az
arra jogosult Hivatalvezetd helyett az EIndk hagyott jéva. A bels6 ellenér a Ber.,
illetve a Bkr. el6irasai ellenére tevékenységét nem a Hivatalvezetének, hanem az
Elndknek aldrendelve végezte. Az éves ellendrzési terveket — a Ber., illetve a Bkr.
eléirasa figyelembevételével — kockazatelemzéssel tamasztottdk ala. A 2010-
2014. 1. félévben 14 belsé ellenérzést végeztek. A belss ellendrzési jelentések alap-
jan az Onkormdnyzat és az ellenérzétt szervek vezetsi az eléirt intézkedési terve-
ket elkészitették, amelyek végrehajtdsat a belsd ellendrzés nyomon kovette. A
belsé ellenérzés feltarta a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a
pénziigyi folyamatokban a kulcskontrollok (ellenjegyzés és érvényesités) miiko-
désének hidnyossdgait, javaslatai azonban nem hasznosultak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkodasa részben volt megfelel. A 2010-
2014. évi koltségvetési koncepcidkat az EIndk hatdridén belil a Kozgytilés elé
terjesztette, aki azokat elfogadta. A koltségvetési hatdrozat-tervezeteket a Pénz-
ligyi Bizottsag — a 2011. évi kivételével — véleményezte, azonban azokat a Hiva-

talvezetd a koltségvetési szervek vezetSivel nem egyeztette. A 2010-2014. évi kolt- -

ségvetési hatdrozat-tervezetek nem tartalmaztak az el6irdnyzat-felhasznaldsi
tervet, mig a 2013-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetek az eldirt kotelez6
feladatok, 6nként vdllalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok szerinti meg-
bontdst. Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zdrszamadds és koltségvetési besza-
mol6 készitési folyamata, a zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetek véleményezése,
tartalma, Kozgytilés elé terjesztése, Kozgytilés altali elfogaddsa a jogszabalyi ko-
vetelményeknek megfelelt.

A Hivatalvezet6 a Kozgytlés altal jovahagyott 2010. evi koltségvetést nem, a
2011. évit az Amr. szerinti hataridén tul kiildte meg a kisebbségpolitikaért felelGs
allami szervnek. A Hivatalvezetd a 2012-2014. évi elemi koltségvetésekrdl az
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Avr.-ben eléirtak ellenére nem szolgdltatott adatot a Kincstarnak. A koltségvetési
beszdmoldékat az Ahsz.-ben foglalt hatdridén til nytjtottdk be a kisebbségpoliti-
kdért/nemzetiségpolitikdért felelds miniszternek. Az Onkormdnyzat az idékozi
koltségvetési jelentésre vonatkozé adatszolgdltatasi kotelezettségének nem tett
eleget.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly vagy megdllapo-
dds alapjdn kapott tamogatasok felhaszndldsa, elszamoldsa sordn a jogsza-
balyi, illetve a szerzddéses eldirdsokat dsszességében betartotta. Az Onkormdny-
zat a kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsokrdl, illetve azok felhasznala-
sarol elkiilonitett nyilvantartdst vezetett, a tdmogatdassal az éves beszamolok ke-
retében elszamolt. Az Onkormdnyzat a 2010. évben egyedi kérelem alapjdn, a
2011. évtdl nyilvdnos pdlyazati kiiras alapjan nemzetiségi feladatok elldtasahoz
céljellegli tamogatdst nyujtott. A benyujtott elszamoldsok alapjdn a tdmogata-
sok nemzetiségi célokat, nemzetiségi rendezvény lebonyolitdsat szolgaltak.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége részben felelt meg a
jogszabadlyi elbirdsoknak. Az Onkormdnyzat vagyonkezelési szabdlyzattal ren-
delkezett, amelyben nevesitette tdrzsvagyonat, illetve rogzitette a tulajdonat ké-
pezd és a haszndlataba, vagyonkezelésébe adott vagyon haszndlatanak, mikod-
tetésének szabdlyait. A 2011. és a 2013. évben a tdrgyi eszkozok leltdrozasa az
elirasoknak megfeleléen tortént. Az Onkormdnyzat a 2010. évben, illetve a
2012. évben év végi mennyiségi leltdrfelvételt az Ahsz. el6irdsatél eltéréen nem
végzett, az eszkdzok mérleg szerinti értékét az analitikus nyilvantartdsokon ala-
pulé egyeztetésekkel tamasztottak ala. Az ellendrzott id6szakban beszerzett tar-
gyi eszkoz és immateridlis javak nyilvdntart6 kartonjait rendszeresen nem készi-
tették el a Szdmv. tv. elSirdsa ellenére. Az ASZ dltal feltdrt hidnyossdgok vissza-
vezethet8ek voltak a FEUVE rendszer nem megfeleld kialakitdsdara és miikodteté-
sére.

Az Onkormdnyzat megalakuldsat kévetSen egyszeri ingyenes vagyonjutta-
tasként kapta meg a székhelyként funkcionalé ingatlant, mely nyilvantartdsa-
iban szabdlyosan, forgalomképtelen térzsvagyonként szerepelt. Az Onkormany-
zat az ellendrzott idészakban ingyenes haszndlatra kapott egy ingatlant nemze-
tiségi 6vodai nevelés és oktatdsi feladatok biztositdsa érdekében. Az dtvett va-
gyonnal kapcsolatos feladatait a megdllapoddsban elSirtaknak megfelel6en el-
latta.

Az ellendrzott idészakban az Elndk a Nek. tv., illetve az Njtv. rendelkezéseit fi-
gyelmen kiviil hagyva a Kozgyilés hatdskorét elvonva, annak felhatalmazasa

nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozremiikodési -

jog gyakorlasarol.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetdje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a Hivatalvezetonek
A bels6 kontrollrendszeren bellil:

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa részben volt megfelelé. A Hivatal a Szamv. tv. 161. §
(1), azAhsz. 49. § (1), ésa4/2013. (. 11.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdése ellenére
nem rendelkezett szdmlarenddel, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban fog-
laltak ellenére nem volt bizonylati rendje, az Amr. 20. § (3) bekezdés b) és f) pontjai-
nak és az Avr. 13. § (2) bekezdés b) és e) pontjainak elSirasaitdl eltéréen nem rendel-
kezett a beszerzések lebonyolitasanak és a reprezentacios kiadasok felosztasanak, tel-
jesitésének, elszamolasanak rendjére vonatkoz6 szabélyozassal. A Hivatalvezet$ — az
Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése elirasaitdl eltéréen — nem
készitette el a Hivatal felel6sségi és informacids szintjeit és kapcsolatait, az irdnyitdsi és
ellendrzési folyamatokat leiré ellenérzési nyomvonalat. A Hivatal leltérozési szabaly-
zata az Ahsz. 37. § (1) és (7) bekezdésében foglaltak ellenére az ingatlanok esetében
5 évenkénti leltarozést hatarozott meg.

A Hivatal szamwviteli politikajat, leltdrozasi, értékelési, pénzkezelési, valamint selejtezési
szabalyzatait — az Ahsz. 8. § (12) bekezdésében, 37. § (5) bekezdésében foglaltakkal
ellentétben — az arra hataskorrel rendelkez Hivatalvezet6é helyett az EIndk hagyta
j6va. A gazdélkodasi szabélyzat, et — az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésének, illetve az
Aht., 69. § (2) bekezdésének, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak el6irasa ellenére
— az arra jogosult Hivatalvezet6 helyett az EInok irta ala.

Javaslat:

a) Intézkedjen a Hivatal szamlarendjének, bizonylati rendjének, a beszerzések lebo-
nyolitdsanak, a reprezentacids kiadasok felosztasanak, teljesitésének, elszamolasa-
nak rendjére vonatkozé szabalyozas, az ellenérzési nyomvonal elkészitésérdl, vala-
mint a leltdrozasi szabélyzatnak a jogszabalyban el&irt tartalomnak megfeleld mé-
dositasarol.

b) Intézkedjen a Hivatal szamviteli politikdjanak, gazdalkodési, leltarozasi, értékelési,
pénzkezelési, valamint selejtezési szabalyzatanak szabalyszer(i kiadmanyozasarol.

A Hivatalvezet az ellenérzott idszakban az Amr. 155.§ (1) ésa 157. § (1) bekezdése,

valamint a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § (1) bekezdése el6irdsatol eltéréen kockazatkeze-
lési rendszert nem alakitott ki és nem miikodtetett.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal kockazatkezelési rendszerének kialakitasar6l és mikodtetésérdl.
A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem volt megfelelé. A Hivatalve-
zetd — az Amr. 158. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 8. § (4) b) pontjaban foglaltak
ellenére — nem hatérozta meg a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6é hozzafé-

réssel kapcsolatos felel6sségi koroket.

A kételezettségvallalasok nyilvantartasarél az Avr, 56. § (1) bekezdésében el6irtakkal
szemben nem gondoskodtak.
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A gazdalkodési jogkorok gyakorldsa (a teljesitésigazolds, az érvényesités és 2011. dec-
ember 31-ig az utalvany ellenjegyzése) nem felelt meg az Amr. 76. § (1) és (3) bekez-
dései, a 79. § (2) bekezdése, tovabba az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései és az 58. §
(1)-(2) bekezdései elbirasainak.

Javaslat:

a) Intézkedjen a dokumentumokhoz és informéciékhoz valé hozzéféréssel kapcsola-
tos feleldsségi korok meghatarozasarol.

b) Intézkedjen a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasanak vezetésérél.
¢) Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok szabalyszer(i gyakorlasanak érvényesitésérdl.

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és mikodtetése részben volt
megfelels. A Hivatal a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak
rendjét az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjaban és
az Avr. 13. § (2) bekezdésének h) pontjaban foglaltak ellenére nem hatérozta meg.

A Hivatalvezet6 az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdé-
sében meghatarozott kételezettségének részben tett eleget, mivel nem tette teljes
korlien kozzé az Onkormanyzat tevékenységére, miikodésére vonatkozd adatait.

A Hivatalvezetd — az 1992. évi LXIII. torvény 31/A. § (3) bekezdése és az Info tv. 24. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a Hivatal adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabalyzatat.

Javaslat:

a) Intézkedjen a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatala rendjének
elkészitésérol.

b) Intézkedjen az Onkorményzat tevékenységére, mikodésére vonatkozé adatok tel-
jes kort kozzétételérdl.

¢) Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak elkészitésérd|.

A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt megfelels. A Hivatalvezetd
az Aht.; 121. § (2) bekezdés e) pontjéban, az Amr. 160. §-aban és a Bkr. 3. § e) pont-
jaban, tovabba 10. §-aban foglaltak ellenére az operativ tevékenységekre nem alaki-
totta ki, illetve nem mukodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosité monitoring rendszert.

pr 2

A belsé ellen6ér — Ber. 6. § (2) bekezdése és a Bkr. 18. § elbirdsaival ellentétben — nem
a Hivatalvezetdnek, hanem az EInoknek kozvetlentl alarendelve latta el feladatat.

A belsd ellendrzési kézikonyvet — a Ber. 5. § (1) bekezdése és a Bkr. 17. § (1) bekezdé-
sében foglalt el6irds ellenére — nem Hivatalvezets, hanem az EIndk hagyta j6va.

Javaslat:

a) Intézkedjen a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kove-
tését biztositd rendszer kialakitasarol és mikodtetésérél.

11




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

10.

b) Intézkedjen a bels6 ellendr tevékenysége szervezeti fliggetlenségének kialakitasa-
rél.

¢) Intézkedjen a belsé ellendrzési kézikonyv szabélyszer( kiadmanyozasarél.
A pénziigyi- és vagyongazdalkodas teriiletén

A Hivatalvezet6 a koltségvetési hatarozat-tervezeteket — az Amr. 40. § (1) és a 36. §
(3) bekezdése, valamint az Avr. 29. § (2) és a 27. § (1) bekezdése ellenére — a koltség-
vetési szervek vezetSivel nem egyeztette, ennek eredményét irdsban nem rogzitette.

Javaslat:

Egyeztesse a koltségvetési hatarozat-tervezeteket a kdltségvetési szervek vezetGivel és
azok eredményét irdsban rogzitse.

A 2010-2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezetek a koltségvetési év varhaté bevé-
teli és kiadasi eldiranyzatainak teljestilésérdl az eliranyzat-felhasznalasi litemtervet —
az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban, illetve az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja-
ban foglalt el6iras ellenére — nem tartalmazta. A 2013-2014. évek koltségvetési hata-

rozatai az — Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban — el8irt kételezd feladatok, 6nként
véllalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti megbontasat nem tartalmaztak.

Javaslat:

Intézkedjen a koltségvetési hatarozat-tervezetek és a koltségvetési hatarozatok jogsza-

balyi eldirdsoknak megfelel6 médon és tartalommal valé elkészitésérdl.

A Hivatalvezetd az Onkorményzat és az 4ltala alapitott kéltségvetési szervek 2012-
2014. évi elemi koltségvetésérdl az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtak ellenére
nem szolgaltatott adatot a Kincstér teriiletileg illetékes szervéhez.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a jovében az éves elemi koltségvetések a Kincstér tertileti-
leg illetékes szervének a jogszabalyban foglalt hataridén beliil megkiildésre keriiljenek.

Az Onkorményzat a 2010-2011. és a 2013. években egyes kiadasokra el8iranyzatot
nem képezett, targyévi kiadasai meghaladtak a médositott kiadasi elGiranyzatot, mely
nem felelt meg az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben, illetve az Aht., 6. § (1) bekezdésében

we 2

foglalt eléirasoknak.
Javaslat:

Gondoskodjon az eléiranyzattal nem rendelkezé varhaté kiadéasok el6iranyzatositéasa-
rél, biztositsa a jovdhagyott kiadasi eliranyzatokon beliili gazdéalkodasra vonatkozé

7o 2

jogszabalyi eldirasok betartasat.

Az Onkorményzat a 2011-2014. évi koltségvetését nem tette kdzzé, amely nem felelt
meg az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak, tovdbba nem tett eleget az Amr. 205. § (1) bekezdésében és az Avr. 169. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére az id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkoz6 adat-
szolgéltatasi kotelezettségének.
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11.

12.

Javaslat:

Gondoskodjon az éves kdltségvetés jogszabalyi elGirasoknak megfelelé kozzétételérdl,

valamint az id6kozi koltségvetési jelentés jogszabadlyi eléirdsoknak megfelels adatszol-
galtatasi kotelezettségérdl.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége részben felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak, mert a Kozgydlés az Njtv. 124. § (2) bekezdése, az Nvtv. 11. § (16)
bekezdésekben foglaltak ellenére nem hatarozta meg és nem szabalyozta azt az ér-
tékhatart, amely felett 2012-2014. 1. félévében csak versenyeztetés Gtjan lehet a va-
gyont hasznositani.

Javaslat:

Gondoskodjon a vagyonhasznositds versenyeztetés Gtjan torténd értékhataranak
meghatérozésardl és szabalyozésardl.

Az Onkorméanyzat a 2012-2014. 1. félév kozott kapott céljellegi tdmogatéasokat a
28/20112. (Il. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XI1.19.)
Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt el6irds ellenére, az dltala céljelleggel
nydjtott tdmogatasok adatait az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében, és az Info. tv. 37. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tette kdzzé, ezéltal nem biztositotta a koz-

pénzek felhasznélasdnak atlathatésagat.
Javaslat:

Intézkedjen a kapott céljellegli tdmogatésok, valamint az altala nyujtott céljellegi ta-
mogatédsok adatainak kozzétételérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK £S MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellen6rzott idészakban az Onkormdnyzat Hivataldndl a belsé kontroll-
rendszer (a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékeny-
ségek, az informaciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer) kialakitdsa és miikodtetése részben volt szabalyszerii az alabbiakban
részletezett szabdlyozdsbeli és miikddésbeli hibdk, hidnyossdgok miatt.

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkdrnyezet kialakitasa az Onkormdnyzat miikédését meghatd-
roz6 jogszabalyokkal részben volt 6sszhangban.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félév kozétt a Nek. tv. és az Njtv. elSirdsainak
megfeleld dnkormdanyzati SzMSz-szel rendelkezett, amelyet az ellendrzott id6-
szakban moédositottak. Az dnkormanyzati SzMSz 2011. évi médositdsat — a
Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében foglalt el5irds ellenére — a Magyar Kozlonyben'
nem tették kozzé. A 2013. évi és a 2014. évi mddositast a honlapon kozzétették.

A Kozgytilés a Vnytv.-nek megfelel6en a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek
korét az donkormdnyzati SzMSz-ben szabdlyozta, a képvisel6k a Nek. tv.-ben és
az Njtv.-ben foglalt el6irasoknak megfeleléen vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségliket teljesitették.

A Hivatal, mint 6ndlléan mikéd6é és gazddalkodd koltségvetési szerv — az
Aht., 91. § (2)? bekezdésében foglaltaktdl eltérben — csak 2011. junius 4-t6] ren-
delkezett hivatali SzMSz-szel, amelynek tartalma megfelelt az Amr.-ben és az
Avr.-ben eléirt kovetelményeknek. Ezen idépontig a Hivatal miikodésének sza-
balyait az énkormdnyzati SzMSz tartalmazta.

A 2010. janudr 1. és 2013. marcius 30. kozott foglalkoztatott Hivatalvezetd — aki
ligyved volt — kivalasztasa nem palyazati tton tortént, illetve kinevezesérdl a
Koézgytilés nem hozott hatarozatot, ami nem felelt meg az Amr. 10S5. § (2) bekez-

désében, valamint a Nek. tv. 39/B. § (2) bekezdésében elbirtaknak. Mindezen til -

az Ugyvédi tevékenység az ligyvédekrol sz6l6 1998. évi XI. tv. 6. § (1) bekezdés a)

1 Az Onkormdnyzat nyilatkozata szerint a Magyar Koézlény helyett a honlapon tették
kozzé.

2 A koltségvetési szerv SzMSz-ére vonatkozé Aht.; el8irds 2010. augusztus 15-t8l 1épett
hatdlyba.
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pontjaban foglaltak alapjan dsszeférhetetlen volt a munkavégzési kotelezettség-
gel jar6é mas jogviszonnyal. A Hivatal 2013. aprilis 1-t8] aprilis 21-ig Hivatalve-
zetd nélkiil mikodott.

A 2013. aprilis 22. és 2013. szeptember 30. k6z6tti idészakban megbizott Hiva-
talvezet nem rendelkezett az akkor hatdlyos Avr. 7. § (4) bekezdésében eldirt
végzettséggel. A 2013. oktéber 1-jét6], a Kozgytilés dltal kinevezett, pdlyazati
titon kivalasztott Hivatalvezets rendelkezett az Avr.-ben el6irt végzettséggel.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsdga az ellenérzétt években az
eléirdsoknak részben felelt meg. A Hivatal — a Szdmv. tv., az Ahsz. és a
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el6irdsaival 6sszhangban - rendelkezett a Koz-
gyulés dltal j6vahagyott szdmviteli politikdval, leltdrozasi, értékelési, pénzkeze-
1ési, selejtezési szabdlyzattal, amelyeket az arra jogosult Hivatalvezetd helyett az
Elnék irt ald az Ahsz. 8. § (12) és 37. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére. A Hi-
vatal a 2010-2014. 1. félévben — a Szamv. tv. 161. § (1), az Ahsz. 49. § (1), vala-
mint a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 51. § (2) bekezdéseiben foglaltaktdl elté-
réen — nem rendelkezett szdmlarenddel. A Hivatalnak a Szdmv. tv. 161. § (2) be-
kezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem volt bizonylati rendje.

A Kozgyilés dltal elfogadott, az Elnok dltal aldirt leltarozasi szabdlyzat az ingat-
lanok esetében 5 évenkénti leltdrozdst hatdrozott meg az Ahsz. 37. § (1) és (7) be-
kezdésében foglaltakkal ellentétesen, amely el8irdsok alapjdan a Kézgyiilés ma-
ximum kétéves gyakorisdgu leltarozasrél donthetett. A tovabbi eszk6zok eseté-
ben az Ahsz. szerinti éves leltarozdst irt elé a szabdlyzat.

A Hivatal — az Amr. és az Avr. eléirdsaival 6sszhangban — rendelkezett a kétele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalva-
nyozds gyakorldasdra vonatkozo eljardsrendet tartalmazé gazdalkoddsi szabaly-
zaty4-gyel. A gazddlkoddsi szabdlyzat; ,-et — az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésének?,
illetve az Aht.; 69. § (2) bekezdésének, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdnak
eléirasa ellenére — az arra jogosult Hivatalvezet6 helyett az Elnok irta ald.

A gazddlkoddsi szabdlyzat, 4 az Amr. és az Avr. eléirdsainak megfeleléen tartal-
mazta a kotelezettségvdllalasra, annak ellenjegyzésére, a (szakmai) teljesitésiga-
zoldsra, az érvényesitésre, az utalvanyozdsra és az utalvany ellenjegyzésére jo-
gosultak korét, feladatait és részletszabdlyait.

A Hivatal — az Amr. 20. § (3) bekezdés b) és f) pontjainak és az Avr. 13. § (2) be-
kezdés b) és e) pontjainak el6irdsaitél eltér8en — nem rendelkezett a beszerzések

lebonyolitdsdnak és a reprezentdcids kiaddsok felosztasanak, teljesitésének, el-

szamoldsanak rendjére vonatkozé szabdlyozdssal.

A Hivatal rendelkezett szabdlytalansdgkezelési eljdrdsrenddel az Amr. és a Bkr.
eldirasainak megfelelen. A Hivatalndl a kontrollkérnyezet kialakitdsanak ke-
retében az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontja, illetve a Bkr. 6. § (1) bekezdés c)
pontjdban foglaltak ellenére a 2010-2014. 1. félévére vonatkoz6éan nem hatdroz-
tak meg etikai elvdrdsokat. A Hivatalvezet6 — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a

32010. december 31-ig az Aht.; 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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1.2.

1.3.

Bkr. 6. § (3) bekezdése el6irdsaitél eltér6en — nem készitette el a Hivatal felel6s-
ségi és informdcids szintjeit és kapcsolatait, az irdnyitdsi és ellenérzési folyama-
tokat leiré ellendrzési nyomvonalat, igy azok nyomon kovetése és utélagos el-
lenérzése nem volt lehetséges.

A Kozgyiilés, mint irdnyité szerv az intézményei tekintetében részben meghata-
rozta az Aht.;,, eléirdsai alapjdn az eréforrasokkal valé szabdlyszer(i és haté-
kony gazdalkoddshoz sziikséges kovetelményeket.

A Hivatal és az ondlléan mikods intézmények (Altaldnos Iskola és Ovoda, Alta-
lanos Iskola és Gimndzium, Kulturdlis Kézpont, Szerb Intézet, Pedagégiai Kozpont)
az Amr. 16. § (4) bekezdése, valamint az Avr. 10. § (4) bekezdése ellenére 2013.
szeptember 9-ig megadllapoddsban nem rogzitették a gazdalkoddssal kapcsolatos
munkamegosztds és felel6sségvallalds rendjét.

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési hatdrozatdban biztositotta az irdnyitdsa ald
tartozo koltségvetési szervei szamara a feladatai ellatdsdhoz sziikséges 1étszamot
és miikodési eliranyzatot. Az eréforrdsok felhaszndlasardl a féléves és az éves be-
szdmolok keretében szdmoltatta be a koltségvetési szerveit.

Az Onkormdnyzat a 2010-2012. évek kozott fiiggetlen kdnyvvizsgalét biztositott —
a 2012. évben a kotelezé konyvvizsgalati korbdl torténd kikeriilését kovetben is -
az eréforrasokkal vald megfelel$ gazddlkodas ellendrzése érdekében.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A Hivatalvezet$ az ellendrzott idészakban az Amr. 155. § (1) és a 157. § (1) be-
kezdése, valamint a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § (1) bekezdése elbirasatol eltéréen
kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki és nem miikodtetett.

A Hivatalvezeté — az Amr. 157. § (1)-(2) és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt
el6iras ellenére — nem végzett a kockazati tényez6k figyelembe vételével kocka-
zatelemzést, nem meérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében,
gazddlkoddsaban rejlé kockdzatokat. A Hivatalvezets az Amr. 157. § (3) bekez-
désében és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem hatdrozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint
—a Bkr. jelzett el8irdsa ellenére — azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetési
madjat. ‘

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a zarszamadds készitésé-
nek folyamataban a belso kontrollok nem keriiltek kialakitasra. A Hi-
vatalvezets belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg az Amr. 158. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére az informaciékhoz valé hozzaférést, illetve a
Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a dokumentumokhoz és
informaciokhoz valé hozzaférésre vonatkozd feleldsségi koroket. Az
Aht.; 121/A. § (4) bekezdése* és a Bkr. 8. § (2) bekezdése elbirasatdl eltéréen a

4 2010. december 31-éig az Aht.; 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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Hivatalvezeté nem biztositotta a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetéi
ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a koltségvetési
gazddlkodds pénziigyi ellendrzése, valamint a gazdasdgi események szabadly-
szer( elszamolasa vonatkozasaban.

Szabdlyozas hidnyaban a folyamatok belsé kontrolljai 2010-2014. I. félévben
nem miikodtek megfeleléen, igy nem biztositottdk minden évben az adatszol-
gdltatast, az éves koltségvetési hatdrozat-tervezetek megfelels tartalmat, illetve
a jévahagyott eldiranyzatokon beliili gazddlkodast.

A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szdmv. tv. és az Avr. dltal el6irt képesitéssel.

A 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok miikédése (rendszeres és nem rendszeres, kiils6 személyi jut-
tatasok, dologi és felhalmozasi kiaddasok, valamint a pénzeszkoz dtadasok eseté-
ben) nem volt megfelelo, mivel:

e azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) be-
kezdésében foglaltaktdl eltér6en nem végezték el, a kifizetéseket megel6z6en
nem gyd6z6dtek meg a kiadasok teljesitésének jogossagarol, 6sszegszer(iségé-
r6l. Azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazol6 aldirt, az Amr. 76.
§ (3) bekezdésben foglalt elbirds ellenére az igazolds datuma, a teljesités
tényére valé utalds hidnyzott;

¢ az utalvany ellenjegyzését nem, vagy nem az arra jogosult végezte, ezdltal -
az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen — nem gy6z6dtek meg a
szakmai teljesitésigazolds, valamint az érvényesités megtorténtérol.

A 2012-2014. 1. félévében a teljesitésigazolas, érvényesités kulcskontrollok
miikodése (a rendszeres és nem rendszeres, a kiils6 személyi juttatasok, a dologi
és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkoz dtaddsok esetében) nem volt
megfelelo, mivel:

o a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolast — az Avr. 57. 8§ (1), (3) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére — nem végezték el, ezért nem tortént meg a kifizetés
jogossaganak, Osszegszerliségének az ellendrzése;

e az érvényesits feladatat nem latta el, mert nem ellendrizte az Avr. 58. § (1)
bekezdésében hivatkozott jogszabalyi el6irasok betartasat a megel6z6 tigyme-

netben, nem jelezte az utalvanyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére, -

hogy a 100 ezer Ft-ot elérd kifizetéseknél nem tortént meg az irasbeli kotele-
zettségvallalds, és annak pénziigyi ellenjegyzése. Nem jelezte tovabba, hogy
a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsarol az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6-
irtakkal szemben nem gondoskodtak.

A kotelezettségvallalds nyilvantartdsa vezetésének és a kulcskontrollok miikod-
tetésének hidnya eldirdnyzat tullépésekhez vezetett. A belsé kontrollok hianya
korrupcios kockazatot is hordoz.
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1.4.

1.5.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése a jogszabadlyi el6irdsoknak részben felelt meg.

A Hivatalvezetd a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak
rendjét az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, az Amr. 20. § (3) bekezdés i) pontjdban
és az Avr. 13. § (2) bekezdésének h) pontjdban foglaltak ellenére nem hatdrozta
meg. A kozérdekid adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét
az Info tv.-ben, az Amr.-ben és az Avr.-ben eléirtaknak megfeleléen meghatd-
rozta a hivatali SzMSz-ben.

A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, az Info tv. 37. § (1) bekezdésében meg-
hatdarozott kozzétételi kotelezettségének részben tett eleget, mivel nem tette kdzzé
a tevékenysegre, miikodésre vonatkoz6 adatok kéziil a Kozgytilés elerhetoseget
az Onkormanyzat nyilvanos kiadvdnyainak adatait, valamint a meg6rzési id6t
figyelembe véve archivdlt dokumentumokat.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat rendelkezett iratkezelési szabdly-
zattal. A Hivatalvezet6 — az 1992. évi LXIII. térvény 31/A. § (3) bekezdése és az
Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készitette el a Hivatal
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatat.

Az ASZ ellenérzés tapasztalatai alapjdn az Onkormdnyzat és intézményei tevé-
kenységével, gazdalkoddsaval kapcsolatos iratok és dokumentumok (egy tdmo-
gatasi megallapodas kivételével) az Ikr.-nek megfeleléen visszakereshet6ek és
megtaldlhaték voltak. Az iratkezelés szabdlyozottsagat és rendjét 2010-2014. 1.
félév kozott sem bels6, sem kiilsé ellenérzés nem vizsgdlta.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

A Hivatalvezet$ az Aht.; 121. § (2) bekezdés e) pontjdban’®, az Amr. 160. §-dban
és a Bkr. 3. § e) pontjaban, tovabba 10. §-dban foglaltak ellenére az operativ
tevékenységekre nem alakitotta ki, illetve nem miikodtette a Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosit6 monitor-
ing rendszert.

A monitoring rendszer kialakitdsdnak elmaraddsa hozzdjdrult a koltségvetési
tervezés, az elbiranyzatokon beliili gazdalkodads, a leltdrozds, a kulcskontrollok
miikddése, valamint a targy eszk6zok nyilvantartasa teriiletén feltart szabdlyta-
lansdgokhoz.

A belsé kontrollrendszer mindségét a Hivatalvezetd, illetve az 6ndlléan mi{ik6dé
koltségvetési szervek (Altaldnos Iskola és Ovoda, Altaldnos Iskola és Gimndzium,
Kulturdlis Koézpont, Szerb Intézet, Pedagdgiai Kozpont) vezetéi az
Amr. 217. § © pontban hivatkozott 21. szdmu melléklete, illetve a

5 2010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés e) pontja szabdlyozta.
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Bkr. 11. § (1) bekezdésben hivatkozott 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozat-
ban az ellendrzott idszak egyik évére sem értékelték.

Az ellenérzott idészakban a belso ellendrzés kialakitasa és miikodtetése
részben felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak.

Az ellenérzott id6szakban a Hivatalvezetd a bels6 ellendérzést kiils6 szervezet be-
vondsaval miikddtette. A 2012. évi megbizdsi szerz6dést 2012. janudr 5-én —nem
a 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos Bkr., hanem - az akkor mar hatdlyon kiviil he-
lyezett Ber. elSirdsaira val6 hivatkozdassal kototték meg.

A Ber.-ben és a Bkr.-ben foglaltakkal 6sszhangban a belsé ellenérzési kézikonyv-
ben meghatdroztdk a belsd ellendrzés feladatkorét. A belsd ellen6rzési kézikony-
vet —a Ber. 5. § (1) és a Bkr. 17. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a Hiva-
talvezetd helyett az EInok hagyta jova. A belsé ellendr az Elndknek kozvetlentl
aldrendelve latta el feladatdt, amely nem felelt meg a Ber. 6. § (2) bekezdése és
a Bkr. 18. § el6irdsainak, amely szerint a belsd ellendr tevékenységét a Hivatal-
vezetdnek aldrendelten végzi.

A bels6 ellendrzési vezetd évente kidolgozta az Onkormdnyzat bels ellenérzési
tervét a Ber.-ben és a Bkr.-ben meghatdrozott hatdridében a targyévet kovetd
évre vonatkozéan. Az éves ellenérzési terveket — a Ber. 12. § b) pontjdban, illetve
a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el6iras figyelembevételével - koc-
kazatelemzéssel tdmasztottdk ald. Az Onkormdnyzatndl, a Hivatalndl és az in-
tézményeknél 2010-2014. I. félévben 14 belsd ellendrzést végeztek.

A belsd ellendrzési jelentések és az abban foglalt megallapitdsok alapjan az On-
kormadnyzat és az ellendrzott szervek vezetdi a Ber. és a Bkr. szerinti intézkedési
tervet elkészitették, az azok alapjan tett intézkedéseket utdellenérzés keretében
nyomon kovették az ellendrzott idészakban.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat miikédésével kapcsolatos bels ellen-
Orzések a targyi eszkdzok nyilvantartasanak vezetésére, az értékcsokkenési leirds
szabdlyos alkalmazdsdra, a kulcskontrollok alkalmazasara, a leltarozasi szabaly-
zat aktualizdldsara, a beszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyok alkalmazdsdra tet-
tek javaslatokat. Az Onkormdnyzat intézményeinél végzett belsé ellendrzések ja-
vaslatot fogalmaztak meg a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzatok aktualizdld-
sdra, a jogszabdlyszerli gazddlkoddsra, a Kulturdlis Kézpont 2013. évi szabdlyszeri
koltségvetés tervezésére és végrehajtasdra.

A belsd ellendrzési vezetd a Ber.- ben és a Bkr.-ben el6irtaknak megfelelden mi-

kodtette azt a nyilvantartdsi rendszert, amelyben a bels6 ellendrzési jelentések- -

ben tett megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtdsa nyomon kovethetd volt.

A Hivatalvezetd — a Ber. 32/A. § (7), illetve a Bkr. 55. § (6) bekezdéseiben foglaltak
ellenére — nem kiildte meg az Elndk részére a 2010-2013. évekrdl az éves Ossze-
foglalé ellendrzési jelentést.

A belso ellendrzés javaslatai nem hasznosultak, ezaltal nem jarultak
hozza az Onkormdnyzat jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelé gazdalkodasanak
megvalésitdsdhoz. A belsé ellendrzés ugyanis feltdrta a belsé kontrollrendszer
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2.1.

kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban a kulcskontrollok (ellen-
jegyzés és érvényesités) miikodésének hidnyossdgait, melyek azonban jelen ASZ
ellenérzés id6szakdban is fennalltak.

Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzatndl hdrom kiilsé ellendrzés volt,
amelyeket a Budapest Févdaros Kormanyhivatal, a Kincstar és az EMET Egyhazi
és Nemzetiségi Tamogatdsok Igazgatdésdga végzett. Budapest Févaros Kormdany-
hivatala térvényességi felhivdssal élt, melyre az Onkormdnyzat intézkedési ter-
vet készitett.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat koltségvetése tervezésének, jovdhagydsdnak folya-
mata, illetve kozzététele részben felelt meg a jogszabdlyi kovetelmények-
nek. Az EInck a 2010-2014. évi koltségvetési koncepcidkat — az Aht., ,-ben foglalt
hatdridén belil - a KozgyUlés elé terjesztette. A beterjesztett koltségvetési kon-
cepcidkat a Kozgyiilés minden évben elfogadta.

A Hivatalvezetd a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket — az Amr. 40. § (1) és a
36. § (3) bekezdése, valamint az Avr. 29. § (2) és a 27. § (1) bekezdése ellenére —
a koltségvetési szervek vezetSivel nem egyeztette, ennek eredményét irasban nem
rogzitette. A Pénziigyi Bizottsdg a 2010. és 2012-2014. évi koltségvetési hataro-
zat-tervezeteket véleményezte, a 2011. évi koltségvetési tervezetet a Nek. tv.
39/G. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem véleményezte.

Az Elndk a 2012. és a 2013. évben a koltségvetési hatarozat-tervezeteket kettd,
illetve egy napos késedelemmel — az Aht., 26. § (1) bekezdésében és a 24. § (2)
bekezdésében meghatdrozott hatdridén til® — terjesztette a Kozgyiilés elé. A
2010-2011. és 2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket az Elndk az Ant.,,,-
ben el6irt hataridében a Kozgylés elé terjesztette.

A 2010-2011. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetekhez az Elndk nem csatolta az
Amr. 40. § (5) bekezdésében eldirt konyvvizsgadloi jelentést.

Az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési hatdrozat-tervezete az Amr. 40. § (1)
bekezdésében és a 36. § (1) bekezdésben meghatdrozott szerkezettdl részben el-
tért, mivel a 36. § (1) bekezdés ec) és ee) pontjaiban foglaltak ellenére nem tar-

talmazta a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként jelentkezd hiany, .

vagy tobblet 0sszegét, az annak kezelésére szolgalo finanszirozdsi célu mivele-
teket.

A 2010-2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezetek részletesen tartalmaztak az
Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és kiaddsait, intézményekre bontva, ki-
emelt eléirdnyzatok szerint, azonban a koltségvetési év varhaté bevételi és ki-
adasi eldiranyzatainak teljestilésérdl elbirdnyzat-felnaszndldsi tervet — az

6 a Kvtv. hatdlyba 1épését kovetd negyvendstddik nap
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Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban, illetve az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaban foglalt el8irds ellenére — nem. A 2013-2014. évek koltségvetési hatdrozatai
az - Aht.,23. § (2) bekezdés a) pontjdban - eldirt kdtelezd feladatok, 6nként val-
lalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok szerinti megbontdsat nem tartal-
mazta.

A Hivatalvezetd az Onkormdnyzat és az dltala alapitott koltségvetési szervek
2010. évi elemi koltségvetését az Amr. 52. § (4) bekezdésében foglalt eléirds elle-
nére nem, a 2011. évit hatdridén til (24 napos késedelemmel) kiildte meg a ki-
sebbségpolitikaért felelds dllami szervnek. A 2012-2014. évi elemi koltségvetésé-
6l az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak ellenére nem szolgaltatott adatot
a Kincstdr teriiletileg illetékes szervéhez.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évi koltségvetését nem tette kézzé, amely nem
felelt meg az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
foglaltaknak. Az Onkormdnyzat 2010. évi kéltségvetését honlapjan kozzétette.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a médositott kdltségvetési kiaddsi f6dsszeget, a
2010-2011. és a 2013. évben a moédositott koltségvetési bevételi {60sszegeket nem
lépte til. A 2011. évben az Onkormdnyzat a mddositott kiaddsi f6dsszeget
8118 ezer Ft-tal tillépte, az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el6irds ellenére
a jovahagyott kiaddsi eldiranyzat mértékén tul vallalt kotelezettséget. A 2012.
évben az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt sor az
eredeti eliranyzatok médositasdra, elsésorban az Onkormdnyzat dltal el-
nyert pdlydzati tdmogatasokhoz kapcsolédéan. Az eldirdnyzat modositas elma-
radasa miatt a bevételi f60sszeq 294 817 ezer Ft-tal, a kiadasi f60sszeg
244 130 ezer Ft-tal haladta meg a tervezettet.

Az Onkormdnyzat koltségvetési bevételi-kiadasi f66sszegének eredeti, médositott
eléiranyzatait és teljesitési adatait a kovetkezé dbra szemlélteti:

Az Onkormanyzat koliségveiési bevételi-kiadasi
eldiranyzatai és teljesitési adatai
600 000
500 000
400 000
& 300000
g
@ 200000
100 000
o 4 M
Bevétel - Kiadds = Bevétel Bevétel - Kiadds Bevétel  Kiadds
2010 2011 2012 2013
Bredeti 1200 148249 152491 186423 218548 218548 205367 371632
elGirdnyzat
L
@Modositott o) 10 146101 245358 285134 218548 218548 579270 605836
elgiranyzat

O Teljesités ' 152 630 | 146101 . 242662 293252 513365 462678 579270 605926

Forrds: Onkormdnyzat éves beszamoléjanak 80-as tirlap adatai
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Az Onkormdnyzat a 2010-2011. és a 2013. években egyes kiaddsokra el8irany-
zatot nem képezett (a 2010. évben egyéb felhalmozasi célu kiaddsok), vagy
targyévi kiadasai meghaladtak a médositott kiadasi eléirdnyzatot (a 2010. év-
ben a beruhdzdsok, a 2011. évben egyéb muikodési célu pénzforgalom nélkiili
kiaddasok, a 2013. évben kiils6 személyi juttatdsok), mely nem felelt meg az Ant,,
12/A. § (1) bekezdésben, illetve az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok-
nak.

Az Onkormdnyzatndl a 2010-2013. évi zarszamadas és koltségvetési beszd-
mol6 készitési folyamata, a zdrszamadasi hatdrozat-tervezetek és a Kozgytilés
altal elfogadott zarszGmadasi hatdrozatok megfeleltek a jogszabdlyi kovetel-
ményeknek, mig a kozzététel, illetve adatszolgaltatas részben felelt meg az eld-
irasoknak.

Az Onkormdnyzat elkészitette a 2010. és 2011. évekre vonatkozé zdrszamadasi
hatarozat-tervezetét, amelyet a Pénziigyi Bizottsdg megtargyalt és véleményezett
a Nek tv. el6irasanak megfeleléen. A zarszamaddshoz az egyszeriisitett éves kolt-
ségvetési beszdmolékat az Ahsz.-ben el8irt hataridén beliil a Kozgytilés elé ter-
jesztették. Az EInok a 2010. és 2011. évi zdrszamadas elSterjesztésekor betartotta
az Amr.-ben foglaltakat, tdjékoztatdsul bemutatta az eléirt kimutatdsokat szo-
veges indokoldssal egyiitt.

A 2012-2013. évi zarszamadasi hatdrozat-tervezet el6terjesztésekor az Ant., el6-
irasainak megfelelé mérlegeket és kimutatdsokat bemutattak a Kozgytlés ré-
szére, melyeket a Kozgytilés hataridén beliil elfogadott. A 2012. és 2013. évi éves
beszamol6 tervezeteket a Pénziigyi Bizottsag véleményezte az Njtv.-nek megfele-
18en.

Az Onkormanyzat a 2010-2013. évi elemi koltségvetési beszamolékat az Ahsz.
10. § (8) bekezdésében foglalt hatdridén — a koltségvetési évet kovets év februar
28-at kovet6 8 munkanapon, illetve (2012. janudr 1-t61) 10 naptari napon - tul
nyujtotta be a kisebbségpolitikaért/nemzetiségpolitikaért felelés miniszternek.
Az Onkormdnyzat az Amr. 205. § (1) bekezdésében és az Avr. 169. § (2) bekezdé-
sében az id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének az ellendrzott idészakban nem tett eleget.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zdrszdmaddsat, koltségvetési beszamoléjat —
a 2010-2011. évekre konyvvizsgdlati zaradékot is tartalmazé konyvvizsgdléi je-
lentéssel egyiitt — nem tette kozz€, ezzel nem tett eleget a Nek. tv. 39/G. § (4)
bekezdésében, az Ahsz. 45/B. § (1), 10. § (9) bekezdésében és az Info tv. 37. § (1)
bekezdésében foglalt kotelezettségének.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébél jogszabdly vagy megdllapo-
das alapjan kapott tamogatasok felhasznalasa, elszimoldsa soran a jog-
szabalyi, illetve a szerzGdéses eloirasokat osszességében betartotta.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban a Kvtv. alapjan az orszdgos nem-
zetiségi 6nkormdnyzatok és az dltaluk fenntartott intézmények, illetve a nemze-
tiségi média tekintetében a 2010-2013. években 469 500 ezer Ft miikodési tadmo-
gatast kapott.
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Az Onkormdnyzat a miikddési tdmogatdson tul az intézményeihez kapcsol-
déan normativa kiegészitésben (a 2012. évben 75 103 ezer Ft, a 2013. évben
84 014 ezer Ft), illetve a 2013. évben koznevelési megdllapodads alapjan tovabbi
130 510 ezer Ft tdmogatasban részesiilt.

Elkiilonitett nyilvantartast vezettek a kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogata-
sokrél 2011-2013. november 20. kozott a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rende-
let 10. § (2) bekezdésében, a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésé-
ben, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10, § (3) bekezdésében, valamint
2013. november 20-t6] azok felhaszndlasardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. ren-
delet 10. § (4) bekezdésében foglalt elbirds figyelembevételével.

Az Onkormdnyzat 2013. julius 1-jéig a Szerb Hetilap kiadéi feladatainak ellatd-
sdra kiilon intézményt mikodtetett, azt kovetéen a Kozgytilés dontése alapjdn
az ujsag kiadoi feladatait a Hivatal latta el.

Az Onkormdnyzat a felhaszndlt miikédési tdmogatdssal az éves beszdmoldk ke-
retében elszamolt.

Az Onkormdnyzat a miikédési timogatdsokon kiviil - egyedi kérelmek alapjdn
— is kapott feladatokhoz kapcsolédé céljellegli tdmogatasokat, melyek felhasz-
nalasa és elszamoldsa sordn betartotta a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet és
a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet el6irdsait.

Az Onkormdnyzat nemzetiségi rendezvényeihez, nemzetiségi tudat erdsitését szol-
gald eseményekhez, ifjusagi taborokhoz, valamint nemzetiségi értékek megdrzését
szolgdlé beruhdzasok, felujitdsok megvalésitasahoz nyert eurépai unios és hazai
tamogatdst.

A céljellegii tdimogatasokkal az Onkormdnyzat minden esetben — az Aht.; , sze-
rinti jogszabdlyi és a szerz6désekben rogzitett eldirasoknak megfelel6en - elsza-
molt.

Az Onkormdnyzat a 2012-2014. 1. félév kozott kapott céljellegli tdmogatdsokat
a 28/2012. (II. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve a
428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt eldiras ellenére
nem tette kozzé’.

Az Onkormanyzat a 2010-2011. évi céljelleggel kapott tdmogatdsok felhaszna-
ldsdarol — a Nek. tv. 39/D. § (3) bekezdésben foglalt eldirdsoknak megfeleléen —
elkiilonitett nyilvantartdst vezetett, melyet 2012. januar 1-jét kdvetden is fenn-
tartott, annak ellenére, hogy azt jogszabdly mar nem irta eld.

Az Onkormanyzat a rendelkezésére all6 forrasokbdl — 2010-ben egyedi kérelem
alapjdn, 2011-t8l nyilvanos pdlydzati kiirds alapjan - nemzetiségi feladatok
ellatasahoz intézményeinek, telepiilési nemzetiségi 6nkormdnyzatoknak,
egyéb nemzetiségi szervezetnek dsszesen 17 816 ezer Ft céljellegii tamogatast

7 A 28/2012. (II. 6.) Korm. rendelet hatdlyba 1épéséig jogszabdly nem irta el6 a kozzété-
telt. 2013. november 19-ig a 428/2012, (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (3) bekezdése sza-
bdlyozta.
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2.2,

/////

ben az arra hataskorrel rendelkezo Kozgytilés dontott, a tdmogatasi megallapo-
dasokat a Kozgyilés felhatalmazdsa alapjan a Kulturdlis Kézpont kototte a ké-
relmezével, palyazéval. A tdmogatasi szerz6désekben rogzitették a tdmogatas
céljat, formajat, a tamogatottak beszamoldsi kotelezettségét, az ellendrzésre jo-
gosultak korét, és a szerz6désszegés szankcioit.

Egy céljelleggel nyujtott, 250 ezer Ft Osszegli tdmogatds esetében a Hivatal nem
biztositotta — a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdésében és az Ikr. 59. §-aban foglalt el6-
irasok ellenére — az irat (bizonylat) kezelésének dokumentdldsdt és visszakereshe-
toségét, mivel a tamogatdsi megdllapoddst nem &rizte meg, az a Hivatalban nem
volt fellelhets. Ezen tdmogatds esetében a tdmogatds nemzetiségi feladatokkal
vald 6sszhangja nem volt megitélhetd. Ezen tul a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok
Osszhangban voltak a Nek. tv.-ben és a Njtv.-ben foglalt nemzetiségi feladatokkal.

A tdmogatdsokkal minden esetben elszamoltak, melynek soran az Onkormany-
zat szabalytalan pénzfelhaszndlast nem dllapitott meg.

Az Onkormdnyzat az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében, tovdbbd az Info. tv. 37. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére az dltala céljelleggel nyujtott tdmogatasok
adatait nem tette k6zzé, ezaltal nem biztositotta a kézpénzek felhaszndldsanak
atlathatésagat.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat vagyongazddalkodasi tevékenysége részben felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak.

Az Onkormdnyzat a vagyonkezelési szabdlyzatban az Aht.;, és az Njtv. el&ira-
sainak megfelelo vagyongazdalkodas1 szabalyokat Osszességében
meghatadrozta. Az Onkormdnyzat régzitette a tulajdondt képezé, valamint
hasznalatdba adott vagyon hasznalatanak, miikddtetésének szabdlyait, a va-
gyonkezeldi jog megszerzésének és gyakorlasanak modjat és eszkdzeit. A va-
gyongazdalkodasi szabdlyzat a kapcsol6dé hatdskordket a Kozgyfilés kizardla-
gos hataskorébe rendelte. A Kozgyilés az Njtv. 124. § (2) bekezdése, az Nvtv. 11. §
(16) bekezdésekben foglaltak ellenére nem hatdrozta meg és nem szabdlyozta
azt az értékhatart, amely felett 2012-2014. 1. félévében csak versenyeztetés utjan
lehet a vagyont hasznositani.

Az Onkormdnyzat a Nek. tv. elgirasdnak megfeleléen dontétt térzsvagyona ko-

rérél, a vagyonkezelési szabdlyzat megnevezte a térzsvagyonhoz tartozé va-
gyonelemeket, koztiik az Onkormdnyzat székhelyként funkciondlé épiiletét.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi mérlegadatait alapvetden befolydsoltak az el-
lendrzott id6szakban atvett intézmények. Az ingatlanok értéke mind ebbdl adé-
déan, mind az Onkormdnyzat dltal az épiileteken végrehajtott beruhdazasok, fel-
ujitasok kovetkeztében a 2010. janudr 1-jei 145 154 ezer Ft-rél 2013. év végére
212 046 ezer Ft-ra nott.

Jelent6sen nétt a pénzeszkdzok értéke, amely a 2010. évi eleji 4831 ezer Ft-ro],
2013. év végére 63 959 ezer Ft-ra emelkedett a pdlyazati iton nyert tdmogatasok
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(el6finanszirozds keretében megadott célra kapott 6sszeg nem hasznalt részének)
hatasara. A tartalékok kozel kétszeresére torténé emelkedését els6sorban a pénz-
maradvdny okozta. A kotelezettségek teljesitésére a pénzeszk6zok fedezetet nyj-
tottak.

Az ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések, illetve gépjarmiivek eszkoz-
csoportokat a 2011. és a 2013. években az Ahsz. eléirdsainak megfelelden meny-
nyiségi felvétellel leltdroztdk, azt kovetéen a kiértékelés a leltdrozdsi litemterv-
ben foglalt hataridében, a beszamol6 elkészitése elétt megtortént, a leltdrozas
nem dllapitott meg eltérést. Az Onkormdnyzat 2011. és 2013. évek kivételé-
vel év végi mennyiségi leltarfelvételt az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdése
eloirasatol eltérden nem végzett. Az eszk6zok mérleg szerinti értékét a 2010.
és a 2012. évben az analitikus nyilvantartdsokon alapuld egyeztetésekkel ta-
masztottak ald, a leltdrozds Osszesitett kiértékelését az értékelési szabdlyzatban
foglaltak ellenére nem készitették el.

Az ellendrzott id6szakon belill a 2013. évben volt selejtezés, melynek soran a
selejtezési szabdlyzat eldirdsainak megfelelden jdrtak el. A jegyz6konyv megfe-
lel6 médon tartalmazta az eszk6zok eredeti és konyv szerinti értékét, a selejtezés
okdt és a hasznositds médjat.

Az elhaszndlédds indokdnak megjelolésével brutté 1974 ezer Ft beszerzési értéki
targyi eszkozt selejteztek le, amely eszkozok nettd kdnyv szerint értéke a selejtezés
id6pontjaban 0O Ft volt.

Az eredményszemléletli szamvitelre val6 attérés 2013. évi el6készitése az elbira-
soknak megfelelden tortént. Az dtforditdst az Ahsz. és a 4/2013. (I. 11)
Korm. rendelet szerinti mérlegek dsszevetése alapjan elvégezték, az intézmények
rendezd mérlegeit leltarral — a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben foglaltaknak
megfelelden — alatamasztottdk. '

Az Onkormdnyzatndl tdrgyi eszkdz és immateridlis javak beszerzése minden év-
ben tortént.

Az Onkormdnyzat 2010-ben feldjitotta a kényvtar helyiséget, klimat szereltetett
be, szamitégépeket, szamitdégépes konfigurdciét, valamint szdmitastechnikai esz-
kozoket szerzett be. A 2011. évben iskolai beruhdzdst, felujitast végzett, konyhabu-
tort, hiitét, notebook-ot szerzett be. A 2012. évben ingatlan beruhdzdst, felujitast
végeztek. A 2013. évben személygépkocsit, 6vodai butorokat vdsdroltak, épiiletet
Ujitottak fel, riasztérendszert és kamerat épitettek ki. A 2014. évben vided kamerdt,
szoftver vdsdroltak, emlékmiivet Gjitottak fel.

A beszerzett targyi eszkoz és immateridlis javak esetében az értékcsokkenés ido-
ardnyos elszamoldsa az Ahsz.-ben eléirt kovetelményeknek megfelelt. Az ellen-
Orzott tételek alapjan a beszerzések szabdlyszerlisége tekintetében a kovetkezd
hidnyossagokat dllapitottuk meg, melyek visszavezethetéek a FEUVE rendszer
nem megfeleld kialakitdsara és miikodtetésére:

e a 2010. évi ellenérzott beruhdzasok (targyi eszkdz- és immaterialis javak) nyil-
vantarté kartonjait — egy esetet kivéve — nem készitették el a Szamv. tv. 165. §
(2) bekezdése és 166. § (1) bekezdése ellenére;

Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzatndl vagyon-értékesités nem tortént.
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Az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé ingatlanok koziil egy irodat adott bérbe
(maganszemélynek) 2010. marciustél. Az ingatlan bérbeadds utjdn torténd
hasznositasrol az arra hatdaskorrel rendelkezé Kozgytilés dontott. A bérleti szer-
z6dést évente feliilvizsgdltak és meghosszabbitottdk. A bérleti dij bevételek be-
szedése soran a 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzés az Amr. 76. § (1), és 79. § (2) bekezdésben, a 2012-2014. 1. féléve
k6zott az érvényesités kulcskontrollok az Avr. 58. § (1) bekezdésben eléirtak elle-
nére nem mikodtek.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban gazdasdgi tdrsasdgot nem alapi-
tott, gazdasdgi tarsasagban tulajdoni részesedéssel nem rendelkezett.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

A Nek. tv. el8irdsai alapjan az Onkormdnyzat megalakuldsat kvetSen a szék-
helyként funkciondlé ingatlan 2006. december 29-én egyszeri ingyenes vagyon-
juttatdsként, brutté 44 124 ezer Ft értéken az Onkormdnyzat tulajdondba keriilt.
Az ingatlan az Onkormdnyzat nyilvdntartasaiban a Nek. tv. és az Njtv. elsird-
sanak megfeleléen forgalomképtelen térzsvagyonként szerepelt, annak kezelése
az ellenérzétt id6szakban szabdlyszerd volt.

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben foglaltak alapjan 2011-ben a Gérdgkeleti Szerb
Egyhazkozségtdl megadllapoddssal ingyenesen hasznalatba kapott egy battonyai
ingatlant az Altaldnos Iskola és Ovoda miikodtetése céljara. A nemzetiségi 6vo-
dai nevelés és oktatdsi feladatok biztositdsa érdekében az EMMI kézoktatdsi
megallapoddst kétott az Onkormdnyzattal, mint fenntartéval és az Altaldnos
Iskola és Ovoddval, mint intézménnyel. Az Onkormdnyzat az atvett vagyon-
nal kapcsolatban rogzitett feladatait a megdllapoddsban eléirtaknak
megfelelden ellatta.

Az Onkormadnyzat az Njtv.-ben foglaltak alapjan a 2013. évben az EMMI-tél at-
vette az Altaldnos Iskola és Gimndzium fenntartéi jogat és egytittal Gj koltség-
vetési szervként tartotta fenn a nemzetiségi alapfoku és kdzépfoku oktatas, 6vo-
dai nevelés céljabdl. A feladatellatas céljat szolgaloé ingatlanvagyon az ellendr-
z6tt idészakban nem keriilt az Onkormdnyzatnak dtaddsra.

EGYEB FELADAT- £ES HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

A Kozgyilés vélemény-nyilvanitasi, egyetértési, kozremiikodési feladatait az 6n-

kormadnyzati SzMSz a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak megfeleléen tar- .

talmazta.

A Kozgyllés a jogszabdlyokban és az onkormanyzati SzMSz-ben meghatdrozott
hataskorét — a 2010-2011. években az OKOSZ, a 2012. évtsl az ONOSZ tagjaként
- az Elnok gyakorolta. Erre annak ellenére kertlt sor, hogy a Kozgytilés a 2010-
2014. 1. félév kozo6tt sem az 6nkormanyzati SzZMSz-ben, sem egyedi hatdrozatban
nem ruhadzta at a vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozremtikddési jog gya-
korldasdanak hataskorét az Elnokre. Az ellendrzott idészakban az Elndk — a Nek.
tv. 39/A. § (1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében foglaltakat
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figyelmen kiviil hagyva — a Kozgytlés hatdskorét elvonva, annak felhatalma-
zasa nélkiil gondoskodott a vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési és kozremiikodési
jog gyakorlasarol.

Az 6nkormanyzati SzMSz-ben — a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak meg-
feleléen — szabdlyoztdk a Kozgyllést megilletd egyéb feladat- és hatdskoroket,
valamint az atruhdazhaté és at nem ruhazhaté hataskoroket.

Az ellenérzott id6szakban az Oktatdsi Bizottsdg atruhdzott feladatai kozott szere-
pelt az oktatdsi témaju, az 6nrész rendelkezésre bocsatasat nem igénylé palyaza-
tok beadasaval kapcsolatos dontések meghozatala. A Kulturdlis Bizottsdgra ru-
hdazta at a Kozgyiilés a kulturdlis témdban benyujtott eseti 100 ezer Ft-ot nem meg-
haladé tamogatdsi kérelmek elbirdldsat.

A Kozgytilés az Elnok hatdskorébe utalta a tdmogatdsi kérelmek elbirdlasat
200 ezer Ft-ig, tovdbbd a szolgdltatdi szerzdések megkotését egyszeri 100 ezer Ft-
ig, illetve havi 100 ezer Ft-ig.

Az Onkormdnyzat megsziint helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok ingé és ingat-
lan vagyonaval, vagyonértéki jogaival nem rendelkezett az ellendrzott id6szak-
ban.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezd6dSen évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érintd, énkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritds felmérésben tor-
ténd részvételre. Jelen ellendrzés soran a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat dltal kitoltétt tanusitvanyi adatszolgdltatds alapjan értékeltiik a korrupcids
kockazatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezéket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

ASzZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években ellenérzést az Onkormdnyzatndl nem végzett.

Budapest, 2015. L hé AC. nap
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Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) szamvevéi és a Szerb Orszigos Onkormanyzat
(a tovibbiakban: Onkormanyzat) munkatirsai kozos munkijanak lezdrisaval clkészitett, az
Onkorminyzat  gazdilkodasinak  cllendrzésérdl 52606,  V-0698-056/2015.  szamn
jelentéstervezetében foglale megallapitasait nagyra értékelem. Meggydzddésem, hogy az cllendrzés
tapasztalatai az Onkorminyzat tovibbi mikodését jelentés mértékben segitik és javitjak majd,

Mindemellett a2 V-0698-056/2015. szamy, az Onkorminyzat gazdilkodasinak ellendrzésérdl
52016 jelentéstervezetre (a tovabbiakban: ,jelentéstervezet”) az alabbi

észrevételeket

teszem:

I. A jelentéstervezet bevezetd részében:

A jelentéstervezet bevezetésének elsé bekezdésében kérjik, pontositsik azt a
megillapitisukat, amely szerint: .1z Onkorwdnysamak 2010. — 2014, 1 féliv kit o ondllban
witkids intésménye wlt” Az Onkormanyzatnak 2010. — 2014. L. félév kozote, a teljes idbszakban,
nem volt ot ondlidan mikods intézménye, mivel a Battonyai Két Tanitdsi Nyelvi Szetb Altalinos
Iskola és Ovoda fenntartdi és mikddtetdi jogat csak 2011, jalius 01-jét] vette it.

A jelentéstervezet bevezetésének masodik bekezdésében a 2013, évi beszdmoldra vonatkozd
adatokat kérjik, pontositsik, mivel megallapitisukkal ellentétben az Onkormanyzat Kozgyilése a
2013, évi beszamolot gy fogadua el, hogy a kiaddsi és bevételi elSirinyzatok nem tértek el
egymastol. Bat o Kozgydlés dltal elfogadott, és magyar nyelven az ellendrzés rendelkezésére
boesatott 30/2014. (2014.1V.12.) szamu hatdrozat is alitimasztja.
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IL. A jelentéstervezet ,I. 6sszegzé megallapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok” részében:

A kontrollkémyezetre vonatkozd, 2. bekezdéshen az SzMSz kézzétételével kapcsolatos
megallapitist kérjik pontositani, mivel az aktudlisan hatdlyos $2MSz a www.szerh.bu honlapon
mindig megjelenitéste kerilt, ezcket az tjabb médositast kévetsen levettitk a honlaprél, igy az
SzMSz kozzététele nem, csak annak archivilt kozzététele maradt el.

A kontrollkémyezetre vonatkozo, 2. bekezdés utolsé mondata szerinti megallapitis nem
helytills. AbbSL hogy a hivatalvezetd nem készitette el a Hivatal felelésségi és informacios
szintjét & kapesolatait, az iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat leitd ellendraési nyomvonalat,
nem vonhato le az a kdvetkeztetés, hogy a folyamatok nyomon kévetése, utélagos ellendrzés nem
volt lehetséges. Bzt éppen az Allami Szamvevszék utdlagos ellendrzése cifolja meg, hiszen a
jelentéstervezet I1. Részletes megallapitisok, 1.4. pontja azt tartalmazza, hogy az dénkormanyzat és
intézményei  tevékenységével  kapesolatos  iratok  és  dokumentumok  visszakereshetSk  és
megtalilhatdk voliak, a folyamatok nyomon kévetésénck, utdlagos ellendrzésnek tehit nem volt
akadalya.

A kockazatkezelési rendszerre vonatkozé, 3. bekezdésben az a megillapitis, hogy a
hivatalvezetd az ellenorzéte idészakban — az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolod 292/2009.
(X1, 19) Kormurendelet (2 tovibbiakban: ,Amr”) & a koliségvetési szervek  belsé
kontrolltendszerérél és belsé  ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (X11:31.) Korm.rendelet (a
tovabbiakban: ,,Bker.”) rendelkezéscinek megfelelé — kockazatkezelési rendszert nem alakitort ki,
nem végzett kockizatelemzést, nem felel meg az cllenérzés rendelkezésése bocsitott iratoknak.
Az ellendrzés rendelkezésére hocsitott, 2010. novemberében clfogadott Belsé Ellendrzési
Kézikényv 37 - 39. oldalai tartalmazzdk a kockdzatelemzést. A 2013, november 1-jén jovahagyott
Belsé  Ellendrzési Kézikonyv IV, fejezete a kockizatkezelési médszertant — amely az
allamhdztartdsért felelés miniszter alral kdzzétert kézikdnyv minta felépitésével dsszhangban, és a
helyi szervezeti sajatossagok figyelembe vételével keriilt kialakitdsra - szintén tartalmazza. A 2013.
november 01-jén jévihagyott Belsé Ellendrzési Keézikonyv 13-17. oldahin megtalilharck a
részletes bels rendelkezések a kockdzatfelmérésre, a kockazatelemzésre, valamint a kockazatok
értékelésére  vonatkozé modszertanrdl. Sem az Amr, sem a Bkr. nem tartalmaz a
kockazatelemzésre és kockdzatkezelési rendszer kialakitisara vonatkozo részletes eldirasokar, csak
azt a kovetelményt, hogy ezeket a hivatalvezetd koteles kialakitani. Ennek a kévetelménynek a
hivatalvezets eleget tett.

A kontrolltevékenységekre vonatkozo 4. bekezdés utolsé mondatat sziveskedjenek tordlni.
A pénzigyi folyamatokat — a nem megfeleléen kialakitott belsG kontrollok hidnyaban is -
clsédlegesen a pazdasigi vezetd és a hivatalvezetS ténylegesen nyomon kévette, masodlagosan az
Onkormanyzat Pénziigyi Bizottsaga feligyelte, tovibba a belsé ellendt ellendrizte, czért
korrupeiés  kockizat nem Allt fenn az Onkormanyzatnil. A jelentéstervezer 11 Részletes
megallapitasok L1, pontjinak 14. bekezdésében megillapitst nyert, hogy a Hivatal rendelkezett
szabalytalansagkezelési cljdrasrenddel], amely szintén a korrupcios kockazat teljes kizartsigat
jelenti.

A céljelleggel nyijtott timogatisok kizzéiételére vonatkozé 6. bekezdés utolsé mondata
szintén nem tényszerd, A céljelleggel nydjtott timogatasokra vonatkozé adatok minden esetben a
Stpske Nedeljne Novine-ban  (Szech  Hetilapban)  kozzétételre  kerilltek, megjelenitettitk a
timogatott szervezeteker, a timogatdsi célr és a timogatdsi Ssszeget, az Atithatésig ezdleal
biztositott volt.

[N
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A belsé ellen6rzésre vonatkoz6 nyolcadik bekezdésben tett megillapitas hibaként értékelte,
hogy a Belsd Ellenéreési Kézikényvet a hivatalvezeté helyetr az énkorminyzat elndke hagyott
jovi. A Bkr. 17. § (1) bekezdéshen foglaltak szerint a kéltségvetési szerv vezetdje hagyia jova a
belsé  cllenéraési kézikonyvet. Az Allamhaztartdstdl sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht)) 2.§ p pontjaban értelmezetten az orszigos onkormanyzati koltségvetési szerv
vezetdje a képvisel6 testilet elndke. Megitélésiink szerint, az el6z6ekben hivatkozott jogszabalyi
rendelkezésckre tekintettel a Kézikényv jovihagyasira vonatkozd jogszabalyi eléirast megfeleléen
kezeltitk.

Az Onkorminyzat pénziigyi gazdalkodasira vonatkozd 9. bekezdésében tett azon
megillapitdst, miszerint a hivatalvezeté a kéltségvetési hatdrozat - tervezeteket nem egyeztette a
kiltségvetési szervek vezetSivel nem tényszerd, ezt a megallapitist az ellendrzés semmivel sem
tudta alitimasztani. A hivatalvezeté minden évben beszerezte az intézményvezetSktél az altaluk
vezetett intézmény kéltsépvetési igényeit, terveit, amely alapjan a Hivatal gazdasigi vezetSje
el6készitetre a kdliségvetési hatirozat tervezetet. Emellett a hivatalvezeté — a gazdasigi vezetd
kéztemikodésével — minden évben megtartotta az intézményvezetSkkel a koltségvetési targyalist,
amelyrél azonban nem késziilt jegyz6konyv. A jegyzékdnyv hidnya miatt azonban nem vonhatd
le az a kévetkeztetés, hogy a kéltségvetés vonatkozasiban a hivatalvezetd nem is egyeztetett az
intézményvezetokkel.

Ugyanezen bekezdésben nem értelmezhetd és minden jogszabdlyi alapot nélkilléz az a
megallapitis, amely szerint a koltségvetési hatirozat — tervezetek az elirt kbtelezd, az dnként
villalt feladatok és allamigazgatisi feladatok szerinti megbontast nem tartalmazzak. A nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993, évi LXXVIL térvény (a tovibbiakban: ,Nektv.”) 30/A. §
(3) bekezdése, iletve a nemzetiségek jogairdl sz616 2011, évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban:
»Njtv.”) 115, §-a esak a helyi nemzetiségi onkormanyzat szaméra hatiroz meg kotelezd, a Nektv,
30/. § (4) bekezdése, illetve az Njtv. 116. § -2 dnként vallalt feladatokat. Hyen kotelezd, nként
vallalt feladatok kézti megosztist az orszigos nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozéan sem a
Nektv,, sem az Njt. nem allapit meg. Az orszigos nemzetiségi dnkormanyzat szdmara sem a
Nektv., sem az Njtv. nem fr elé dllamigazgatdsi feladat ellatist. Az Amr. 40. § (1) bekezdése,
lletve az Avr. 29. § (3) bekeadése a helyi énkormanyzati koltségvetési hatarozatok elkészitésére,
tervezésére vonmatkozo szabalyok kéziil csak a felsoroltakat, és azokat is ,megfeleléen™ kell
alkalmazni. Ebbdl kévetkezden kizart, hogy az Onkormianyzat koltségvetési hatirozat — tervezetei
tartalmazzak az ellenSrzés altal hidnyaolt, kotelezo, az énként vallalt feladatok és allamigazgatasi
feladatok szerinti megbontast.

Az dnkormdnyzat pénziigyi gazdalkodasara vonatkozd 10. bekezdésében iratellenes az a
megallapitis, amely szerint a Kézgyilés dltal jovahagyott 2010, évi kéltségvetést az
Onkormanyzat nem kiildte meg a kisebbségpolitikdért felelos Allami szervnek, Az ellenéraés altal
megadott honlapra feltert anyagok kézott megtalalhaté a 2010, évi koltségvetés, amelyen a
kisebbségpolitikaért felelSs dllami szerv érkeztetése szerint az 2010.04.05-én benydjtasra keriilr.
Az elemi koltségvetési adatokrdl — 2013, év kivételével — minden évben hatiridében tortént
adatszolgaltatas a Kincstir felé is, a Kincestar elektronikus feliiltén szerepld adatok szerint.

A timogatisokra vonatkozo6 11. bekezdésben foglalt megallapitis, miszerint az Onkorményzat
nem vezetett elkilldnitett nyilvantartdst a kizponti koltségvetésbdl kapott timogatasokrdl, szintén
nem felel meg az ellendrzés rendelkezésére boesatott és az ellenérzés honlapjara feltsltott
koltségvetési  anyagoknak. Ezek alapjin  cgyértelmen megallapithaté, hopy a  fSkényvi
rendszerben  elkilonitetten kezeltik az egyes intézménycket, és az elkillonitett intézményi
koltségvetésben elkilonitetten keridlt sor a timogatasok nyilvintartasira,
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A vagyongazdilkodasi tevékenységre vonatkozo 12. bekezdésben szinten minden ténybeli
alapot nélkiiloz az a megallapitis, hogy az ellendérzont idSszakban beszerzett tirgyi eszkdz és
immateridlis javak nyilvantarté kartonjait rendszeresen nem, az allomanyba — vételi és Gzembe —
helyezési bizonylatot néhiny esetben nem készitettitk el. E megallapitassal ellentétben a kartonok
minden esetben clkésziiltek, ezeket a helyszini ellenérzési idGszakaban a szimvevd ellendrizte,
illetve azokat fel is toltortitk az ellendrzés internetes felilletére, ezért ezt a megallapitast kérjitk a
valds adatoknak megfeleléen pontositani, azaz torélni.

A vélemény-nyilvanitasi jog gyakorldsdra vonatkozd 14, bekezdést szintén kérjitk
modositani, mivel az elnék nem vonta ¢l a Kozgyiilés vélemény-nyilvanitasi jogat. E bekezdéssel
Gsszefigg a jelentéstervezet 11 Részletes megillapitisok 4. pontjaban kifejtett megallapitas, amely
szerint a Kozgyllés e jogkorét az elnék a 2010-2011, években az OKOSZ, 2012, ¢évtdl az
ONOSZ tagjaként gyakorolta. Az OKOSZ, illetve 2012-t51 ONOSZ az Orszigos Nemzetiséyi
Onkorminyzatok Szévetsége, az orszagos nemzetiségl dnkorminyzatokat émorité egyesiilet,
amelynek tagja a Szerb Orszagos Onkorményzat. A Szeth Orszagos Onkormanyzat Kozgyilése a
972009, (2009.01.17) szamG hatirozatival déntéte az OKOSZ ~ be vald belépésrél. Az
egyesiletben — és az Onkormanyzat mikodésének valamennyi teritletén — az Onkorményzatot az
elndk képviscli. Az elnék az ONOSZ -ben nem atruhdzott hatdskér hidnyaban, nem az
onkormanyzat hataskérét clvonva jar el, hanem az Onkormanyzat hatirozata alapjin az
Onkormanyzat képviseletében. Megjegyezzitk tovabbd, hogy nem a jogszabily-tervezctek
véleményezésére rendszerint néhiny napos hatiridS Al rendelkezésre, amely id6 alate az
Onkormanyzat kbzgyGlését nem lehet 6sszehivni.

Kérjiik, hogy a javaslatokat pontositsik a fenti észrevételeinknek megfeleléent

III. A jelentéstervezet ,II. Részletes megallapitasok™ részében, az ,1. A bels§
kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének megfelelésége” pontban:

Az 11. pont 5, bekezdésében, a hivatalvezetést illetéen, a rendelkezésre bocsétott iratanyaghol
nem megfelelé kiovetkeztetéseket vontak le. A 2010. janudr 01 - 2013, marcius 30. kézétt a
hivatalvezetési feladatok megbizdsi szerz6dés keretében keriiltek ellatasea. Ebben az idészakban a
hivatalvezets sem kinevezett, sem foglalkozttott nem volt, mivel nem allt munkaviszonyban a
Hivatallal, A 2013, aprilis 22. ¢s 2013, szeptember 30. kozotd iddszakban meghizott hivatalvezetd
kozigazgatasi menedzser végzettség mellett okleveles kdzgazdisz végzettséggel is rendelkezett,
amely megfelel az akkor hatalyos Avr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak szerint rendelkezésénck, A
végzettségét igazold okiratokat hianytalanul feltoliottik az ellendrzés dltal megadott honlapra
Kérjik ezeket a megallapitasokat sziveskedjenek pontositani, azaz tdrolni a jelentésbol.

Az 1.1, pont 6. bekezdésében foglalt megallapitissal 6sszefiggésben észrevételezzik, hogy
valamennyi felsorolt szabalyzatot a Kozgytlés targyalta, elfogadta, ezért azokat a Kozgyilés
képviseletében az elnok irta ala.

Az 1.2, pont vonatkozdsdban, amely a kockazatkezelési rendszerre vonatkozik, ismét
luvatkozunk arra, hogy az ellenérzés rendelkezésére boesatott, 2010. novemberében elfogadott
Belsé llendrzési Kézikonyv a 37 — 39, oldalai tartalmazza a kockidzatelemzést. A 2013,
november 1-jén jovihagyott Belsd Ellenérzési Kézikonyv V. fejezete a kockizatkezelési
modszertant —~ amely az dllamhdzmartdsért felelés miniszter dltal kozzétetr kézikonyv minta
felépitésével oOsszhangban, és a helyi szervezed sajdtossigok figyelembe vételével kerilt
kinlakitdsra - szintén tartalmazza, A 2013, november 0l-jén jévihagyott Belsd Fllendrzési
Kézikonyv 13-17. oldalin megtalilhatok a részletes belsé rendelkezések a kockazatfelmérésre, a
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kockizatelemzésre, valamint a kockdzatok értékelésére vonatkozd médszertanrél. Sem az Amir.,
sem a Bkro nem tartalmaz a kockdzatelemzésre és kockazatkezelési rendszer kialakitisdra
vonatkozd részletes clSirisokat, csak azt a kévetelményt, hogy ezeket a hivatalvezets koteles
kialakitani. Fnnck a kévetelménynek a hivatalvezeté eleget tett,

tirgyaval, kérjiik annak pontositdsat. Az adatszolgiltatds, az éves koltségvetési hatirozat-tervezet
megfeleld tartalmit, illetve az elSirinyzatokon beliili gazdalkodast nem befolyasolta a belsé
kontroll hidnya, mert az adatszolgiltatis az énkorminyzat pénzigyi gazdilkodasira vonatkozé
10. bekezdésében kifejtete észrevételiink szetint megtértént, az éves kéltségverési — hatirozat
tervezetek tartalma az  onkomminyzat pénziigyi gazdilkoddsara vonatkozé 9. bekezdése
vonatkozisiban az clézéek saerint Kifejettekre figyclemmel megfelelt az orszdgos nemzetiségi

|
Az 1.3. pont 2. bekezdésében foglalt megallapitas nincs okozati dsszcfiiggésben a vizsgalat
énkorméanyzatokra el6itt tartalomnak.

Az 1.3. pont 4. bekezdésénck utolsé mondata, miszerint a kételezettség-villalis nyilvintareasa
vezetésének hidnya cldiranyzat willépésekhez vezetett, nem felel az Onkormanyzat szamviteli
rendszerében fellehhets tényadatoknak. Masrészt az Onkorméanyzat 2014, 1, félévében az TPER |
program szerinti kételezettség - villalds nyilvntartast vezeti, tchit a kételezettségvallalis

nyilvintartds teljes hidnya sem allapithaté meg. A kérelezettség — villalds folyamata a helyszini
ellenérzés rendelkezésére bocsitott iratanyag szerint dokumentdlt volt, czért Snmagiban a
nyilvintartisa hidnya nem hordoz korrupciés kockazatot,

Az 14, pont 3. bekezdésében foglalt az a megillapitds, miszerint az Onkormanyzat nem tette
kézzé a Koegyiilés elérhetdsépét, és az Onkormdnyzat nyilvinos kiadvinyait, nem felel meg a
: valosagnak. A www.szetb.hu honlapon megtalilhaté volt a Kozgytlés elérhetdsége, és az
Onkorminyzat kiadvanyai is.

A monitoting-rendszerre vonatkozé 1.5, pont 6. bekezdésében az ellenérzés kifogisolta,
hogy a bels ellendrzési kézikdnyveket az elnék hagyta jova, a belsé cllendr az elndknek
kizvetlenill alirendelve latea el a feladatar. A Bkr. 17. § (1) bekezdéshen foglaltak szerint a
kéliségverési szerv vezetGje hagyja jovd a belso cllendrzési kézikonyvet. Az allamhaztartastol
52616 2011. évi CXCV. tdrvény (a rovibbiakban: Aht)) 2.§ p pontjdban értclmezetten az orszigos
onkormanyzati koltségvetési szerv vezetdje a képvisels testitlet elnéke. Megitéléstink szerint, az

cl6z6ekben  hivatkozott jogszabdlyi rendelkezésekre tekintettel a Kézikonyv jovihagydsira
vonatkozd jogszabalyi elirdst megfelelGen kezeltiik. A jelentéstervezetben megjeldlt jogszabaly-
; helyek (Ber. 6. § (2) bekezdés, és a Bkr. 18. §) egyike sem azt itja ¢, hopy a megbizdsi szerzédés
keretében dolgozd bels ellenért a hivatalvezetének kell alarendelni.

A monitoring-rendszerre vonatkozé 1.5, pont 7. bekezdésében nem felel meg a ténycknek az

cllendezés azon megallapitisa, hogy a belsé ellendr az éves ellendrzési terveket nem timasztotta |
ald kockazatelemzéssel. A helyszini ellendrzés sorin a szamvevé rendelkezésére bocsatottuk az
¢éves ellendrzési terveket, amelyeknek minden évben melléklete volt a kockazatelemzés, Az dves
cllendrzési terveket a hozzd tartozd mellékletekkel egyiitt az elndk a KozgyGlésnek is megkildte
tijékoztatisul, és minden év utols tilésén azt meg is targyaltak. Sem a Ber. 12. § b) pontja, sem a
Bkt. 22. § (1) bekezdés b) pontja nem részletezi, hogy a kockdzatelemzés mit tartalmazzon, czek a
jogszabily-helyek  csak arr6l rendelkeznek, hogy kockdzatelemzést kel késziteni, amely
kévetelménynek a belsé ellenét eleget tett,

A monitoring-rendszerre vonatkozé 1.5, pont 10, bekezdésében nem felel meg a valésagnak
az a megallapitis sem, hogy a Hivatalvezetd nem killdte meg az Elnok részére a 2010-2013.
évekrdl az éves osszefoglld jelentést, illetve az éves ellendrzési jelentésck sem késziileck el A
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helyszini ellenéezés alkalmdval 2 szamvevd rendelkezésére bocsatottuk az dsszes éves cllendrzési
jelentést, azokat az éves ellendrzési terv valamennyi mellékletével egyiite feltéltottitk a megadott
honlapea, ezért értelmezhetetlen szamunkea, hogy ezt a megallapitist milyen tények alapjin
vontik le, azért is, mert semmivel sem tamasztottak a jelentés-tervezetben.

IV. A jelentéstervezet ,I1. Részletes megillapitasok” tészében, az ,,1.1. Kontrollkétnyezet
kialakitisa” pontban:

A 21, pont 2, bekezdésével oOsszefiiggésben, a koltségvetési hatirozat — tervezetek
cgyeztetésével kapesolatban ismét hivatkozunk arra, hogy az ellendtzés semmivel sem tamasztotta
ali azt a megallapitasat, hogy a hivatalvezeté a kéliségvetési hatarozattervezeteket nem egyeztette
az intézményvezetGkkel. A hivatalvezetd minden évben beszerezte az intézményvezetdktdl az
altaluk vezetett intézamény kéltségvetési igényeit, terveit, amely alapjan a Hivatal gazdasigi
vezetdje elkészitette a koltségvetési hatdrozat tervezetet. Emellett a hivatalvezetd — a gazdasagi
vezetd kézremikidésével — minden évben megtartotta az intézményvezetdkkel a koltségvetési
targyalast, amelyrd] azonban nem késziilt jegyzékényv. A jegyzokényv hianya miatt nem vonhato
le az a kévetkeztetés, hogy a koltségvetés vonatkozasiban a hivatalvezeté nem is egyeatetett az
intézményvezetckkel.

A 2.1. pont 4, bekezdésében szereplé megallapitas, miszerint a 2010-11. évi kolségvetési
hatarozat- tervezetekhez az elnék nem csatolta a kényvvizsgaloi jelentést, nem felel meg a
valésagnak. Az elnék 2010-11. években is elkészittette a kdnyvvizsgaldi jelentést, azokat csatolta a
koltségvetési ~hatarozattervezetekhez, A kényvvizsgaloi jelentés az ellendrzés altal mepadott
honlapra szintén feltdltésre kerdilt,

A 2.1, pont 6. bekezdése vonatkozdsaban nem értelmezhetd és minden jogszabalyi alapot
nélkiiloz az a megillapitas, amely szerint a koltségvetési hatarozat — tervezctek az eldirt kotelezd,
az 6nként villalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti megbontast nem tartalmazzik, A
nemzeti ¢és ectnikai kisebbségek jogairdl szélé 1993, évi LXXVIL térvény (a tovabbiakban:
»Nekrv”) 30/A. § (3) bekezdése, jlletve a nemzetiségek jogairol sz6lé 2011, évi CLXXIX.
torvény (a tovibbiakban: ,Njrv.”) 115. §-a csak a helyi nemzetiségi énkorminyzat szimdra
hatiroz meg kételezd, a Nektv. 30/, § (4) bekezdése, illetve az Njtv. 116, § -a énként vallalt
feladatokat. Ilyen kételezd, onként villalt feladatok kézti megosztist az orszigos nemzetiségi
dnkormanyzatra vonatkozdan sem a Nekev, sem az Njt. nem allapit meg. Az orszagos
nemzetiségi Gnkonnanyzat sziméara sem a Nektv., sem az Njev, nem ir €18 dllamigazgatasi feladat
ellitist. Az Amr. 40. § (1) bekezdése, illetve az Avr. 29, § (3) bekezdése a helyi onkormédnyzati
koltségvetési  hatarozatok  elkészitésére, tervezésére vonatkozd  szabilyok kozil csak a
felsoroltakat, és azokat is ,megfeleléen” kell alkalmazni. Ebbdl kévetkezden kizirt, hogy az
Onkormanyzat koltségvetési hatirozat — tervezetei taralmazzak az ellendrzés altal hidnyolt,
kistelezo, az onként villale feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti megbontdst.

A 2.1, pont 8. bekezdése azt a megallapitast tartalmazza, hogy az Onkormanyzat 2011-2014, évi
koltségvetése nem  keriillt kézzétérelre. Bz a megillapitds  szintén nem  tényszerl. Az
Onkorminyzat honlapidn, a ww b.bu oldalon, valamennyi kozgyilési  jegyzSkdnyv
megtalalhatd, A kozgyllési jogyzokonyvek tartalmazzak a 2011-2014. évi kéltségveeési
hatarozatokat, azok valamennyi médositasit. Kérjikk e megallapitis pontositisat.

A 21. pont 9. bekezdésében a 2011, évi kolségvetési eldirinyzat modositott kiadasi
féosszegének tallépésére vomatkozd megallapitist nem rudjuk értelmezni. Fazt a megdllapitast
semmivel sem tamasztottdk ali. A 2012, ¢vben a kivzgyGlési jegyzokonyvek szerint két alkalommal
is sor keriilt a 2012, évi koltségvetés modositasira, a 31/2012. (2012.06.30.) SZOO Kézgydlési
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hatirozattal a 70/2012. (2012.12.01) SZ00 Kozgytlési hatarozattal. B hatirozatokat magyar
nyelven a helyszini ellendrzéskor a szimvevd rendelkezésére bocsitotruk, és fel is téhorrik a
megadott honlapra. A 2.1.pont 9. bekezdésében leirt adatok nem kovetkeznek az énkormanyzat
szamviteli rendszerébél, ezért kérjiik azok javitdsat.

A 2.1 pont 14, bekezdésében talilhaté azon megillapitas, miszerint az Onkorméanyzat az f
idokozi kolségvetési jelentésre vonatkozd adatszolgiltatisi kotelezettségének az ellendrzstt ]
idészakban nem tett cleget, nem felel meg a valésagnak. Az Onkormanyzat az ellendrzote |
td6szakban — 2013. év kivételével — minden évben feltdltotte a Kinestar informatikai rendszerébe |
(KIR) a félévi beszamolokat, tehat az idokdzi koltségvetési jelentéste vonatkozo adatszolgaltatasi ‘

kotelezettségének — a hivatkozott kivétellel - eleget tett,

A 2.1,pont 25, bekezdésével 6sszefiiggésben ismét arra hivatkozunk, hogy a célielleggel nytijtott
tamogatasokra vonatkozd adatok minden esetben a Stpske Nedeljen Novine-ban  (Szerh
Hetilapban) kézzérételte keriltek, megjelenitettitk a timogatott szervezeteket, a timogatasi célt és
a timogatasi sszeget, az atlithatosig ezl biztositott volt,

A 2.2. pontban minden ténybeli alapot nélkiloz az a megallapitis (25. oldal alja), hogy az
ellenérzott idGszakban beszerzett targyi eszkdz és immaterilis javak nyilvantarté kartonjait
rendszeresen nem készitettik e, az Allomanyba — vételi és tizembe ~helyezési bizonylatot pedig 3
néhiny esetben nem készitetriik el. B megallapitassal ellentétben a kartonok minden esetben

clkésziiltek, ezeket a helyszini ellendrzési idészakiban a szamvevd ellendrizte, illetve azokat fel is

oltotriik az ellendrzés internetes felitletére, ezért ezt a megdllapitist kérjiik a valds adatoknak

megfeleléen pontositani, azaz 16rélni.

A 3. pontban, az ingyenesen juttatott vagyon kezelésére vonatkozé megillapitisok kéziil
iratellenes az, hogy a Nikola Tesla Szerb Tanitasi NyelvG Ovoda, Altalinos Iskola, Gimnazium és
| Kollégium feladatellatisinak céljdt szolgilo ingatlanvagyon az ellendrzot idGszakban nem keriile
az Onkorminyzatnak dtadasra. Az intézmény fenntactéi és mitkodeetsi jogat 2013, szeptember
01-jét6l  vette 4t Az intézmény feladatellitisihoz  szitkséges valamennyi ingatlant az
Onkorminyzatnak dtadfsea keriilt, ¢ nélkil nem is kaphatott volna j fenntartoként miiksdési
engedélyt az intézmény.

A 4. pontban, az ,Epyéb feladat- ¢és hataskor ellatds  szabalyszerisége” pontban tett

megalllapitisaikat szintén kérjitk modositani, mivel az elnék nem vonta ¢l a KozgyGlés vélemény-

nyilvinitdsi jogit. E bekezdéssel dsszefiigg a jelentéstervezet 11 Részletes megillapitasok 4.

pontjaban kifejtett megallapitds, amely szetint a Kozgylés e jogkorét az elndk a 2010-2011.

években az OKOSZ, 2012, évtél az ONOSZ, tagjaként gyakorolta. Az OKOSZ, illetve 2012-t61

ONOSZ az Orszagos Nemzetiségi Onkorményzatok Szévetsége, az orszagos nemzetiségi

onkorminyzatokat t6morité egyesiilet, amelynek tagja a Szerb Orszagos Onkormanyzat. A Szeth

Orszigos Onkormanyzat Kozgyilése a 9/2009. (2009.01.17.) szami hatarozatival déntott az |
OKOSZ — be vald belépésrdl. Az egyesiiletben — és az Onkormanyzat mikédésének valamennyi |
terilletén — az Onkormanyzatot az clnék képviseli. Az elnsk az ONQOSZ -ben nem atruhizott |
hatiskér hianyiban, nem az dnkorminyzat hatiskérét elvonva jar el, hanem az Onkormanyzat |
hatirozata alapjin az Onkorminyzat képviscletében, Megjegyezzitk tovabba, hogy nem a

jogszabaly-tervezetek véleményezésére rendszerint néhdny napos hatiridé all rendelkezésre,

amecly idé alatt az Onkorményzat kozgydlését nem lehet ésszehivni.

|
I
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Minderte tekintettel kérem, a Tisztelt Allami Szamvevdszéket, hogy a Szerb  Orszagos
Onkorminyzat gazdalkodisinak ellendrzésérdl szold jelentést a fenti észrevételeink figyelembe
vételével sziveskedjen kiadni!

Budapest, 2015. julius 21.

Tisztelettel: /) /
AL B .
Szutor Laszléné w

elnok
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S S ELKGK
. ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0698-063/2015.

Szutor Laszléné asszony
elnék

Szerb Orszégos Onkorményzat

Budapest

Tisztelt Elndk Asszony!

Az Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésérdl - Szerb Orszdgos
Onkormadnyzat” ellendrzésér6l készitett jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel
megkaptaim.

Az Allami Szémveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildm.

Téjékoztatom Elndk Asszonyt, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szémvevészeki

jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. év <" hé /v nap

o,
™. ' Tisztelettel:
N

)

Domokos Laszl6”

o AtLas
N OSEANMVEVON /LK

&, oK
Melléklet: Tajékozlatas az elfogadott és a figyelembe nem vetl észrevételekral

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P{. 54 telefon; 484 9101 fax: 484 8201




2. SZAMU MELLEKLET o o
A V-0698-073/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

Meliékler
Ikt.szam: V-0698-063/2015.

Tajékoztatas
az clfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekral

A Szerb Orszagos Onkorményzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) ellendrzésérdl készitett
szamvevOszéki jelentéstervezethez 2015. jilius 21-én kelt levelében tett észrevételeit
koszonettel megkaptuk.,

| A jelentéstervezetre tetl észrevételeket attekintettik, azok kezelésérél a kovetkezd tajékoztatast
| adom:

1. szami észrevétel a Bevezetés els§ bekezdésében intézmények szamédhoz kapcsolédod
¢észrevétel:

WA jelenmiéstervezet  bevezetésének elsé  bekezdésében  kérjiik,  pontositsik  azt  a
megdllapitasukat, amely szerint: ,,Az Onkormdnyzamak 2010. - 2014. 1. félév kbzétt 6t Snalldan
mitkads intézménye volt.” Az Onkormdnyzamak 2010, - 2014. 1 felév kozétt, a teljes
iddszakban, nem volt 6t éndlléan mikodd intézménye. mivel a Battonyai Két Tanitdsi Nyelvii
Szerb Altaldnos Iskola év Ovoda fenntartoi és mitkodretdi jogdt csak 2011, julius 01-jét61 verte
a”

Az ellenbrzott idészakban az Onsk altal hivatkozott oktatasi intézmény az Onkormanyzat
intézménye volt, tehatl megalapozott az ASZ ellenirzés altal tett megallapitis arra
vonatkozoan, hogy az ellendrzott idészakban 6t intézménye volt az Onkorményzatnak, A
jelentéstervezetben tett megallapitasunk modositisa nem indokolt.

Tekintettel arra, hogy 2013. jilius l-ig a Szerb Hetilap kiadoi feladatainak ellatasat
intézményként biztositottak, igy megéllapitasunk modositasa nem indokolt.

2. szanm észrevétel a Bevezet masodik bekezdéséhez, a beszamolo adataival kapcsolatban:

WA 2013, évi beszdmolora vonatkozé adatokat kérjiik, pontositsak, mivel megdllapitasukkal
ellentétben az Onkormdnyzat Kozgyiilése o 2013. évi beszdmoldr gy fogadia el, hogy «a
kiaddsi és bevételi eldirdmyzatok nem térick el egymasiol. Ezt a Kozgyiilés dltal elfogadont, és
magyar nyelven az ellendrzés rendelkezésére boesatott 30/2014. (2014.1V,12.) szdmit hatdrozat
is alatamaszija.”

i
1
:
:
i
i
]

A bevezetd méasodik bekezdésében a 2013, évre vonatkozéan mi nem az Ondk attal hivatkozott
bevételi és kiadasi elbiranyzati [Gosszeget, hanem az elemi koltségvetési beszamoloban
szerepld koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzatot mutattuk be, amely szamvitelileg nem
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azonos fogalom, a kettd kozotti kiilonbdzetet a finanszirozasi céll pénziigyi miveletek teszik
ki. Ezaltal megallapitasunkat véltozatlanu) fenntartjuk.

3. szami észrevétel a 1. Gsszegzd megallapitasok, kovetkezietések, javaslatok részben, a
kontrollkmyezetre vonatkozoan:

WA kontrollkérnyezetre vonatkozé, 2. bekezdésben az SzMSz kézzétételével kapcesolatos
megdllapitast kérjiik pontositani, mivel az akiudglisan hatdlyos S:MSz a www.szerb.hu
honlapon mindig megjelenitésre keriill, ezeket az djubb modositdst kivetGen levettitk a
honlaprol, igy az SzMSz kdzzététele nem, csak annak archivalt kdzzéiétele maradt el

Az észrevételiik részben megalapozott. Az Snkorményzati SzMSz 2011. évi mdédositasit a
Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében foglalt elbirds alapjan a Magyar Kozlonyben kellett volna
kozzétenni, melynek Ondk a (12-13/K. iktatészamon kiadott) nyilatkozatuk szerint sem tettek
eleget, mivel az SzMSz-eket a honlapon tették kizzé. A 2013. évi 6nkormanyzati SzMSz
modositds honlapon valé kozzétételét szintén e nyilatkozat szerint elfogadjuk, a
jelentéstervezet 7. oldal masodik bekezdésének mdsodik és harmadik mondatat a kovetkezok
szerint médositjuk:

A Nek. wv. és az Njvv. eldivdsainak megfeleld onkormdanyzati SzMSz-szel rendelkeztek, azonban
annak a 2011, és—2H3: évi modositasait a Nek. tv.-ben és—az—fo—t—ben foglult eldirdas
ellenére nem teték kbzzé, A 2013. és a 2014. évi modositast a honlapon kdzzétették,

A jelentéstervezet Részleles megallapitasok részében a 14, oldalon a harmadik bekezdés
mésodik és harmadik mondatit a kdvetkez6k szerint modositjuk:

Az onkormdnyzati SzMSz 2011, évi médositdsdt - a Nek, . 39/G. § (4) bekezdésébenfoglall
eldirds ellenére — a Magyar Kézlonyben',

bekazdésébenfoglalt-eléirdsellendre nem tették kozzé. A 2013. éviés a 2014 évi modosllasl a

honlapon kizzétetiék.”

4. szamu észrevétel a 1. Gsszegz6 megdllapitasok, kavetkeztetések, javaslatok részben. a
kontrollkdrnyezetre vonatkozdan:

<A kontrallkérnyezetre vonatkozd, 2. bekezdés wiolsé mondata szerinti megdllapitis nem
helytdllo. Abbdl, hogy a hivatalvezeld nem készitetie el a Hivatal felelsségi és informdcios
szintfét és  kapesolatait, az iranyitasi s ellendrzési  folyamatokar leiré  ellendrzési
nyomveonalat, nem vonhatd le az a kovetkeztetés, hogy a folyamatok nyomon kivetése,
utélagos ellendrzés nem volt lehetséges. Ezt éppen az Allami Szdamvevdszék utilugos
ellendrzése cafolja meg, hiszen a jelentéstervezet 11 Részletes megallapitasok, 1.4. pontja uzt
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tartalmazza, hogy az Snkormanyzat és imézményci tevékenységével kapesolatos iratok és
dokumentumok visszakereshetk és megtaldalhaték volak, a folvamatok nyomon kéverésénel,
utélagos ellendrzésnek tehdt nem volt akaddlya. "

Megallapitasunkat fenntartjuk, mivel a Hivatal felelésségi ¢és informdiciés szintjeit és
kapesolatait, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat leiré — az Amr. 156, § (2) bekezdésében
¢és a Bkr. 6, § (3) bekezdésében meghatarozott — ellendrzési nyomvonal hidnya miatt a
kontrollkrnyezetre vonatkozd megéllapitast megalapozottan tette az ASZ ellendrzés, Az Ontk
altal hivatkozott iratok visszakereshet§sége nem fedi le a feleldsségi és informacios szinteket,
kapcsolatokat, a teljes irdnyitasi és ellen6rzési folyamatok folyamatos nyomon kovetését,

5. szami észrevétel a kockazatkezelési rendszerre vonatkozoan:

A kockazatkezelési rendszerre vonatkozé, 3. bekezdésben az a megallapitas, hogy a
hivatalvezetd az ellendrzon idészakban - az allamhdziarids mitkidési rendjérél szolo
292/2009. (X11. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: “Amr.") és a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérdl és belsG ellendrzésérél szolo 370/2011. (X11:31.) Korm. rendeler (a
tovabbiakban: "Bkr.") rendelkezéseinek megfelelé - kockazatkezelési rendszert nem alakitont
ki, nem végzent kockdzatelemzést, nem felel meg uz ellendrzés rendelkezésére bocsdtott
iratoknak. Az ellendrzés rendelkezésére bocsdrott, 2010. novemberében elfogadotr Belsé
Ellendrzési Kézikonyv 37 - 39. oldalai 1artalmazzdk a kockazatelemzest. 4 2013. november I-
| Jén jovdhagyott Bels¢ Ellendrzési Kézikonyv IV, fejezete a kockdzatkezelési modszertunt -
| amely az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal kbzzérett kézikonyy minta felépités ével
dsszhangban, és a helyi szervezeti sajdtossigok figvelembe vételével keriilt kialakitisra -
szintén tartalmazza. A 2013. november 01-jén jovahagyott Belsd Ellendrzési Kézikonyv 13-17.
oldalain  megtalalhatok a részletes  belsé  rendelkezések a  kockdzaifelmérésre,  a
kgckdzalelenlzés;'e, valamint a kockdzatok ériékelésére vonatkozo modszertanrol, Sem az
Amr., sem a Bhkr. nem tartalmaz a kockdzatelemzésre és kockdzatkezelési rendszer
kialakitasdara vonatkozo részletes elSirdsokat, csak azt a kivetelményt, hogy ezeker a
hivatalvezetd kiteles kialakitani. Ennek a kdvetelménynek u hivatalvezel eleget teir. ™

Az észrevétel nem megalapozott. Az Amr. 155. § (1) bekezdése és a Bkr, 3. §-a szerint a
koltségvetési szerv mitkbdésének egészére, a szervezet minden szintjére érvényesiilden kell
kialakitani a kontrollrendszert, melynek része a kockazatkezelési rendszer. A 2010. évi belsé
cllendrzési kézikdnyv a bevezetdjében leirtak szerint csupan a belsd ellendrzés ellatasat
hivatott szolgalni. A 2013. évi belsd ellendrzési kézikonyvet a bevezetdjében leirtak szerint
csak a belsd ellendrzések soran kell alkalmazni. Ezek alapjan e kézikdnyvek nem terjednek ki a
szervezel egészére. Az Ontk altal hivatkozott 2010. évi belsé ellendrzési kézikdnyv 37-39.
oldalai nem az elvégzett kockazatelemzést, hanem annak a leirdsat tartalmazza, hogy mi a
kockdzat, a kockézatelemzés, ezek altalanos megfogalmazasok és nem a szervezet
tevékenységére vonatkozo egyedi kockdzatelemzést tartalmazzék. A 2013, évi belsd
ellenorzési kézikonyv IV. fejezete sem a kockézatkezelési modszertant tarlalmazza, hanem a
belsé ellendrzési tevékenység tervezését, melynek részeként ugyan kitér kockazatfeimérésre,
kockézatelemzésre, de az On altal hivatkozott értékelésre vonatkozd modszertant sem
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tartalmazza, nem deriil ki a kézikoényvbdl, hogy mikor kell magasnak, kozepesnek. vagy
alacsonynak mindsiteni a Kockazatot.

A fentiekben leirtakva tekintettel a jelentéstervezetben tett megallapitast tovabbra is
fenntartjuk.

6. szam észrevétel a korrupcids kockazattal kapesolatban:

A kontrolltevékenységekre vonatkozé 4. bekezdés wiolsé monduatdt sziveskedjenck toriini. A
pénziigvi folyamatokat - a nem megfelelden kialakitott belsé kontrollok hignydban is
elsddlegesen a gazdasdgi vezetd és a hivatalvezeid 1énylegesen nyomon kovetre, masodlagosan
az Onkormdnyzat Pénziigvi Bizousdga feliigyelte, tovdbba a belsG ellendy ellendrizte, ezért
korrupciés kockdzat nem dllt fenn az Onkormdnyzamdl. A jelentéstervezetr 1. Részletes
megallapitasok 1.1. pontjanak 14. bekezdésében megallapitast nyert, hogy a Hivatal
rendelkezen szabdlytalansagkezelési eljarasrenddel, amely szintén a korrupcio s kockdzat
teljes kizartsdgar jelenti,”

Korrupciéval kapesolatos megjegyzésére reapdlva nem azt irtuk, hogy az Onkormanyzatnal
korrupcid veszélye allna fenn. A jelentéstervezel bevezetGjében kozoltik, hogy az
Onkormanyzat korrupcidval szembeni veszélyeztetettségének csdkkentése érdekében felmérjik
az integritas szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folyamatokban. Nem a korrupciot mérjiik
tehat, hanem az integritds szemlélet érvényesiilését, Az ellenérzésiink egyik célja, hogy a
( korrupcios veszélynek valo kitettséget cskkentsiik, amely nem azt jelenti, hogy van is
, korrupcié, hanem azt, hogy kialakuldsat is megeldzziik, és ennek érdekében végezziik a
| felmérést. A megéllapitdsainkat az integritdsra vonatkozdan ezért nem modositjuk. Az
integritési szemlélet érvényesiilése az Allami Szamvevészék egyik kiemelt projektje, amely
nyilvanos, a honlapunkon is t4jékozodhat rola és t6bb ezer kdzigazgatasban résztvevot érint.

A jelentéstervezetben tett megallapitas modositasdt nemn tartjuk indokoltnak.

7. szamu észrevétel a céljellegii tamogatasok kozzétételével kapesolatban:

A céljelleggel nyijtont tamogatdasok kézzétételére vonatkozo 6. bekezdés utolso mondata
szintén nem tényszerii. A céljelleggel nydjron témogatisokra vonatkozo adatok minden esetben
a Srpske Nedeline Novine-ban (Szerb Hetilapban) kézzétéielre keritltek, megjelenitentiik
tdmogatott szervezeteket, a tamogatasi célt és a (dmogatasi dsszeget, az atldathatosdg ezdlial
biztositott volt. ™

Az észrevételben amra hivatkoznak, hogy a céljelleggel nyujtott tamopatasokat szerb lapban
i kézzétettck, mely lapszdmokat azonban nem mellékelték az észrevételhez, Az Ondk altal
kiadott, 12-13/K. iktatészamu nyilatkozatuk szerint a “jogszabélyokban meghatarozott
kovetelmények szerinti kozzétételi kotelezetiség szerintl, de még kozzé nem tett adatok,
dokumentumok kozzététele a helyszini ellenérzés idészakaban folyamatosan keriilt potlasra™.
Mindezek alapjan iegallapitasunkat fenntartjuk.
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8. szam észrevétel a belsd ellendrzésse] kapesolatban:

WA belsd ellendizésre vonatkozd nyoleadik bekezdésben tett megallapitds  hibaként
ériékelte, hogy a Belsd Ellendrzési Kézikinyver a hivatalvezetd helyett az énkormanyzat
elnéke hagyott jovd. 4 Bkr. 17. § (1) bekezdésben foglaliak szerint a kéltségveiési szerv
vezeldje hagyja jovd a bels ellendrzési kézikomyver. Az dllamhdztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. érvény (a tovabbiakban: Aht) 2.§ p ponyaban érielmezetien az orszdgos
ankormamyzati koliségvetési szerv vezeldje a képviseld testiilet elnike. Megitélésiink szerint, az
elGzdekben hivatkozot jogszabdlyi rendelkezésekre r1ekintettel a Kézikinyy jovahagyasdra

e

vonatkozo jogszabdlyi el$irast megfelelden kezeltitk.”

Eszrevételik nem megalapozott, Az Njtv. 121, §-a szerint az orszdgos nemzeliségi
Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szerv az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzati
hivatal. A 120. § szerint a hivatal vezetiét az elndk javaslatéra a kozgyilés nevezi ki. Ezen
jogszabély is azt tdmasztja ald, hogy az Ondk 4ltal hivatkozott Aht. 2. § p) pontja nem azt
mondja ki, hogy a koltségvetési szerv vezetdje az elndk hanem, hogy a koltségvetési szerv
irdnyit6 szervének vezetSje az elnisk. A jelentéstervezet megallapitdsat fenntartjuk.

9. szami észrevétel a koltségvetési hatarozat-tervezet egyeztetésére vonatkozdan:

WAz Snkormanyzat pénziigyi gazdalkoddsdra vonatkozé 9. bekezdésében tett azon
megdllapitast, miszerint g hivatalvezetd a kiliségvetési hatarozal - tervezeleket nem egyeziette
a koliségverési szervek vezetdivel nem tényszerd, ezt a megallapitast az ellenbrzés semmivel
sem tudta aldtamasztani, A hivatalvezetd minden évben beszerezte az intézményvezetdkidl az
dltaluk vezetelt intézmény kdliségvetési igényeit, terveil, amely alapjan a Hivatal gazdasagi
vezeldje eldkészitette a koliségvetési hatdrozar tervezetet. Emellett o hivatulvezetd - a
guzdasdgi vezeld kozremiikédésével- minden évben megtartotta az intézményvezetdkkel a
koltségvetési targyaldst, amelyrdl azonban nem késziilt jegyzdkinyv. A jegyvzdkinyv hidnya
miati azonban nem vonhato le az a kovetkeztetés, hogy a kiliségvetés vonatkozasdban a
hivatalvezeld nem is egyezietelt az imtézményvezetdkkel. ™

Az észrevételben arra hivatkoznak, hogy a koliségvetési szervek vezetdivel a hivatalvezetd a
koltségvetési hatarozat-tervezeteket egyeztette, igaz, errdl jegyzokonyv nem késziilt. Az ASzZ
ellenérzés ezen egyeztetésrl nem csak jegyzGkonyvet, hanem barminemi dokumentumot (pl:
emlékeztetd, feljepyzés a koliségvetési targyalasrol) elfogadott volna, melyet Onsk nem tudtak
az ellendrzés részére dtadni, vagyis az egyeztetés tényét dokumentumokkal nem tudtdk
igazolni, ezért megdllapitasunkat fenntartjuk.

!
!
i
!
!
:

; 10. szam észrevétel a koltségvetési hatarozatok szerkezetére vonatkozoan:

WA 2.1, 6. bekezdése vonatkozdsdban nem érieimezhetd és minden jogszabdalyi alapot nélkiiléz
az a megallapitas, amely szerint a kéliségvetési hatdrozat - tervezetek az eldirt kitelezd, az
w onként vallall feladatok és dllamigazgatasi feladatok szerinti megbontast nem tartalmazzak. A
nemzeti és emikai kisebbségek jogairdl szolo 1993. évi LXXVIL i6rvény (a tovabbiakban:
"Nekiv.") 30/ A, § (3) bekezdése, illetve a nemzetiségel jogairdl szélé 2011, évi CLXXIX,
16rvény (a tovabbiakban: "Njn.") 115. §-a csak a helyi nemzetiségi énkormdnyzat szamara
hatdroz meg kitelezd. a Nektv. 30/, § (4) bekezdése, illetve az Nj tv. 116, § -a duként vallalt
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Seladatokar. Hyen kételezd, snként vallalt feladatok kozii megoszidst az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatra vonatkozéan sem a Nektv., sem az Njt. nem a'l/apil meg. Az orszdgos
nemzetiségi énkor mm;y'al szamdra sem a Nekv., sem az Njtv. nem ir l6 allamiguzgatdsi
Seladat elldidst. Az Amr. 40. § (1) bekezdése, illetve az Avr. 29. § (3) bekezdése a helyi
ankormanyzati kolfsegvelesi hatarozatok elkészitésére, tervezésére vonatkozo szabdlyok kéziil
csak a felsm oltakat, és azokat is "megfelelen” kell alkalmazni. EbbSl kivetkezden kizart,
hogy az Onkormdnyzat koliségvetési hatdrozal - tervezetei tartalmazzak az ellendizés dltal
hicnyolt,  kitelezd, az onként vallalt feladatok ¢és  dllumigazgatdsi feladatok  szerinti
megbontdst.”

A kéltségvetési hatarozat megbontasara tett észrevétele nem megalapozott, mivel az Aht.a 26, §
(1) bekezdésének értelmében a nemzetiségi dnkorményzatra is kell alkalmazni az Aht.a 23-25.
§ rendelkezéseit. Az On 4ltal vitatott megallapitast pedig, mint az a szamvevOszéki
jelentéstervezet 2.1. pontjanak 6. bekezdésébél kideriil, az Aht.2 23. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan tettitk. Az Aht 26. § (1) bekezdésében hivatkozott nemzetiségi 6nkormanyzat alatt
pedig a 3. § (3) bekezdés b) pontjanak értelmében mind a helyi, mind az orszdgos nemzetiségi
onkorményzatot érteni kell. Az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok feladataira vonatkozd
észrevételére tdjékoztatom, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl széld 1993, évi
LXXVIL tv. 30/R. § (1) bekezdése rendelkezett ugy, hogy a terilleti kisebbségi
onkorményzatra a torvénynek a telepiilési kisebbségi Onkormaényzat jogallasara, feladat- és
hataskoreére, szerveire vonatkozé 27-29. §-at, 30/A-30/Q. §-at és az 59. § (3) és (4) bekezdését
a 30/R-30/T. §-ban foglalt eltérésekkel kellett alkalmazni. A jelentéstervezetben foglalt
megdllapitasainkat valtozatlanul fenntartjuk.

11. szdmi észrevétel az kiltségvetés megkiildésére vonatkozdan:

.Az Onkormanyzat pénziigyi gazddlkodds dra vonatkozé 10. bekezdésében iratellenes az a

megcl/laplms, amely szerint a Kozgyiilés dltal jovahagyott 2010. évi koltségvetést az
Onkormdnyzat nem killdte meg a kivebbségpolitikiért felelds dllami szervnek. Az ellendrzés
dltal megadott honlapra feliett anyagok kézott megtaldlhaté a 2010, évi koliségvetés, amelyen
a kisebbségpolitikaért felelds allami szerv drkeztetése szevint az 2010.04.05-6n benyijtdsra
keriilt. Az elemi kiltségvetési adatokrél - 2013. év kivételével - minden évben hatdaridében
toriént adatszolgdliatds a Kinestdr felé is, a Kinestar elektronikus feliiltén szereplé adaiok
szerint.”
Megallapitasunkat fenntartjuk, mivel az ellendrzés részére nem adtak at a 2012-2014, évi elemi
koltségvetésekrdl a Kincstar felé toriénd adatszolgaltatast igazol6, valamint a 2010. évre olyan
elemi kéltségvetést, amin lathaté a kisebbségpolitikaért felelds szerv érkeztetése és azokal jelen
észrevételhez sem csatoltak.

12, szamu észrevétel a kapott tamogatasokrol vezetendd nyilvantartassal kapcsolatosan:

«A tamoguidsokra vonatkozé 11. bekezdésben foglalt megdllapitds, miszerint az
Onkorményzat nem vezetett elkilonitett nyilviniartdst a kbzponti kallﬁegvelesbol kapott
tamogatasokral. szintén nem felel meg az ellendrzés rendelkezésére bocsdtont és az ellendrzés
honlapjara feltolién koliségvetési anyagoknak. Ezek alapjan egyérielmiien megdllapithato,

-7-
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hogy a f6kinyvi rendszerben elkiiloniteiten kezeltiik az egyes intézményekel, és az elkiilénitett
intézményi kiliségvetésben elkiilonitetten keriill sor a tamogatasok nyilvaniartdsdra.™

Az észrevételét elfogadjuk, a jelentéstervezet 9. oldal mésodik bekezdésének masodik
mondatat a kovetkezok szerint modositjuk:

WAz Onkorményzat  a  kizponti - koliségverésbol  kapou  wimogadsokrol,  illeve  azok
Jelhasznalasdrol elkilonitetr nyilvintaridst wems vezelelt,”

A jelentéstervezet Részletes megallapitasok részében a 22. oldal utolsé bekezdését a
kévetkezok szerint modositjuk:

Mepr—vezettel  Elkiilonitest nyilvaniariast  vezettek o kizponti kéliségvetésbél  kapott
tdmogardsokrél  2011-2013.  november 20. kozon a  342/2010. (XII. 28.) Korm.
rendelet 10. § (2) bekezdesében, a 28/2012. (111, 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében,
illerve a 42872012, (X11. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. november
20-10! azok felhaszndlasdrél a 428/2012. (X11. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésében

Joglalt elSirds figvelembevételével. "

A jelentéstervezetben tett modositasokkal dsszhangban a Hivatalvezeldnek cimzett 13. szami
intézkedést igényld megallapitds és javaslat torlésre keriilt.

13. szamm észrevétel a targyi eszk6z és immateridlis javak nyilvantartd kartonjait az
allomanyba-vételi és lizembe-helyezési bizonylatotokkal kapesolatosan:

WA vagyongazddlkodast revékenységre vonatkozé 12, bekezdésben szinten minden ténybeli alapor
nélkildz az a megdllapitds, logy az ellendrzon idSszakban beszerzet targyi esckoz és immateridlis javak
nyilvdntarto kartonjait rendszeresen nem, uz dllomdnyba - vételi és iizembe-helyezési bizonylatot néhdany
esethen nem készitetiik el. E megdallapitassal ellentétben-a kurtonok minden esethen elkésziiltek, ezeket a
helyszini ellendrzési idiszakdbun o szdmvevd ellendrizte, illetve uzokat fel is toltsuik az ellendrzés
inlernetes fehiiletére, ezért ezt a megdllapitast kérjiik a valés adatoknak megfeleléen pontosituni, azuz
1orami.”
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Eszrevétele részben megalapozott, Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjan a 2010. évben a nyilvantarié kartonok hianyara vonatkozd megéllapitisunkat
fenntartjuk, mig az éallomdnyba-vételi “és iizembe-helyezési bizonylatra vonatkozd részt
toroljilk. A jelentéstervezet 9. oldal harmadik bekezdés 5. mondatét az aldbbiak szerint
médositjuk:

WAz ellendrzint iddszakban bc's‘en,ell lalgyl eszko., es mnnalenahs /crvak ny/l\'unlmm
Aal tonjait rendszeresen nem,

esetben-nem készltendk el a Szamv. 1. és-asAhs= eldirdsa ellenere "

A jelentéstervezet 25, oldal kilencedik bekezdését tordljiik:

14. szam észrevétel a vélemény-nyilvanitasi jog gyakorlasaval kapcsolatosan:

A vélemény-nyilvanitasi jog gvakorlisara vonathozé 14. bekezdést szintén kérjiik
médositani, mivel az endk nem voma el a Kézgyilés vélemény-nyilvanitdsi jogdt. E
bekezdéssel dsszefiigg a jelentéstervezet 11, Részletes megdllapitasok 4. pontjaban kifejtett
megallapitas, amely szerint a Kozgyiilés e jogkorét az elnék a 2010-2011. években az OKOSZ,
2012, évt6l uz ONOSZ tagjaként gyakorolta, Az OKOSZ, illetve 2012-161 ONOSZ az Orszdgos
Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége, az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatokat 16mérits
egvesiilel, amelynek tagja a Szerb Orszdgos Onkormdnyzal. A Szerb Orszdgos Onkormanyzat
Kazgyiilése a 9/2009. (2009.01.17.) szémii hatdrozatdval dontért az OKOSZ -be valé
belépésiil. Az egvesiiletben - és az Onkormanyzat mitkodésének valamennyi teriiletén - az
Onkormanyzator az elisk képviseli. Az elnék az ONOSZ-ben nem dtruhdzont hatdskor
hianyaban, nem az onkormanyzar hataskérét elvonva jar el, hanem az Onkormanyvzat
hatdrozata alapjan az Onkormdnyzat képviseletében. Megjegvezziik tovabbd, hogy nem a
Jjogszabaly-tervezetek véleményezésére rendszerint néhany napos hatdridé il rendelkezésre,
amely idd alatt az Onkormanyzat kizgyiilését nem lehet Gsszehivni,”

Megallapitasunkat fenntartjuk, mivel mind a Nek, tv. 39/A. § (1) bekezdése, mind az Njtv. 119.
§ (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati feladat és hataskorsk a kozgyulést illetik mep. A
kozgyulésnek joga lett volna aladni a hataskorét az elndknek, de ez nem tortént meg.
Eszrevételiikben leirtak alapjan a Kozgyllés csak az OKOSZ-be toriénd belépésrdl hozott
déntést, amely feljogositja ugyan az elndkét a képviseletre, de hataskodr atadas hidnydban a
doéntéshozatalta nem. A jelentéstervezetben foglalt megallapitasainkat véltozatlanul
fenntartjuk.

15. szami dszrevétel a 11, Részletes megallapitdsok részben a Hivatalvezetd foplalkoztatasi
jogviszonyaval, végzettségével kapcsolatosan:
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WAz L1 pont 5. bekezdésében, a hivatalvezetést illetGen, a rendelkezésre bocsdron
iratanyaghol nem megfeleld kivetkeztetéseket vontak le. A 2010. janudr 01 - 2013, mdrcius 30.
kozétt a hivalalvezetési feladatok megbizasi szerzidés keretében keviiltek ellaidsra. Ebben az
iddszakban a hivatalvezetd sem kinevezett, sem foglalkoztatott nem voli, mivel nem dllt
munkaviszonyban a Hivatallal, 4 2013, dprilis 22. és 2013. szepiember 30. kozéuri idészakban
megbizott hivatalvezetd kiziguzgatdsi menedzser végzeliség mellett okleveles kizgazddsz
végzettséggel is rendelkezent, amely megfelel az akkor hatdlyos Avr. 7. § (4) bekezddsében
Joglaltak szerint rendelkezésénck. A végzeltségét igazold okiratokat hianytalanul felisliéttiik az
ellendrzés daltal megadotr honlapra.  Kérjiik ezeket a megdllapitdasokat  sziveskedjenek
pontositani, azaz 16rilni a jelentéshél. ™

Az észrevéte] nem megalapozott, A Magyar Allamkincstar nyilvantartisa szerint a jelzett
idoszakban {igyvédi tevékenységet végzd személy volt bejegyezve hivatalvezetdként, ami
ellentétes az 1998. évi X1, tv. 6. § (1) bekezdés a) pontjéban foglalt eldirassal. On is elismeri,
hogy ebben az iddszakban a hivatalvezetd megbizasi szerzodéssel kertilt (oglalkoztatasra, mely
ellentéles az Amr. 105, § (2) bekezdésében, illetve a Nek. tv. 39/B. (2) bekezdésében
foglaltakkal, Ellenorzési dokumentécidink szerint a korményhivatal t6rvényességi felhivassal
&t Onék felé e témaban,

A 2013, aprilis 22, és 2013, szeptember 30. kozotti iddszakban megbizott hivatalvezetd
végzettsége az ellendrzés részére atadott dokumentum (féiskolai oklevél) szerint (kozigazgatasi
menedzser szakirdnyon szerzett) kdzgazddsz. Az ezen iddszakban hatalyos Avr, 7. § (4)
bekezdésében foglalt eldirasnak az okleveles kizgazdasz képesités, vagy okleveles
koézigazgatisi menedzser szakképesités fogadhato el. A nemzeti felsoktatasrol sz616 2011,
évi CCIV. tv. 106. § (2) bekezdés ab) és ac) pontjai alapjan egyértelmii, hogy okleveles
kozgazdasz végzettség egyetemen, mig kozgazdasz végzettség fbiskolan volt szerezhetd.
Mindezek kovetkeztében megallapitasunkat valtozatlanul fenntartjuk.

16. szamu észrevétel a I1. Részletes megdllapitisok részben a belsé szabalyzatok
kiadmanyozésaval kapesolatosan: .

WAz L1 pont 6. bekezdésében foglalt megallupitdssal Ssszefiiggésben észrevételezziik, hogy
valamennyi felsorolt szabdlyzatot a Kozgyilés targyalta. elfogadta, ezért azokat a Kizgyiilds
képviseletében az elnok irta ala. ™

Az a tény, hogy a szabalyzatokat a Kozgyilés fogadta el nem ad lehetdséget arra, hogy a
kiadmanyozo ne a kiltségvetési szervezet vezetdje legyen. Erre tekintettel ismételten azt tudjuk
rogziteni, hogy az Ahsz. 8. § (12) és 37. § (5) bekezdésben foglaltak alapjdn a szamviteli
politika, a leltarozasi, értékelési, pénzkezelési és selejlezési szabilyzat aldiraséra;
jovahagyasara a hivatalvezeté6 jogosult és nem az elndk. A jelentéstervezetben foglalt
megallapitasainkat. valtozatlanul fenmartjuk.

17. szami észrevétel a 11. Részletes megallapitasok részben a kockdzatkezelési rendszerrel
kapcsolatosan:

WAz 1.2, pont vonatkozasdban, amely a kockdzatkezeldsi rendszerre vonatkozik, ismét
4
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hivatkozunk arra, hogy az ellendrzés rendelkezésére bocsaront, 2010. novemberében
elfogadott Belsd Ellendrzési Kézikémyv a 37 - 39. oldalai tartalmazza a kockdzartclemzést. A
2013. november l-jén jovihagyort Belsd Ellendrzési Kézikinyv IV, fejezete a kockdzatkezelési
médszeriant - amely uz dllamhdziartdsért felelGs miniszier dlial kizzérett kézikénmyv minta
Sfelépités ével Ssszhangban, és a helvi szervezeli sajdtossdagok figyelembe vételével keriilt
kialakitasra - szintén tartalmazza. A 2013. november 01-jén jovdhagyot Belsd Ellendrzési
Keézikényv 13-17. oldalan megtaldlhatok a részletes belsd rendelkezések a kockdzatfelmérésre,
a kockazatelemzésre, valamint a kockdzatok éridkelésére vonatkozo modszertanrdl, Sem az
Amr., sem a Bhkr. nem tartalmaz a kockdzatelemzésre és kockazatkezelési rendszer
kivlakitasara vonatkozo részletes eldirasokat, csak azi a kéveielményt, hogy ezeket a
hivatalvezetd koteles kialakitani. Ennck a kiivetelménynek o hivatalvezetd eleget tett.”

Jelen vélaszlevélben az 5. szamu észrevétellel kapcesolatosan megfogalmazott véleményiinket
ezen észrevételiik esetében is fenntartjuk. A jelentéstervezetben foglalt modositasat nem tartjuk
indokoltnak.

18. szamu_észrevétel a 1. Részletes megallapitasok részben az adatszolgaltatdssal, a
koltségvetési hatarozat tartalméval kapcsolatosan:

WAz 1.3. pont 2. bekezdésében foglalt megdllapitas nincs okozati ésszefiiggésben a vizsgalat
targydval, kérjitk annak pontositasar. Az adaiszolgdliatds, az éves koliségverési hatdrozat-
tervezet megfeleld tartalmdi, illetve az eldirdinyzatokon beliili gazdalkodast nem befolydsolia
a belsé kontroll hicorya, mert az adatszolgaltatas az énkormanyzat pénziigyi gazdalkodasara
vonatkozo 10, bekezdésében kifejten észrevételiink szevint megtoriént, az éves koliségvetési -
hatdrozal tervezetek tartalma az dnkormadnyzat pénziigyi gazdalkoddsdara vonatkozo 9.
bekezdése vonatkozdsdaban az elézdek szerint kifejiettekre figyelemmel megfelelt az orszdgos
nemzetiségi onkormdanyzatokra elGirt tartalomnak. ™

megfogalmazott véleményiinket ezen észrevételitk esetében is fenntartjuk, megallapitdsunk

|
4 Jelen valaszlevélben az 10. szami és a 11. szamui észrevételekkel kapcesolatosan
!
: mbdositasa nem indokolt.

19. szamu_észrevétel a Il. Részletes megallapitasok részben az elSiranyzat tullépésekkel
kapcsolatosan:

WAz 1.3, pont 4. bekezdésének wtolsé mondata, miszerint a  kotelezettség-vallalas
i nyilvantartasa  vezetésének  hidnya  elirdnyzal  ntillépésekhez  vezetett, nem  felel az
Onkovmdnyzat szamviteli rendszerében fellelhetd tényadatoknak. Mdsrészt az Onkormdnyzat
2014. L félévében az EPER program szevinti kételezentség - vallalds nyilvantartdst vezeti,
! tehat a kbtelezettség-villalas nyilvintarias teljes hianya sem dllapithaté meg. A kbtelezeltség
- vdllalas folyomata «a  helyszini ellendrzés rendelkezésére bocsdatott iratanyag  szerint
‘ dokumentalt volt, ezért dnmagdban a nyilvantartasa hianya nem hordoz korrupcio s
j kockazatot.”
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Az eloiranyzat tillépések részletesen a szamvevoszéki jelentés 2.1. pontjaban jelennek meg,
mely a 2011. és a 2012, évet érintik. Ezen megallapitasunk az Ondk éaltal rendelkezésiinkre
bocsatott 2011. és 2012. évi elemi koltségvetési beszamolo 80. Urlapjan szerepld koltségvetési
kiadasi 6sszegen alapszik. Mindezek kovetkeztében megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

A korrupcids kockazatra vonatkozdan a 6. szamt észrevétellel kapcsolatosan jelen levélben
leirtakat tartjuk irAnyadonak

20, szamu észrevétel a 11. Részletes megallapitasok részben a kozzétételi kotelezettsépgel
kapcsolatosan:

WAz L4 pont 3. bekezdésében /aglull az a megdllapitas, miszerint az Onkormdnyzat nem tette
kozze a Kozgyfilés elérheidségel, és az Onkormdnyzal nyilvdnos kiadvanyait, nem felel meg a
valosagnak, A www.szerb.hu honlapon megtalalhato volt a Kozgyiiléy elérhetdsége. éy az
Onkormdnyzat kiadvdnyai is.”

A helyszini ellendrzés megallapitisa szerint a 2015, januar 23-i allapot alapjin az
Onkormanyzat honlapja nem tartalmazta a Kozgyiilés elérhetfségél, és az Onkormanyzat
kiadvanyait. Az Onék 4ltal kiadott, 12-13/K. iktatészamii nyilatkozatuk szerint a
“jopszabalyokban meghatdrozot! kovetelmények szerinti kozzétételi kotelezettség szerinti, de
még kozzé nem tett adatok, dokumentumok kozzéiétele a helyszini ellenbrzés idOszakaban
folyamatosan keriilt pétldsra”. Mindezek alapjan megallapitasunkat fenntartjuk.

21. szamu észrevétel a I. Részletes megallapilasok részben a kozzétételi kotelezettséggel
kapcsolatosan:

«A monitoring-rendszerre vonatkozé 1.5. pont 6. bekezdésében az ellendrzés kifogdsolta. hogy
a belsd ellendirzési kézikonyveket az elnok hagyta jovd, a belsd ellendr az elnoknek kozvetleniil
alarendelve ldatta el a feladamt A Bkr, 17. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a kéltségveleési
szerv vezetdje Img) ja jova a belsd ellendrzési kézikinyvet, Az dllamhdziartdsrol szolo 201 ).
évi CXCV. 1grvény (a tovibbiakban: Aht) 2.§ p pontjdban értelmezetten az orszdgos
onkormadnyzali koliségverési szerv vezetlje a képviseld testiiler elndke. Megitélésiink szerin,
az eldzdekben hivatkozotl jogszabalyi rendelkezésekre tekintetiel a Kézikényv jovahagydsdra
vonatkozé  jogszabalyi elGirast megfeleiden  kezeltitk. A jelentéstervezetben  megjelélt
Jjogszabdlyi helyek (Ber. 6. § (2) bekezdés, és a Bkr. 18. §) egyike sem azt irja eld, hogy a
megbizdsi szerzédés keretében dolgozd belsd ellendrt a hivatalvezeidnek kell aldrendelni.”

A bels6 szabalyzatok kiadményozdsa tekintetében jelen levélben a 16. szami észrevételnél
megfogalmazott véleményiinket ez esetben is fenntartjuk. Tovabba téves az észrevételben leirt
azon megallapitasa is, hogy a jelentéstervezetben hivatkozott jogszabélyhelyek nem mondjik
ki, hogy a belsd ellendr tevékenységét a hivatalvezetdnek kell alarendelni, A
jelentéstervezetben_hivatkozott jogszabalyi helyek (Ber. 6. § (2) bekezdés, és a Bkr. 18, §)
koltségvetési szerv vezetGjéril szolnak. Az orszigos nemzetiségi énkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szerv az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzati hivatal, annak vezetdje a
Hivatalvezetd. Jelen vélaszlevélben a 8. szamu észrevétellel kapesolatosan megfogalmazott
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véleménylinket ezen észrevételiik esetében is fenntartjuk. Az elozoekben leirtak alapjan a
jelentéstervezetben foglalt médositasat nem tartjuk indokoltnak.

22. szami észrevétel a 1. Részletes megillapitasok részben az éves ellendrzési tervek
alatdmasztasa kockazatelemzéssel kapcsolatosan:

. A monitoring-rendszerre vonatkozo 1.5. pont 7. bekezdésében nem felel nieg a tényeknek az
ellendrzés azon megallapitasa, hogy a belsé ellendr az éves ellendrzési terveket nem
tamasztotta ald kockdzatelemzéssel. A helyszini ellenfrzéy sordn a szanwevd rendelkezésére
bocsdrottuk az éves ellendrzési tervekel. amelyeknek minden évben melléklete volt «
kockdzatelemzés. Az éves ellendrzési terveket a hozza tartozé mellékletekkel egyiitt az elndk a
Kozgylilésnek is megkiildie tdjékoziatdsul, s minden év utolsé iilésén azt meg is targyaltdk.
Sem a Ber. 12. § b) pontja, sem a Blr. 22. § (1) bekezdds b) pontja nem részletezi, hogy a
kockdzatelemzés mit tartalmazzon, ezek a jogszabdly-helyek csak arrcl rendelkeznek, hogy
kockdzatelemzést kell késziteni, amely kovetelménynek a belsd ellendr eleget tett.”

A jelentéstervezet Osszegzd megallapitasok részében a 8. oldalon a negyedik bekezdés 4.
mondatét a kdvetkezdk szerint modositjuk:

Az éves ellendrzési terveket — a Ber., illetve a Bkr. elbirasa figyelembevételével — wew

temasstottaata kockdzatelemzéssel Iamaylollak ala,™

A jelentéstervezer Részletes megallapitasok részében a 19. oldalon a masodik bekezdés 2.
mondatat a kovetkez6k szerint médositjuk:

»Az éves ellendrzési terveket — a Ber. 12. § b) pontjaban, illetve a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
ponljaban Joglal eldiras figyelembevételével — wnem—tdmasstotta—ate  kockazatelemzéssel
tamasziottak ala.”

23. szami észrevétel a 11. Részletes megallapitdsok részben az éves ellendrzési
jelentésekkel kapcsolatosan:

.4 monitoring-rendszerre vonatkozé 1.5. pont 10. bekezdésében nem felel meg a valosagnak
az a megdllapitas sem, hogy u Hivatalvezetd nem kiildte meg az Elnok részére a 2010-2013.
évekrdl az éves dsszefoglald jelentést. illetve az éves ellendrzési jelentések sem késziiltek el. A
helyszini ellendrzés alkalmdval a szamvevd rendelkezésére bocsdtotiuk az dsszes éves
cllendrzési jelentést, azokat az éves ellendrzési terv valamennyi mellékletével egyiitt
Jelisltottiik a megadott honlapra, ezért érielmezhetetlen szamunkra, hogy ezt a megallapitdst
milven tények alapjan vontdk le, azért is, mert semmivel sem tamasziotiak a jelentés-
tervezetben.”

Megallapitasunk azon részét, mely szerint ,.a Hivatalvezeté — a Ber. 32/A. § (7), illetve a Bkr.
55. § (6) bekezdéseiben foglaltak ellenére — nem kiildte meg az Elndk részére a 2010-2013.
évekrél az éves osszefoglald ellendrzési jelentést”, fenntartjuk, mivel ilyen dokumentumot az
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ellendrzés részére nem adiak . Eszrevételiikben Onok is csak az éves ellendrzési jelentések
ellendrzés részére or1énd atadasardl imak, mely alapjan a jelentéstervezet 19 oldala hetedik
bekezdéseében szereplé  megallapitasunk tovabbi része torlésre keriil az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan:

. A Hivatalvezeid — a Ber. 32/4, § (7), illetve a Bkr. 55. § (6) bekezdéseiben foglaltak ellenére -
nem kitldie meg az Elék részére a 2010-2013. évekrél uz éves dsszefoglald ellendrzési
Jelentést. ; el hleld : —ok : =

A jelentéstervezet Osszepzd megallapitasok részében a 8. oldalon a negyedik bekezdés 7.
mondatat toroljitk:

A jelentéstervezetben tett modositasokkal osszhangban a Hivatalvezetnek cimzett 6. szamu
intézkedést igénylé megallapitas és javaslat toriésre kerdilt,

24. szamit_észrevétel a II. Részletes megallapitasok részben a koltségvetési hatdrozatok
epyeztetésével kapcsolatosan:

oA 2.1 pomt 2. bekezdés ével dsszefiiggésben, a koltségvetési hatdrozat - tervezetek
egyezictésével kapesolathan ismét  hivatkozunk arra, hogy az ellendrzés semmivel sem
tdmasztotta  ald  azt a  megdllapitasat, hogy a hivatalvezetd a  kiliségvetési
hatdrozattervezeteket nem egyeziette az intézményvezetSkkel. 4 hivatalvezetd minden évben
beszerezie az intézményvezetSkicl az dltaluk vezetett intézmény kiliségvetési igényeit, terveit,
amely alapjén o Hivatal gozdasagi vezetdje elkészitette a koltségvetési hatdrozar tervezetel.,
Emellett a hivatalvezels - a gazdasagi vezetd kizremiikodésével - minden évben megtartotia az
intézményvezetkkel a koliségverési targvaldst, amelyrdl azonban nem késziilt jegyzékinyy. A
Jegyzbkonyy  hiduya miatt nem vonhato le az o kovetkeztetés, hogy a kdliségveiés
vonatkozdsaban a hivatalvezetd nem is egyeztetett az intézményvezetdkkel.
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Jelen valaszlevélben a 9. szamu észrevétellel kapcsolatosan megfogalmazott véleményiinket
ezen észrevételik esetében is fenntartjuk, megéllapitasunk modositasa nem indokolt.

25. szami észrevétel a Il. Részletes mégél]apitésok részben a konyvvizsgaldi jelentéssel
kapcsolatosan:

WA 2.1 pont 4. bekezdésében szerepld megdllapitds, miszerint a 2010-11. évi kéltségvetési
hatdrozat- tervezetekhez az elndk nem csatolha a kénywwizsgdloi jelentést, nem felel meg a
valésagnak, Az elnék 2010-11. évckben is elkészittette a kinyvvizsgdloi jelentést, azokat
csatolta a kéliségvetdsi — hatdrozat tervezetekhez. 4 kimnwizsgdloi jelentés az ellendrzés dltal
megadott honlapra szintén feltéliésre keriilt.”

A jelentéstervezetben azt kifogdsoltuk, hogy a koltségvetési hatdrozatok eloterjesziésckor a
konyvvizsgaloi vélemény nem keriilt becsatolasra. Az Ondk altal 2015, marcius 21-i keltezési
teljességi, hitelességi nyilatkozat sem tartalmazza a 2010-2011, évi koltségvetési tervezethez a
konyvvizsgaldi jelentést, dokumentécié hidnyaban megallapitasunkat fenntartjuk.

26. szami észrevétel a II. Részletes megallapitasok részben a konyvvizsgaloi jelentéssel
kapcsolatosan:

WA 2.1 pont 6. bekezdése vonatkozdsdaban nem értelmezhetd és minden jogszabdlvi alapot
nélkiiloz az a megdllapitds, amely szerint a koltségvetési hatdrozat - tervezetek az elGirt
kitelez§, az dnként vidllalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok szerinti megbontdst nem
tartalmazzak, A nemzeti és emikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi LXXVII. torvény (a
tovdbbiakban: "Nekiv.") 30/ A. § (3) bekezdése, illetve a nemzetiségek jogairol szol6 2011, évi
CLXXIX. t6rvény (a tovabbiakban: "Njtn.") 115. §-a csak a helyi nemzetiségi onkormdnyzat
szamdra hatdroz meg kitelezd, a ekiv. 30/ § (4) bekezdése, illetve az Njm. 116. -a ¢nként
vallalt feladatokat. Ilyen kotelezd, onként vallalt feladatok kozti megoszidst az orszagos
nemzetiségi onkormdnyzatra vonatkozéan sem a Nektv., sem az Njt. nem dllapit meg. Az
orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzat szamdra sem a Nektv., sem az Njtv, nem ir eld
dllamigazgatasi feladat elldtast. Az Amr. 40. § (1) bekezdése, illetve az Avr, 29. § (3)
bekezdése a helyi Snkormdnyzati  koltségvetési  hatdrozatok elkészitésére, tervezésére
vonatkozé szabdlyvok koziil csak a felsoroltakat, és azokat is "megfeleléen" kell alkalmazni.
EbbSl kévetkezéen kizdrt. hogy az Onkormdnyzat kéltségvetési hatdrozat - ftervezetei
tartalmazzak  az ellenbrzés dltal  hidgnyolt, kételezd, az onkém vdllalt  feladatok  és
dllamigazgatasi feladatok szerinti megbontdst.”

Jelen valaszlevélben a 10, szamt észrevétellel kapcsolatosan megfogalmazott véleményiinket
ezen észrevételitk esetében is fenntartjuk, megallapitasunk médositasa nem indokolt,

27.-s7amv észrevétel a 11, Részletes megallapitasok részben a koliségvetés kozzétételével
kapcsolatosan;

A 2.1. pont 8. bekezdése azt a megallapitdst tartalmazza, hogy az Onkormdnyzat 2011-2014.
évi kiltségvetése nem keriili kozzétételre, Ez a megdllapitis szinten nem tényszerti. Az
Onkormdnyzat honlapjan, a www.szerbhy oldulon, valamermnyi kizgyillési jegyzdkomyv
megtaldlhatd. A kozgyiilési jegyzékényvek tartalmazzdk a 2011-2014. évi kéliségvetési
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hatdrozatokat. azok valumennyi modosidsat. Kérjiik e megdllapitas pontositasdr. ™

Az Info tv. 37. § (1) bekezdésének eldirdsdbol egyértelmil, hogy az éves koltségvetéseket nem
a kozgylilési jegyzOkonyvek részeként, hanem kiilon kell bemutatni. Ezt tamasztja ald a
18/2005. (X11. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek eldirasai is. Az Ondk honlapjén az
Altalanos kézzétételi lista 111. Gazdalkodasi adatok alatt jelenleg sem talathatéak meg az éves
koltségvetésck. Mindezekre figyelemmel megéllapitasunk modositasa nem indokolt.

28. szami észrevétel a II. Részletes megallapitasok részben az eldiranyzat tillépéssel
kapcsolatosan:

WA 2.1 pont 9. bekezdésében a 2011, évi kéliségvetési elirdnyzar médositott kiaddsi

Jiosszegének tillépésére vonatkozé megdllapitast. nemn tudjuk értelmezni. Ezt a megallapitdst

semmivel sem tamasziotiak ald. A 2012, évben a kizgyiilési jegyzGkinyvek szerint két
alkalommal is sor keriilt a 2012. évi kéliségvetés médositasara, a 31/2012. (2012.06.30.)
SZOO Kazgyiilési hatdrozatial a 70/2012. (2012.12.01.) SZOO Kozgyiilési hatdrozatial. E
hatdrozatokat  magyar nyelven a helyszini  ellenrzéskor a  szamvevd  rendelkezésére
bocsatottuk, és fel is tw6listiik a megadoit honlapra. A 2.1. pont 9. bekezdésében leirt adatok
nem kavetkeznek az onkormdnyzat szanviteli rendszeréhdl, ezért kérjiik azok javitdsar.”

A 2011. évi eldirdnyzat tillépést, valamint a 2012. évi eldirdnyzat mdodositas elmaraddsat, mint
azt a jelentéstervezet dbra alatti megjeldlése is tartalmazza, az Onkormanyzat éves
beszamoléjanak 80. firlap adatai tamasztjak ald, Ezen elemi beszamolokat hitelesitve Onok
bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére, mely alapjan a koltségvetési kiadasi és bevételi
fodsszegeket szerepeltettitk az abrdban és megdllapitasaink ezen alapulnak. A rendelkezésre
all6 dokumentéciok alapjan tett megallapitast tovabbra is fenn tartjuk.

29. szami észrevétel a II. Részletes megéllapitasok részben az eldiranyzat tillépéssel
kapcsolatosan:

WA 2.1, pont 14. bekezdésében taldlhatd azon megdllapitds, miszerint az Onkormdnyzal az
idokizi kiliségvetési jelentésre vonatkozo adatszolgdltatasi kételezettségének az ellendrziit
idGszakban nem tett eleget, nem felel meg a valosignak. Az Onkormdnyzat az ellenérzon
iddszakban - 2013. év kivéielével- minden évben feliolitte a Kinestar informatikai
rendszerébe (KIR) a félévi beszdmoldkat, tehdar az iddkaizi koliségvetési jelentésre vonatkozo
adatszolgalialdasi kotelezettségének - a hivatkozott kivétellel - eleget tent.”

Jelen vélaszlevélben az 11. szamu észrevétellel kapcsolatosan megfogalmazott véleményiinket
ezen észrevételilk esetében is fenntartjuk. A jelentéstervezetben foglalt médositasat nem tartjuk
indokoltnak.

30, szamu észrevétel a 1. Részletes megallapitasok részben az eldirdnyzat tullépéssel
kapcsolatosan:

WA 2.1 pont 23, bekezdésével dsszefiiggésben ismél arra hivathozunk, hogy a céljelleggel
nyiijlotl tamogatdsokra vonatkozo adatok minden esetben a Srpske Nedeljen Novine-ban
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(Szerb Hetilapban) kozzétételre keriiliek, megjelenitettiitk a tamogatott  szervezetckel, a
tdmogatasi célt és a tdmogatdsi dsszeget. az atldthatésdg ezdltal biztositott volt.”

Jelen vélaszlevélben a 7. szamu észrevétellel kapcsolatosan megfogalmazott véleményiinket
ezen észrevételilk esetében is fenntartjuk. A jelentéstervezetben foglalt modositasat nem tartjuk
indokoltnak.

31, szami észrevétel a 11, Részletes megallapitasok részben a targyi eszk6z és immateridlis
javak nyilvantarté kartonjait az allomdnyba-vételi és tizembe-helyezési bizonylatotokkal
kapcsolatosan:

WA 2.2, pontban minden ténybeli alapot nélkiiloz az a megallapitas (25. oldal alja), hogy az
ellendrzétt iddszakban beszerzell targyi eszkdz és immateridlis javak nyilvantarto kartonjuit
rendszeresen nem késziteniiik el, az allomdanyba - vételi és iizembe-helyezési bizonylatot pedig
nélany esetben nem készitettiik el. E megdllapitassal ellentétben a kartonok minden esetben
elkésziiliek, ezeket a helyszini ellendrzési idészakdban a szanevd ellendrizte, illetve azokat fel
is toltottik az ellendrzés internetes feliiletére, ezért ezt a megdllapitast kérjik a valés
adatoknak megfelelGen pontosituni, azaz téréini.”

Jelen valaszlevélben a 13, szamu észrevételére leirtak szerint tortént az észrevételiik kezelése.

32, szamu észrevétel a 1. Részletes megallapitasok az ingyenesen juttatott vagyonnal
kapcsolatosan:

w4 3. pontban, az ingyencsen juttatol! vagyon kezelésére vonatkozé megdllapitasok koziil
iratellenes az, hogy a Nikola Tesla Szerb Tanitdsi Nvelvii Ovoda, Altaldnos Iskola, Gimnazium
és Kollégium feladatelldtisanak céljdt szolgdld ingatlanvagyon az ellendrzott idbszakban nem
keriilt az Onkormdnyzatak dladdsra. Az intézmeény fenmtartéi és mitkidierdi jogdt 2013.
szeptember 01-fé16] velte di. Az intézmény feladatelldtdsahoz sziikséges valamennyi ingatlant
az Onkormdnyzatnak dtaddsra keriilt, e nélkiil nem is kaphatott volna Wj fenmtartoként
miikddési engedélyt az intézmény.”

Megallapitasunkat nem mddositjuk, mivel az ingd és ingatlanvagyonra vonatkozd, az
ellendrzés részére dtadott haszonkdlestn szerzédést az atadd fovarosi nkormanyzat 2014.
jilius 30-an, Onok és a KLIK 2014. augusztus 15-én irtdk ald. igy mindkét datum az Asz
ellendrzési iddszakan kiviil esett, Megallapitasunk helytalls, mivel az ellen6rzott idgszakban
nem tortént meg az ingatlanvagyon ataddsa.

33. szAmi észrevétel a Il. Részletes megallapitdsok a vélemény-nyilvanitdsi jog
gyakorlasval kapcsolatosan:

WA 4 pontban, az "Egyéb feladat- ¢és hatdaskor elldtas szabdlyszeriisége” ponthan ren
megallapitdsaikat szintén kérjiik mddositam, mivel az elnék nem vonta el a Kozgyiilés
vélemény-nyilvanitasi jogdt. E bekezdéssel 8sszefiige a jelentéstervezet Il Részleles
megallapitdsok 4. pontjdban kifejtett megdllapitds. amely szerint a Kizgyiilés e jogkorél az
elndk a 2010-2011. években az OKOSZ, 2012. évt6l az ONOSZ tagjaként gyakorolta. Az
OKOSZ, illetve 2012-16] ONOSZ az Orszdagos Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége. az
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orszdgos nemzetiségi dnkormdanyzarokat 1méritd egyesiilet, amelynek tagja a Szerb Ou"dgos
Onkormdnyzal. A Szerb ()rhagos Onkormdnyzat ]\o-g\wlese a 9/2009. ( 2009.01.17.) szdmi
hatarozataval dontott az. OKOSZ-be valo beleasml Az egyesiiletben - és az Onkor mdnyzat
miikodésének valamennyi teviiletén - az Onkormanyzatot az elndk képviseli. Az elsk az
ONOSZ-ben nem dirubdz ott hatdskor hignydaban, nem az onAo: ‘mdnyzat hataskoret elvonva
jdr el hanem az Owkormanyzar hatdrozata alapjin az Onkormdnyzat képviscletében.
Megjegyezziik tovabba, hogy nem a jogszabaly-tervezetek véleményezésére rendszerint néhdiny
napos hatdrids ¢l rendelkezésre, amely id6 alan az Onkormdnyzal kizgyiilésér nem lehet
dsszehivni,

Jelen valaszlevélben az 14. szamu észrevétellel kapcsolatosan megfogalmazott véleményiinket
ezen észrevételiik esetében is fenntartjuk. A jelentéstervezetben foglalt modositasat nem tartjuk
indokoltnak.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom Elndk Asszomyt,
hogy a szimvevoszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a jelentéstervezethez tett
észrevételeit, valamint az ASZ tv. 29, § (3) bekezdése alapjan az elfogadott és a figyelembe
nem vett észrevételeket az elutasitds indokanak feltiintetésével egyiitt.

Budapest, 2015.6v 8~ 1o {S-nap

Fcdals Pusea
Kisgergely Istvang,_,
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek
Ant,
Ant.,

Alaptorvény
ASZ t.

Eisztv,
Info tv.
Kvtv.
Nek. tv.
Nijtv.
Nvtv.

Szamv. tv.
Vnytv.

1992. évi LXIIL torvény

Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

Ikr.

az allamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIII. toérvény, hata-

-lyos 2011. december 31-ig

az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, hatdlyos
2011. december 31-t6l

Magyarorszag Alaptorvénye, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l
az Allami SzdmvevSszékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény, ha-
tdalyos 2011. julius 1-jét6l

az elektronikus informdciészabadsagrol szolé 2005. évi XC.
torvény, hatdlyon kiviil 2012. janudr 1-jét6l

az informdcids dnrendelkezési jogrodl és az informdciészabad-
sagrol sz616 2011. évi CXII. térvény, hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol

a mindenkori koltségvetési torvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé 1993. évi
LXXVII. térvény, hatdlyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. térvény, ha-
talyos 2011. december 20-tdl

a nemzeti vagyonroél sz616 2011. évi CXCVI. térvény, hatdlyos
2011. december 31-t61

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616
2007. évi CLII. torvény .

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyil-

vanossagdrol sz616 1992. évi LXIII. torvény, hatdlyos 2012.
januar 1-jéig

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairél szol6 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2013. december 31-ig

az dllamhdztartds miikodési rendjérdl sz616 292/2009. (XII.
19.) Korm. rendelet, hatdalyos 2011. december 31-ig

az dllamhaztartdsrél szolé torvény végrehajtdsdrdl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérSl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig

a koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsé el-
lendrzésrél sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l .

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének dltalanos kove-
telményeirdl sz6l6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet




1. SZAMU FUGGELEK

A V-0698-073/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

342/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet

28/2012. (II1. 6.) Korm.
rendelet

428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet .

4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Egyéb roviditések
Altaldnos Iskola és Gim-
ndzium

Altaldnos Iskola és
Ovoda

Asz

Elnok

EMMI

értékelési szabdlyzat

FEUVE

gazdalkoddsi szabdlyzat,
gazddlkoddsi szabdlyzat,
gazdalkoddsi szabdlyzat,

gazddlkoddsi szabdlyzat,

Hivatal

a kisebbségi dnkormanyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl,
valamint fejezeti kezelés(i el6iranyzatbdl nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérsl és elszamoldsanak rendjérdl sz6l6
342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. mdrcius
7-ig

.a nemzetiségi célu elSirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok

feltételrendszerér6l és elszdmolasdnak rendjérél sz6l6
28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. december 31-
19

a nemzetiségi céli elGirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok
feltételrendszerér6l és elszdmolasdnak rendjérél sz616
428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. janudr 1-
jétol

az allamhdztartas szamvitelérél sz6lé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jétél

az dllamhdztartds szdmvitelének 2014. évi megvaltozdsdval
kapcsolatos feladatokrdl sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rende-
let, hatalyos 2013. szeptember 13-t6l

Nikola Tesla Szerb Tanitdsi Nyelvid Ovoda, Altaldnos Iskola,
Gimndzium és Kollégium

Battonyai Két Tanitdsi Nyelvd Szerb Altaldnos Iskola és
Ovoda

Allami Szamvevé&szék

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Kdzgyilésének Elndke
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat t6bbszir médositott Eszkdzok
és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata, hatdlyos 2010. junius 26-
tél

folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Gazddlkoddsi szabdlyzata a
kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazo-
lasa, érvényesités, utalvdnyozds és adatszolgdltatds rendjé-
rol, hatalyos 2011. oktéber 22-t61

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Gazddlkoddsi szabdlyzata a
kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazo-
lasa, érvényesités, utalvdnyozds és adatszolgaltatds rendjé-
r6l, hatdlyos 2012. jinius 1-jét6]

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Gazdalkoddsi szabdlyzata a
kotelezettségvdllalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazo-
lasa, érvényesités, utalvdanyozds és adatszolgaltatds rendjé-
r6l, hatdlyos 2013. februdr 25-t61

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Gazdalkoddsi szabdlyzata a
kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazo-
lasa, érvényesités, utalvanyozds és adatszolgaltatds rendjé-
r6l, hatalyos 2013. dprilis 20-t61

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Hivatala
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Hivatalvezetd
hivatali SzMSz

INTOSAI
iratkezelési szabdlyzat

ISSAI

Kincstar
Kozgytilés
kulcskontroll

Kulturdlis Bizottsag
Kulturdlis Kozpont
leltarozdsi szabalyzat

OKOsZ

Oktatasi Bizottsag
ONOSZ
Onkormdnyzat

onkormdnyzati SzZMSz

Pedag6giai Kézpont
pénzkezelési szabadlyzat

Pénziigyi Bizottsag
selejtezési szabdlyzat

szdmviteli politika

vagyonkezelési szabdly-
zat

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat hivataldnak vezetsje

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Hivataldnak Szervezeti és M-
kodési Szabdlyzata, hatdlyos 2011. junius 4-t6l
»International Organization of Supreme Audit Institutions”,
Legf&bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete

- Szerb Orszdgos Onkormdnyzat iratkezelési szabdlyzata, ha-

talyos 200S. évtsl

»International Standards of Supreme Audit Institutions”, a
Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete dltal
kiadott ellendrzési standardok

Magyar Allamkincstdr

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat kézgytilése

Az operativ gazddlkoddsi jogkorok koziil kulcskontroll 2011-
ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése,
2012-t6] a teljesitésigazolds és az érvényesités

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Kulturdlis Bizottsdga
Magyarorszagi Szerb Kulturdlis és Dokumentdciés Kozpont
Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Eszkdzeinek és Forrdsainak
Leltdrozdsi és Leltdrkészitési Szabdlyzata, hatalyos 2010. jui-
nius 26-t6l

Orszdgos Kisebbségi Onkormdnyzatok Szovetsége

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Oktatdsi Bizottsdga

Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége

A 2010-2011. években a Szerb Orszdgos Kisebbségi Onkor-
manyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévében a
Szerb Orszdgos Onkormdnyzat

A Szerb Orszdgos Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzata, hatdlyos 2009. december 5-t61

Szerb Pedagégiai és Médszertani Kézpont

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat t6bbszér médositott Pénzkeze-
1ési Szabalyzata, hatdlyos 2010. junius 26-t61

Szerb Orszdgos Onkormadnyzat Pénziigyi Ellen&rzé Bizottsdga
Szerb Orszdgos Onkormdnyzat 2005. évi selejtezési szabdly-
zata ‘

Szerb Orszdgos Onkormdnyzat tébbszér moédositott szamvi-
teli politikdja, hatdlyos 2010. junius 26-t61

Szerb Orszdgos Onkormadnyzat t6bbszér médositott Vagyon-
kezelési Szabdlyzata, hatdlyos 2010. junius 26-t61
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az ASZ a 2011. évtdl kezd6dben évente lefolytatja a kdzszféra intézményeit
érints, dnkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritds felmérésében tor-
ténd részvételre.

Az Onkormanyzat a jelen ASZ ellen&rzés sordn az integritas szemlélet érvénye-
silésének értékeléséhez a 2013. évi miikodésével (EU-s tamogatdsokkal, kdzbe-
szerzésekkel, a kbzvagyonnal és a kozpénzekkel, valamint a humadn er6forrdssal
val6 gazddlkoddssal, a bels6 szabdlyozottsdggal, a korrupcié ellenes rendszerek-
kel) kapcsolatos tanusitvdnyon szolgdltatott informdcidkat, adatokat.

A tanusitvanyon bekiildott adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyezte-
tettségi szint alacsony, mig a kockazatokat noveld tényezd szintje kdzepes. Emel-
lett a szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje ala-
csony, amely azt jelzi, hogy a kontrollok nem képesek kezelni a kockazatokat,
valamint tdmogatni az Onkormdnyzat szabdlyszer gazddlkoddsdt.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megadllapithat6, hogy a szervezetnél
jelenlévd kockazatokat noveld tényezd szintje meghaladja az azok kezelésére ki-
épiilt kontrollok szintjét. A szervezet integritasa fejlesztendo.

Az eredendd veszélyeztetettségi és a korrupcids veszélyeket noveld tényezék ala-
csony szintjét befolyasolta, hogy az Onkorményzat egyedi hatésagi jogkorrel nem
rendelkezett és nem nyujtott kdzszolgdltatdst. A tényezdk szintjét csdkkentette,
hogy gazdasdgi tarsasagban nem rendelkezett tulajdoni részesedéssel.

A kockdzatokat mérsékld kontrolltényezé szintjét csokkentette, azaz a kockdza-
tokat novelte, hogy a Hivatal az Gsszeférhetetlenség kérdéskorét nem szaba-
lyozta. Az Onkormdnyzatndl a kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn az etikai el-
varasokat nem hatdroztdk meg. Nem szabdlyoztdk a kiilénféle ajandékok, meg-
hivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeit, a koltségtéritések kifizetésének rend-
jét, tovabba nem végeztek rendszerd kockdzatelemzést.







