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JELENTES

a Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkormanyzata gazdalkodasanak
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, Elntke az 1999. évi orszdgos nemze-
tiségi valasztdsok 6ta latja el feladatdf. A jelenlegi Hivatalvezetd 2013. oktdber
14-¢6t8l latja el feladatat. Az ellenérzott idészak Hivatalvezetdit, valamint a gaz-
dasagi vezetét munkaviszonyban foglalkoztattdk. A Hivatal a 2014. évi koltség-
vetésében 14 fével tervezte meg a miikodését. Az Onkormdnyzat az ellendrzott
idészak alatt a Hivatalon kiviil 6t intézmény alapitéi/fenntartdi jogdat gyako-
rolta. 2004-t6] rendelkezett az dndlléan miikodo és gazdalkodd Friedrich Schiller
Iskolakdzpont és a Koch Valéria Iskolakdzpont fenntartdi jogdval, valamint az
Onkormdnyzat a Magyarorszdgi Német Szinhdzat 2011. december 31-ig tarsulds
keretében, 2012, janudr 1-jétdl pedig énalldan tartja fenn. 2012, januar 1-jétdl
a Német Szinhdz, 2013 oktéberétdl a Koch Valéria Iskolakézpont feladatellatasi-
helyéiil szolgdlé ingatlanokat az Onkormdnyzat haszndlatba, illetve tulajdonba
kapta. Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakot megel6zden alapitotta az 6n-
dlléan miikéds KIK-Zentrum-ot és a Pedagdgia Intézetet. Az Onkormanyzat hd-
rom gazdasdgi tdrsasdgban rendelkezett részesedéssel (2003-t6l a Deutsches
Haus Kft.-ben 96,7%-0s, majd 2010. november 27-t61 100%-o0s, a Varoslédi Villa
Nonprofit Kft.-ben 50%-0s, és a Corvinus TISZK Nonprofit Kft.-ben 20%-o0s). A
2011, janudr 22-ig 53 tagu, azt kbvetden az ellendrzott id6szakban 37 taga Kozgyllés
a munkdja segitésére 6 bizottsdgot hozott létre (Kulturdlis Bizottsag, Oktatasi Bi-
zottsdg, Pénziigyi és Ellendrz6 Bizottsdg, Kozbeszerzési és Dontéshozd Bizottsag,
Szocidlis Bizottsdg, valamint Mandatumvizsgald, Vagyonnyilatkozati és Ossze-
férhetetlenségi Bizottsag).

Az Onkormdnyzat koltségvetési beszémoldja szerint a 2013. évben a mddositott
koltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzat 3626,4 millié Ft, a teljesitett koltség-
velési bevétel 3793,4 millid Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 3246,1 millié Ft
volt. Az Onkormdnyzat a 2013. évben 2476,0 millié Ft dllamhdztartdsboél szar-
mazo tAmogatasban részesiilt.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemzeti-
ségek dllamalkot6 tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgarnak joga van énazonosséga szabad vadllalasdhoz és megdrzéséhez.
A hazdankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszagos
onkormanyzatokat hozhatmak 1étre.
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Az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasi feladatait az ¢nalléan
miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerve, a hivatal latja el. Az orszdgos nem-
zetiségi onkormanyzatok a 2008. évtdl tartoznak az allamhaztartas dSnkormany-
zati alrendszerébe, azota hivatalaik koltségvetési szervként miikddnek. Az Alap-
torvény hatalybalépését kovetben a 2012. évtdl tovabbi jelentds jogszabdlyi val-
tozasok hatarozzdk meg miikodésiiket, gazdalkodasukat.

A nemzeliségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az allam az orszdgos nemzetiségi énkormdnyzatok
miikddéséhez, a médiaszolgaltatashoz kapcsolédd jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis 6nigazgatasuk érdekében alapitott - kdzmiivel6dési, kdzgyij-
teményi, tudomdnyos — intézmények fenntartasahoz az éves koltségvetési torve-
nyekben nevesitetten koltségvetési tdmogatast biztosit. Ezen kiviil az orszdgos
nemzetiségi 6nkormanyzatok koézfeladataik ellatasdhoz tamogatast kapnak a
fejezeti kezelés elSiranyzatokbdl, valamint hazai és uniés pdlyazati forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazddlko-
dasa, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodése, az allamhaztartasbol
nyujtott tamogatds, illetve az allamhdéztartasbél meghatarozoftt célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndlasa a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en tor-
tént-e; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eléirt feladat- és hatds-
koroket elldtta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az Onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében felmértiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a gazddlkodasi folya-
matokban.

Ertékeltiik az Onkormdnyzat gazdalkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztitk a gazddlkodas-
sal Osszefuggd feladat- és hataskoroknek, a Hivatal miikédési, gazddlkodasi
rendjének jogszabdlyi eléirasoknak valé megfelel6ségét; a belsé kontrollok mi-
kodésének megfeleldségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszamadas készités folyamatdban; a gazddlkodas pénziigyi folyamatdban a
kulcskontrollokat, a (szakmai) teljesitésigazolds és 2011-ig utalvany ellenjegy-
zés, 2012-161 érvényesités miikodésének megfelelségét; az Onkormdnyzat belsé
ellendrzése kialakitasanak és miikédésének megfeleléségét.

Ertékeltiik tovdbbd az Onkormanyzat gazdalkoddsa, ezen belill pénziigyi gaz-
dalkodasa keretében a tervezés, beszamolasi, zdrszamadds-készitési folyamat, az
eléirdnyzatok betartdsa, a konyvvezetés, a kozzétételek, adatszolgaltatasok, va-
lamint az allamhdztartds rendszerébdl jogszabaly vagy megdllapodas alapjdn
céljelleggel kapott tamogatasok felhaszndlasanak, elszémolasdnak szabalysze-
riiségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellendrzése keretében értékeltiik
a vagyongazdalkodds szabdlyozottsdgat, a mérleg alatémasztottsagat, a lelta-
rozas, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tulajdonosi joggyakorlas
szabdlyszeriségét, kiemelten az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdga részére a
vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe, lizemeltetésbe addsa, a tékeemelés és a jut-
tatott tdmogatdsok szabdlyszer(iségét. Ertékeltiik az dllamhdztartésbél ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndlasanak szabdlyszeriiségét. Ellenériztiik az eldirt
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feladat- és hatdskordk koziil a vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési jog gyakorla-
saval, a hataskor atruhazasokkal, az ideiglenes vagyonkezeléssel kapcsolatos
feladatok ellatdsdnak szabdlyszerliségét, az integritds kontrollok miikodését, to-
vabba az el6z6 ASZ ellenérzés javaslatainak hasznosuldsat.

Az ellendrzés varhatd hasznosulasa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellendrzott szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem dtfogd képet kaphatunk oz
onkormanyzati alrendszerbe tartozé orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok gaz-
dalkodasénak hidanyossdagairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Az ellendrzés megalla-
pitdsaif és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitasahoz. Az ellenérzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat ellenérzésével teljes koriien megvaldsul az
orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabalyi
kornyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossagok feltarasaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjiik a j6 kormdnyzdast. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoddasardl, miikédésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz616 szamvevdszéki jelentés
L. fejezetének Osszeqzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlo dssze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az ellen-
orzés soran feltart, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok ala-
pozzak meg.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellenorzott idoszak: 2010. janudr 1.-2014. junius 30.

Ellendrzott szervezet: az Onkormanyzat és Hivatala, tovdbba azon intézmé-
nyek, amelyek gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevs-
szekrdl sz6016 2011, évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhaztartasré! sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdasai képezik.

Az ellenérzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) kozzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legf6ébb Ellendrzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével keésziilt.

Az ellen&rzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a kimutatésok és a tanusitva-
nyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitéltése az ellendrzéttnél vég-
zett ellendrzés keretében tortént.
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A pénzigyi folyamatokban a kulcskontrollok, a (szakmai) teljesitésigazolds és
érvényesités (2011-ig utalvany ellenjegyzése) kontrollok miikédésének megfele-
16sége értékeléséhez az egyszerii véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellen-
Orzését megfelel8ségi tesztek utjan végeztiikk. A vagyonhasznositasi célu bevéte-
lek, a személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénz-
eszkdzatadasok felhaszndldsanak szabdlyszeriiségét, a céljelleggel kapott tdmo-
gatasok felhaszndldsdnak és elszamolasanak szabalyszerdségét és a kiadasok
esetében a gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsat mintavétellel ellendriztiik.

A jogszabalyoknak és a belsd eldirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszerinek
tekintettiik a céljelleggel kapott tdmogatdsok felhaszndalasanak és elszamolasa-
nak szabdlyszeriliségét, amennyiben a minta ellen6rzésének eredménye alapjan
95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%,
nem megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaarany a 10%-ot meghaladta. Kockaza-
tot, illetve magas kockazatot jeleztiink amennyiben egy adott teriilet vonatkoza-
saban a minta alapjan a sokasagban nem volt teljes kortien biztositott a jogsza-
bdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfelelé miikodés.

Megfelelonek értékeltiik a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdt, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany legfeljebb 10%, részben
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatdra 10-30% volt, nem megfe-
lelének pedig akkor, ha a hibaardny felsé hatara a teljes sokaségban megha-
ladta a 30%-ot.

Az ellen6rzott bevételi elirdnyzatok felhaszndldsdnak és az egyéb szabdlyszeri-
ségi (nem pénzgazddlkodasi jogkérokre vonatkozd) ellendrzése soran a konkrét
mintatételek (dologi és felhalmozdsi kiadasok, pénzeszkoz dtadasok fethaszna-
lasanak) értékelését végeztiik el.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte a
Magyarorszégi Németek Orszdgos Onkormdnyzata elndkének egyeztetésre. A
beérkezett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartal-
mazzak
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2010-2014. 1. félév kozott az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer
kialakitdsa és miitkodtetése részben volt szabalyszerii volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az Onkormdnyzat miikédésére vonatkozd
jogszabdlyokkal részben volt dsszhangban. A Kozgyilés dltal jovahagyott, a jog-
szabdlyi eldirasoknak megfeleld dnkormanyzati SzMSz aktualizélasa folyama-
tosan megtortént. A Hivatal Kézgyfilés dltal jovahagyott SzMSz, ,-je az ellendr-
zott idészak alatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A Hivatal a jog-
szabalyi eléirasok ellenére nem rendelkezett 2010-ben szamviteli politikaval, az
eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzatdaval és szamlarenddel, valamint a
teljes ellenérzott iddszak alatt Onkoltségszamitasi szabdlyzattal. A Hivatal az
Amr., valamint az Avr. eldirdsai ellenére nem rendelkezett a teljes ellendrzott
1doszak alatt beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrenddel, valamint
2010-2013. madjus 1. k6zo6tt a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasanak maédjat, rész-
letszabdlyait, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét tartal-
mazé szabdlyzattal. A Hivatalvezet az Amr. el8irdsaitél eltéréen 2011. decem-
ber 1-jéig nem alakitotta ki a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét. A
Hivatal és a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv (KIK-
Zentrum) — az Amr.-ben foglaltak ellenére — 2011 novemberéig a munkameg-
osztas és feleldsségvallalds rendjét nem rogzitette munkamegosztasi megdliapo-
déasban. A Hivatal az Amr.-ben, valamint a Bkr.-ben foglaltak ellenére — a belsé
ellenérzési tevékenység kivételével - nem rendelkezett valamennyi mitkddési fo-
lyamatot lefedé ellendrzési nyomvonallal.

A Hivatalvezeté az Amr. és a Bkr. eldirdsai ellenére nem alakitott ki, és nem
miikodtetett kockazatkezelési rendszert,

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikédtetése részben felelt meg az
eléirasoknak az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a zarszamadas
készités folyamatdban. A kulcskontrollok miikodése (teljesitésigazolas, utalvany
ellenjegyzés, érvényesités) az ellendrzott idészak alatt folyamatosan javulo ten-
denciat mutatott, azonban a teljes ellenérzott id6szakban nem volt megfeleld.

Az Onkormanyzatndl a hatdlyos jogszabdlyoknak részben megfelelen alakitot-
tdk ki és miikodtették az informdaciéos és kommunikacioés rendszert. Az
Amr.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére az ellenérzott idészak alatt nem sza-
bdlyoztak a kdzérdekli adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének és
a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét, mig irat-
kezelési szabdlyzattal rendelkeztek. A Hivatalvezetd az 1992. évi LXIIL tv.-ben €s
az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el az adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzatot.

Az Onkormadnyzat a jogszabdlyi el6irdsok ellenére nem tett eleget maradéktala-
nul a gazddlkoddsdara vonatkozé adatok kézzétételi kotelezettségének. Elmaradt
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a kozzététele a 2012-2014. I. félév koézott kapott és adott céljellegi tdmogatdsok
adatainak, ezaltal az Onkormanyzat nem biztositotta a kézpénzek felhasznala-
sanak atlathatésagat.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszere részben keriilt kialakitasra, amely
hozzajarult a koltségvetési tervezés, a beszamolas, valamint a kulcskontrollok
miikddése teriiletén feltdrt szabdlytalansdgokhoz.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés megszervezése, kialakitasa, illetve
miikddtetése részben felelt meg a Ber., és a Bkr. el6irasainak. Az ellenérzott id6-
szak alatt 16allasa belss ellendrt alkalmaztak, aki kockdzatelemzésen alapuld
éves tervek alapjdn végezte feladatdt. Az ellendrzott iddszak alatt a Ber., vala-
mint a Bkr. elGirdsaival ellentétben nem a Hivatalvezets, hanem a belsd ellen-
Orzési vezetd készitette el az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést, és kiildte meg
az Onkormdnyzat elndkének. A Ber.-ben eléirtak ellenére a bels ellendrzések
megdallapitasaira az érintettek 2010-2011. években nem készitettek minden eset-
ben intézkedési tervet, annak készitése 2012-t6] valt rendszeressé. A 2012, évidl
kezd6dben a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. szerint éves bontdsban vezetett nyil-
vantartast, amellyel a bels6 és kiilsé ellendrzési jelentésekben tett megdllapita-
sokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyo-
mon kovette.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddsa részben felelt meg az el6irdsok-

nak. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a jogszabdlyokban foglaltak

szerint — a 2013. évet kivéve - a kéltségvetési koncepcidt elkészitette. A Hivatal-

vezet6 az Onkormdnyzat koltségvetési hatdrozat-tervezetét a koltségvetési szer-

vek vezetdivel egyeztette. A Pénziigyi bizottsag a 2010-2014. évi koltségvetési ha-

tdrozat-tervezeteket a térvényekben megfogalmazottak szerint véleményezte és
a Kozgyfilés részére elfogaddsra javasolta. Az Elndk altal beterjesztett 2010-2014.

évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet, illetve a 2010-2013. évi zdrszamadasi ha-

tarozat-tervezetet a jogszabdlyokban foglalt hatdridében és tartalommal a Koz-

gyulés elfogadta.

A Hivatalvezets a 2010-2011. évi elemi kéltségvetést az Amr.-ben foglaltak elle-
nére nem a kisebbségpolitikaért felelGs allami szervnek kiildte meg, valamint a
jévdhagyott 2012. évi elemi koltségvetésérsl az Avr.-ben foglaltak ellenére nem
a nemzetiségpolitikaért felelds allami szervnek szolgaltatott adatot, hanem koz-
vetleniil a Kincstdrnak., A 2013-2014. évrol az adatszolgdltatas — a 2013. évben
kettd intézmény pdr napos késése kivételével — hatdridében megtortént. Az On-
kormdnyzat az Ahsz.-ben foglaltak ellenére a 2010-2013. évi elemi koltségvetési
beszamoloit nem kiildte meg-a Miniszterelndki Hivatalnak/a kisebbségpolitika-
ért felelds miniszternek.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban az dllamhdztartas rendszerébél jog-
szabdly alapjan kapott miikddési, valamint egyedi kérelmek alapjan kapott cél-
jellegii tamegatasok felhaszndldsa és elszamoldsa sordn a jogszabdlyi és a
szerz8déses eléirasokat betartotta. Az Onkormdanyzat dltal - dllamhdztartdsi for-
rds terhére — nyujtott céljellegli tamogatasok elbirdlasa, felhasznalasa és elsza-
moltatasa megfelelt a jogszabalyi és szerz6déses kévetelményeknek.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi tevékenysége részben felelt meg a
jogszabadlyi kovetelményeknek. A Kozgyiilés az Njtv. és az Nviv. eléirdsa ellenére
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nem hatdrozta meg azt az értékhatdrt, amely felett 2012-2014. I. félévében csak
versenyeztetés utjan lehet a vagyont hasznositani. Az ellendrz6tt idészakban az
Onkormdnyzat, a Hivatal és az intézményei a 2010-2013. évek kozott a besza-
moloik minden mérlegsordt a jogszabadly eléirasainak megfelelden leltarral ala-
tamasztottak. Az egyes mérlegsorokhoz kapcsoléddan elvégezték a sziikséges ér-
tékeléseket. A mérlegsorokat aldtdmaszto leltarak, analitikus nyilvantartdsok és
f6konyvi kivonatok kozotti egyez6ség fennadllt. Az eredményszemléletli szamvi-
telre valé attérést a jogszabdlyi eléirasainak megfelelGen elvégezték.,

A vagyon hasznositdsa soran — a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltak ellenére
—a Kozgytilés helyett tobb esetben az Elndk, a Hivatalvezetd, vagy intézményve-
zet§ hozott dontést. Az Onkormdnyzat a bérbeaddsi folyamat sordn az Nvtv.-
ben megfogalmazott atlathatosag eldirt kovetelményének érvényesiilésérdl a
2013. évben kettd szervezet esetében nem gydz6dott meg. Az eszkdzdk beszerzése,
bekeriilési értékének megaliapltasa az dllomdnyba vétele, az értékcsskkeneés el-
szdmoldsa az Ahsz.-ben, és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben, valamint a
Kbt.,-ben foglaltaknak megfelelden tortént.

Az Onkormdnyzat — a tulajdonosi joggyakorlas keretében — az ellen&rzétt
id6szak alatt a gazdasdgi tarsasdgait érinté tékeemelés, tékeleszallitas, térités-
mentes eszkdz-atadds és tdmogatas nynjtasa sordn a jogszabdalyban foglaltak
szerint jart el.

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfeleléen, az egyszeri ingye-

nes vagyonjuttataskent kapott ingatlant a térvényben eléirtak szerint, mint
forgalomképtelen torzsvagyont tartotfa nyilvan.

Intézmény-fenntartéi jog atvallalasa keretében, és egyéb jogcimen ingye-
nesen juttatott vagyon kezelése megfelelt az eléirasoknak. Az ellenérzott idészak
alatt egy esetben keriilt sor intézmény-fenntartéi jog dtvételére az ingatlan téri-
tésnélkiili hasznalatba vétele mellett (Német Szinhdaz), egy esetben ellenérték
nélkiili ingatlandatvételre a tulajdonjog megszerzése melleit (Koch Valéria Isko-
lakdzpont), valamint tovabbi egy esetben ingd vagyon térités nélkiili atvételére

és tovabbaddsdra (Corvinus TISZK Nonprofit Kft.).

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szak alatt 2011-ben két alkalommal élt a
Nek. tv. szerinti vélemény-nyilvanitasi jogaval. Az Onkormdnyzat szabdlyo-
san ruhazott at hataskort a szerveire, az atruhdzott hatéaskort gyakorlokat be-
szamoltatta.

Az Onkormdnyzat az Njtv.-ben el6irt ideiglenes vagyonkezeldi feladatait a
megsziint Sdroki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat ingé vagyona tekintetében
részben latta el szabdlyszerien. Az érték nélkil nyilvantartott (ingd) eszkzoket
leltarral vette at, de az Njtv.-ben foglaltak ellenére az ideiglenes kezeldi jogot
atengedte Sarok Kozség énkormdnyzatdnak.

Az ASZ a 2008-2010. években ellendrzést az Onkormdanyzatndl nem végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetOje Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem
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kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elntke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Hivatalvezetonek
A belsd kontrollrendszeren beliil:

a) A kontrollkérnyezet kialakitasa részben volt megfeleld, mivel a Hivatal az
Amr. 156. § (2) bekezdésében, valamint a Bkr, 6. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére - a belsd ellendrzési tevékenység kivételével — nem rendelkezett vala-
mennyi miikédési folyamatot lefedd ellenérzési nyomvonallal. A Hivatal az Ahsz. 8.
§ (4) bekezdés ¢) pontja, valamint 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 50. § (3) be-
kezdésében foglaltakkal ellentétben az ellendrzott idSszak alatt nem rendelkezett
onkoltségszamitasi szabalyzattal, mikozben bérbeaddsi tevékenységet is végzett.

javaslat:

Intézkedjen valamennyi miikodési folyamatot lefedé ellenérzési nyomvonal, tovabba
az dnkoltségszamitdsi szabalyzat elkészitésérdl.

b) A kockazatkezelési rendszer kialakitidsa és mikodtetése nem felelt meg a jog-
szabalyi el8irasoknak, mivel a Hivatalvezetd — az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdései-
ben, 2011. januar 1-jétdl az Aht.; 121. 8§ (2) bekezdésében, valamint a Bkr. 7. §
(2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — nem mérte fel és nem éallapitotta meg
a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hatérozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, 2011-t8l .
nem kovette folyamatosan nyomon a kockazatkezelési rendszer miikodését és
201 2-t6l nem hatdrozta megq a kockazatokkal kapcsolatos intézkedések folyamatos
nyomon koévetési méodjat.

Javaslat:
Alakitsa ki és mitkodtesse a kockazatkezelési rendszert,

¢) A kontrolltevékenységeken belil a kulcskontroliok miikodése nem volt
megfeleld. A rendszeres és nem rendszeres, valamint kiils6 személyi juttatasok,
a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzeszkozatadasok teljesitése soran
a gazdalkodasi jogkorok (szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas és
2012, janudr 1-ig az utalvany ellenjegyzés) gyakorldsa nem felelt meg az Amr.
76. & (1) és (3) bekezdéseiben, 79. § (1)-(2) bekezdéseiben, illetve az Aht., 38. §
(1) bekezdésében, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben, 58. § (1)-(4) bekezdé-
seiben foglalt el6irdsoknak.

javaslat:

Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok (kulcskontrollok) jogszabalyi elGirasoknak meg-
felelé gyakorlasardl.

d) Az informacios €s kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése rész-
ben volt megfelelé. A Hivatalvezetd nem tett eleget az Amr. 20. § (3) bekezdés
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i) pontjaban, valamint az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, a 35. § (3) bekezdésé-
ben, és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglaltaknak, amikor az ellendrzétt
id&szak alatt nem szabélyozta a kézérdek({ adatok megismerésére irdnyuld kérel-
mek intézésének és a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét. Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félév kozott nem teljes korlien tett ele-
get az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, valamint az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
és az 1. szamU mellékletében foglalt kozzétételi kotelezettségének.

Javaslat:

e) Intézkedjen a kozérdekii adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének és
a kotelezben kbzzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatala rendjének elkészitésé-
rél.

f) Intézkedjen a jogszabalyban meghatérozott kozzétételi kitelezettség hidnytalan
teljesitése érdekében.

A Hivatalvezetd nem tett eleget az 1992, évi LXIIL. tv. 31/A. § (3) bekezdésében és az
Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem készitette el a Hivatal adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

Javaslat:
Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak elkészitésérdi.

Az Onkormanyzat részére adott, illetve az altal nylijtott tamogatasok tekinteté-
ben:

Az Onkormanyzat a 2012-2014. 1. félév kozott kapott céljellegli tamogatasokat a
28/2012. (l. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XIil. 19.)
Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt eléirds ellenére, az ltala céljelleggel
nyljtott tamogatasok adatait az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében, és az Info. tv. 37. §
(1) bekezdésében hivatkozott 1. szdmu mellékletben foglaltak eilenére nem tette
kozzé, ezéltal nem biztositotta a kdzpénzek felhasznélasanak atlathatosagat.

javaslat:

Intézkedjen a kapott céliellegli tamogatasok, valamint az &ltala nyGjtott céljelleg( ta-
mogatésok adatainak kozzétételérdl.

Az Onkorményzat vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatasa tekintetében:

Az Onkorményzat 2010-2013. janius 29. kozétt az onkormanyzati SzMSz 3. szamd
mellékletében, 2013, jalius 1-t6l a vagyongazddlkodasi szabalyzatban részben hata-
rozta meg a vagyonnal vald gazdalkodas szabdlyait, mert a Kézgy{lés az Njtv. 124. §
(2) bekezdése, az Nviv. 11. § (16) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatérozta
meg azt az értékhatart, amely felett 2012-2014, |. félévében csak versenyeztetés atjan
iehet a vagyont hasznositani.

Javaslat:

Intézkedjen azon értékhatar meghatarozasarél, amely felett csak versenyeztetés Gtjan
lehet a vagyont hasznositani.
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A vagyonhasznositasi bevételek esetében a vagyonértékesitésrdl a 2011. évben egy
esetben a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére, a 2012-2014. |. félévé-
ben négy esetben az Njtv. 119. (1) bekezdésben foglaltak ellenére az arra hataskorrel
rendelkez8 Ko6zgylilés helyett az EIndk dontétt. A 2011, évben az Onkormanyzat ré-
szér6l egy esetben a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdés ellenére a Kozgy(ilés helyett a Hi-
vatalvezetd hozott dontést. 2013. évben négy esetben eszkozok bérbeadasarél az
Njtv. 119. § (1) bekezdés ellenére a Kozgyfilés helyett az intézményvezetd, illetve Hi-
vatalvezetd hozott dontést. A bérbeadasi folyamat sordn az Nvtv. 3. § (2) bekezdés-
ben megfogalmazott atlathatésag eldirt kovetelményének érvényesiilésérdl a 2013.
évben kettd szervezet esetében nem gy8z8dtek meg.

Javaslat:

a) Intézkedjen arrdl, hogy a vagyonhasznositas (értékesités, bérbeadas) soran a jog-
szabalyi eléirasoknak megfeleloen torténjen a dontéshozatal.

b) Intézkedjen az atlathatosag kdvetelményének teljes kérli érvényesitésérol
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellen6rzétt idGszakban az Onkormdnyzaindl a belsé kontrolirendszer (a
kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formdcios és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tasa és miikodtetése Osszességében részben volt szabalyszerii oz aldbbiakban
részletezett szabalyozasbeli és miikddésbeli hibak, hidnyosségok miatt.

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitasa az Onkormdnyzat miikodését meghatd-
rozd jogszabdlyokkal részben volt 6sszhangban.

Az Onkormdanyzat 2010-2014. janius 30. kézott rendelkezett a Kozgy(ilés altal
jovéhagyott, a jogszabdlyi eldirasoknak megfelel6 dnkormanyzati SzMSz-szel,
amelynek aktualizalasa folyamatosan megtortént.

A Kozgylilés részben tett eleget a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében foglalt kdzze-
tételi kotelezettségének. Az onkormanyzati SzMSz 2010. juilius 3-ai, valamint
2011. februar 12-ei médositasait érintden intézkedtek a Magyar Kozlonyben tor-
ténd kozzététel érdekében, a 2011. aprilis 16-ai mddositast nem tették kdzzé. Az
Onkormanyzat 2012-t81 eleget tett az Info tv.-ben foglalt kételezettségének, és
honlapjan kézzétette az éSnkormadnyzati SzMSz médositasait.

A Hivatal rendelkezett a Kozgytilés dltal jévahagyott hivatali SzZMSz, ,-vel, amely
az ellendrzétt idészak alatt részben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

A hivatali $zMSz; az Amr. 20. § (2) bekezdés e) pontjéban foglaltak ellenére nem
teljes kdrlien szabdlyozta a szervezeti felépitést és a miikddés rendjét, mivel nem
nevesitetie a szervezeti egységeket, azok feladatait, és 2011. daprilis 11-éig a szerve-
zetl egységek kozotti kapcesolattartds rendjét. A hivatali SzZMSz; nem tartalmazta
tovdbba — az Amr. 20. § (2) bekezdés b), i) pentjaiban foglaltak ellenére — a kélt-
ségvetési szerv szervezeti abrdjat, térzskényvi azonosité szamat, alapitd okirat kel-
tét, szamat, az alapitdas idépontjat.

A hivatali $ZMSz; nem felelt meg az Amr. 20. § (2) bekezdés b) pontjéban, majd az
Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirtaknak, mivel nem tartalmazta az alapité
okirat keltét és szamat.

A Hivatal rendelkezik gazdasdgi szervezettel, mely a hivatali SzZMSz,-ben rogzi-
tésre keriilt, valamint gazdasdgi iigyrend,-gyel. A gazdasdgi iigyrend, az Amr.-
ben foglaltakkal 6sszhangban tartalmazta a gazdasdgi szervezet dltal ellétando
feladatokat.
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Az Onkormdnyzat és a Hivatal gazdalkoddsdanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott években részben felelt meg az eldirasoknak.

A Hivatalvezetd a 2010. évben az Ahsz. 8. § (12) bekezdésében, valamint a
49. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem készitette el szamviteli poli-
tikdjat, az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzatat, valamint a szamla-
rendjét. A hidnyossagokat pétoltdk, 2011. janudr 1-jei hatallyal a Hivatalvezets
kiadta a szamviteli politika,-et, az értékelési szabdlyzat;-et, valamint a szamla-
rend;-et. Az értékelési szabalyzat,s, a szdmlarend,;, a szamviteli politika, , az
Ahsz.-ben, a 4/2013. (1. 11.) Korm rendeletben, valamint a Szdmv. tv.-ben fog-
laltaknak megfelel$ tartalommal késziilt el.

A szamviteli politikas-ban a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében
hivatkozott Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen nem sza-
bdlyoztdk, hogy mit tekintenek a szdmviteli elszamolas, az értékelés szempont-
jabodl lényegesnek, jelentGsnek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek. Az Onkor-
manyzat rendelkezett az Ahsz., valamint a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet és az
Szamv. tv. eldirasainak megfelelden leltdrozasi szabdlyzat, ;-vel. A Hivatal az
Ahsz. 8. § (4) bekezdés c¢) pontja, valamint 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
50. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben az ellendrzott idGszak alatt nem
rendelkezett onkoltségszamitasi szabdlyzattal, mikozben bérbeaddsi tevékenysé-
get is végzett.

A Hivatal az ellendrzott idSszak alatt rendelkezett az Ahsz.-ben foglaltak alapjdn
selejtezési szabdlyzat, ,-vel. A szabdlyzatok tartalmaztak a felesleges vagyontar-
gyak feltarasa, hasznositasa szabdlyait, a selejtezési eljards folyamatat, a selej-
tezéssel kapcsolatos szamviteli elszamolésokat.

A Hivatal az Amr. 20, § (3) bekezdés a) pontjdban, valamint az Avr. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjaban el6irtak ellenére 2010-2013. mdjus 1. koz6tt nem rendelke-
zett a kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utal-
vanyozas gyakorlasanak moédjat, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyait,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét tartalmazé szabalyzat-
tal. A Hivatalvezetd 2013. majus 1-jei hatdllyal adta ki a gazddlkodasi jogkorok
szabdlyzatdt, melynek tartalma megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A Hivatalvezeté az Amr. 20. § (3) bekezdés ), ), g}, h) pontjdban, valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdés ©), e), f), g) pontjdban foglaltakkal ellentétben 2010-2013.
majus 1. kdzott belsd szabalyzatban nem rendezte a belfoldi és kiilfoldi kikiilde-
tések elrendelésével és elszdmoldsdval kapcsolatos kérdéseket, - a reprezentdcios
kiadasok felosztasanak és elszamolasanak rendjét, a gépjarmiivek igénybevéte-
Iének és haszndlatdnak rendjét, valamint a vezetékes és radidtelefonok haszna-
latat. 2013. majus 1-jei hatallyal a Hivatalvezetd a fenti hidnyossagokat pétolta.

A Hivatal az ellendrzott idészak alatt az Amr. 20. § (3) bekezdés b) pontjdban,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakkal ellentétben nem
rendelkezett a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljardsrenddel. Az On-
kormdnyzat az ellendrzott idészak alatt 2010. aprilis 17-t6] kezdddden rendelke-
zett a Kbzgyfilés altal jovahagyott, a Kbt., ; dltal el6irt kbzbeszerzési szabdlyzat, -
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1.2.

vel. A Hivatalvezetd az Amr. 156. § (3) bekezdés' el§irasaitol eltéréen 2011. dec-
ember 1-jéig nem alakitotta ki a szabdlytalansdgok kezelésének eljérasrendjét.
Az eljarasrend a hivatali SzMSz, 3. szGmu mellékieteként kertilt kiadésra. A Hi-
vatal az Amr. 156. § (2) bekezdésében, valamint a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — a belsd ellendrzési tevékenység kivételével - nem rendelkezett
valamennyi miikddési folyamatot lefedd ellendrzési nyomvonallal.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv (KIK-Zentrum) és a
kijelolt 6nalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv (Hivatal) a munka-
megoszids és felelgsségvallalds rendjét ~ az Amr. 16. § (4) bekezdésében foglal-
takkal ellentétesen — nem rogzitette munkamegosztasi megallapoddsban 2011.
november 19-ig, amikor sor keriilt a munkamegosztasi megallapodds, megkoté-
sére, melyet 2013, janudr 1-jétdl 4j kovetett.

A Kozgyftilés, mint irdnyité szerv az intézményei tekintetében az ellendrzétt idS-
szakban érvényesitette az erdforrasokkal valé szabalyszerii és haté-
kony gazdalkodashoz sziikséges kivetelményeket, azokat szdmon kérte,
ellendrizte. Az Onkormdnyzat éves koltségvetési hatdrozatdban biztositotta az
iranyitdsa ala tartozd koltségvetési szervei szamara a feladatai ellatGsahoz sziik-
séges létszamot és miikodési eldiranyzatot. Az erdforrdsok felhasznalasardl a fél-
éves és az éves beszamolok keretében szamoltatta be a koltségvetési szerveit, e
mellett a szakmai feladatellatasrol éves szakmai beszamolok késziiltek,

A Hivatal dolgozéi — a Munka tv.,; eléirdsaival 6sszhangban - rendelkeztek
megfeleld munkakéri lefrasokkal. Az Onkormdnyzaindl a gazdasdgi vezetdi fel-
adatokat ellaté személy rendelkezett a Nek. tv., az Amr. és az Avr. el6irdsainak
megfeleld végzettséggel. Az ellendrzétt idészak alatt harom Hivatalvezetd val-
totta egymadst. A 2013, julius 1-jét61 2013. oktéber 14-éig kinevezett, a Hivatallal
munkaviszonyban 4116 dolgozé — az Avr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem rendelkezett a Hivatalvezetdre eldirt megfeleld képesitéssel.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és milkodtetése az ellendrzott
id6szakban az Amr. 155. § (1) bekezdése, a 157. § (1) bekezdése, valamint a
Bkr. 3. § b) pontja, és 7. § (1) bekezdése eldirdsatdl eltéren nem tértént meg.

A Hivatalvezeté — az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben, 2011. janudr 1-jétdl az
Aht.;121.§(2) bekezdésében, valamint a Bkr 7. § (2) bekezdésében foglalt elSiras
ellenére - nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gaz-
ddlkodasdban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, 2011-t6] nem kovette folyamatosan
nyomon a kockdzatkezelési rendszer miikddését és 2012-t61 nem hatarozta meg
a kockdzatokkal kapcsolatos intézkedések folyamatos nyomon kovetési modjat.

1 2010. december 31-éig az Amr. 161. §-a szabdlyozta.
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1.3.

A kontrolitevékenységek miikidésének megfelelosége

Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolo és a zarszamadds készitésének
folyamatdban a belsé kontrollok szabalyozasa részben valosult meg.

A kontrolltevékenységek elvégzésének részleteirdl és feleldseirdl a gazdasagi tigy-
rend; ;, a munkamegosztasi megallapoddsok, 4, és az dnkormanyzati SzMSz ren-
delkeztek, azonban ezek az Amr. 158. § (1) bekezdésében és a Bkr. 8. § (1) bekez-
désében foglalt elbiras ellenére — az 1.2. pontban leirtak kovetkeztében — nem
biztositottdk a kockézatok kezelését.

A Hivatalvezets az Aht,; 121/A. § (4) bekezdése? és a Bkr. 8. § (2) bekezdése eld-
irasatdl eltérden részben biztositotta a folyamatba épitett elzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a kolt-
ségvetési gazdalkodas pénziigyi ellenérzése, valamint a gazdasagi események
szabdlyszer( elszamoldsa vonatkozdsaban. A folyamatok belsé kontrolljai
- 2010-2014. 1. félévben a szabdlyozds részleges hidnyabdl adédéan — nem mii-
kodtek megfeleléen, mivel azok nem minden évben biztositottdk, hogy az éves
koltségvetési hatdrozatok tervezetei a jogszabdlyokban elbirt hatdaridében kertil-
jenek a Kozgytilés elé elbterjesztésre, az elemi koltségvetés, és a koltségvetési be-
szamoldk hataridében megkiildésre keriiljenek a kisebbségpolitikaért felelds al-
lami szervnek, valamint az Onkormanyzat és a koltségvetési szervei id6kozi mér-
legjelentései és koltségvetési jelentései teljes korlien elkésziiljenek.

A Hivatalveretd az ellendrzétt években eleget tett az Amr.-ben és a Bkr.-ben rész-
letezett bels6 kontrollok miikodésérdl szol6 nyilatkozattételi kotelezettségiiknek.

A Hivatalvezetd a 2010-2011. évekre a belst kontrollrendszer megfeleld miikddé-
sérdl, 2012-re a kontrolltevékenységek hidnyossagai mellett a szervezeti és szemeé-
lyi, a vezeidi, a jovahagyasi és engedélyezési kontrollok meglétérél szamolt be. A
2013. év vonatkozasdban rogzitette, hogy a kockazatkezelés miikddtetése kialaku-
16ban van, az informdcios és kommunikdcids rendszer miikodik, de fejlesztést igé-
nyel.

A kapcsolédé intézmények vezetdi a 2010-2012. évekrSl az Amr. 217. § ¢) pontja
alapjan a 21. szdmu mellékletében, a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjdn az 1.
szamu mellékletében foglaltak ellenére nem, mig a 2013. évre eleget tettek nyi-
latkozattételi kotelezetiségiliknek.

A 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés
kulcskontrollok miikiédése (a rendszeres és nem rendszeres, a kiilsé személyi
juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkdz dgtaddsok
esetében) nem volt megfeleld, az aldbbi hidnyossdgok miatt:

e azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) be-
kezdésében foglaltakidl eltérfen nem végeziék el, a kifizetéseket megeldzden
nem gy6z&dtek meg a kiaddsok teljesitésének jogossagarol, Osszegszeriisége-
r6l. Azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazolé aldirt, az Amr, 76,

2 2010. december 31-éig az Aht.1 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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1.4.

§ (3) bekezdésben foglalt elbiras ellenére az igazolds datuma, a teljesités
tényére valod utalas hianyzott;

» az utalvany ellenjegyzését az arra jogosult nem végezte el, ezdltal az
Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen nem gy6z6dott meg a szak-
mai teljesitésigazolas elvégzésérdl, valamint az érvényesités megtorténtérdl.
Ezen til az utalvany ellenjegyzését az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglalt eld-
irds ellenére nem az arra kijel6lt személy végezte el.

A 2012-2014. 1. felévében a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-
rollok miikédése (a rendszeres és nem rendszeres, a kiilsé személyi juttatasok,
a dologi és felhalmozdsi kiaddsok, valamint a pénzeszkdz dtadasok esetében)
javulo tendenciat mutatott, de egyik évben sem volt megfeleld, mivel:

+ azokban az esetekben, ahol a teljesitésigazoldst — az Aht.2 38. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, a
kifizetéseket megel6z6en nem gydz6dtek meg a kiaddsok teljesitésének jogos-
sagardl, Osszegszerliséger6l és a szerzGdésszerli teljesitésének igazolasarol.
Azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazold alairt, az Avr. 57. § (3)
bekezdésben, valamint a gazddlkodasi jogkdrok szabdlyzatdban foglaltakkal
ellentétben hianyzott az igazolds datuma, vagy a teljesités tényére vald uta-
lés, vagy mindkett;

s akifizetéseket megel&zden az érvényesitést — az Avr. 58. § (3)-(4) bekezdésében
elbirtak ellenére —~ nem, vagy nem az arra jogosult végezte. Ezen tdl az érvé-
nyesits — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — aldirdsa elle-
nére feladatat nem ldtta el, mert nem ellendrizte a jogszabdlyi elbirasok be-
tartdsat a megel6z6 ligymenetben, nem jelezte, hogy nem tértént meg a ko-
telezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése. Nem jelezte tovabbda 2013. mdjus
1-jét kovetden, hogy a belfoldi kikiildetés soran a belsé szabdlyzatban® foglal-
tak ellenére hidnyzott a kikiildetés elrendelése, és az Avr, 55. § (1) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.

Informacios és kommunikdcios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

A Hivatalvezetd a hatdlyos jogszabalyoknak részben megfeleloen alaki-
totta ki és miikodtette a koltségvetési szerv informacios és kommunika-
cios rendszerét. '

A Hivatalvezetd nem tett eleget az Amr. 20, § (3) bekezdés i) pontjdban, valamint
az Info tv. 30. § (6) bekezdésében, a 35. § (3) bekezdésében, és az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjdban foglaltaknak, amikor az ellenérzott id6szak alatt nem
szabalyozta a koézérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének
és a kotelezGen kozzéteends adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét.

% A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének és lebonyolitdsdnak szabdlyzata (ha-
tdalyos: 2013. mdjus 1-jétdl)
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1.5.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félév kozott nem felelt meg maradéktalanul
az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, valamint az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az
1. szamu mellékletében foglalt kozzétételi kotelezettségének, mert:

» nem kerilt kozzétételre a foglalkoztatottak 1étszama, és személyi juttatasaikra
vonatkozoé dsszesitett adatok, illetve Osszesitve a vezetSk és vezets tisztségvise-
16k illetménye, munkabére, és rendszeres juttatdsai, valamint koltségtéritése,
az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatdsok fajtdja és mértéke sszesitve;

o az 5,0 millié Ft-ot elérd vagy azt meghaladd értékl drubeszerzésre, épitési be-
ruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésre vonatkozd szerzédések adatai, vala-
mint az adatok valtozdasai.

A Hivatalvezetd nem tett eleget az 1992, évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésében
és az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltaknak, amikor nem készitette el a
Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatdt.

Az Onkormanyzat eleget tett az Ltv. szerinti eléirasnak és az ellen8rzdtt idésza-
kot megel6z&en kiadta az iratkezelési szabdlyzatdt. Az Onkormdanyzat 2013-ban
megkiildte 0j iratkezelési szabdlyzatdt a Magyar Nemzeti Levéltdrnak. Az ellen-
Orzott idészakban az iktatdsi és irattari rendszert, valamint az iratkezelést kiilsd
ellendrzés (Magyar Nemzeti Levéltar) megfelelének taldlta.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

A Hivatalvezets az Aht.; 121. § (2) bekezdés e) pontjaban?, az Amr. 160. §-dban,
valamint a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. § -Gban foglaltak ellenére részben ala-
kitotta ki és miikodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvalositasa-
nak nyomon kovetését biztosité monitoring rendszert.

A monitoring tevékenység részeként a Hivatal és az intézmények az elemi kolt-
ségvetési beszamold keretében, annak szoveges indoklasaban adtak szamot a
Kozgyiilés eldtt a miikodésiik, tevékenységiik pénziigyi vonzatdrol, és évente szd-
moltak be a szakmai tevékenységiikr§l is. Ugyanakkor a koltségvetési tervezés,
a beszdmolds, valamint a kulcskontrollok miikédése teriiletén feitart szabalyta-
lansdgok a monitoring rendszer nem megfelelé mikodtetését tdmasztjdk ald.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzés megszervezése, kialakitase, il-
letve miikodtetése részben felelt meg a Ber., és a Bkr. eldirdsainak. A belsd
ellendr feladatait, jogdlldsat a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a hi-
vatali SzMSz; nem tartalmazta, A hivatali SzMSz, és a Fliggeléke mar a jogsza-
badlyi elbirdsok szerint kitért a belsd ellendr szervezeten beliili helyére és felada-
taira.

A Nek. tv.-ben, valamint a Bkr.-ben foglaltaknak eleget téve az Onkormdnyzat-
ndl a Ber.-ben, majd a Bkr.-ben meghatdrozott képesitésti f6allasa belsd ellendrt

4 2010. december 31-éig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés e) pontja szabdlyozta.
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alkalmaztak a Hivatal, az Onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozé intézmeények,
valamint a gazdasdgi tdrsasdgai pénziigyi ellenérzése biztositdsa érdekében.

A Hivatal a Ber. 5. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 17. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rendelkezett belsé ellendrzési kézikonyvvel, mely hidnyos-
sdgot 2013. december 1-jén poétoltak.

Az ellendrzott iddszakban a kockdzatelemzésen alapuld éves tervek alapjan belsd
ellendrzés iranyult a Hivatal 2010. évi elemi koltségvetésének szabdlyszeriiségére,
a 2010. évi bnkormdanyzati szint{i beszamold, valamint az iratkezelés szabdlyozott-
saganak és rendjének megfeleldségére a Hivatalndl, a szamviteli képesitések meg-
felel6ségére a Hivatalndl, a Pedagégiai Intézetnél, a KIK-Zentrumnadl. A 2012. évi
elemi koltségvetés szabdlyszer(iségének ellenbrzésére a Pedagdgiai Intézetnél, a
2012, évi dnkormanyzati szintli beszdmolé megfelelSségére, a pénziigyi kitelezett-
ségvallalds szabdlyozdsdra és gyakorlatdra az intézményeknél keriilt sor.

Az C")nkormdnyzatnél a Ber. 32/A. § (7) bekezdésében, valamint a Bkr. 55. §
(6) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem a Hivatalvezets, hanem a belsd
ellendrzési vezetd készitette el az (dnkormanyzati szintii) éves dsszefoglalo ellen-
8rzési jelentést, és kiildte meg az Onkormdnyzat elnékének. Az énkormdnyzati
szintli éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentések kitértek az éves ellendrzési terv-
ben foglalt feladatok teljesitésére, a tandcsadé tevékenység bemutatasara, a terv-
t6l valo eltérések indokaira, azonban a 2012-2013. években a Bkr. 48. § bb) pont-
jaban foglaltak ellenére a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelésére nem.

A Ber. 29. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a belsé ellendrzések megallapita-
saira az érintettek 2010-2011-ben nem készitettek minden esetben intézkedési
tervet. A 2012. évtdl minden esetben a Bkr.-nek megfelelden készitették el az in-
tézkedési terveket.

A belss ellendrzés 2010-2014. 1. félévében javaslatot tett a belsd kontrollrendszer-
hez kapcsolédéan az érintett kiltségvetési szervek vezetSinek nyilatkozattételi ko-
telezettségének betartdsdra, a haszndlt integrdlt pénziigyi rendszer lehetségeinek
fokozottabb kihaszndldsdra, a Hivatalndl a belsé beszdamoldsi és tdjékoztatdsi
rendszer létrehozdsdra, a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat aktualizdlasara, az ligy-
irat étadds dokumentdlt lebonyolitdsdra. A kapcsolédé intézményeknél a munka-
kori leirasok aktualizéldsdra, a szerzddések nyilvantartdsanak kialakitdsara, az
iktatasi rendszer kialakitaséra, a likviditdsi tervek havi feliilvizsgdlatdra volt ja-
vaslat.

Kiils6 ellendrzést a Hivatalndl és az intézményeknél 2010-2014. 1. félévében a
Kincstar, a Baranya Megyei Kormdnyhivatal, Budapest Févdros Kormdanyhiva-
tala, a MAG Zrt., a Magyar Nemzeti Levéltar, az EUTAF, az Egyhazi és Nemzeti-
ségi Tdmogatasok Igazgatdsdga, valamint az Audit Service (konyvvizsgald) K.
végzett. Az ellendrzések a Koch Valéria Iskolakdzpont, a Pedagogiai Intézet, és a
Német Szinhdz esetében tettek megallapitdsokat, javaslatokat.

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzéssel érintett szervek, szervezeti egységek a
2010-2011. években nem tettek eleget a Ber. 29/A. § (1) bekezdésében foglalt
nyilvantartas vezetési kotelezettségiiknek. Az ellenérzési jelentésekben feltart hi-
dnyossdgokra, javaslatokra készitett intézkedési tervekben meghatdarozott fel-
adatok végrehajtasdt, hasznosuldsat — a Bkr. 2. § s) pontjdban foglaltak szerinti
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2.1.

— utéellendrzés keretében nem kovették nyomon. A 2012. évtdl kezd6dben azon-
ban a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. szerint éves bontdsban nyilvantartast veze-
tett, amellyel a belsd és kiilsd ellendrzési jelentésekben tett megdllapitasokat, ja-
vaslatokat, a vonatkozod intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon ké-
vette.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat koltségvetés tervezésének, jévahagydsanak folya-
mata, adatszolgdltatasa, illetve kozzététele részben felelt meg a jogszabdlyi
kovetelményeknek.

Az Elndk az Amr.-ben és az Aht.l,z-ben foglaltak szerint és hataridén beliil a
2010-2012., és a 2014. évi koltségvetési koncepcidkat a Kozgytilésnek beter-
jesztette. A beterjesztett koltségvetési koncepcidkat a Kozgytlés elfogadta. A
2013. évre a Hivatalvezet§ — az Aht., 24. § (1) és a 26. § (1) bekezdés ¢) pontja
ellenére - koltségvetési koncepcidt nem készitett.

A Hivatalvezet6 az Onkormanyzat 2010-2014. évi koltségvetési hatarozat-
tervezetét a koltségvetési szervek vezetSivel az Amr.-ben és az Avr.-ben foglal-
tak szerint egyeztette. A Pénziigyi bizottsdg a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket
a Nek. tv.-ben és a Njtv.-ben foglaltak szerint véleményezte és a Kdzgy(lés részére
elfogaddsra javasolta.

A Hivatalvezets az Onkormdnyzat 2010-2014. évi koliségvetési hatarozat-terve-
zetét az Amr.-ben és az Aht.l,z-ben foglaltak szerint elkészitette. Az EIndk a 2010-
2011. és 2013. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket az Aht.; ,-ben foglalt ha-
taridében benyujtotta a Kozgytilésnek. A 2012. és 2014. évi koltségvetési hatdro-
zal-tervezeteket az Aht., 24. § (3) bekezdésekben® foglaltak ellenére - a kézponti
koltségvetésrdl szOlo torvény kihirdetését kovetd negyvenotodik napon tal (feb-
rudr 4.) - februdr 9-én, illetve februdr 12-én terjesztette be. Az Elnék dltal beter-
jesztett 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezetet az Aht., ,-ben foglalt ha-
taridében a Kozgylés elfogadta. A 2010-2014. évi jovahagyott kéltségvetési ha-
tarozatok az Amr.-ben, az Aht.,-ben és az Avr.-ben meghatdrozott tartalommal
késziiltek.

A Hivatalvezet6 — az Onkormdnyzat, valamint az alapitdi és fenntartéi jog gya-
korlasaval érintett koltségvetési szervek Kozgyfilés dltal jévahagyott - 2010-
2011. évi elemi koltségvetését az Amr. 52. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
nem a kisebbségpolitikaért felelds dllami szervnek kiildte meg, valamint a jéva-
hagyott 2012. évi elemi kéltségvetésérsl az Avr, 33. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem a nemzetiségpolitikaért felelds allami szervnek szolgaltatott adatot,
hanem kézvetleniil a Kincstdr illetékes szervének. A 2013-2014. évrdl a Kincstar
illetékes szerve felé az adatszolgdltatds — 2013. évben kettd intézmény par napos
késése kivételével — hataridében megtortént.

5 2013, december 21-éig a 24. § (2) bekezdése szabdlyozta.
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P

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. évi koltségvetését az Eisztv. és az Info tv. el&ira-
sanak megfeleléen a honlapjan kozzétette.

Az Onkormanyzat eldiranyzatokon beliili gazddlkodasa részben felelt

meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az Onkormdnyzat modositott kiaddsi el6iranyzata a 2010, évtél folyamatosan
emelkedett a beruhazasok és dologi kiaddsok ndvekedése miatt. A 2013. évben
tovdbbi befolydsold tényezs volt az eldirdnyzat vdltozasokra az Onkormdnyzat
felligyelete ala tartozd intézmények miikodésére biztositott 1216,8 millié Ft-os
koltségvetési tdmogatés.

Az Onkormdnyzat koltségvetési bevételi-kiaddsi elirdnyzatai és teljesités adata-
inak alakuldasat az aldbbi diagram mutatja:

Az Onkormanyzat koltségvetési bevételi - kiadasi :
eléiranyzatai és teljesitési adatai
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A modositott eldirdnyzatok eltérés okai az eredeti eldirdnyzathoz képest a bevétel
oldalon a 2011. évben elnyert eurdpai unids idmogatdasbol, a 2012. évben a sza-
bad maradvdany elbirdnyzatositasabol, normativ tdbblet-tdmogatasbél, koz-
ponti koltségvetésbdl kapott kiegészitd tamogatdsbdl és a 2013. évben kapott
TAMOP palydazati tdmogatasbél adédott. A kiaddsi oldalon a médositott el6-
irdnyzatok eltérései az eredeti eldiranyzathoz képest a pdlyazatokhoz kapcso-
16d6 megbizési dijakbdl és jarulékokbdl, a dologi kinddsoknal a palyazaton el-
nyert pénzosszeghez kapcsolddé kiaddsokbdl, pénzmaradvany felhasznalasabol
és a szamitdastechnikai atallas miatti tébblet kiadasokbdl keletkezett.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsa soran a koltségvetés modositott ki-
adasi foosszegét a 2010-2013. években betartotta. A kiemelt médositott ki-
addasi eléirdnyzatok és a teljesitési adatok Osszevelése alapjdan, a 2010, évben a
munkaadoét terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi adéndl, a 2012. évben az
egyéb miikodési célu kiadasoknal és a felujitdsoknal, a 2013. évben dologi ki-
addsoknal — az Aht.; 12/A. § (1) és az Aht.; 6. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — a médositott eliranyzatokon tul teljesitettek.
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Az Onkormdnyzat énalléan mikods intézményel a gazddlkoddsuk sordn az el-
lendrzott idészakban nem lépték til a koltségvetés modositott kiadasi fésszegét,
kivéve a Hivatalt, ahol az Aht.; 6. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2012,
évben a teljesitett intézményi beruhdzasok kiaddsai 57 ezer Ft-tal (4,9%-kal) ha-
ladtak meg a kiemelt mddositott kiadasi elSiranyzatot.

A kiadasi eldiranyzatok tulteljesitésére a bevételi idbbletek nytjtottak fedezetet.
Az Onkormdnyzat a 2012. és 2013. években a modositott bevételi f66sszeget til-
lépte. Az Onkormdnyzat a bevételek elSiranyzatositdsat az Aht., 34. § (5)-(6) be-
kezdéseiben foglalt el6iras ellenére nem végezte el. A 2012. és a 2013. évben a
tullépésben dontden intézményi mikodési bevétel, tdmogatdsértékii miikodési
bevétel, valamint a miikddési céli el6z6 évi pénzmaradvdny bevételi elGirany-
zatok jatszotiak szerepet.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zdrszamadas és koltségvetési beszamolo
készitési folyamata, a zarszdmadasi hatdrozat-tervezetek és a Kozgytilés dltal
elfogadott zarszamaddsi hatdrozatok megfeleltek a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek, mig a kozzététel, illetve adatszolgdltaias részben felelt meg az eldira-
soknak.

A Hivatalvezetd az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zarszamaddsi hatarozat-ter-
vezetét a Pénziigyi bizottsdggal a Nek. tv.-ben és a Njtv.-ben foglaltak szerint
véleményeztette, és a Pénziigyi bizottsag a Kozgytilés részére elfogaddsra java-
solta. A Hivatalvezetd az Onkormdnyzat 2010-2013. évi zarszdmaddsi hatdro-
zat-tervezetét az Ahsz.-ben és az Aht.,-ben foglaltak szerint elkészitette és az El-
ndk a jogszabadlyban eléirt hatdridében benyujtotta a Kézgytilésnek. A Kozgyi-
1és elé terjesztett éves egyszer(sitett beszémoldkhoz csatoltdk a kdnyvvizsgdloi
]elenteseket melyek szerint a beszdmoldk az Onkormanyzat és Hivatala va-
gyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél megbizhat6 és valos képet adnak. A
kényvvizsgdléi mindsitéseket a jelen ASZ ellendrzés megéllapitésai aldtdmaszt-
jak. A 2010-2013. évi zarszamaddsi hatdrozat-tervezet az Amr.-ben és az Aht.,-
ben foglalt szerkezetben és tartalommal készilt. A Kozgyiilés minden évben az
Ahsz.-ben és az Aht.,-ben foglalt hatdridén beliil elfogadta a zérszémaddsi ha-
tdrozat-tervezetet.

Az Onkorményzat az Ahsz. 10. § (8) bekezdésben foglaltak ellenére a 2010. évi
elemi koltségvetési beszamolot nem kiildte meg a Miniszterelnoki Hivatalnak, a
2011-2013. évi elemi koltségvetési beszamolSkat nem kiildte meg a kisebbségpo-
litikaért/nemzetiségpolitikaért felelds miniszternek.

Az Onkormdényzat a 2010-2013. évi egyszer(isitett éves beszamoléjanak az Ahsz.
45/A. § (2) bekezdésében foglalt letétbe helyezési kotelezettségének a 2013. évet
kivéve eleget tett.

Az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei a 2010. év utolsé negyedévi iddkozi
mérlegjelentést az Amr. 206, § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem készitették
el. A 2012. év els6 negyedévében az Onkormdnyzat és a Hivatal, a 2013. év els6
negyedévében a Pedagdgia Intézet — az Avr. 170. § (1) bekezdésben eléirtak elle-
nére — az idékozi mérlegjelentésiiket nem készitették el. Az Onkormdnyzat az
Amr.-ben, és az Avr.-ben foglaltak szerinti kdltségvetési jelentés-készitési kotele-
zettségének — a 2010. év utolso, a 2011. év harmadik és negyedik negyedév, a
2012. év els6 negyedév kivételével — eleget tett.
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Az Onkormadnyzat az dllamhdztartds rendszerébél jogszabdly alapjdn kapott
miikddési tamogatasok felhasznalasa és elszamoldasa soran a jogszabé-
lyi és a szerz8déses eldirasokat betartotta.

A 2010-2013. évek kozott a kdzponti kéltségvetésbdl az Onkormanyzat, az intéz-
mények és a nemzetiségi sajté miikodési tamogatdsdra osszesen 1168,9 millié Ft-
ot, 2014. L. félévében 169,9 millié Ft-ot kaptak. Az Onkormdnyzat 2010-2013.
évek kozott 2169,3 millié Ft normativ és 1213,6 millié Ft normativ kiegészitd ta-
mogatdsban részesiilt. Az Onkormdnyzat a kizponti koltségvetésbdl kapott 1d-
mogatasokrol, illetve azok felhaszndlasarol — a jogszabdlyi eldirasoknak megfe-
lelden - elkiilonitett nyilvdntartast vezetett. Az Onkormdnyzat a nemzetiségi
sajtdé mikodésének tdmogatdsara az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly
alapjan kapott évente 32,7 millié Ft mkodési tdmogatast a , Neue Zeitung” (jsdag
kiaddsdara. Az Onkormdnyzat a kapott miikédési tdmogatdssal az éves beszamo-
16k keretében szamolt el.

Az Onkormdényzat a miikodési tamogatdsokon kivill az dllamhdztartasbol
egyedi kérelmek alapjan is kapott céljellegii tamogatasokat, melyek
fethaszndldsa és elszamoldsa soran a jogszabdlyi kévetelményeket betartotta.

Az Onkormdnyzat minisztériumtél 2010-2014. 1. félévében a rendezvényeik
megtartdsara, illetve szigetelésre és fiités tdmogatasdra 77,2 millié Ft Osszeget
kapott. A céljelleggel kapott tamogatasokrdl, illetve azok felhaszndldsardl elkii-
16nitett nyilvantartdst vezettek. Az Onkormdnyzat a 2012-2014. 1. félév kozott
kapott céljellegii tamogatasokat a 28/2012. (111. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) be-
kezdésben, illetve a 428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésben

e

foglalt el8irds ellenére nem tette kzzéE°.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban a 2011. évben részesiilt
514,8 milli6 Ft 6sszegli eurdépai unios tamogatasban a Koch Valéria Iskola-
kozpont felajitdsdara. Az Onkormdnyzat a kapott tdmogatassal a szoveges beszd-
molé és tételes elszamolds keretében elszamolt. A kozbeszerzési eljardsokat le-
folytattdk. Az Onkormdnyzat az eurdpai uniés tdmogatdst honlapjdn kozzé
tette.

Az ellenérzott idészakban a MAG Zrt. és az EUTAF ellendrizte a tdmogatas fel-
haszndldsdnak szabalyszertiségét.

Az Onkormdnyzat dltal — dllamhaztartdsi forrds terhére — nyijtott tdmogaté-
sok elbirdldsa, felhaszndlasa és elszamoltatdsa megfelelt a jogszabadlyi és szer-
zbdéses kovetelményeknek.

Az Onkormdnyzaindl a 2010-2014, 1. félévben a rendelkezésre allo forrasok el-
osztdsa a nemzetiségi feladatok elvégzésére egyedi tamogatasi kérelmek alapjan

¢ A 28/2012. (III. 6.} Korm. rendelet hatalyba 1épését megelézGen nem irta elé jogszabaly
a kozzétételt, 2013. november 20-ig a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (3) bekez-
dése szabdlyozta.
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2.2,

tortént. Az Onkormdnyzat 2013. februdr 20-t6] rendelkezett a kézpénzek fethasz-
nalasardl és a kozpénzbdl nyujtott timogatasok rendjérdl sz616 szabalyzattal. A
palydztatds rendjét és a szabdlyzatukat a honlapon kozzétették.

Az Onkormdnyzat alapitvanynak, német helyi nemzetiségi énkormdnyzatnak,
magyarorszagi német fiatalok kdzdsségének, sajdat gazdasdgi tarsasdganak és mu-
zeumnak nytijtott céljellegli tamogatdst. A tdmogatds célja: a német kdzosségek
értékeinek, hagyomadnyainak megé6rzése, miikédési koltség biztositdsa, bérkoltség,
és elszivd berendezés kapacitds bivitése volt.

A tamogatasok felhaszndldsa ésszhangban volt a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben
az arra hataskorrel rendelkezé Kozgyiilés dontott. A tdmogatott szervezetekkel
megallapodast kotéttek, melyben hatdridé megjeldlésével szamadasi kotelezett-
séget (szakmai beszamolot és szamlakkal vals elszamoldast) irtak el6. A tamoga-
tottak beszamoldasi kitelezettségiiknek eleget tettek. Az Onkormdnyzat a benyiij-
tott szdmaddsokat (szakmai beszamoldkat és szamldkat) ellendrizte.

Az Onkormdnyzat 2010-2014. 1. félévben az Ant., 15/A. § (1) bekezdésében, to-
vabba az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. szdmi mellékletében foglalt
eldirds ellenére az dltala céljelleggel nyujtott tdmogatdsok adatait nem tette
kozzé, ezdlial nem biztositotia a kozpénzek felhaszndlasanak atlathatésagat.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat rendelkezett kézbeszerzési szabdlyzat, ,-vel, amelyben meg-
hatdrozta a kdzbeszerzési eljarasok tervezését, menetét, dokumentalas rendjét,
feleldsséget, jogorvoslati eljardssal kapcsolatos feladatokat és az ellendrzést.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. junius 29. kézott az énkormdényzati SzMSz 3.
szdmu mellékletében, 2013. julius 1-t61 a vagyongazdalkodasi szabdlyzatban
részben meghatarozta a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait.

A z Onkormanyzat meghatdrozia és aktualizalta az énkormdnyzati feladatellatdst
biztosité torzsvagyon korét, Elkilonitették a forgalomképtelen és a korlatozottan
forgalomképes vagyonelemeket és szabdlyoztak az egyes vagyonelemek hasznosi-
tasi modjat, a tdrgyi eszkozodk értékesitésével &s a bérbeaddsdval kapcsolatos sza-
balyokat.

A Kozgyiilés az Njtv. 124. § (2) bekezdése, az Nvtv. 11. § (16) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem hatdrozta meg azt az értékhatart, amely felett 2012-2014. L
félévében csak versenyeztetés \tjdn lehet a vagyont hasznositani. A kotelezett-
ségvallalas esetében minden évben a koltségvetésrdl hozott hatarozatban a Koz-
gytilés 5,0 millid Ft-ig felhatalmazta az ElInokst, hogy sajat hatdskorben donthet
a koltségvetésben nem szerepld feladatok végrehajtasardl.

Az Onkormdnyzat vagyona a 2010. év eleji 1560,1 millié Fi-rél a 2013. év vé-
gére 2845,3 millié Ft-ra, 82,4%-kal novekedett. Az immateridlis javak, azon
beliil a vagyon értékii jogok és a szellemi termékek 2010-t6l a 2013. évig torténd
novekedésében a teljes korl szoftver csere jatszott szerepet. A beruhdazdsok, fel-
ujitasok dllomdnya az ellendrzott idészakban a palydzatok és sajat beruhazasok
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kovetkeztében névekedett. A befektetett eszkozok aranya a 2010-2012. évek ko-
zOtt jelentds értékben nem valtozott, a 2013. évben névekedett 69,7%-rdl 80,1%-
ra, amely azt jelzi, hogy az Onkormadnyzat dlial végzett tevékenység eszkozelld-
tottsdga javult.

A forgoeszkozok novekedésében szerepet jatszott az eurdpai unios tamogatas ke-
retében kapott pénzeszkdz és a TAMOP program keretében kapott elSleg.

A sajat toke 2013. évi novekedése a Koch Valéria Iskolakdzpont ingatlan dGivéte-
1€bd] adddott. Az egyéb kotelezettség ndvekedésében a Koch Valéria Iskolakoz-
pont TAMOP program keretében kapott eléleg jatszott szerepet.

Az Onkormdnyzat, a Hivatal és az intézményei 2010-2013. évek koz6tt a beszd-
moléik minden mérlegsordt az Ahsz. és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet el8ird-
sainak megfelel6en leltarral alatamasztottdk. Az egyes mérlegsorokhoz kapcso-
l6déan elvégezték a sziikséges értékeléseket az értékelési szabdlyzatl-3 alapjan.
A mérlegsorokat alatamaszté leltarak, analitikus nyilvantartasok és f6konyvi ki-
vonatok kozotti (zards utani) egyezdség fennallt,

Az Onkormdnyzaindl kozgy(lési felhatalmazas alapjan kétévente (2011. és
2013. években) végeztek mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast. A 2010. és
2012. években a leltdrozdst — az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerint — egyeztetés
moddszerével végezték. Az Onkormdnyzat leltdrai tételesen és ellendrizhets mé-
don az eszkézeit mennyiségben és értékben, forrdsait értékben tartalmazta. Az
ellendrzott iddszakban hidny-felesleg nem volt.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzatndl selejtezés 2013-ban volt. A se-
lejtezések végrehajtasa és dokumentdldsa az Ahsz.-ben és a selejtezési sza-
badlyzat,-ben foglaltak szerint szabalyszerii volt. A selejtezett eszkézok — im-
materidlis javak, gépek, berendezések, felszerelések és jarmiivek - értéke teljesen
0-ig leirtak voltak. A selejtezésrél minden esetben késziiltek jegyzékonyvek.

Az Onkormdnyzatndl az eredményszemléletii szamvitelre valé attérés
feladat ellatasa megfelelt a jogszabalyoknak. A 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet szerinti beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségre torténd attéréshez
a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben foglaltak alapjan a rendezé mérlegeket
elkészitették, melyet leltarral és f6konyvi kivonattal tdmasztottak ald. A kotele-
zettségvallalasok leltardhoz kapcsoléddéan rendelkezésre allt a kotelezettségvdl-
laldsok allomanydnak 2013. december havi z4aré analitikdja, valamint a 0-s
szamlaosztalyra vonatkozo zaras el6tti {6konyvi kivonat.

Az dtrendezést az Ahsz. és a 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet szerinti mérlegek osz-
szevetése alapjdan elvégezték. Az eldiranyzatok nyilvantartasdra szolgaléd nyil-
vantartasi szamldkat, illetve a rendezd mérleg alapjan a kényvviteli szamlakat
a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben foglaltaknak megfelelden megnyitottak.

Az egyéb szabdlyszeriiségi (nem gazddlkodadsi jogkordkre vonatkozd) ellendrzott
tételek alapjan az eszkozok beszerzése, bekeriilési értékének megdllapitasa,
az dllomanyba vétele, az értékcsdkkenéds elszamoldsa az Ahsz.-ben, és a
4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben, valamint a Kbt.,-ben foglaltaknak megfele-
ioen tortént.
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2010-ben a Koch Valéria Iskolakdzpont tornatermének terepszint alatti nedvese-
désének megsziintetéséhez kapcsolédd épitSipari beruhdzds aktivdldsdara, iroda-
szék és operdcibs rendszer beszerzésére, 2011-ben gépjdrmiibeszerzésre, valamint
befejezetlen beruhdzasként épiilettervezés és szakértdi dij elszamoldsara, 2012-ben
szellemi termék és ligyiratkezelési rendszer beszerzésére, 2013-ban klimaberende-
zés beszerzésére, épitdipari beruhdzdsként tetdszigetelésre, 2014-ben befejezetlen
beruhdzdsként a Koch Valéria Iskolakdzpont DDOP padlyazat keretében torténd in-
gatlan felijitasdara keriilt sor.

A beszerzésekre szerz6dések, megrendelések alapjdn keriilt sor, A befejezett beru-
hézdsok aktivdlasra keriiltek. Az aktivalt eszkézok tizembe helyezését az Onkor-
mdnyzat dokumentdlitan végezte el. Extékcsokkenés elszamoldsdra a hasznd-
latba vételt kovetSen az Ahsz.-ben foglaltak szerinti lefrasi kulcsokkal, negyed-
évenként kerult sor. Az eszkdz-kartonokon nyomon kovethets volt az eszkézok
aktivalasi éve, brutté értéke, az elszémolt értékcsdkkenés negyedéves és halmo-
zott adata is. Az eszkdzok a leltdrakban fellelhetSek voltak.

Az ellenérzott idészakban a vagyonhasznositasi (kis Osszegli értékesitések,
bérleti dij) bevételek ellendrzott tételei alapjan a kévetkezd hignyossdgokat dl-
lapitotiuk meg:

e a 2011. évben egy esetben, egy jarmii értékesitésénél az arra hataskorrel ren-
delkezd Kozgyiilés helyett az ElInok dontott a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére;

s a 2012-2014. L félévében, négy értékesités esetében a Kozgyillés helyett az El-
nok déntdtt az Njtv, 119. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére;

» a 2011. évben egy esetben az Amr, 77. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
nem tortént meg az érvényesités és a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdés ellenére a
Kozgyfilés helyett a Hivatalvezetd hozott dontést;

e a 2013. évben négy bérbeadas esetben az Njtv. 119. § (1) bekezdés ellenére a
Kozgylilés helyett az intézményvezetd, illetve Hivatalvezetd hozott déntést;

o az Onkormdnyzat a bérbeadasi folyamat soran az Nvtv. 3. § (2) bekezdésben
megfogalmazoit dtlathatésiag el6irt kdvetelményének érvényesiilésérdl a
2013. évben ketltd szervezet esetében nem gy6z6dott meg.

Az értékesitéshez bekért ajanlatok alapjan a szerzédések megkotése utan tortént
meg az eszkdzok értékesitése. Az elért ar meghaladta a nyilvdantartasi értéket. Az
ellendrzott idészakban a bérbe adott eszkdzok bérleti dija fedezte a bérbe adott
eszkozok fenntartdsara forditott kiaddsokat. A bérleti dijak biziositottdk a bérbe
adott eszkozok amortizacidjanak idéaranyos részét.

A 2010-2014. 1. féléve kozott az Onkormdnyzat tulajdonosi joggyakorlasa
dsszességében megfeleld volt. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban tu-
lajdoni részesedéssel hdrom gazdasagi tarsasdgban rendelkezett.

A Deutsches Haus Kft.-ben 96,7%-0s, majd 2010. november 27-t6l 100%-0s, a Vé&-
roslédi Villa Nonprofit Kft.-ben 50%-0s és a Corvinus TISZK Nonprofit Kft.-ben
20%-o0s részesedéssel rendelkezett az Onkormdnyzat.
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Az Onkormdnyzat hatdrozatban déntott arrél, hogy a Deutsches Haus Kft. 100%
részesedésbdl még a hidnyzo 3,3%-ot visszavdsdrolja 0,1 millid Ft névértékben az
Eszak-Magyarorszdgi Német Onkormdnyzatok Szovetségétsl. A visszavdsdrlds sza-
balyosan megtortént,

Az Onkorményzat a tulajdonos szamdra fenntartott vagyongazdalkoddsra vo-
natkozé jogokat, kotelezettségeket a 2010-2012. években az Onkormdanyzati
SzMSz 3. szamu mellékletében, a 2013. évben és 2014. 1. félévében a vagyongaz-
dalkodasi szabdlyzatban hatdrozta meg.

A Deutsches Haus Kft. esetében a tékeleszdllitdst és a t6keemelést — az Ahsz.-ben
foglalt eldirasoknak megfeleléen — az Onkormdnyzat szabdlyosan a szamviteli
nyilvantartasain atvezette, az ezekhez kapcsolédod kozzétételi kotelezettségének
az Info tv. alapjan eleget tett.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgok részére az ellendérzott idészakban va-
gyonkezelésbe, lizemeltetésre vagyont nem adott at, 2012. marcius 24-én a Va-
roslédi Villa Nonprofit Kft. részére 1,7 millié Ft dsszegben téritésimentesen eszkoz
dtaddsra keriilt sor. Az atadott vagyont nyilvantartdsaibdl az Onkormdnyzat az
Ahsz.-ben foglaitak szerint kivezette, az dtadds dokumentdlasa szabdlyszertien
kiallitott bizonylat alapjan tortént.

Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzat kozgy(lési hatdrozatban dontott
arrol, hogy vissza nem téritendd tdmogatast nyljt a Deutsches Haus Kft.-nek. A
megkotott tdmogatdsi szerz6dés alapjan a Deutsches Haus Kft.-nek 2010. dprilis
22-én a tényleges koltségek fedezetére 2,2, millié Ft tdmogatds dtutalasdra keriilt
sor. A tdmogatds felhaszndaldsdrdl a Kft. elszamolt az Onkormdnyzat felé. Az
Onkormdnyzat az Eisztv.-ben és az Aht.;-ben foglaltak alapjdn a tamogatas
adatait kozzétette,

Az Onkormadnyzat a tartds részesedésekrél az Ahsz. eléirasainak megfelelGen ve-
zette az analitikus nyilvantartast. A tartos részesedések a mérlegben kényvsze-
rinti értéken szerepeltek.

A Kozgyiilés megtdargyalta és elfogadta az Onkormdnyzat tulajdoni részesedéssel
rendelkezd gazdasagi tarsasagok esetében az éves beszdmoldjat, kozhasznusagi
jelentését. A gazdasagi tarsasagokndl a feliigyelSbizottsag az éves beszdmolét és
kézhasznﬁsdgi jelentést ellenérizte. A Kozgyfilés beszdmoltatta az igazgatésagi
és feliigyeld bizottsagi tagokat, illetve a képviseleti joggal rendelkezét a tula]do-
nosi érdekek gyakorldasardl.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfeleléen egyszeri ingyenes
vagyonjuttatasként kapta meg a Budapest, 1. ker. Jilia u. 9. szam alatti ingat-
lant brutté 64,4 millié Ft értéken. Az Onkormdnyzat az ingatlant, a Nek. tv.-ben
és az Njtv.-ben elbirtak szerint, mint forgalomképtelen tdrzsvagyont tartotta
nyilvan, és igy mutaita be az d6nkormdnyzati SzMSz-ben, valamint a 2010-2013.
évi koltségvetési beszamoldk vagyonkimutataséban.

Az intézmény-fenntartdi jog atvallalasa keretében és egyéb jogcimen in-
gyenesen juttatott vagyon kezelése megfelelt az eléirasoknak.
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Az ellendrzott iddszak alatt egy esetben keriilt sor intézmény-fenntartéi jog Gtvé-
telére (Német Szinhdz), egy esetben ellenérték nélkiili ingatlandtvételre (Koch
Valéria Iskolakdzpont), valamint tovdbbi egy esetben ingd vagyon térités nélkiili
atvételére és tovabbaddsara (Corvinus TISZK Nonprofit Kft. - Friedrich Schiller
Iskolakdzpont).

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfelelden, a 2011. december
23-an alairt megallapodas szerint 2012. janudr 1-jétél 10 évre dtvette a Német
Szinhdz miikodtetését és fenntartdsdat a Tolna Megyei Onkormdnyzaitél a ko-
rabbi kozos fenntartdst megsziintetve. Az Onkormanyzat a feladatellatashoz
sziikséges ingatlan vagyont az dtadé tulajdonjogdnak fenntartdsa mellett téri-
tésmentes hasznalatba kapta. Az Onkormdnyzat a 2012-2013. években eleget
tett fenntartéi, miikodtetdi feladatainak. A 2012. évben a fenntarté felesleges
munkahelyeket sziintetett meg, valamint bevezette a Forras-SQL integralt tigy-
viteli rendszert.

Pécs Megyei Jogu Varos onkormdnyzata 2013-ban a kizardlagos tulajdonat ké-
pezé (német nemzetiségi) Koch Valéria Iskolakézpont (bruttdé 179,5 millio Ft ér-
tékl) ingatlanckat az Njtv.-ben, valamint az Nvtv.-ben foglaltaknak megfele-
16en ellenérték nélkiil az Onkormdnyzat tulajdondba adta. Az érintett ingatla-
nok ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése megtortént, az Onkormanyzat azokat a
nyilvantartdsdba bevezette. Az Onkormdnyzat 2013-ban eleget tett fenntartéi,
miikodtetdi feladatainak.

Az Onkormdnyzat téritésmentesen brutté 11,3 ezer Ft értéki ingd vagyont vett
at a végelszamoldas alatt allé Corvinus TISZK Nonprofit Kft.-t61.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idSszak alatt 2011-ben két alkalommal élt
a Nek. tv. szerinti vélemény-nyilvanitasi jogaval, mely jogot az Onkormdny-
zat nevében az Elndk gyakorolta. Az Onkormdnyzat nyilatkozata szerint ezeken
tal a Nek. tv.-ben, valamint az Njtv.-ben felsorolt vélemény-nyilvanitasi, kozre-
miikddési, egyetértés jogat nem gyakorolta.

Az Onkormdnyzat szabalyosan ruhdazott at hataskort a szerveire, besza-
moltatta ez atruhazott hataskort gyakorlokat. Az 6nkormanyzati $zMSz
a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak megfeleléen szabdlyozta a Kézgytilést
megilleté feladat-, és hataskoroket, az atruhdzhaté és dt nem ruhdazhaté hatas-
koroket. A Kozgy(ilés a hataskorét az at nem ruhdzhaté hatdaskorok kivételével
az Eindkre, a bizottsdgokra — valamint a térvényben meghatdrozottak szerint —
tarsuldsdra atruhazhatta.

A Kozgy(lés az éves koltségvetésrél sz016 hatarozatdban felhatalmazta az EInokdt,
hogy dtruhdzott hatdskdrben a gazddlkodas folyamatossdga érdekében két tilés
kozott 5,0 millié Ft-ig kotelezettséget vallaljon a koltségvetésben nem szerepld fel-
adatok végrehajtdsdra. A Kézgytilés hatdrozattal az dltala fenntartott intézmé-
nyek nevelési, pedagdgiai programja, hdzi rendje, valamint a szervezeti és miiko-
dési szabdlyzata jovahagyadsdnak hatdskorét — beszamolasi kotelezettség mellett -
atruhazta az Onkormanyzat Oktatdsi Bizottsagdra. Kételezettségének a Bizottsdg
a Kdzgytilés soron kovetkezd iilésén eleget tett.
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A Kincstdr torzsadattari nyilvdntartdsa szerint 2012, december 1-je és 2014. ju-
nius 30-a koézétt harom helyi német nemzetiségi dnkormanyzat szlint meg.

Az Onkormdnyzat az Njtv.-ben elirt ideiglenes vagyonkezeldi feladatait
a megsziint Saroki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat ingd vagyona tekinteté-
ben részben latta el szabalyszertien. A megsziint helyi nemzetiségi énkor-
manyzat vagyonataddsara jegyzékonyv felvétele mellett keriilt sor, A megsziint
Onkormdnyzat dsszes vagyonat kitevdé 1,2 millié Ft pénzkészlet 2013. decem-
ber 30-dig atutaldsra keriilt az Onkormdnyzat szémlajéra. Az érték nélkiil nyil-
vantartott (ingd) eszkozoket leltar kiséretében vette at. Az Onkormdnyzat ugyan-
akkor az Njtv. 139. § (3) bekezdés b) pontja szerinti tilté rendelkezés ellenére az
ingd leltarban szerepld eszkdzok folotti ideiglenes kezel6i jogot dtengedte Sarok
Kozség Onkormdnyzatanak.

Teklafalu Német Nemzetiségi Onkorményzat megsziinésérsl az Onkormdnyzat
vagyonatadast kezdeményezd megkeresései a Kormdnyhivatal felé eredményte-
lenek voltak. A Kolkedi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat megsziinésérél az
Onkormanyzat nyilatkozata szerint jelen ASZ ellen&rzés sordn értesiill. Fentiek
alapjén az Onkormanyzat a Teklafalu Német Nemzetiségi Onkormdanyzat
esetében az eredménytelen megkeresés, a Kolkedi Német Nemzetiségi Onkor-
manyzat esetében tudomadsszerzés hidnydban az Njtv. 139. § (1) bekezdése és a
167. §-a szerinti ideiglenes vagyonkezeloi feladatat nem lathatta el.

INTEGRITAS KONTROLL

Az ASZ a 2011. évid] kezd6déen évente lefolytatia a kozszféra intézményeit
érinté, onkéntességen alapulé integritds felmérését, Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett id6szakban nem kérte fel az integritas felmérésben tor-
ténd részvételre. Jelen ellendrzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormany-
zat altal kitoltott tanusitvanyi adatszolgdltatds alapjan értékeltiik a korrupcios
kockdzatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolliényezbket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

AsZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években ellenérzést az Onkormdnyzatndl nem végzett.

Budapest, 2015. 04 - hé L_L’\ . nap

08, 0

ngcfkos Lasz1o

Fiiggelék: 2db
Melléklet 2db
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Landesselbstverwaltung der Ungarndeutschen .
Geschifissielle der Landesselbstverwaltung der Ungarndeutsche
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata Hivatala
Budapest 11, Jiitia v, & / Postanschsift: H-1537 Budapest, PL 348

‘elefon: (36-1) 212-9151, {36-1) 212-9152 / Tax: (36-1) 2129953

www.tduhe / B-Mail ldu@ldu.bu

Eszrevételek
“Az Orsz4gos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdélkodasinak
ellendtzésér6l ~ Magyatorszagi Németelk Orszégos Onkorméanyzata”
clm( szamvevdszéki jelentéstervezethez

A Bevezetés elsd bekezdéséhex:
A Hivatal 2014. évi mikodését nem 14, hanem 19 fvel teevezse meg,

A Magyarorszigl Német Szinhdz fenntattdsival kapesolatos mepillapitist kérjitk az alibbiak
szetint javitaoi: Az Onkoumdnyzat o Magyarorszigi Német Szinhizat 2011, december 3t-ig
tirsilds ketetében, 2012, januar 1-t6] pedig Snalidan tartja fenn.

Esztevételezeitl, hogy az Onkorménpzat nem a Német Szinhdzat, a Koch Valéda
Iskolakézpontot kapta haszodlatha, illetve tulajdonba, banem azok feladstcllitdsi-helyétil szolgald
ingatlanokat.

Az Onkormanyzat K ozgyGlése 2011, janudy 22-ig 53 tag, azt kovetden 2014, okebber 12-ig pedig
37 tagh volt.

I, Megallapitisola
1, A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddtetéaének megfelelﬁéége

1.1 A kontrollkirnyezet kialakitdsa (7. old,, 14-15. old.:

A tényszerd meghllapitisok mellett hidnyoliuk, hogy nincs egyértelmbien kimondva, hogy mely
idépontoktél rendelkezett mar az Onkorményzat iletve a Hivatal a megjelilt szabilyzatokkal.
Emiatt a kontroltkiirnyezetre vonatkozd 8sszcgzd mepllapitisnak negatle tzenete van, holott a
vizsgdlat iddszak alatt jelentSsen javult a smbilyozotisigunk. Kédik, sziveskedjesck a
poritivumokat is szerepelteni a jelentéshen, :

Nem vitatjuk azon megillapitisukat, hogy 2013. mdjus 1-ig a Hivatal nem rendelkezett
kitelezettségvillalisi szabalyzattal, azonban a pazddlkoddsi jogosultsigok rendjét uz alfirdsi
jogosultsagok lstajanak kinddsdval 2010 és 2011 években a hivatalvezets, majd 2012, janudr 1-151
a hivatnlvezetd &s az elnbk kilon-killdn is szabdlyozta. Ennek megfelelden a gazdithodasi
jogkttok gyakoslisa szabilyozottnak tekinthetS, Hzen jogosultsigi listikat o helyszini ellendizés
sotfin rendetkezésre is bocsirottuk.

A 2013, jélus 154t81 20713, cktdber 14-ig kinevezctt megbizott hivatalvezetS upyan nem
rendelkezett a hivatalvezetdre elditl megfeleld képesitéssel, azonban & hivatkozott jogszabalpok
szetint a hivatalvezetdi poziciét palyizat Ggan kell betblteni, ami ~ tekintettel a I(Bzpyfilés
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mitkdésének sajfitosshgiya — tobb honapos folyamatot jelent. Figyelembe véve a Hivatal
folyamatos mikodterésének swikségessépét, a Kozgyllés az dtmeneti idfszakin a Hivatal egy
dolpozdidt bizta meg a hivatalvezetSi feladatok ellitisival, aki hosszi évek 6ta a Hivaral
alkalinazottja és felsSfoki képesitéssel rendelkezik.

1.2 A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsinak és mitkddtetésének megfelelfsége:
Nincs észrevételiink,

1.3 A kontrollievékenységek mitkiidésénck megfelelfaége (7, old,, 16-17. old.):
Megjepyewnitk, hogy a szakimai teljesftésipazolis és utalviny ellenjegyzds kulcskontrollok 2010-
2011 évelre vonatkozd mikddésével kapesolatos megillapitdsuk dltalines jellegd, nem hatirozza
meg, hogy a hifayossigok mely esctekben, vagy legalibh azt, hogy milpen ardnyban b
mennyiségben fordultak el6. Ugyanez az észrevételiink a 2012-2014 1. flévére vonatkozd
megillapftisclat illetSen.

Véleményink szednt a belfbldi kikiildetések tekintetébon epyrészt nem szikséges clbzetes
kotelevettsépyallalis az Avt. szerint, mivel azok dsszege a 100.000,- Ft-ot nem érte e, msrésat &
Hivatal dolgozdi esetében a belfoldi kiliildetés clszdmolisée minden esctben megeldzi a
hivatalveretdi engedélyezés. A bizottsigl tapok és a képviseldk csetében pedig nem életszerd a
helisldi kikiildetés clrendelése, hiszen a kikifldetés minden esctben az frdsos meghivéval &s
napirendi javaslattal Gsszehivort liléscken vald részvétethez kapesolddik, az elezdmoliis bizonylata
maga az aldirt jelentés fv. i

14 Informaciés és kommunilciciés rendszet kialaldtdsdnak ¢és  miikddeetésének
megfeletdsége (7. old., 17-18, old.): .
Nem értiink egyet azzol a megillapiidssal, hogy nem tettiink cleget 2 gazdilkodasi adatokia
vonatkozd kizzétételi kbtelezctiségnek. Az Onkorményzat és intézményel koltségretési és
shrezdmadisi hatirozati a tészletes tiblizatolkdal egyitt 2008, évtdl folyamatosan kdzzétételre
keriiltek — és  jelenteg s  meptalilhatdak - a2 dnkorminyzati  honlapon
rorw I i /dokumentumok /kélisépvetés Bletve wyw ldn.hw/dokumentymol/ zirszimadis).
A zhrszAmndisi tiblizatok olyan részleteretiségpe] készikek, hogy abban mind a kapott, mind a2
adott céljellepdl timopatisok, megtalilhatéak, Kiillsn mellékletben példinl az earépai unids
projekteked] tuténd thickostatis a projektek teljes iddtartamara vonatkozdan, o
A Kozgyilés tovabbi minden évben részletes német nyelvl jelentést (Jahresbericht) fogad el &
tesz bzzé az eldézd évi munkérsl, amely taglalia o timopatdsokat & kltségvetési dsszefoglaldt is
tartalmaz,

1.5 Monitosing rendszer ldalakitdsdnak és mitkbdretésénels megfelelfsége (8. old,, 18-19.
old.): .
Véleményiink szerint a monitoring rendszesre vonatkozd megfogalmazdsuk teljes mértékhen
4ltalinossigokat tartalmaz, nem deriil ki beldle, hopy a monitoting mely terfiletén vannak
hisnyossigaink, A belsd ellendrzéssel kapesolatban tett megfliapitisaik ugyanis nem alapozzik
teg azon dsszefoplalé véleményiiket, amely szerint kézvetlen befolydsa lenne akar az szmsz-ben
a belsd ellendezés meg(nem)jelenitésének, akir a bekst ellendezési kézikonyy 2013. é&v eldtd
hitnyinak ,a kiltségvetési terezés, a beszimolds, valamint a kulcskontrollok mitkédése teriletén
feltart” szabilytalansigoka.

Az elemi kiltségvetési beszimoldra vonatkord mepillapitisukat kivetd alibbi mondatot dltatinos
jellege miatt nem tudjuk értelmezni: ,Ugyanaklot a koltségvetési tervezds, a beszimolds, valamint
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a kuleskontrollok mitkédése teriletén felrart szabilyalansigok a2 monitorinp-rendszer nem
megfelelé mukGdtetését thimasztiik ald”

Az éves Bsszefoglalé jelentésre vonatkozd szabilytalansigi megallapitassal kapesolatosan a
Tielyszini vizsgilat sorin 13bb alkalommal kifejtettitk azon dllispontunkat — valamint nyilatkozatot
is teitiink arrdl, hogy ~ az Onkorményzat irinyitdsa 2l tartozé valamennyd kiltségretési szervnét
a livatal dlloninyiban lévd fGallist beksd cllendr lita < az ellendreési feladatokat. A
feladatellitis minden esetben a Koupyiilés dltal jovahagyott megillapodas szering toriénik. Ennck
alapjin egy személy vépzi az ellendrzési tevkenységet és ugyancz a személy késziti az éves
asszefophléd jlentést, mégpedig dnkorminyzati szinten, Ebb8l kivetkezden a hivatalvezernek
nincs érdemi feladata az éves dsszefoplald jeleatésch ellészitésében, A Bkr. sajitos suabélyolat
dllapit meg a7 orszdgos nemzetiségi dnkorminyzatokia vouatkozdan, ahol ax énkormanyzati
szint belsé ellenGrzést véleményiink szerint az elndk feligyeli.

2, A gazddlkodis szabilyszerlisége

2.1 Pénziigyi gazdalkodas megfeleldsége (8. old., 20-24, old.)

Bir nem vitank » kdltségveiési koncepcid készitésével kapesolatos megiliapitasukat, szesetnénk
ax észrevételinkben is megersiteni, bogy a Kézgylilés 2013, évben milyen okol miatt nem
tudott klségvetési konoepciord) érdemben donteni. Eren alldspontunkat a helysaini vizsgilatkor
is ifejtettiik, caatolva a teljes cliterjesatést és a kizpyilési hatdrozatos,

Résvlet az eldterjesztéshdl:

whlagrarorssiy 2013, dvi kaponti kilislgretéslril bl T/ 7653 sgid tivednyjavasiat felenteg a widostid
batdregatok negbagatalira vit, amelyek inmerele willil — tefeiwtettel ara, bagy ag dnkorndnyzat alrendszer if
dlfami forvdsizabdlosdsinak a beveqetése vivhatd — wewt fehet a rsgleiekre is Riterjeds koltsdgpetési Roncepeidt
hdsgitens. Bz a bizowytalouscdyi helyzget dnkormanyzotnnkat is éinti, mived a megismert (Grodnyjavastal ag
orszelgos mewsplisiei Sukerudnyzutok tdmogatdsit s tartalvs fifegete sem fezgint.

A Magyarorszde 2013, dvi kisgpont kblisigretésit megalapesd egyes 1rvények modosttasird! 20 T/ 7677( 24
sxdurtt fErespyjavasial — a kiztdrsarigl sik oktober 8-ai meglontoldsra vissgukiildiss ntdni dllapotban vija a
bizottsdgi tirgyalisokat.

Ebben a tirvtyyiavasiothan foriéme weg ax dtmiensti syabilyogds — fontickben wisolf tervesds akaddfrosd
finyegik minll — arva ronatkogban, bogy o 2013, dove wem bell Rioltsigperési Roncepeids Rdszitend ag,
snkormdnyzatolinak.” ) i } :

Az elemi kilségvetési beszhmold megkiildésével kapesolatosan mepgallapitottdk, hogy 2010-2013.
években nzokat nem Ikitldtik mepg a Miniszterelntki Hivatal/a kisebbségpolitiliést felelos
miniszternek. A kisebbségpolitikaérr (elelSs dllnmi szerv részére a 2011-2013 években fizikailag
nem volt lehetséges az intézmények clemi kiliségrerési beszdmolSinak meghtildése, mivel azokat
a MAK webes [chiletén keresztiil kellet elkésziteni és azok egyéh helyre tirténd eleluronikus
tovibbitisita nem volt leheldség. 2010 évben mép floppyn tortént az elemi koltségvetési
beszamolok megkiildése, amellyel azonban az illetékes minisztériven nem tudott mic kezdeni, A
K1i-es papir alaph koltségvetést a minisztérinm nem tudja kezelni. Allispontunk szetint o MAIC
{clé tortént adatszolpilintissal eleget tettitnk adatszolgiltatasi ktelezettséplinknek,

2014 évid) inar a hardlyos jogsuabily is eltdrdlte ezt a formilis és nem teljeslthetd adatszolgdltatési
katelezettsépet. ’
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2.2 Vagyongazdilkoddssal kapcsolatos feladatellitis szabdlyszerfisége (3-9, old., 24-27.
old.)

Az Bsszegzd megillapitisokban a vagyonhasznositista vonatkozéan dltalinosan fogalmazzik
meg, hogy ,i5bb esethen az Elnék, a Hivatalvezetd, vagy intézményvezetd hozott dintést”.
Hianyoljuk, hopy a iészletes megillapitasban sem ténelc ki 2 konksét esctekre, ezdlal nincs
lehetSségiink esetlepes észrevételeink megtételére. :

Az énkotmanyzati gépjiemd értéhesitésc tekintetében megjegyerzih, hogy audl nem az elndk
déntte, hiszen a Kozgyalés 2 2011, évi kdlségvetési hatitozatban a 6.900.000,- Ftot irinyzott
¢S jaomd vasirlisira, Bz az Osszeg a kﬁ]:ségvetési tervezés sordn beszerzett adatok alapjan epy
atlagos mirkapi (Opel, Fosd, Skoda) és gazdasagosm iizemeltethetd (a nagy futdsteljesitmény
mdate diesel) a.lso—kozepkqtegouaa 0j pépiarmil beszerzését fedeate. A Kdzgyiilést ta]ekoﬂatruk
arrdl, hopy a tervezett Baszeg az Onkorminyzat kordbbi pépjirmivének cladisibol befolyé

bevétel miatt ténylepesen kevesebb lesz. A ,cscre-lgylet” matkakereskedésektS] beszerzett
dcajfnlatok alapidn kerilt lebonyolitista {a legkedvezdbb ajinlat a beszereani kivint 6) gépjarmite
- Skoda Qctavia — 6,1 millié forintos arat tartalmazott a kordbbi gépjirmG 2.2 millié forintos
Hbeszémitisa” mellet, fgy a tényleges kindds 3,9 millid Ft volt. A teljesiilt koltsépvetési
bevétcli/kiadisi elSirdnyzatokat & Kowzgyilés az MNOO 2011, évi kdliségvetési beszimoldja,
valamint 2 pénzmaradviny felhasznilisirdl sz6l6 13/2012 (05.12.) sz. hatdrozatdval jovdhagyta.

Nem vitatjuk azon megillapitisukat, amely szeting az Onkormdnyzat ,2013. évben kett§
szervezet esetében nem pydzedétt meg” a bétbeadiskor az Nviv-ben megfogalmazott
dtlithatosdgl kévetelnényekrfl, azonban szeretnénk jelezni a bérheadisok csekély Gsszegét,
amelyrdl a helyszini vizsgilat sordn nyilatkoratot Is tettiink (a kiszdmlizott tételek konkeétan:
bédeti dff /terem bétbeads/: 20.000,- Pr; tolmdcsgép bérleti dif: 5197, Fi; 2 db ffi kalap,
csokornyakkendd, pipa, fahegyerd kilcsdnzés: 1.969,- Ft). Véleménylink szerint ilyen csckély
Ssszegné] célszerlitlen &s indokolatian a jelenlegi jogi szabalyozds.

3. Ingyenesen juttatott vagyon kezelésénck megfelelfaége
Nines észrevételink,

4, Egyéb feladat- és hatdskorelidtds szabdlyszeriisége (9, old. 28-29. old.)

A megsziint Siroki Német Nemsetisépi Onkosminyzat ingd vagyona tekintetében  tett
megillapitisuls (ényszenti, azaz az Onkotminyzat valdban csak részben litta el szabilyszerlien
vagyonkezelbi feladatait, azonban o szabilyozés életszeriitlen, hiszen a Siroki Német Nemzetisépi
Onkorményzat vagyonit képezd énék nélkiili ingdsigok Budapestre vald szillitisa (Budapest —
Sérok 250 km), tirolisa az Onkonményzatta olyan tetheket rott volna, amelynek meptérilésére
nem lett volna lehetSség, Bzést a célszerd, ésszerd, felelds gardilkodison alapuld megoldast
vilaszeottuk, amikor az OnkormAnyzat az ideiglenes kezelSi jogot dtengedte Sfrok Kozség
Onkorminyzatinak.

Javaslataikkal kapcsolatos észrevételeink:
1. ¢} javaslat:

A javaslattal kapesolatban észrevételezzik, hogy annak teljesftése visszamendleges hatalyd
intézkedést jelentene, 2012, janudr 1. nappité] ugyanis megfeleliink az elSirdsoknak.
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2, javaslat: . .
A javasht véleményiink szerint nem értelmerhet, mivel a MAK pészéec minden évhen
meghiildéste keriltek az elérat kltségvetési beszdmoldk,

3. javasiat:
A fenti 1.4 pontban részletenrik Allispontunkat, amely szerint a kapott & nyfjtort céljellep?
timogatdsokat a kilségvetési és zirszdmadisi hatArozattal kbzzétetritk.

4. b) javaslat;

A 22 pontban kifejtetteknek megfeleléen a javaslatea észrevételt nem mdunk tenni, mivel a
konkiét esetek nem kerijltek megjelilésre.

Budapest, 2015, jilivs 21,
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T ELROK
CALLAMI
SZAMVEVGOSZEK

Tkt szdny: V-0694-048/2015,

Heinek Otté ir
clndk

Magyarorszagi Németek Orszégos Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Elntk Drt

wAz Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazdilkodasinak ellenérzésérgt - Magyarorszagi
Németek Orszdgos Onkormdnyzata ™ ellendrzéséral készitett jelentéstervezetre telt észrevételeit
kbszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmveviszék észrevételekre vonatkozd dlldspontjard] a felilgyeleti vezetd dltal
készitett részletes tijckoztatast csatollan megkiildém,

Téjékoztatom Elndk urat, hogy az ASZ. tv. 29, § (3} bekezdése alapjan a szamveviszeki
jelentés mehiékleteként szerepeltetjiik 2 jelentéstervezethez tett elfogadott és figyelembe nem
vett észrevételeket az elutasitds indokainak feltiintetésével,

Budapest, 2015. év o8 hé 15 nap

Meliéklet; Tajékoztaths az elfogadon és a figyelembe nem vett észrevételekris]

1052 BUDAPES], APACZAI CSERE JANOS UFCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 lelefon; 484 9101 Fax. 484 5201
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Mellékler
Ikszdnu V-0694-048/2015.

Téajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekril

A Magyarorszagi Németek Orszipos Onkormanyzala ellendrzésérdl készitet! szémvevészéki
jelentéstervezethez 20135, jolius 21-én kelt levelében tett észrevételeit koszonettel megkaptulk.

A jclentéstervezetre tetl észrevételekes Attekintettilk, azok kezelésérdl a kivetkezd tdjékoziatist
adom:

1. szama észrevétel a Bevezetés elsé bekezdéséhez kapesolédd észrevételei alapjan az
alabbiak szerint madositjuk, ifletve kiegészitjilk a jelentéstervezetet:

wA Hivatal o 2014, évi koltségvetésében 419 fovel tervesie mey o miikidését. Az
Onkormanyzat az ellendrzon iddszak alatt a Hivatalon kiviil 6t intézmény alapitoiffenntariol
Jogdl gyvakorolta. 2004-t61 rendelkezent az dndlléan mitkids és guzdilkods Friedrich Schiller
Isholakdzpont és a Koch Valéria Iskolukdzpont fenntartor jogm'al valmnmr a—lQH—ftﬂmm—J-
jefe#ﬂﬂe#mm%&ka%#e%&mhm&sew#fyden alyet
: ol az Onlmrmanymr a Magvaronzagr
Nemer Szmh.uzal 2011, december 3I-rg fmmlas kewreben, 2012 ;:mum I }emf ped:g
andallean tartja fenn. 2012 jonudr 1-jérol ; :
W%WM—WH&MHH&&&!&M%)%%MWW
tilajdongba—kerfil a Német Stinhdz, 2013 oktdberété! a Koch Valéria Iskolukizpont
Sfeladatellitdsi-helydiil sznlgala ingatlanokat  az Oukmmauyzaf haszadlatha,  illetve
wlajdonba kapta, Az Onkormdnyzal oz ellendrzont idészakor megelézéen alapitonta «az
analloan mifkads KIK-Zenfrum-ot és a Pedagogia Intézetet. Az Onkorményzat hirom
gazdusdgi tarsasagban rendefkezett vészesedéssel (2003-t61 a Deutsches Haus Kft.-ben %6, 7%-
os, majd 2010, november 27161 100%-0s, a Viroslddi Villa Nonprofit Kfi.-ben 50%-os, és a
Corvinus TISZK Nonprofit Kfi.-ben 20%-0s). A 2011, janudr 22-ig 53 tagi, azt kivetden az
elfendrzont iddszakban 37 tagn Kozpyiilés « munkdja segitésere 6 bizotisdgor hozott létre”

2, szamil észrevétel a kontroltkérnyczet kialakitasdval kapesolatban:

o A tényszertt megdflupitasok mellett hicnyoljuk, hogy nines egyértelmiien kimondva, hogy
mely iddpontoktol rendetkezent mdr az Ouvkormémyzat illerve « Hivatal a megjelsh
szabdlyzatokkal. Emioit a komtrollkornyezeire vonatkozd dsszeged megdllapitdsnak negaiiv
Hzencte v, holoit a vizsgalotad iddszak alan jelentdsen jovidt a szabdlyozottsdgunk. Kérvjik,
sziveskedjenck & pozitivumokat is  szerepeltetni o jelentésben,  Nem vitatiuk  azon
megdallapitasukat, hogy 2013, médjus I-ig a Hivatal nem vendelkezett kirelezettségvallalast
szabalyzanal, azonban a gazdalkoddsi jogosulisdgok rendjét az alairdsi jogosulisagok
listdjanak kiaddsaval 2010 és 20011 évelben a hivatalvezetd, meajd 2012, janudr 1-161 a
hivatalvezetd ¢és uz elnok kilon-kilon iy szabdalyvozta. Ennek megfelelden o gozddtkoddsi
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Joghkordk  gyakoriase szabdlvozotinak iekinthetd. Ezen jogosultsdgi listikat a  helyszini
ellendrzds sordn rendelkezésre is bocsdiotuk, 4 2013, jidins 1-jété! 2013 oktcher 14-ig
kincvezett meghizott hivatalvezetd ugyan nem rendelkezett a hivatalvezetdre eldirt megfeleld
képesitéssel, uzonban a hivatkozott jogszabdilyok szerint a hivatalvezeidi pozicics palvazar
atjdn kel betélteni, ami —tekintettel o Kizgyitlés mitkidésének sajdtossigdra — 16bb hénapos
Jolvamatot jelent. Figyelembe véve a Hivatal folvanatos miikddteiésének sziikségességél, o
Kozgyiilés az dimeneti idészakra o Hivetal egy dolgozdjdr bizta meg o hivatalvezetdi felacdatok
eflatasaval, aki hosszit évek ota a Hivatal alkalmazoitja és felséfokit képesitésyel rendelkezik, "

Azt On is elismeri, hogy a megallapitasok (ényszeriiek, hidnyolia azonban, hogy nincs
egyériehmiien kimondva, mely iddponttdl rendelkeztek a megjelilt szabalyzalokkal. A
szimveviszéki-jelentéstervezet 1. sz. fliggelékében {roviditések jegyzéke) szerepld valamennyi
szabdlyzat esetében feitiintettiik azok hatalyat. A szamveviszéki jelentésiervezet 1.1, pontjaban
jeloltiik a konkrét idépontot, hogy meddig &llt fenn a szabalyozas hidnyossdga vagy mikortol
szint meg (pl: 14, oldal 1., 4., 5., 6. bekezdései, 15, oldal 1. és 2. bekezdése.)

Az |.1. pontban (14. oldal 4, bekezdésében) nem a kitclezettségvillaldsi szabdlyzal hidnydit
kifogasoltuk, hanem a gazdatkodasi jogkortk gyakorlasanak modjay, eljirdsi ¢s dokumentdcids
részletszabalyail, valamint az ezeket vépzd személyek kijeldlésének rendjét tartalmazd
szabélyzat hidnyét az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, valamint az Avr. 13. § (2) bekez-
dés a) pontjaban eldirtak atapian, Az On aftal hivatkozott aldirasi jogosulisdgi lista nem
tartalinazza az ¢lébb részletezetteket, ezéit megdllapitasunkat fenntartjuk.

Elismeri On is, hogy a 20013, jilius 1. és 2013. oktéber 14. kozilt a hivalalvezetd nem
rendelkezett a hivatalvezeldi posztra elbint megfeleld képesitéssel. Levelében arrdl ad
tdjékoztatist, hogy ennck mi volt az oka, amely djékoztatast készéndm, azonban a
megallapitas madositdsat mindez nem indokolja.

3. szami észrevétel a kontrolltevékenysépek miikddésének mepteleldségével kapesolatbain:

o Megiegyezziik, hogy o szokmai teljesitésigazolds és madvany ellenjegyzés kuleskontrollok
2010-2011 évekre vonatkozd miikédésével kapesolatos megdllapitasuk dltalanos jellegii. nem
hatdrozza meg, hogy a hidnvossdgok mely esetekben, vagy fegaldbb azt, hogy milyen aranvban
¢s mennyiségben fordultak ofd. Ugyanez az észrevételiink o 2012-2014 1. félévére vonathozd
megallupitasokat illetden. Vélemémyink szeving a belfoldi kikiildetések tekintetéhen egyrészt
nem szithséges eldzotes kotelezeusgvaltlalds az Avr. szerint, mivel azok dsszege a 100.000.-Fr-
ol nem érte ef, masrészt a Hivatal dolgozoi esetében a belfSldi kikiildetés elszamoldsdt minden
esethen megeldzi o hivatalvezetSt engedélyezés. A hizotlsdgi tagok ds o képviselék esetéhen
pedig nem életszerti o belfoldi kikiildetés elrendelése, hiszen a kikiildetés minden esetben az
irdsos meghivéval és napivends javaslaital Ssszehivort iiléscken valé részvétether kapesolddir.,
uz elszamolds hizomdata mago az wlaivt jelenléti iv.”

Tajekoziatom, hogy a kuleskontroliok mitkédése kapesan az ellenérzo terilletekre (rendszercs
és nem rendszeres, illetve kilsd személyi jutiatdsok, a dologi és felthalmozasi kiadasok,
valamint a pénzeszkdz #taddsok) vonatkozdan elvégzelt tesztek eredményeinek értékelése
dsszevontan  tortént. A kuleskonirollok mikddésének egységes (mind a 13 orszdgoes
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nenjzetiségi dukormanyzatmal alkalmazont) értékelés elveit a szdmveviszéki jelentésiervezet
bevezetdje 6. oldatdnak utolsé eldii bekezdése tartalmazza.

A belfoldi kikiildetéssel kapesolatban lefrja, hogy 100 ezer Ft alait nem szitkséges eldzetes
irdsbeli kdtelezetiségvallalas, illetve a hivatali dolgozdk esetében megtériént a hivatalvezeli
enpedélyezés, valamint a bizotlsdgi tagok és képviseldk esetében a kikitdetds elrendelése nem
életszerh. A belfoldi és kiilféldi kikildetések elrendelésének és lebonyolitisinak szabalyzata
111, a} pentja szerind a belfoldi kikilldetés alanya a kézgyiilés tagja is lehct. Szabalyzatukban
Onck rendelkeztek Ggy, hogy sziikséges a kikilldetés elrendelése dsszeghatarra tekintet nélkiil.

Fentick alapjan a jelentéstervezetben megfogalmazott megdllapitasainkat tovabbra is
fenntartjuk.

4, szAmi_ észrevétel az informacios és kommunikdcids rendszer kialakitisinak és
miikadietésének megleleldsépével kapesolatban;

o Neti érttink egyer azzal o megdilapitdssal, hogy nem teftiink eleget a gazddtkodds! adatokra
vonathozo kizzétételi kdtelezetiségnek, Az Onkormanyzal bs intézményei kbltségverési és
zdrszamadeasi  hatdrozatal  a  részietes  tabldzatokkal  egyiint 2008, éwdl  folyamatosan
kdzzétételre keriilet — s jelenleg is meghatdlhatéak —~ az  Onkormdnyzati  honlapon
e fdi uddobumentimiokhditségvetés iflerve www. ldu hn/dokumentmok/zdrszamadds), A
zdrszamaddsi tablazatok olyan részletezenséggel késziiltek, hogy abban mind a kapott, mind az
adotr céljellegii rimogatdsok megialdthatdak. Kilin meliékletben példanl az ewrdpai unids
profekiekrdl hriend tajékoztatdy o projekick teffes iddtartamara vonatkozdun. A Kdzgyiilds
tovdbbd minden évben rdszletes német nyelvii jelerést (Jahreshericht) fogad el és tesz kdzzé az
eldzé évi mynkarsl, amely taglalja o tdmogatasokar és  kiltsdpverési  osszefoglalds iy
tetalmaz.

A szamvevbszéki jelentéstervezelben nem kifogdsoljuk a kdltségvetés és zarszdmadas
kézzétételének elmaradisat. Az On véleménye szerint a céljetlegi tamogatasok kdzzéiételének
eleget tettek azzal, hogy a kbltségvetést, zarszdmadist kdzzéteiték &s abban szerepeltetiék a
célicllegli tAmogatasokat. Fszrevétele nem megalapozott, mivel az Info tv. 37. § (1)
bekezdésének eldirasaboi egyériclmil, hogy a céljellegl tamogatisokat nem a kdhségvetds,
illetve 4 zarszdamaddas részeként, hanem kiilon kell bemutatni. Bzt tdmasztja ald a 18/2005, (X11.
27) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek eibirasai is. A céljellegil tamopatasok
kéltségvetésben, zarszdmadasban vald bernutatasa tartalmilag sem fedi le minden esetben (pl.
elndki, bizottsagi keretek, orszagos fesztivilok) az Aht.i 15/A. §. (1) bekezdésében és az Info
tv. 1. szami mellékletének 1L Gazdalkodasi adatok 3. pontjaban eldirt kitelezd tartatmj
elemeket Qgy, mint a timogatas célja, a kedvezményezett neve, a megvaldsitas helye,

Fentiek alapian a jelentéstervezetben mepfogalmazolt megallapitisainkat tovibbra is
fenntarijuk.
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5. szam észrevétel a monitoring rendszer kialakitasanak és milktdietésének megleleldsépével
kapesolatban:

WVélemdnyilnk szerint o monitoring rendszerve vonatkozd megfogalmazdsuk teljes mérickben
dltaldnossagokat tartalmaz, nem dertil ki beldle, hogy a monitoring mely teriiletén vannak
hidnyossdgaink. A belsd ellendrzéssel  kapesolatban et megdllapitisaik ugyanis  nem
alaporzék meg azon dsszefoglals véleményitket, amely szevini kizvetlen befolydsa lenne akdr
az szmsz-ben a belsé ellendrzés meg(nemljelenitésének. akdr a belsé ellendrzési kézikényv
2H 3, dv eldni hidnydanak . a kiltségvetési terezés, a beszdmolds, velamint a kuleskontrollok
mitkidése  teriiferén feltart”  szabdlytelansdgokra. Az elemi  kéliségvetdsi  beszdmoléra
vonatkozd megdllupitdsukal kivvetd aldbbi mondatot alialinos jellege miatt nem indink
értelmezni. |, Ugyanakkor o kéliségvetési fervezés, a beszdamolds, valamint a kuleskontroliok
mitkddése leriifetén  feltdrr  szabdlytalansdgok  a  monitoring-rendszer  nem  megfeleld
mitkddtetésél tdmaszijak ald, " Az éves osszefogladd jelemtésre vonatkozd szabdlyialansdgi
megdllapitassal kapesolatosan a helyszini vizsgdlat sorén t6bb alkalommal kifejtettitk azon
dllaspontunkat — valaming nyilatkozatot is tewdink arvél, hogy — az é!lkOI‘!)léI{]‘Zﬂf iranvitasa
ald 1artozo valamennyi koiségvetési szervnél a Hivarol dllomdnydban 1évd faalidsa belsd
ellendr Idtja el az ellendrzési feladwokar. A feladatelldias minden esethen a Kozgyilés dlial
Jovahagvett megillapodas szering iérienik. Ennek alapjin egy személy végzi az ellendrzési
levékenységer és ugvanez a személy késziti az éves Gsszcfoglale jelemtést, mégpedig
ankormdinyzali szinten. Ebbd] kivetkezden o hivatalvezetdnek nincs érdemi feladata az éves
dsszefoglalo jelentések elkészitésében. A Bhr. sajatos szabdlyvokat dllapit meg az orszégos
nemzetiségi onkormdnyzatokra voratkozéan, ahol az énkormdanyzati szintfi belsd ellendrzést
vélemdnyiink szerint az elnik feliigveli. ™

A szamvevdszéki jelentéstervezet 1.5, pont 2. bekezdésében Onsk altal  hivatkozott
megallapitas tartabmabol egyérlielmilen kiderill, hogy az operativ tevékenysépek keretében
megvalosuld folyomatos és eseti nyomon kivetds bidnvabol adddd terileteken feltarl
probiémakra vitdgit ra. Ezen Ssszepzé mondatban leirtak részletezése, a konkrél hianyossagok
felsoreldsa az ismétlések elkerlilése végett nem itt, hanem mindig az adott témanak megfelels
programpontok alatt taldthatd (pl: 2.1. pontban 2013. évi koncepcid hidnya, 2012., 2014. évj
koltségvetési hatdrozal tervezel hatdridon tili belerjeszaése, 1.3, pontban a kuteskontrollok nem
mepfeleld mikodése). Az éves Gsszefoplald ellendrzési jelentés elkészitésére vonatkozd
allaspontjaval nem értek egyet, mivel a szdmvevdszéki jelentéstervezetben hivatkozott
jogszabélyhelyek alapjan a hataskor cimzeltje egyériclmilen a Hivatalvezetd és nem a belsd
ellendr, ezdltal megallapitasainkat valtozatlanut fenntartjuk.

6. szam észrevétel a pénziipyi gazdalkodds megleleidségével kapesolatban;
Elndk ur sem vitatja, hogy a 2013, évre nem késziilt koliségvetési koncepeid. Levelében ennek
okt részletezi, mely tdjékoztatdst kdszondm, azonban a megillapitis madositasat mindez nem

indokolja.

WAz elemi kiliségveidsi beszdmold meghildésével kapesolatosan megdllapitoudk, hogy 2010-
2013. években azokat nem kiildtiik meg a Minisztereinéhi Hivatalla kiscbbségpolitikadet feleldy
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minisziernck. A kisebbségpolitikadrr felelds dllami szery réssére u 20011-2013 években
Sizikailug nem volt lehetséges az intézmények elemi kiliségverési beszamoldinak megkitldése,
mivel azokat u MAK webes feliiletén kevesztiil kelletr efkésziteni és azok egyéh helyre tirténd
elekironikus tovdbbildsirg nem voir lehetGség. 2000 évhen még floppyn toriént az elemi
kishisegveiési beszdmolok meghlildése, ameltvel azonban az itletékes minisztérivm nem tudott
mif kezdeni. A K11-es papir alapi kiliségvetést a minisziérium nem tudfa kezelni. Allaspontunk
szerint o MAK  felé  tdreém adatszolgdaltarassal  eleget  reftiink  adatszolgaliaidsi
kotelezetiségitnknek, 2014 éviél mar a hatdlyos jogszabdly is eltdriite ezt u formalis és nem
teljesithetd adutszolgaltatdsi kitelezentsdger,”

Az elemi kdliségvetési beszamold adatszolgdllatésaval kapesolatos allispontjat elfogadni nem
tudom, mivel az Ahsz 10. § (8} bekezdesben foplalt eltirds szerint azi a 2010-2013. években
nem a Magyar Allamkinestar részére kelett teljesiteni, igy a jelentéstorvezetben foglalt
megallapitdsainkal valtozatlanul fenntartjuk.

7. szdma_észrevétel a vagyongazdilkodissal kapesolatos feladateliatds szabalyszeriiségével
kapcsolatban:

WAz dsyzegzd megdlapitdsokban a vagyonhasznositdsra vonatkozdan dlialénosan fogalmazzak
neg, hogy L i0bk esetben az Elndk, o Hivatalvezetd, vagy intézményvezeld hozott doniést”.
Hidnyoljuk, hogy a részletes megdllapitasban sem térnek ki o konkrét esetckre, ezaltal nincs
lehetdségimk észrevételeink megtételére.”

EIndk Or dltal beidézett osszepzd megallapitasok kifejiése a szdmvevészéki jelentéstervezet 26,
oldalan felsorolasban megtaldlhatoak, czért a megilapitas modositasat mindez nem indokolja.

A pépjarmi érickesitésével kapesolatos észrevételét nem 4l modomban elfogadni, mivel On is
leirja, hogy az éves kolisépvetésbe csak az @) gépjarmi vasdlasa, tehdt a kiadds keriill
meglervezesre. A Kozgyiilés 1djékortatasa a csere-figylet lebenyolitisird] nem helyeltesiti a
KozpyQlés dontését a végl  pépidrmi  énékesitésérdl, tehat az  altalunk  kifogasolt
vagyonhasznositdsyd] €s annak az déves kbliségvetésbe bevételként 16riénd elszdmoldsarol.
Mindezeknek a beszamoloban vald feltiintetése és a beszdmolo Kozgyilés alali jovihagydsa
utolagos, ezért a jeleniéstervezetben foglalt megdllapitdst tovabbra is fenmartjuk,

Nem vitatjak az Atlathatdsdgra vonatkozd megdllapitdsainkat, csupan véleményiket kézlik,
hogy a csekély Osszeg miatt célszerGtlennck tarijak a szabalyozdst, Tekintette] arra a tényre,
hogy az Nvtv, atlathatosagi kdvetelményei nincsenek sszeghatdrhoz kotve, a megdllapitast
toviabbra is fenntartjuk.

8. szamii észrevétel az egyéb feladat-és hataskrellatas szabdlyszeriiségével kapesolatban:

oA mregszimt Saroki Németr Nem:zetiségi Onkormdnyzat ingd vagyona tekintetdhen tett
megdilapitisik 1ényszerii, azaz az Onkormdnvzat valdban csak részhen Idtta el szabdlyszerien
vagyonkezeldi feladatair, azonban \zabtrlyo zds életszeriitlen. hiszen a Sdroki Német
Nemzetiségi Onkormdanyzal vagvondt képexd ériék néikiili ingdsdgok Budapestre valo szillitdsa
(Budapest-Sarok 250 k), tdroldse az Onkor mdnyvzatra ofvan terheket rét vot’na. amehmek
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megtériilésére nem leit volna fehetéség, Ezére o célszerii, dsszerdl felels guzdilkoddson
alapuld megoldast vidasziottuk, amikor az Onkormdanvzar az ideigienes kezeldi jogor dtengedte
Sarok Kdzség Onkormanyzatinak.”

A megszimt Saroki Német Nemzetiségi Onkormanyzat ingd vagyona tekintetéhen tont
megallapitisunkat Elndk Gr nem vitatja, csupan magyarazatat adia az ideiglencs vagyonkezeldi
jog Ataddsanak, ezért a jelentéstervezet megallapitdsat feantarijuk,

9, szamu észrevétel a kontrolitevékenységekre vonatkozd 1. ¢) javasiatra vonatkozdan:

WA javastaftal kapesolathan észrevételezzik, hogy amiak teljesitdse visszamendleges hatdlyi
intézhedést jelente, 2042, jamudr 1. napiaté! ugyanis megfeleliink az eléirdsoknak. ™

Mint arrél a szamveviszéki jelentéstervezetben is tdjékoztativk Elndk ural, a 2012-
2014, [ félévében a teljesitésigazolds és az érvényesités kuleskontrollok miikadése (a
rendszeres és nem rendszeres, a killsd személyi juttatisok, a dologi és telhalmozasi kiadasok,
valamint a pénzeszkoz ataddsok esetében) javuld tendenciat mutatott, de egyik évben sem voli
megfeleld, ezérl az i.c) intézkedést igénylé megallapitdsra vonatkozd javaslatot nem
modositjuk.

10, szamu észrevétel a pénziigyi gazdalkodasra vonatkozd 2. javastatra vonatkozdan;

. ‘ v A - T ar . i . I3 + ]
WA Javasiar véleménviink szerint nem drtelmeshetd, mivel a MAK részére minden évben
meghildésre keriiltek az elemi kaliségvetrési beszdmolék. "

Elnék Ur 6. szami észrevétele (2.1 Pénzigyl gazdalkodis megfeleldsége 3. bekezdésében
lefrtak) alapjdn, mely szerint a MAK webes feliiletén keresziiil kiildték meg az elemi
koltségveldsi beszamolokal, a jeleniéstervezet 2. sz. intézkedést ipényld mepallapitasat és a
kapesolddd javaslator tordljik:

al A

tak—elenére—a 2040 —dvi—elemi

11. szimib észrevétel az Onkormanyzat részére adott iletve az altala nyajlott tamogatasokra
vonatkozo 3. javaslatra vonatkozoan:

WA Jenti 14 pontban részleteziiik dlldspontunkat, amely o kaponr és mton céljellegii
thnogatdasokal a kiltyégvelési &s zdrszamaddayi hatdrozatial kiizzétettik. ™
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Az informécids  és  kommunikdcids rendszer kialakitdsinak  és  mbikddietésének
megfelelfségével kapesolatos 4. sz. észrevételére adoft vélaszunk alapjan a 3. szémo
intézkedést igényld megillapitast és javaslato! nem maodositjuk.

12, szamt észrevétel a vagyonhasznositdsi bevételekre vonatkozo 4,b) szdmi javaslatra:

WA 2.2 pontban kifejtetieknek megfelelSen a juvaslatra észrevételt nem tudunk tenmi, mivel a
kemkrél esetek nem keriiliek megjelolésre, ™

A 7. szamu észrevételére (2.2 pont) adott vilaszunkban tdjckoziatiuk, hogy Elndk Or dltal
beidézell Osszepzd megallapitasok kifejtése a szdmveviszéki jelentéstervezet 26. oldalin
felsorolasban megtaldlhatoak, ezérl a megdliapitas modositasat mindez nem indokolja.

Kérem a valaszlevelemben foghaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom eladk ural, hogy a
szamvevoszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett észrevételeil,
valamint az ASZ tv. 29. & (3) bekezdése alapjdn az elfogadott és a figyelembe nem velt
észrevételeket az eluasitas indokéanak feltiintetésével egyiitt.

Budapest, 2015. év g 8 nap

/%AA\_,;LL,&) Z1 Wl

Kisgergely Istvan
teltigyeleti veze1d }" .
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ELNEX

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikuszanu V-0694-0650/201 5.

dr. Gutai Hajnalka drhélgy
hivatalvezeti

Magyarorszigi Németek Orszdgos Onkommanyzata Hivatala

Budapest

Tisztelt Hivatalvezett Urhilgy!

oAz Orszdgos Nemzetiséui Onkormanyzatok gazddalkoddsanak ellendrzésérdl - Magyarorszdgi
Németek Orszagos Onkorményzairo™ cllenbrzésérd] készitell jelentéstervezetre tetl észrevételeit
kbszdnettel megkaptam,

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a lelitgyeleti vezetd alial
készitet! részletes 1djekoztatast csatoltan megkiildtm.

Téjékoziatom Hivatalvezetd trhBlgyet, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) hekezdésc alapjin a
szamvevszeki jelentés mellékleteként szerepeltetjik a jelentéstervezethez tett elfogadott és a
figyelembe nem vett észrevételeket az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 20E5. év - 2 hé S nap

Tisztelettel:

. é e
T J Domokos Liszlo =
Y JENGR A

% g e AMY

., )
" Ep ot
Melléklel: Tajékoztatas az etfogadott és a figyelembe nem vell észrevételekral

1052 BUBAPEST, APAGZA CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PT, 54 felefon: 484 5101 fax 484 9201
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Melléklet
Lkt.szdm: V-0694-050/2015,

Thjékoztatas
az clfogadott és a figyclembe nem vett észreveételekrsl

A Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormanyzata ellenbrzésérdl készitett szamveviszéki
jelentéstervezethez 2015, jilius 21-én kell levelében felt észrevételeit kiszénettel megkaptuk.

A jelentéslervezetre fedt észrevételeket dtlekintettiik, azok kezelésérdl a kovetkezd 1ajékoztatast
adom:

1. szamé észrevétel a Bevezetés elsé bekezdéséhez kapesolodd észrevételei alapjgn az
alibbiak szerint modositjuk, illetve kiegészitjiik a jelentéstervezetet:

oA Hivatal a 2004 évi kiliségvetésében 44 19 fivel tervezie meg o mithddésér. Az
Onkarményvzat az ellendrzon idészak alatt a Hivatalon kivil 61 intézmény alapfsiffenntariéi
Jogdt gvakarolm 20014-t61 rendelkezeit az dndfldan miikidd és gazdalkodd Friedrieh Schiller
Iskolakézpont és a I\’om'r VH]I’J o Iikoiakozpom femum 61 jogdval, valaming a 20403 januce3-
ﬂ‘fﬂ!—eﬁ&#ﬁfm-m e nessat-kozbs-fonntartoijoggah—melrel
- a7 Onkorminyzat o Magyarorszagi
Neme! Szinhdzar 2011, (Iecembe; 31-1g mrsm’m ker eteben, 2012 ;mmm I+ jefﬂl pedig

z k%o#)ewkﬂww{}ﬁkwmwﬂf
ﬁ#@deﬂa&&-—kﬁmﬁ- a Német Sunhidz, 2013 ohtdberdtél a Koch Valéria Iskelakizpont

Jeladatelldtasi-helysiil  szolgile  ingatlanokat az  Onkormdnyzat  haszudlatba,  illetve
tulajdonba kapta. Az Onkormdimpzat oz ellendrzon iddszakol megelizden alapitotia az
dndlidan prikods KIK-Zeptrum-o! és a Pedagdgia Intézeter. Az Onkormdwvzat hdrom
gazdasagi tdrsasagban rendefkezett réscesedéssel (2003-161 a Dentsches Haus Kfi -ben 96,7%-
os, majd 2010, november 27-161 100%-0s, a Vdrostédl Villa Nonprofit Kfi.-ben 50%-0s, 65 a
Corvinis TISZK Nonprofit Kft.-ben 20%-0s). A 2011, janudr 22-ig 33 ragi, azt kivetden az
ellendrzdtt iddszakban 37 tagii Kozgydilés a munkdja segitésére 6 bizottsdgot hozoit létre”

onallaan tarija jem! 7012 JGHI{{H -j'L."()." a-

2. szami észrevétel a kontrollkdrnyezet kialakitdsaval kapesolatban:

, A témyszerti megallapitasok mellett hidimvolfuk, hogy nines egvérielmilen kimondva, hogy
niely iddponiokidl rendelkezett mdr az Owhorméanyzat ilerve a Hivatal o megjelolt
szabdlyzatokkal, Endatt a kenrollkornyezetre vonatkozo dsszegzd megdllapitasnak negativ
dzenete ven, holott g vizsgalatal iddszak alant felemtGsen jovult a szabdlvezotisdgunk. Kéjiik,
sziveskedjenck  a  pozitivumokat s szerepeltetni  a  jelentésben. Nem  vitaljuk  azen
megallapitasukat, hogy 2013, mdjus l-ig a Hivatal nem rendelkezent kitelezeuségvallalasi
szabalvzattal, azonban o gazdalkoddsi jogosultsdgok rendidt az aliirdsi jogosultsdgok
listafdanak kiodasaval 2010 és 2011 években a hivaialvezetd, majd 2002, janudr 1-t51 o
hivatalvezetd és oz elnik kilon-kilon is szabdlvozta. Ennek megfeleléen o gazddlkoddsi

10
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Jogkirdk  gyakorldsa szabdfvozotinak tekinthetd. Ezen jogosulisdgi Hstakat a helyszini
ellendrzés sordn rendelkezésre Is bocsdtotiuk. A 2013, Jiivs 1-jét6! 2013, oktiher 14-ig
kinevezert meghizon hivatalvezetd wgyvan nem rendelkezeti a hivatalvezetdre cliivt megfeleld
képesitéssel, azonban a hivatkozon jogszabdlyok szerint a hivatalvezetGi pozicior pilydzat
itfdn kell betélieni, ami —fekintettel o Kozgyliles mitkiiddsének sajdrossdgdra — t6bb hénapos
Solvameator jelent. Figyelembe véve a Hivatal folymmatos miikidietésének szitkségességét, o
Kazyyiilés az atmeneti iddszekra a Hivaral egy dolgozojal hizta meg a hivatalvezetdi feladatok
elldtasdval, aki hosszit évek dta o Hivatal alkalmazottia és felséfokit képesitéssel rendelkezik. ™

Azt On is clismeri, hogy a megdllapitisok tényszeriiek, hisnyolja azonban, hogy nincs
egyérielmilen kimondva, mely idoponttdl rendelkezick a mepjeldlt szabalvzatokkal. A
szamveviszéki-jelentéstervezet 1. sz. fiigpelékében (roviditések jegyzéke) szerepld valamennyi
szabalyzat esetében feltintettiik azok hatdlyit, A szamvevdszéki jeleméstervezet 1.1, pontjaban
jeloltiik a konkrét idpontet, hogy meddig allt fenn a szabalyozis hidnyossiga vagy mikort6]
szint meg {pl: 14, oldal 1., 4., 5., 6. bekezdéset, 15. oldal 1, és 2, bekezdése)

Az 1.1. pontban (14. oldal 4. bekezdésében) nem a kitelezettsépvallaldsi szabalyzat hidnyat
kifogasoltuk, hanem a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasinak modjat, eljarasi és dokumentdcios
részletszabilyail, valamint az ezekel vépzd személyek kijeldlésének rendjét tartalmazo
szabilyzat hidnydt az Amr. 20, § (3) bekezdés a) pontjaban, valamint az Avr. 13. § (2) hekez-
dés a)pontjdban eldirtak alapjan. Az On 4ltal hivatkozott aldirdsi jogosultsigi lista nem
larlalmazza az elébb részletezetieket, ezért megallapitasunkat fenntartjuk.

Elismeri On is, hogy a 20013, jilius 1. és 2013, okiober 14. kéizott a hivatalvezetd nem
rendelkezett a hivatalvezetdi posztra eldirl mepleleld képesitéssel. Levelében ardl ad
tajékoztatast, hogy ennek mi volt az oka, amely t4jckoziatiast kdszdném, azonban a
megallapitas modositasat mindez nem indokolja.

3. szdma észrevétel a kontrolltevékenysépek mitkiidésének megfelelségével kapesolatban:

LMegiegyezziik, hogy o szakmai telfesitésigazoldas és wralviny ellenjegyzés kuleskontrallok
2010-2011 évekre vonatkozo mithédésével kapesolatos megdllupiiasuk élialdnos jellegh, nem
firtdrozza meg, hogy a hianyossdgok mely esetekben, vagy legalabb azi, hogy milyen ardnyban
és memyiséghen fordultak el Ugyanez wuz észrevételink o 2012-2014 1. f8lévére vonatkozé
megdallapitdsokar ifferden. Véleményinh szerint a belfoldi kikiildetések tekinteteben egyrésat
nem sziikséges elézetes kotelezettségvallalis oz Av. szerim, mivel uzok dsszege a 100.000.-F1-
of nem érte el, masvészt a Hivatal dolgozdi esetében a belfSldi kikiildetés elszdmoldasat minden
esethen megeldzi o hivalalvezeldi engedélyezés. A bizoysagi tagok és o képviseldk esetében
pedig nem éeiszersi a belfoldi kikitldetés elvendelése. hiszen o kikiildetés minden exetben az
irdsos meghivival és napirendi javaslattal Ssszehivont iiléseken vald részvételhez kapesolodik,
az elszamaoldas bizonylata maga az aldirt jelenléni iv.”

Tajékoztatom, hogy a kuleskontrollok mitkddése kapesan az eltendrzite teriiletekre (rendszeres

¢s nem rendszeres, illetve killsé személyi jultatasok. a dologi és felhalmozasi kiadasok,.

valamint a pénzeszkdz Atadasok) vonatkozoan elvégzett teszick credményeinek ériékelésc
dsszevontan 18r1énd. A kuleskontrollok  miuikédésének  egységes (mind a 13 orszdgos
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nemzetisépi dnkormémyzaindl alkalmazotl) érickelés elveit a szamvevoszéki jeleniéstervezet
bevezetdje 6. oldalanak wtolsd clbtti bekezdése tartalmazza.

A belfoldi kikiildetéssel kapesolatban leirja, hogy 100 ezer Ft alatt nem szitksépes el6zetes
irasbeli kiMelezetisépvalilalas, illetve a hivatalt dolgozok eseiében meptonént a hivatalvezelfi
engedélyezés, valamint a bizottsdgi tagok és képviselSk esetében a kikiildetés elrendelése nem
életszerii. A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének és lebonyolitdsanak szabalyzata
IH. a) pontja szerint a belfdldi kiktldetés alanya a kézgyiilés tagja is lebet. Szabalyzatukban
Onbk rendelkeztek Ggy, hogy szilkséges & kikildetés elrendelése 6sszeghatérra tekintet nélkiil,

Fentick alapjan a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitdsainkat tovabbra s
fenntartjuk.

4, szimi _észrevétel az informacids és kommunikacios rendszer kialakitdsinak és
niiikddietésénck megielel6ségével kapesolatban:

.« Nem értiink egyel nzzal a megdllapitassal, hogy nem tetitink eleget o gozdalkodasi adarokra
vonatkozd kbzzétételi kotelezetisbgnek. Az Onkormdnyzar és hmézményvei kéliségvetési és
zarszamadasi  hatdrezatai  a  réscletey  tabliazatokkal  egyitt 2008, bvidl folyamatosan
kézzétélelre keriilet - és jelenieg is meghatdlhaidak - az énkormdnyzafi honlapon
(winw ldu hZdokumentumokskéltsépvetés  illetve waw ldi hu/dokumentumok/zdrszdamadas). A
zdrszamaddsi tabldzatok olvan részletezetiscggel késziilick, hogy abban mind a kapott, mind az
aclott céljellegii tamogatdsok megiaddalthatoak, Kilon melléklethen példdul az cwropai wnids
projekiekrdl 16rténd idjékoziatds o projektek telfes idfiartomdra vonatkozdan, 4 Kozgyiilés
tovabba minden évben részietes német nyvehif jelentést (Jahresbericht) fogad el és tesz kizzé uz
eldzd évi mumkdrdl, amely taglaljo o timogatdsoket és kbltségvetési dsszefoglalot is
tartalmaz. ™

A szimveviszékl jelentéstervezetben nem kifogasoljuk a koliségveids és zarszamadds
kozzéiételénck elmaradasat, Az On véleménye szerint a céljellegii timopatasok kdzzétételének
eleget tetlek azzal, hogy a kiltségvetést, zarszamadas! kdzzétetiék és abban szerepeltetiék a
céliellegi tamogatdsokal. Fszrevétele nem megalapozott, mivel az Info tv. 37. § (§)
bekezdésének eldirdsabol egyérielmil, hogy a céljellegli timogatasokat nem & kollségvetés,
illetve a zarszamadas részeként, hanem kiilon kell bemutatni. Exzt tamasztja ald a 18/2005, (XL
27) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek eldivdsai is. A céljellegh tamogatasok
kiltségvetésben, zarszamadasban valé bemutatasa tartalmilag sem fedi le minden esetben (pl.
elnoki, bizottsagi keretek, orszédgos fesztivitok) az Ahts 15/A. §. (1) bekezdéscben és az Info
tv. 1. szami mellékletének H1. Gazdalkodasi adatok 3. pontjdban eldirt kitelezd tartalmi
elemeket ugy, mint a tamogatds célja, a kedvezményezeH neve, a megvaldsitas helye.

Fentick alapjdn a jelentéstervezetben megfogalmazoti megallapitdsainkat tovabbra is
fenntartjuk.
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3, szAmn észrevétel a monitoring rendszer kialakitasanak és mitkddtetésének megleleloségével
kapesolatban:

o Vélemeényiink szerint a monitoring rendszerre vonatkozd megfogalmazdsuk leljes mértékben
dltalanossdgokat turialinaz, nem deriil ki beldle, hogy o monitoring mely teriilerén vannak
hicnyossagaink. A belsd  ellendrzéssel  kapesolatban  tett megallapitasaik  ugyanis  nem
alapezzak meg azon dsszefoglald véleményiiket, amely szerint kdzveilen befolvasa lenne akdr
az szmsz-ben a belsd ellendrzés megmemijelenitéxének, akdr a belsG ellendrzdsi kézikinyy
2013 év eldni hidnydnak . a kiltségvetdsi rerezés, o beszdamoldis. valamint a kuleskontrollok
mitkodése  terdiletén  feltart”  szabdlvtalansdgokra. Az eleni koltségverési  beszamolora
vonatkozo  megdallapitasukar kavetd alabbi mondator ditalanes jellege miart nem  rudiuk
ériclmezni: . Ugyanakkor o kéliségverdsi tervezés, a beszdmoldas, valwmint a hulcskomtrollok
mitkdddése  feriilelén  feltart  szabalytalunsdgok o monitoring-rendszer  nem  megfeleld
miifcicltetésér temaszijak ald. ™ Az éves dsszefoglalo jelentésre vonathozd szabdlvtalansdgi
megdallapitassal kapesolatosan a helyszing vizspdlat soran 10bb alkalommal kifejrettiik azon
dllaspontinkar — vataming nyilatkozatos is tettiink arvol, hogy - ar Onkorményzat irdnvitdsa
ald tartozé valomennyi kéliségverési szervadl a Hivetal dllomanyedban 1éve fdalldsa belsd
eliendr ldtja el uz ellendrzési feladatokat. A feladumtellics minden esetben a Kizgyiilés dltal
Jjovihagyott megdllapodds szerint 1oriénik, Ennek alapidan ey szemiély végzi az ellendrzési
tevékenységet dés wgyaner o Személy késziti az édves Gsszefoglald jelentést, mégpedig
ditkormanyvzali szinten. Ebbol kivetkezden a hivatalvezetdnek nines érdemi feladata az éves
dsszefoglalo jelentések clkészitésében. A Bhr. sajdtos szabdlvokat allapit meg az orszdgos
nemzeriségl onkormdnyzutokra vonatkozdan, ghol az dnkormanyzati szintti beisd ellendrzést
vélemenyiink szerint az elnik feliigyeli. ™

A szamveviiszéki jelentéstervezet 1.5, pomt 2. bekezdésében Ongk  Altal hivatkozott
mep&liapitas tartalmabol egyértelmiien kidertll, hogy az operaliv tevékenységek keretében
megvaldsutd  folyamatos és eseli nyomon kdvelés hianyabdl adodé terlileteken  feltant
problémakra vilagil 14, Ezen tsszepzt mondatban leirtak részletezése, a konkrét hidnyossagok
felsorolasa az ismétlések elkerlilése vépet! nem i, hanem mindig az adott (émanak mepleleld
programpontok alatt tatdlhato (pl: 2.1. pontban 2013. évi koncepeid hianya, 2012., 2014. évi
kiltségvelést hatarozal tervezet hataridén 13l beterjesztése, 1.3, pontban a kulcskontrollok nem
megleleld mikodése). Az éves Osszefoglale ellendrzési jelentés clkészitésére vonatkozo
allaspontjaval nem értek cgyet, mivel a szamvevoszéki jelentéstervezetben livatkozoit
jogszabalyhelyek alapjan a hatdsk&r cimzettje egyérielmilen a Hivatalvezetd és nem a belst
cllendr, ezaltal megallapitdsainkat valtozatlanu fenmarijuk.

6. szdmi észrevétel a pénzitgyi gazdalkodas megfeleloségével kapesolaiban:

Eindk dr sem vitatja, hogy a 2013. évre nem késziilt kéktsépvetési koncepeit. Levelében ennck
okit részletezi, mely tijékoztatdst koszimém, azonban a megallapitas modositasdt mindez nem
indokolja.

LAz eleni kiltségvetési beszamold meghiildésével kapesolatosan megdllapitontdk. hogy 2010-
2013, évekbhen azokar nem kitldtiik meg a Minisztevelndki Hivatal/a kisebbségpolitikdért felelds
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minisziernek. A kisehbségpolitikaért felelds dllomi szerv részére o 2011-2013 években

Jizitkailag nem volt lehetséges az intézmények elemi kiliségverési beszdmoldinak meghkiildése,

mivel azokat a MAK webes feliletén kereszil kellen elkésziteni és azok egyéb helyre t6riénd
elektronikus wvdbbitasdra nem volr leherfség. 2010 dvhen még flopymm tirtént az elemi
kélisegvetési beszamolok meghiildése, amellvel azonban az illeiékes minisztérium nem tudott
mit hezdeni. 4 KiI-es paply alapil kbliségvetést o minisztéritm nem tudja kezefni. ffi!(ispmmmk
szevint o MAK  felé  tortént  adatszolgdliadssal  eleget  tettiink  adatszolgdliatisi
kitelezetiségiinknek. 2014 évidl mar a hatalyos fogszabdly ix eltérolte ezt a formalis és nem
feljexithetd adatszalgaltonasi kitelezettséger. ”

Az elemi koltségvetési beszamold adatszolgallatasaval kapesolatos alldspontjdtl elfogadni nem
tudom, mivel az Ahsz. 10. § (8) bekezdésben Toglalt eldirds szerint azt a 2010-2013. években
nem a Magyar Allamkincstdr részére kellett teljesiteni, igy a jelentéstervezetben foglalt
megallapitasainkat valtozatlanul fenntartjuk.

7. szamu észrevétel a vagyongazdalkoddssal kapesolatos feladatellatas szabdlyszeriliségével
kapesolatban:

WAz dsszegzd megdllapitdsokban a vagyonhaszhositdsra vonatkozdan dlaldnosan fogalmazzdk
meg, hogy ,1dbk esetben az Elnck, o Hivatalvezetd, vagy intdzményvezetd hozon dintést”,
Hianvoljuk, hogy a részletes megdllapitasban sem térnek ki a konkvét esetekre, czdltal nincs
lehietdségiink éxzrevéreleink megtételére.”

Elnok dr altal beidézeit dsszegzd megallapitasok kifejiése a szdmvevaszéki jelentéstervezet 26,
oldalan felsorotasban meptalilhatoak, czért a megallapitas modositasat mindez nem indokolja.

A gépjarmi éridkesiidsével kapesolatos észrevételét nem all médomban elfogadni, mivel On is
leirja, hogy az éves koliségvetésbe csak az 4f geépjarmi vasdrldsa, tchat a kiadas keriikt
meptervezesre, A Kizgyiilés taiékoztatisa a csere-Ugylet lebonyolitdsard] nem helyetiesiti a
Kozpyiilés domését a régi gépjarmit  ériékesitésérol, tehat az  altalunk  kifogasolt
vagyonhasznositasrd]l és annak az éves kolisépvetdsbe bevélelként torténd elszdmoldsdrdl.
Mindezeknek a beszémoldban valo felilntetése és a beszdmold Kozgyiilés dltali jovahagydsa
utdlagos, ezért a jelentéstervezetben foglall megallapitdst tovabbra is fenntartjuk.

Nem vitatjak az atlathatosagra vonatkozd megdllapitasainkat, esupdn véleményitkel kizlik,
hogy a csekély Osszep miatt célszeriitlennek tarijiak a szabdlyozast. Tekintettel area a 1ényre,
hogy az Nviv. atlathatosagi kévetelményei nincsenck dsszeghatdrhoz kitve, a megallapitist
tovabbra is fenntarijuk.

8. szdmi észrevétel oz egyéb feladat-és hataskdrellatds szabalyszerliségével kapesobatban:

WA megsziint Sdroki Német Nemzetiségi Onkormdnyzal ingd vagyona tekintetében  tett
megdllapitasuk tdnyszerdi, azaz az Onkormdanyzal valoben esak részben ldtia el szabdlyszeriien
vagyonkezeldi feladaiail. azonban a szabdlyozds életszerfitlen. hiszen «a Sdroki Némer
Nemzeiiségi Onkormdnyzal vagyondt képezd riék nélkiili ingdsagok Budapestre valp szallitdsa
(Budapest-Sérok 250 k), taroldsa az Oukormanyzatra olyan terheket rott volna, amelynek
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megtériilésére nem et volna lehetdséy. Ezért o célyzeril, ésszerdl, felelds wozddtkaddson
alapnlé megoldast valasztottuk, amikor az Onkormdanyzat az ideiglencs kezeldi jogor dtengedie
Scarok Kozség Onkormdanyzatinak.”

A megszlal Sdroki Német Nemzetiségi Onkormanyzat ingd vagyona tekinletében tett
megallapitasunkat 2ndk ar nem vitatia, csupan magyardzaldt adja az ideiglenes vagyonkezeldi
Jog dtaddsanak, ezért a jelentéstervezel megallapitasat fenntartjuk.

9. sedimnt fszrevéte]l a kontrollievékenységekre vonatkozo 1, ¢) javaslatra vonatkozdan:

~A Javastattal kapesolatban észreviételezzik, hogy annak telfesitdse visszamendleges haidlvi
intézkedest jelente, 2012, janudr 1. napictal ugvanis megfeleliink az eldirdsoknak.”

Mint amdl a szamvevbdszéki jeleméstervezetben is tajékoztattuk Blndk urat, a 2012-
2014, 1. felevében a teljesitésigazolas ¢és az érvényesités kulcskontrollok mitkodése (a
rendszeres €s nem rendszeres, a kislsd személyi juttatasck, a dologi ¢s felhalmozdsi kiaddsok,
valamint a pénzeszkoz atadasok esetében) javuld fendencidt mutatott, de egyik évben sem valt
megfeleld, ezért az l.c) intézkedést igénylé megdllapitisra vonatkozd javaslatot nem
mddositjuk.

19, szdmi észrevétel a pénziigyi gazdilkodasra vonatkozo 2. javaslatra vonatkozdan:

wd javaslat véleménytink szerint nem értelmezherd, mivel a MAK részére minden évben
meghiildésre kertiliek az elemi kiltségvetési beszamolok, ™

Elngk Ur 6. szami észrevétele (2.1 Pénziigyi gazddlkodds megfeleldsége 3. bekezdésében
leirtak) alapjan, mely szerint a MAK webes feliiletén keresztil killdiék neg az elemi
koltségvetést beszamolckat, a jelentéstervezet 2, sz. intézkedést igényld megallapitasat és a
kapesolada javaslatot wrdljiik:

N

Af@ﬂkﬂ%%%hﬁ%%bﬂ@ﬁd&%&%gh&ﬂbﬂﬁéﬁew%m
kélisegveld
MWMMWWWMWWM

Jevasiat:

11, szanm észrevétel az Onkormanyzat részére adott illetve az dltala nydijtott tamogatisokra
vonatkozo 3. javaslaira vonatkozdan:

WA fenti 14 pontban részieteztiik dlldspontunkat, amely o kapott és muijrott céljellegti
tamogaiasekal o kiltségverdsi éy zdrszamaddsi hatarozaital kozzérertik. "
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Az informéacids  és  kommunikdcids  rendszer  kislakitdsdnak  és  mitkddietésének
megleleloségéve]l kapesolatos 4. sz, észrevételére adott vilaszunk alapjan a 3. szami
intézkedést igényld megallapitast és javaslatel nem modositjuk.

12. szdmi észrevétel a vagyonhasznositasi bevélelekre vanatkozd 4.h) szdma javaslatra:

WA 2.2 ponthan kifejretteknek meglelelben a jivaslatva dszrevérelt nem tudunk tenni. mivel a
konkréi esetek nem keriiliek megjelolésre.”

A 7. szami észrevélelére (2.2 pont) adoll védlaszunkban tajékoztattuk, hogy Elndk or altad
beidézett dsszepz0d megdllapitasok kifejtése a szamvevoszéki jelentésiervezet 26. oldalan
felsorolashan megtalathatoak, ezért a megallapitas modositdsat mindez nem indokodja.

Kérem a wvilaszlevelemben foglaltak szives tudomdasulvételét. Tajékoztatom hivalaivezetd
tirhdlgyet, hogy a szdmvevidszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjilk a jelentéstervezethez
lett észrevételeit, valaming az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapian az elfogadott és a figyelembe
nem vetl eszrevételeket az elutasitds indokanak feltiintetésével egylitt.

Budapest, 2015. ¢v  7X . he f_nap
Tako Guaiuwa

Kisgergely Istvan JL
felitgyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.;

Aht.,

Alaptorvény

ASZ tv.
Eisztv.

Info tv.

Jat.

Kbt.,

Kbt.,

Ltv.
Munka tv.q
Munka tv.;
Nek. tv.
Nijtv.

Nvtv. |

Szamv. tv.

1992. évi LXIIL tv.

az allamhaztartdsrdl sz6l6 1992. évi XXXVIIL toérvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhaztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. toérvény, ha-
talyos 2011. december 31-t61

Magyarorszdg Alaptdrvénye, hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI, torvény,
hatdlyos 2011. julius 1-jétél

az elekironikus informdciészabadsagrél sz6l6 2005. évi
XC. torvény, hatdlyos 2012, janudr 1-jéig

az informdacids énrendelkezési jogrdl és az informacidsza-
badsagrol sz616 2011, évi CXIL torvény, hatalyos 2012.
jonuar 1-jétol _

a jogalkotasrdl sz6lé 2010. évi CXXX. térvény, hatdlyos
2011. janudr 1-jétdl

a kdzbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. t6rvény, hata-
lyos 2011. december 31-ig

a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. t6rvény, hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétdl

1995. évi LXVL torvény a koéziratokrdl, a kozlevéltarakrol
és a maganlevéltdri anyag védelmérdl

a Munka Torvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény,
hatalyos 2012, december 31-ig

a Munka Térvénykonyvérsl sz616 2012, évi 1. térvény, ha-
talyos 2012. julius 1-jét6l

a nemzeii és etnikai kisebbségek jogairdl szolo 1993, évi
LXXVIIL térvény, hatdlyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény,
hatalyos 2011. december 20-{6]

nemzeti vagyonroél sz6l6 2011. évi CXCVI. t6rvény, hatd-
lyos 2011. december 31-{61 _

a szamvitelrdl szo6ld 2000. évi C. térvény

a személyes adatok védelmérd! és a kézérdekii adatok
nyilvanossagdrol sz6l6 1992. évi LXIII. torvény, hatdlyos
2012, janudar 1-jéig
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Kormanyrendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

4/2013. (1. 11.) Korm. rende-
let

28/2012, (III. 6.) Korm. rende-
let

428/2012. (XI1. 19.) Korm.
rendelet

Egyéb jogszabalyek

36/2013. (IX. 13.) NGM ren-
delet

Egyeb roviditések

ASZ

Corvinus TISZK Nonprofit Kft.
DDOP palyazat

Deutsches Haus Kft.
Elndk

Egyhazi és Nemzetiségi Ta-

mogatdsok Igazgatdsaga
értékelési szabalyzat,

értékelési szabdlyzat,

az allamhdaztarids szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet, hatalyos 2013. december 31-ig
az dllamhaztartds mikodési rendjérdl szoloé 292/2009,
(XIL 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
az allamhdztartdsrél sz6lé torvény végrehajidsardl sz616
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétdl

a koliségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérdl szolo

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. dec-
ember 31-ig

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésrdl szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet,
hatalyos 2012. janudr 1-jét6l

az dllamhaztartds szamvitelérsl sz6l6 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2014. janudr 1-jétol

a nemzetiségi céli eldirdnyzatokbdl nyijtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszimoldsanak rendjérdl szo1é
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. decem-
ber 31-ig

a nemzetiségi céli eldirdnyzatokbdl nyiijtott tdmogatd-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl szo16
428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet, hatdalyos 2013. ja-
nudr 1-jét6l .

az allamhdaztartas szamvitelének 2014. évi megvdltoza-
saval kapcsolatos feladatokrél sz6lé 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet, hatdlyos 2014. mdjus 1-jét6l

Allami SzamvevGszék

Corvinus TISZK Térségi Integrdlt Szakképzé Kézpont Ki-
emelked6en Kézhaszni Nonprofit Kft.

Uj Széchenyi Terv Dél-dundntili Operativ Program pad-
lyazat _

Deutsches Haus Szolgaltato és Ingatlanhasznositéd Kft,
Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata el-
noke

Emberi Er6forras és Tamogataskezeld Egyhazi és Nemze-
tiségi Tamogatasok Igazgatdésaga

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Esz-
kozok és forrasok értékelési szabalyzata, hatdlyos 2011.
januar 1-jét61 2013. majus 1-jéig

Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata Esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, hatalyos 2013.
mdjus 1-jétél 2014, janudr 1-jéig
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értékelési szabdlyzat;,

EU
EUTAF

FEUVE

Friedrich Schiller Iskolak&z-
pont

gazdalkoddsi jogkorok sza-
balyzata

gazdasagi tigyrend,

gazdasdgi ligyrend,

hivatali SzM5z,

hivatali SzZMSz,

Hivatal
Hivatalvezetd

INTOSAI

iratkezelési szabdlyzat

ISSAI

KIK-Zenfrum

Magyarorszagi Németek Orszdagos Onkormdnyzata Esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, hatalyos 2014.
januar 1-jétol

Eurdpai Unié

Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Fdigazgatdsdg Regio-
ndlis Programokat Ellendrzd Igazgatdsdga

folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zés '

Friedrich Schiller Gimnazium, Szakkozépiskola és Kollé-
gium

A Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormdényzata Hi-
vatala Gazddlkoddsi szabalyzata a kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités,
utalvanyozas és adatszolgaltatds rendjérdl, hatdlyos
2013. mdjus 1-jéto]

A Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormanyzata Hi-
vatala Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata 2. szémii mel-
leklete, Gazdasagi ligyrend, hatalyos 2011. december 1-
jét61 2013. majus 1-jéig

Ugyrend a Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkor-
manyzata Hivatala gazdasagi szervezetének gazdalko-
ddssal osszefiiggd feladataira, hatdlyos 2013. majus 1-
jétsl

Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormdnyzata Kéz-
gylilésének 9/2010. (II. 13.) szam1 hatarozataval jévéha-
gyott Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormdnyzata
Hivatala Szervezeti és Mikodési Szabalyzata, hatdlyos
2010. janudr 1-jét6l 2011. december 1-jéig
Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Koz-
gytlésének 87/2011. (XI. 19.) szimu hatdrozataval jova-
hagyott Magyarorszagi Németek Orszdagos Onkormany-
zata Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, hata-
lyos 2011. december 1-jétél

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Hi-
vatala

Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Hi-

vatalanak vezetdje
International  Organization of Supreme  Audif

Institutions”, Legf6bb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormanyzata El-
noki utasitasa 1/2002. (1. 01.) szému Iratkezelési szabdly-
zatrdl, hatdlyos, 2002. janudr 1-jét6l

JInternational Standards of Supreme Audit Institutions”,
a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete
altal kiadott ellen&rzési standardok

Magyarorszagi Német Kulturdlis és Informdcids Kézpont
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Kincstar
Koch Valéria Iskolakézpont

kozbeszerzési szabdlyzat,

kozbeszerzési szabdlyzat,

Kozgytilés

kulcskontroll

leltdrozasi szabalyzat,

leltarozasi szabalyzat,

MAG Zrt,
Pedagogiai Intézet
Német Szinhaz

munkamegoszidsi megalla-
podds;,

munkamegosztdsi megdlia-
poddas,

munkamegosztdsi megalla-
podds;

Magyar Allamkincstar

Koch Valéria Gimndzium, Altaldnos Iskola, Ovoda és
Kollégium

Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkorméanyzaia Koz-
gytlésének 26/2010. (IV. 17.) szamu hatarozataval elfo-
gadott a Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdny-
zata Kézbeszerzési szabdlyzata, hatdlyos 2010, dprilis 17-
61 2012. december 8-ig

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormanyzata Koz-
gytlésének 107/2012. (XII. 08.) szdmu hatdarozataval el-
fogadott a Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkor-
manyzata Kézbeszerzési szabdlyzata, hatalyos 2012. dec-
ember 8-t61

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormanyzata Koz-
gytilése
az operativ gazddlkoddsi jogkorok kéziil kulcskontroll

2011-ig a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzése, 2012-t6] a teljesitésigazolas és az érvényesités

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata, Ma-
gyarorszagi Németek Orszdgos Onkorményzata Hivatala
3/2009. szdmu szabdlyzata a Leltdrkészitésrdl és a lehid-

- rozasrél, hatdlyos 2009. janudr 1-jét6l 2014. jonudr 1-

Jelg

Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Hi-
vatala Leltdrozasi és leltarkeszitési szabdlyzata, hatdalyos
2014. janudr 1-jétol

Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont Zrt.

Magyarorszagi Német Pedagoégiai Intézet
Magyarorszagi Német Szinhdz

Megdllapodds a koltségvetés végrehajtasdnak munka-
megosztasarol és feleldsségvallalds rendjérdl a Magyar-
orszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata Hivatala és a
Magyarorszagi Német Kulturdlis és Informdciés Kézpont
kozoit, hatalyos 2011. november 19-t61 2013. janudr 1-
jeig

Megallapodds a koliségvetés végrehajtdsdnak munka-
megosztasardl és felelsségvallalas rendjérdl a Magyar-
orszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Hivatala és a
Magyarorszagi Német Kulturdlis és Informaciés Kozpont
kozott, hatdlyos 2013. janudr 1-jétol

Megdallapodas a koltségvetés végrehajtasdnak munka-
megosztdsarodl és feleldsségvallalas rendjérdl a Magyar-
orszagi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Hivatala és a
Magyarorszagi Német Pedagdgiai Intézet kozott, hatd-
lyos 2013. januar 1-jétol
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munkamegosztasi megalla-
podas,

muzeum
Onkormdnyzat
Onkormdnyzat elndke

onkormdnyzati SzMSz

Pénziigyi bizottsag

selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat,

szamlarend,

szamlarend,

szamlarend;

szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politika;

TAMOP

vagyongazdalkodasi szabdly-
zat

Megdllapodas a koltségvetés végrehajtdsanak munka-
megosztasardl és felelSsségvallalds rendjérsl a Magyar-
orszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata Hivatala és a
Magyarorszagi Német Szinhdz kozitt, hatdlyos 2013. ja-
nuar 1-jétél

Jakob Bleyer Helmatmuseum

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormanyzata

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata El-
noke

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Kéz-
gytlésének 1/1995, (IV. 08.) szdm1 hatdrozatdval elfoga-
dott a Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormdnyza-
tanak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, hatdlyos 1995.
aprilis 8-161

Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormanyzata Pénz-
iigyi és Ellendrzd Bizottsdga

Magyarorszdgi Németek Orszagos Onkormdnyzata, Ma-
gyarorszdgi Németek OrszAdgos Onkormdnyzata Hivatala
2/2009. szama szabdlyzata A feleslegessé valt vagyontdr-
gyak hasznositasanak és selejtezésének szabdlyairdl, ha-
talyos 2009. januar 1-jét6l 2013, majus 1-jéig
Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata Hi-
vatala Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdanak, selej-
tezésének szabdlyzata, hatdlyos 2013. mdjus 1-jét6l
Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata Hi-
vatala Szamlarend, hatdlyos 2011. janudr 1-jét6l 2013.
majus 1-jéig

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata
Szamlarend, hatdlyos 2013. mdjus 1-jét&] 2014. jonudr 1-
jeig

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata
Szamlarend, hatdlyos 2014. janudr 1-jétél
Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkormdnyzata Hi-
vatala Szamviteli politika, hatdlyos 2011. janudr 1-jétS}
2013, mdjus 1-jéig

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata Hi-
vatala Szdmviteli politika, hatdlyos 2013. majus 1-jét6l
2014. janudr 1-jéig

Magyarorszdgi Németek Orszdgos Onkorményzata Hi-
vatala Szamviteli politika, hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l
Tarsadalmi Megujulds Operativ Program

38/2013. (V1. 29.) KGY hatdrozat a Magyarorszagi Néme-
tek Orszdgos Onkormdnyzata vagyondrél, a vagyon-
hasznositds rendjérél és a vagyontdrgyak feletti tulajdo-
nosi jogok gyakorlasdnak szabdlyairdl, hatdlyos 2013.
jilius 1-jét6l, a VIIL 9. pontja 2013. szeptember 1-jét81
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Véroslédi Villa Nonprofit Kit.  Vdroslédi Villa Oktatds-fejlesztési Udiiltetési- és Etkezte-
tési Nonprofit Kft.
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INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az ASZ a 2011. évitdl kezd6dden évente lefolytatia a kozszféra intézményeit
érint6, Snkéntességen alapuld integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett id6szakban nem kérte fel az integritds felmérésében tor-
ténd részvételre.

Az Onkormdnyzat jelen ASZ ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesii-
lésének értekeléséhez a 2013. évi miikddésével (eurdpai unids tdmogatdasokkal,
kozbeszerzésekkel, a kézvagyonnal és a kézpénzekkel, valamint a human erd-
forrassal vald gazddlkoddssal, a belsé szabdlyozottsdggal, a korrupcié ellenes
rendszerekkel) kapesolatos informdcidkat, adatokat szolgdltatott.

Ezen tanusitvanyi adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyeztetetiségi szint
alacsony, mig a kockdazatokat noéveld tényezé szintje kdzepes volt. Emellett a
szervezetnél kiépiilt, kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok szintje alacsony
mindgsitési volt.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithaté, hogy a szervezetnél
jelenlévd kockazatokat ndveld tényezd szintje meghaladja az azok kezelésére ki-
épiilt kontrollok szintjét. Az Onkormdnyzat dltal szolgaltatott adatok értékelése
alapjan az Onkormdnyzat integritds kontrollrendszerének kiépitett-
sége fejlesztendd. A szabdlyozdsi és miikddési hidnyossagok akaddlyoztak az
integritas (feddhetetlenség), az atlathatésagi és elszamoltathatésdgi kovetelmé-
nyek teljes mértékii érvényesiilésének, valamint a stabil és kiegyensilyozott mi-
kodés feliételeinek biztositasat.

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezé szintjét csokkentette, hogy az Onkor-
manyzat kbzszolgdltatdst nem nyjt, hatdésagi jogalkalmazdst nem folytat.

A korrupcids veszélyeket névels tényezd szintjét emelte, hogy az Onkormanyzat
a beruhdzdsaihoz, felgjitasaihoz a sajat erén kiviil 514 millié Ft eurdpai uniés
tdmogatdasban részesiilt. Az elmult 3 évben az Onkormdnyzat részt vett kbzbe-
szerzési eljaras lefolytatasaban, de egyetlen esetben sem fordult el§, hogy hd-
romnal kevesebb ajdnlattevd részvételével folytattdk volna le azt. A Kozbeszer-
zési Dontdbizottsdg az Onkormdnyzatot nem marasztalta el a kézbeszerzési sza-
balyok megsértése miatt. A vagyongazddlkoddsi tevékenység vonatkozdsdban
rendszeres korrupcids kockdzatelemzést annak ellenére nem végeztek, hogy az
Onkormdnyzat a Nagymezé utcai ingatlandt hasznositja, és egy gazdasdgi tdr-
sasagban 100%-os, tovabbi két gazdasdgi tarsasagban 50%-os, illetve 20%-0s
tulajdonosi részesedéssel rendelkezik.

A kockdzatokat mérsékld kontroll-tényezd szintjét csokkentette, azaz a kockdza-
tokat novelte, hogy bels6 szabdlyozds nem tette kitelez6vé a munkatdrsaknak,
hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy - a szervezet tevékenysége szempontjabol
relevans - egyéb érdekeltségeikrél. A kontrollkornyezet kialakitdsa sordn az eti-
kai elvardasokat nem dllapitottdk meg. Nem hatdroztdk meg a kézérdeki beje-
lentések eljarasrendjét, nem szabdlyoztdk a bejelentést tevék megfelel védelmé-
nek biztositdsat, tovabbd nem végeztek rendszeresen korrupciés kockdzatelem-
zést.




