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JELENTES

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Orszdgos Szlovdak Onkormdnyzat 1995. dprilis 12-én alakult. Jelenlegi Elnske
a 2014. évi orszdgos nemzetiségi valasztdsok dta ldtja el feladatdt. Az Onkor-
mdnyzat az ellenérzott idészak végén ot onalldéan miikdédéd (Kutatdintézet, Do-
kumentdacids kézpont, Szinhdz, Kézmiivel6dési kdzpont, Pedagdgiai és modszer-
tani kézpont, Totkomldsi iskola) intézményt miikodtetett, melynek gazdalkodasi
feladatait a 2007-ben alapitott Hivatal latta el. A Totkomlosi iskolat 2013 szept-
emberétél vették at mikodtetésre. A kdzoktatasi feladatokat tovabbi hdrom, 6n-
alléan miikodd és gazdalkodd intézményben (a békéscsabai, a szarvasi és a sa-
toraljatijhelyi iskoldk) biztositottak. Az Onkormdnyzat feladatainak elldtdsdban
részt vett a 100%-os dnkormanyzati tulajdonban 1évé Legatum Kft. is. A tarsasdg
a tdjhazak miikodtetését, az énkormanyzati ingatlanok hasznositdsat és a nem-
zetiségi sajté miikodtetetését biztositotta. Az Onkormanyzat a 2010. évi vdlasz-
. tasokat kovetden a 29 tagu Kozgy(ilés munkdja segitésére 6t bizottsagot hozott
létre (Pénziligyi Ellenérz6, Kulturdlis, Nevelési-Oktatasi, Ifjusdgi, Hitéleti Bizott-
sagokat). Az ellendrzott idészakban a hivatalvezeldi és a gazdasagi vezeléi fel-
adatok ellatasat munkaszerzédés keretében biztositottdk. A Hivatalban foglal-
koztatottak létszama a 2014. évben 11,5 £6 volt.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoléja szerint a 2013. évben a mdédositott
kéltségvetési bevétel eldirdnyzata 1 170 325 ezer Ft, a pénzmaradvdany igénybe-
vétel médositott eldiranyzata 108 172 ezer Ft, a modositott koltségvetési kiadas
eléiranyzata 1 278 496 ezer Ft volt. A teljesitett kdltségvetési bevétel 1 170 250
ezer Ft, az eléz6 évi pénzmaradvany igénybevétel 108 172 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadas 1 095 205 ezer Ft volt. Az Onkormdnyzat 2013. évben
1 046 191 ezer Ft dllamhdztartasbol szdirmazé tdmogatdsban részesiilt.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemzeti-
ségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és meg6rzéséhez.
A hazdnkban €15 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszdgos
onkormanyzatokat hozhatnak létre,

Az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasi feladatait az énalléan mii-
kodé és gazddlkodd koltségvetési szerve, a Hivatal latja el. Az orszdgos nemzeti-
ségi onkormdanyzatok a 2008. évtdl tartoznak az allamhdztartas énkormdanyzati
alrendszerébe, azéta hivatalaik kéltségvetesi szervként mikodnek. Az Alaptor-
vény hatdlybalépését kdvetSen a 2012. évtdl tovabbi jelentds jogszabadlyi valto-
zasok hatdrozzdk meg mikodésiiket, gazdalkoddsukat.
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A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban, Az dllam az orszdgos nemzetiségi énkormanyzatok
miikédéséhez, a médiaszolgdltatashoz kapcsolédd jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturalis 6nigazgatdsuk érdekében alapitott — kozmiivelédési, kozgytj-
teményi, tudomanyos — intézmények fenntartdsdhoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tamogatast biztosit. Ezen kivil az orszdgos
nemzetiségi énkormanyzatok kozfeladataik ellatdsdhoz tamogatast kapnak a
fejezeti kezelési elGirdnyzatokbdl, valamint hazai és uniés pdlydzati forrdsokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az orszdgos nemzetiségi 6nkor-
manyzat gazdalkodasa, a bels6 kontrollrendszer kialakitédsa és miikédése, az dl-
lamhaztartasbél nyijtott tamogatas, illetve az dllamhdztartasbél meghataro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabdlyi elirasoknak
megfeleléen tortént-e; az onkormanyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben el&irt fel-
adat- és hataskoroket elldtta-e, intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek ko-
zott végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az orszdgos nemzetiségi énkormanyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettsé-
gének csokkentése érdekében felmértiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a
gazddlkodasi folyamatokban.

Ertékeltiik az énkormdnyzat gazddlkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsat és miikodését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazdalkodas-
sal osszefliggd feladat- és hatdskordknek, a hivatal miikdédési, gazdalkodasi
rendjének jogszabalyi eldirasoknak valoé megfeleldségét; a belsdé kontrollok mi-
kodésének megfeleldségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszdmadads készités folyamatdban; a gazdalkodas pénziigyi folyamatdban
kulcsszerepet bet6ltd (szakmai) teljesitésigazolds és 2011-ig utalvdny ellenjegy-
zés, 2012-t6] érvényesités kontrolltevékenységek miikodésének megfelelGségét;
az énkormanyzat belsd ellenérzése kialakitasanak és miikddésének megfelel §sé-
gét.

Ertékeltiik tovdbbd az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen
beliil pénziigyi gazdalkoddsa keretében a tervezés, beszamoldsi, zarszamadas-
készitési folyamat, az eldirdnyzatok betartdsa, a kdnyvvezetés, a kbzzétételek,
adatszolgaltatasok, valamint az dllamhaztartas rendszerébél jogszabaly vagy
megallapodds alapjdn céljelleggel kapott tdmogatasok felhasznaldsdnak, elsza-
molasanak szabadlyszerliségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellendr-
zése keretében értékeltiik a vagyongazdalkodads szabdlyozottsagat, a mérleg ald-
tdmasztottsagat, a leltarozds, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositas, a tu- -
lajdonosi joggyakorlas szabdlyszer(iségét, kiemelten az orszagos nemzetiségi 6n-
kormadnyzat gazdasdgi tarsasaga részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe,
tizemeltetésbe addsa, a tékeemelés és a juttatott tamogatasok szabdlyszeriiségét.
Ertékeltiik az dllamhdztartasbél ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsdnak
szabdlyszertiségét. Ellendriztiik az el6irt feladat- és hataskorsk koziil a vélemény-
nyilvanitdsi, egyetértési jog gyakorlasaval, a hataskér atruhdzasokkal, az ideig-
lenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasanak szabalyszeriiségét, az
integritds kontrollok miikodését, tovabba az elézé ASZ ellendrzés javaslatainak
hasznosulasat.
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Az ellendrzés varhato hasznosuldsa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellenérzétt szerv gazddalkoddsa javulhat, hanem atfogd képet kaphatunk az
onkormdanyzati alrendszerbe tartoz6 orszdgos nemzetiségi 6nkormadnyzatok gaz-
ddlkoddsdnak hidnyossagairol, de a j6é gyakorlatokrol is. Az ellendrzés megalla-
pitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazdalko-
dasi keretek kialakitasdhoz. Az ellenérzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszagos nemzetiségi énkormdnyzat ellenérzésével teljes korlien megvaldsul az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok ellenérzése a megvdltozott jogszabdlyi
kornyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjdn a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossagok feltarasaval, azok megsziintetésére vonatkozo javaslatokkal
segitjiik a jo kormdnyzdst. Az ellendrzéssel lehetdvé tessziik, hogy az orszdgos
nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasarél, miikédésérél a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszdgos nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzésérdl szolé
szamvev0széki jelentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott
rovid, szintetizdlod dsszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet rész-
letes megallapitasain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait
és javaslatait az ellenérzés soran feltart, a jelentés 11, fejezetében rogzitett részle-
tes megdllapitdsok alapozzdk meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellenorzott idoszak: 2010. janudr 1 - 2014. janius 30.

Ellendrzott szervezet: az Orszagos Szlovdk Onkormdnyzat és hivatala, to-
vdbbd azon intézmények, amelyek gazddlkodasi feladatait a hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevs-
sz€krol szol6 2011, évi LXVL térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés modszertana az ASZ hivatalos honlapjéan (www.asz.hu) kdzzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legf6bb Ellentrz6 Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAID) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzat a kimuta-
tdsok és a tantsitvdanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért
dokumentumok elekironikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy ren-
delkezésre bocsdtott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitoltése
az ellendrzotinél végzett ellendrzés keretében tortént.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté (szakmai) teljesitésigazolas és
érvényesités (2011-ig utalvany ellenjegyzése) kontrollok miikddésének megfele-
16sége értékeléséhez az egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellen-
Grzését megfelelségi tesztek utjan végeztitk. A személyi juttatasok, a dologi és
felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkozataddsok felhaszndlasdanak sza-
balyszeriiségét, a céljelleggel kapott tdmogatasok felhasznalasanak és elszdmo-
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lasdnak szabadlyszeriiségét és a kiaddsok esetében a gazdalkodasi jogkdrok gya-
korldsat mintavétellel ellendriztiik. A vagyonhasznositasi célu bevételek eseté-
ben tételes ellendrzést végeztiink.

A jogszabalyoknak és a belsd eldirasoknak megfeleldnek, azaz szabdlyszer(inek
tekintettiik a céljelleggel kapott tdmogatdsok felhasznalasdnak és elszamolasa-
nak szabdlyszeriiségét, az ellendrzétt kiadasi, illetve bevételi eldiranyzatok fel-
haszndlasdt, amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-0s
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaardny kisebb volt, mint 10%, nem
megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny a 10%-ot meghaladta. Megfeleldnek
értékeltiik a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdt, amennyiben 95%-os bizonyos-
saggal a teljes sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%, részben megfeleldnek
értékeltiik, ha a hibaarany fels6é hatdra 10-30% volt, nem megfelelének pedig
akkor, ha a hibaarany felsé hatara a teljes sokasdgban meghaladta a 30%-ot.

Az ASZ a 2011, évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat elnokének egyeztetésre. A beérkezett észre-
vételt és az arra adott valaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzak
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JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat Hivataldndl a 2010-2014. 1. félév kozott a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és miikodtetése 6sszességében nem volt megfeleld.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg az Onkormdnyzat Hivatala
miikédését meghatarozo jogszabalyokban foglaltaknak, mivel a Hivatal SzMSz-
szel nem rendelkezett. A Hivatal szervezeti és miikédési rendjét a Hivatali Ugy-
rend tartalmazta. A Hivatalvezetd a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.;,z-ben eldirtak
ellenére 2011. augusztus 31-éig nem hatdrozta meg szamviteli politikajat, to-
vabbaé 2011. szeptember 14-8ig Leltdrozdsi, 2011. oktéber 31-éig Ertékelési sza-
balyzatat, Az Onkormdnyzat Hivatala rendszeres bérbeadds mellett az i\hsz.m
ellenére nem rendelkezett az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozd szabdlyzat-
tal. A Hivatalvezets - az Ahsz., »-ben foglalt elsirdsok ellenére — 2014. madrcius
27-ig nem alakitotta ki a szamlarendet.

Az operativ gazdalkoddsi jogkorokre vonatkozd belsé szabdlyozas nem felelt
meg az Amr,, illetve az Avr. eléirdasainak. Nem hataroztak meg - 2012. december
1-jéig — a szakmai teljesitésigazolasra jogosultak koérét, feladatait, valamint az
ezeket végzs személyek kijelolésének rendjével, és az ellenérzési feladatok telje-
sitésével kapcsolatos belsé elirasokat, feltételek rendjét. A gazddlkoddsi jogkd-
rok gyakorlasdra jogosultakrol naprakész nyilvantartas vezetését nem irtak els
és nem is biztositottdk. A 2011. év elsé félévének végéig nem szabalyoztak az
el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldshoz nem kotott kis dsszegl kifizetések elja-
rasrendjét.

A Hivatalvezets az Amr. illetve a Bkr. el6irdsdt figyelmen kiviil hagyva a sza-
balytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint az etikai elvdrdsokat nem -
alakitotta ki. Az Amr. és a Bkr. eléirdsai ellenére nem gondoskodott a Hivatal
miikodésének irdnyitdsi és ellendrzési folyamatai, a felelésségi és informacids
szintek és kapcsolatok leirdsat tartalmazoé ellenérzési nyeomvonal elkészitésérdl.

A Hivatalvezetd az Amr, és a Bkr. eléirdsai ellenére nem miikddtetett kockéazat-
kezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg az el6-
irasoknak. Az éves koltségvetés, a koltségvetési beszamolo és a zarszamadas ké-
szitésének folyamatdban a belsé kontrolleljardasokat az Amr. és a Bkr, rendelke- -
zéseitdl eltéréen nem alakitottdk ki és nem miikddtették. A 2010-2011. években
a szakmai teljesitésigazoldas és az utalvany ellenjegyzés, a 2012-2014. 1. félévben
a teljesitésigazolds és az érvényesités gyakorlata nem felelt meg az Amr., illetve
az Avr. el6irdsainak.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mivel az Avtv,, az Info tv. és az
Avr. el8irdsatol eltéréen nem szabdlyozték a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak, valamint a kozérdek(i adatok megismerésére ird-
nyulé igények teljesitésének rendjét, és nem készitették el a Hivatal adatvédelmi
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és adatbiztonsdgi szabdlyzatdt. Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban
Iratkezelési szabdlyzattal, ,, tovdbbad a 2012. évité]l Informatikai biztonsagi sza-
bdlyzattal rendelkezett. A dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés
jogosultsdgait és a hozzdféréssel kapcsolatos felelsségi koroket az Amr. és a Bkr.
szabdlyozdsa ellenére nem hataroztdk meg.

A Hivatalvezetd az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben eldirtak ellenére nem teljes
korlien intézkedett az dltaldnos kozzétételi listdban eldirt adatok honlapon tor-
téné kozzétételére. Nem gondoskodott tovabbad - a 28/2012. (III. 6.) Korm. ren-
deletben, illetve 428/2012 (XII. 19.) Korm. rendeletben foglalt el6irds ellenére —
a 2012-2014. 1. félévek kozott kapott céljellegli tdmogatdsoknak az Onkormdny-

zat honlapjan torténé kozzétételérdsl.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése nem
volt szabdlyszer{i. A Hivatalvezetd - az Aht.; és a Bkr. eléirdsaival szemben
nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasdnak nyomon
kovetését biztosité rendszert. Az ellendrzott iddszakban a belsé ellendrzési felada-
tok ellatdsardél kiilso szolgaltaté megbizdsa utjdn gondoskodtak. A 2010. évben
a Ber. eléirasait figyelmen kiviil hagyva éves ellendrzési tervet nem készitettek,
a stratégia tervet a Ber. és Bkr. el6irasa ellenére a Hivatalvezetd helyett az EIndk
hagyta jova. Az ellendrzott idészakban az ellenérzésekrdl nyilvantartdast nem ve-
zettek. A belsé ellendr tevékenységét a Ber.-ben, illetve a Bkr.-ben meghatdrozot-
tak ellenére nem a Hivatalvezetének, hanem az Elnéknek aldrendelve végezte.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazdalkoddsa részben felelt meg az eldirasok-
nak. A koéltségvetési hatarozat-tervezeteket a Hivatalvezetd a 2010-2012. évek-
ben az Amr., valamint az Avr. el6irdsai ellenére a koltségvetési szervek vezetsivel
nem egyeztette, Az EIndk a 2010. és a 2011. évi koltségvetési hatdrozatok terve-
zetét az Amr.-ben és az Aht.;-ben foglalt hatdridét kovetSen nytjtotta be a Koz-
gytilésnek. A 2010. évben az Amr.-ben foglaltak ellenére a Kozgyiilés elé terjesz-
tett koltségvetési hatarozat-tervezethez nem csatoltak a kényvvizsgald irasos je-
lentését. A 2010-2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezetek nem az Amr.-ben,
illetve az Aht.,-ben meghatdrozott szerkezetben és tartalommal késziiltek. A
2010-2012. években az Aht., , eldirdnyzatokon beliili gazddlkodasra vonatkozé
eléirdsai ellenére az Onkormdnyzat egyes teljesitett kiadasai meghaladtdk a
Kozgyftlés altal jévahagyott kiemelt elbiranyzatokat. A Hivatalvezeté a 2010-
2013. években nem teljes koriien épitette be a zdrszdmadasi hatdrozat-terveze-
tekbe az Amr.-ben, illetve az Aht.,-ben meghatdrozott kitelezd tartalmi eleme-
ket. A Hivatalvezet6 az idGszaki koltségvetési-jelentés, valamint id6kozi mérleg-
jelentés készitési kotelezetiségének a 2012. évben és a 2014. év 1. félévében - az
Avr.-ben meghatdrozott idéponthoz képest — késedelemmel tett eleget.

Az Onkormdnyzat a 2010-2013, években 6sszesen 920 400 ezer Ft miikodési-
(azon belil média) és intézményi tamogatasban részesiilt a kozponti kolt-
ségvetésbdl. Az dltala fenntartott kozoktatasi intézmények a feladatmutatdk
alapjan kapott normativ dllami hozzdjaruldason felil pdlyazat utjan 2010-2013.
években tovabbi 291 450 ezer Ft intézményi kiegészitd tdmogatdsban részesiil-
tek. A Hivatal a miikodési és intézményi tamogatdsokrdl 2011-2013. években,
illetve azok felhaszndlasdrél 2013, november 20-atél elkiilénitett szamviteli nyil-
vantartdst nem vezetett. A kapott pénzeszkdzoket a tdmogatdsi eléirasoknak
megfeleléen hasznaltdk fel.
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Az elnyert céljellegii tamogatasok felhaszndldsa és elszamoldsa sordan az
Onkormdnyzat részben tartotta be a jogszabdlyi és szerz6déses elGirdsokat. Kettd
tamogatas esetében a cél szerinti felhaszndlds teljes korlien nem volt biztositott.
A kapott céljellegli tdmogatdsokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségét a
Nek. tv.-ben és a tdmogatdsi szerz6désekben foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
nem teljesitette.

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
pdlyazat, vagy kérelem alapjdn nyijtott céljellegii tamogatasok odaitélé-
sérél az arra hatdskorrel rendelkez szerv, a Kozgytlés dontott. A tdmogatasi
célok dsszhangban voltak a Nek. tv-ben, illetve az Njtv.-ben meghatarozott nem-
zetiségi feladatokkal. Elszamolasi kotelezettségiiket a tamogatott 6nkormdnyza-
tok, koltségvetési szervek és civil szervezetek hatdridében teljesitették. A 2014. évi
pdlydztataskor a 2013. szeptember 25-t6] jévahagyott palydzati szabdlyzatban
foglalt eléirasokat nem tartottak be, mert a tamogatott szervezetekkel nem ko-
tottek szerz6déseket.

Az Onkorrnanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége részben volt szabdly-
szer(i. Az Onkormdnyzat az Nvtv. hatdlyba 1épését kovetéen nem vizsgalta feliil
a forgalomképtelennek mindsiilé térzsvagyondt, a Nek. tv,, illetve az Njtv. elé-
irasai ellenére a 2012. év végéig nem hatdrozta meg vagyonlelt(lrdt, az Ahsz.;-
ben foglaltak ellenére 2011. mdrcius 9-ig nem szabdlyozta a vagyonkimutatds
tartalmi kévetelményeit. Az Nek. tv,, az Aht,, és az Njtv. eléirdsai ellenére nem
hatdrozta meg azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezel6i jog létesithetd, to-
vabbd a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasdnak és ellendrzésének
részletes szabdlyait. Az Aht.; és a vagyongazdalkoddsi hatdrozat 6.5. pontjaban
foglaltak ellenére a Hivatalvezeté nem hatarozta meg a vagyonkezel6 adatszol-
gdltatdsi kotelezettségének médjat, formdjat. Az Aht.,,-ben eldirtak ellenére a
kovetelésrdl torténd lemondas modjat és eseteit nem szabalyozta.

Az Ahsz.;-ben foglalt el6iras ellenére évenkénti leltarozasi kotelezettségiik-
nek nem megfeleléen tettek eleget, mivel a két évenkénti mennyiségi felvétellel
torténd leltarozast a Kozgyiilés egyetértd hatdrozata nélkiil gyakoroltak. Az érté-
keléseket a mérlegsorokhoz kapcsoléddan elvégezték. A mérlegben a szdllitéi dl-
lomdnyt hidnyosan tiintették fel, tovdbbd az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére nem
vették nyilvantartdsba a jogszabdly alapjan szakmai nyilvantartdsban nem sze-
replé képzémiivészeti alkotds felhasznaléi jogat. A 2011. évi beszdmoléban sé-
riilt a Szamv. tv.-ben régzitett folytonossdg alapelv, mert az Onkormanyzat mér-
legének nyitd adatai a 2011. évben nem egyeztek meg az el6z6 év zar6 adataval.

Az eredményszemléletii szamvitelre valé attérés keretében az Onkor-
manyzat hianyosan tett eleget a tényleges mennyiségi felvétellel torténé leltaro-
zasi kotelezettségének, mert nem teljes koriien készitették el a kételezettségvadlla-
lasok leltarozasat, tovabba nem rendezték azokat a fiiggé kiadasokat, amelyek
azonositasahoz a sziikséges feltételek nem dlltak fenn.

A vagyonhasznositas szabalyszeriisége az ellendrzott idészakban nem
volt megfeleld, mert a Hivatal altal kiallitott szamldk tébb mint felét a teljesi-
tést kovetben, 16-45 napos késedelemmel allitottdk ki. A bevételek 75,6%-dnal a
kovetelések nyilvantartasba vétele nem Ahsz., elgirasainak megfelelGen tortént.
A Kozmiivelodési kdzpont tétkomlosi ingatlananak rendszeres bérbeaddsabol
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szarmaz6 bevételek kozel felénél a bevétellel az intézmény vezetSje a pénzkeze-
lési szabalyzatban rogzitettek ellenére 30 napon beliil nem szamolt el. Az ingat-
lanokat a - Pilisi Szlovakok Kézpontja kivételével — ugy adtdk bérbe, hogy a bér-
leti dijat a vagyongazdalkodasi hatarozatban foglaltak ellenére nem a Koézgy-
lés hatdrozta meg. A targyi eszkozok értékesitésérdl a vagyongazddlkoddsi hatd-
rozatban foglaltakkal ellentétben nem a Kézgytilés dontott.

Az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé Legatum Kft. felett a tényleges
miikodés soran a Kozgytilés gyakorolta a tulajdonost megilleto jogokat.

A Legatum Kft. kézhasznt feladatainak elldtdsara az Onkormdnyzat éves kolt-
ségvetéseiben 8000 ezer Ft-ot hagyott jovd, tovabba a 2011. évtdl évente tovdabbi
34 BOO ezer Ft tamogatdst adott a L’'udové Noviny cimii szlovak nemzetiségi 1dp
miikodtetésére. A nemzetiségi sajté tdmogatdsara az Onkormdnyzat — a 2014.
év kivételével — tamogatdasi megallapodast kotott, melynek felhasznalasardl
sz0l6 szakmai és pénziigyi beszamolét a megdllapoddsban foglaltak ellenére a
Legatum Kft. nem készitette el. A gazdasdgi tarsasag éves pénziigyi beszdmolojdt
a Kozgyiilés minden évben, jellemzéen mdjusban megtdrgyalta, amelyben a
Legatum Kft. beszamolt tevékenységérdl és pénziigyi helyzete alakuldsarol.

Az Onkormdnyzat az alakuldsakor egyszeri vagyonjuttatasként kapott in-
gatlant az eldirdsoknak megfeleléen forgalomképtelen vagyonként tartotta nyil-
vdn. A fenntartoi és miikddtetdi jog atvallalasaval ingyenes hasznalatdba kertilt
az intézményi feladatelldtasat szolgdlo ingd és ingatlan vagyon.

Az Onkormdnyzat térvényben eldirt vélemény-nyilvanitasi, egyetértési, koz-
remiikodeési tevékenységét az ellendrzott idészakban nem gyakorolta. Hataskor
dtruhazasrol a 2011 juniusdban dontott a Kozgytlés. A Nevelési-Oktatasi Bizott-
sdgra ruhdzta a dontés jogdt oktatasi intézményeket érinté szakmai kérdések-
ben, tovabba a vagyongazddlkodasi hatarozat alapjdn az Elnék gyakorolta az
ellenérzott iddszakban a szabad pénzeszkdzok befektetésének jogat.

A megsziint Budavari Szlovdk Nemzetiségi Onkormdnyzat vagyona ideiglene-
sen az Onkormdnyzat vagyonkezelésébe keriilt, annak kezelése sordn az Njtv.
szabdlyait betartottdk.

Az ASZ a 2008-2010. években az Onkormdnyzatot érintéen ellenérzést nem vég-
zett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdsokhoz kapcsoloédo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve- .
zetGje Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Einoknek

A Kozgydlés — a Vnytv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére — a vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezettek korét nem tlntette fel az SzMSz-ben.
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javaslat:

Intézkedjen az Onkormdanyzat SzMSz-e kiegészitése érdekében.

a Hivatalvezetonek

A Hivatal kontrollkérnyezetének kialakitasa nem volt megfelel6. A Hivatal szerve-
zeti és miikodési rendjét az Aht.; 91. § (2) bekezdésében, illetve az Aht., 10. § (5) be-
kezdésében foglaltak ellenére SzMSz-ben nem hataroztak meg.

A gazdasagi szervezet vezetjének és alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a helyet-
tesités rendjét, valamint a gazdasagi szervezet bels és kiilsé kapcsolattartasdnak sza-
bélyait — az Avr. 13. § (5) bekezdésének ellenére — sem a gazdaségi szervezet 2012.
janudr 1-jétdl hatdlyos ligyrendje sem a Hivatal mas szabalyzata nem tartalmazta.

A 2014. januar 1-jén hatalyba !épett szamviteli politika; nem felelt meg a Szamv. tv.
14. § (4) bekezdésének, mert nem tartalmazta, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas
és értékelés szempontjabdl l1ényegesnek, nem |ényegesnek, tovabba jelentdsnek és
nem jelentdsnek. Az Ertékelési szabalyzat nem tartalmazta — az Ahsz.; 8. § (17) bekez-
dés d) pontjaban, illetve az Ahsz., 50. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére
- koveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi értékelési elveit, és annak
dokumentalési szabélyait, A Hivatalvezets az Amr. 20. § (3) bekezdés f), illetve az Avr.
13. § (2) bekezdés e) pontjat figyelmen kiviil hagyva nem alakitotta ki a reprezentacios
kiadasok felosztasanak, azok teljesitésének és elszdmoldsénak szabdlyait. Az Onkor-
méanyzat és intézményei — az Ahsz., 8. § (4) bekezdés c) pontja és az Ahsz., 50. §
(3) bekezdésének ellenére — nem rendelkeztek az ellenérzott iddszakban az onkoltség-
szamitas rendjére vonatkozé szabdlyzattal.

A Hivatalvezet —az Amr. 161. §-a (2011-t5l a 156. § (3) bekezdése), illetve a Bkr. 6. §
(4) bekezdése elGirasat figyelmen kiviil hagyva — nem készitette el a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét.

A Hivatalvezetd — az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjaban &s a Bkr. 6. § (1) bekezdés
) pontjdban foglalt kitelezettsége ellenére — nem hatarozta meg az etikai elvarasokat.

A Hivatalvezets — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése eléirasaitdl
eltéréen — nem készitette el a Hivatal felel6sségi és informacios szintjeit és kapcsolatait,
az iranyftasi és ellendrzési folyamatokat leiré ellendrzési nyomvonalat.

javaslat:

a) Intézkedjen a Hivatal szervezeti és m{ikodési szabélyzatanak elkészitésérdl és kiad-
manyozasarol.

b) Intézkedjen a gazdasagi szervezet vezetdje és alkalmazottai feladat- és hataskoré-
nek, a helyettesitésiik rendjének, valamint a gazdasagi szervezet belsd és kiilsd
kapcsolattartasa szabalyainak meghatarozasarol.

¢) Intézkedjen a szamviteli politika és az értékelési szabélyzat kiegészitésérdl, hata-
rozza meg a reprezentacios kiadasok felosztasédnak, azok teljesitésének és elszamo-
lasénak szabdlyait, valamint készitse el az Onkormanyzat és intézményei onkolt-
ségszamitdsanak rendjérdl sz6l6 szabdalyzatot.
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d) Intézkedjen a szabaélytalansagok kezelése eljarasrendjének elkészitésérdl.
e) Intézkedjen az etikai elvardsok meghatdrozasardl.
f) Intézkedjen az ellenérzési nyomvonal etkészitésérdl.

A Hivatalvezeté — az Amr. 157, § (1) bekezdésében, illetve a Bkr. 7. § (1) bekezdésében
foglalt elBiras ellenére — nem alakitotta ki &s nem mikdodtette a Hivatal kockazatke-
zelési rendszerét.

javaslat:
Intézkedjen a Hivatal kockazatkezelési rendszerének kialakitasardl és miikodtetésérdl.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése nem volt megfeleld. Az érvé-
nyesitd a bizonylatok tobb mint negyedénél — az Avr. 58. § (1) bekezdésében elbirtak
ellenére — az Gsszegszeriiség és a fedezet meglétének az eliendrzését nem végezte el.

A 2013, évben és 2014, év |. félévében a teljesitésigazolast — az Avr, 57. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére — a kifizetések kézel felénél nem végezték el.

lavaslat:
Intézkedjen a gazdélkodasi jogkorok szabélyszerl gyakorlasanak érvényesitésérdl.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése részben
volt megfeleld. A Hivatalvezet nem szabélyozta — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében,
illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el&irtakkal ellentétben — a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, valamint nem szabalyozta a
koézérdeki adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét, ezaltal nem
tett eleget az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az info tv. 30. § (6) bekezdésében, vala-
mint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt el&irasoknak.

Az Onkormanyzat az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekez-
désében meghatarozott kitelezettségének nem tett eleget, mivel a Hivatalvezeté nem
gondoskodott az altaldnos kozzétételi listdban el&irt adatok teljes korli kbzzétételérdl,
Elmaradt tovabba — a 28/2012. (Il. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve
a 428/2012, (XIil. 19.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglalt elGirds ellenére
— az Onkormdnyzat 2012-2014. 1. félévek kozott kapott céljellegli tdmogatéasainak
kozzététele.

A Hivatalvezetd nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az Info tv.

24. § (3) bekezdése el6irasaval ellentétben az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot.

A Hivatal iratkezelési és iktatasi rendszere az lkr. 8. § (1)-(2) bekezdései, valamint a
14. § (4) bekezdése elbirasaitdl eltéréen az (gyintézési folyamatok nyomon kévetését,
az adatok védelmét nem biztositotta. Az iratkezelési és iktatasi rendszer nem megfe-
felé miikodtetésébdl adddott, hogy a Hivatal nem tudta dokumentumokkal igazolni
tobbek kozott a koltségvetéseknek és beszdmoldknak a kisebbségi politikaért felel8s

szervnek, valamint a zarszdmadasnak a kozzétételt biztositd szervezetnek torténd
megkuldését. A Hivatalvezetd — az Amr. 158. § (2) bekezdés b) pontjaban, valamint a
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Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — belsé szabalyzatban nem ha-
tarozta meg a dokumentumokhoz és informéciékhoz valé hozzaférésre vonatkozdan
a feleldsségi koroket.

javaslat:

a) Alakitsa ki a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és megis-
merésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

b) Intézkedjen a jogszabalyokban el&irt adatok honlapon torténd kozzétételérdl.
c) Intézkedjen a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak elkészitésérdl.

d) Intézkedjen az Iratkezelési szabalyzat kiegészitésérdi, abban hatarozza meg a do-
kumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférésre vonatkozdan a felelGsségi
koroket. Biztositsa, hogy az iratok elkildésének id6pontja az iratkezelés soran teljes
korien régzitésre kerllion.

A monitoring rendszer kialakitasa és mikoédtetése nem volt megfeleld. A Hivatal-
vezetd — az Amr. 160. §-aban, valamint a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglalt
eldirdsok ellenére — nem alakitotta ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésita-
sanak nyomon koévetését biztosité rendszert. A belsd ellenérzési vezeté nem vezetett
nyilvantartast — a Ber. 32. § (1) bekezdése, illetve a, Bkr. 50. § (1) bekezdése ellenére —
a belsd ellendrzésekrdl, valamint — a Ber. 29/A. § (1) bekezdése, illetve a Bkr.
47. § (1) bekezdése ellenére — a belsd ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedések
nyomon kovetéséhez.

a) Intézkedjen a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kove-
tését biztosito rendszer kialakitasardl és mikodtetésérdl.

b) Intézkedjen a belsé ellendrzések nyilvantartasanak, valamint a belsé ellendrzési je-
lentések alapjan tett intézkedések nyomon kovetéséhez sziikséges nyilvantartas
vezetésérdl.

A Hivatalhoz rendelt onalléan mkodd koltségvetési szervek vezet6i a belsé kontroll-
rendszer mindségét az ellendrzott idGszakban — az Amr. 217, § ¢) pontjaban, illetve
Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem értékelték.

Javaslat;

Intézkedjen, hogy a Hivatalhoz rendelt 6nélldan miikédo koltségvetési szervek vezetdi
készftsenek nyilatkozatot az intézmény belsd kontrollrendszerének mindségének érté- -
kelésérél.

Az ellendrzétt idészakban a Hivatalvezets az Onkormanyzat kéltségvetési, illetve zar-
szdmadasi hatarozat-tervezetét hidnyosan készitette el. A 2010-2014. évekrdl sz6l6
kéltségvetési hatérozat-tervezete, illetve a 2010-2013. évi zarszamadasi hatérozat-ter-
vezete — az Amr. 40. § (5) bekezdés b)-c) pontjai, illetve az Aht., 24. § (4) bekezdés
b)-c) pontjai ellenére —~ nem tartalmazta a tébbéves kihatassal jaré déntések szamsze-
riisitését, valamint a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatast. A 2013-2014.
évek koltségvetési hatarozat-tervezete — az Aht., 23. § (2) bekezdés a)-b) pontjaival
ellentétesen — nem tartalmazta kételezd, énként véllalt és allami feladatok szerinti

13



1. O88ZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

10.

11.

bontasban az Onkormanyzat és az altala irdnyitott kéltségvetési szervek kiaddsait, be-
vételeit és engedélyezett létszamat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a jovdben a Kozgylilés elé terjesztendd koltségvetés és zarszamadas
hatdrozat-tervezet teljes koriien tartalmazza a jogszabalyban el&irt tartalmi elemeket.

Az Onkormanyzat az ellendrzott id6szakban az Amr. 177. § (2) bekezdésében és az
Aht., 84. § (1) bekezdésében biztositott egy pénzforgalmi szdmlan tdl egy szlovékiai
bankndl rendelkezett devizaszamlaval, valamint 2010-2011-ben még egy belfoldi
pénzintézetnél vezetett bankszamlat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormdanyzat a fizetési szamlajat egy belfdldi hitelintézetnél
vagy a Kincstarnal vezesse.

A rendszeres személyi juttatasok kifizethetdségét igazolé — a Munka tv.; 140/A. §
(1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdésében, illetve a Munka tv.; 134. § (1) bekez-
dés a) pontjaban és (2) bekezdésében el&irt — munkaidd-nyilvantartast nem vezették.

javaslat:
Intézkedjen a dolgozdk munkaidé-nyilvantartadsanak vezetésérol.

A Hivatal a 2010-2011., valamint a 2013-2014. évi koltségvetések eredeti elSiranyza-
tait a Kozgylés dltal jovahagyott 6sszegtdl eltéréen szerepeltette a kbzponti informa-
cios rendszerbe leadott elemi kdltségvetésekben. Az eltérések az Aht., 18. §-aban, il-
letve az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a beszamolékban és zarszam-
adasokban is fennalltak.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az elemi koltségvetésben és kdltségvetési beszamoléban feltlinte-
tett adatok egyezdsége biztositott legyen a Kozgy(ilés altal elfogadott koltségvetéssel,
illetve zarszamadassal.

Az Onkormanyzat az iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek — az Ahsz.; 10. §
(8) bekezdésében foglaltak ellenére — 2010-2013. évi elemi kéltségvetési beszamolgit
az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében foglait — a kéltségvetési évet kévetd év februar 28-
ai — hataridd lejartat kovetd 8, illetve 10 munkanapon belll nem nydjtotta be a ki- -
sebbségpolitikéért felelés miniszternek.

A Hivatal az Aht., 108. § (2) bekezdésben foglaltak alapjan az Avr. 169. §-aban meg-
hatarozott idGpontban a koltségvetési-jelentés, valamint az Avr. 170. § (2) bekezdé-
sében foglalt id6kozi mérlegjelentés készitési kotelezettségének a 2012. évben és a
2014, év 1. félévében a meghatarozott hataridékre nem tett eleget.

Javaslat:

Intézkedjen a kisebbségpolitikaért felel&s miniszter és a Kincstarnak részére szolgélta-
tand6 adatok hataridében valé megktldésérél,
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12. A fejezeti kezelésii el6irdnyzatokbdl kapott onkormanyzati és intézményi miikodési,

13.

14.

15.

illetve médiatdmogatasokrél az Onkormanyzat a 2011-2014. években nem vezetett
elkiilonitett szamviteli nyilvantartast a 342/2010. (XIi. 28.) Korm. rendelet 10. § (2),
a 28/2012. (it 6.) Korm. rendelet 11. § (2), illetve a 428/2012. (XIl. 29.) Korm. ren-
delet 10. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére.

Javaslat:

Intézkedjen a fejezeti kezelés(i el&iranyzatokbo! kapott onkormanyzati és intézményi,
illetve médiatamogatasok felhasznatasaval kapcsolatos elkiilonitett szamviteli nyilvan-
tartas vezetésérél.

Az Onkormanyzat a torzsvagyonba tartoz6 vagyonelemek kérét, a vagyon hasznéla-
tanak és hasznositasanak szabalyait nem az Nvtv. 9. § (1), 18. § (1) és 124. § (2) be-
kezdése, a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés c) pontja és 60/A. § (3)-(5) bekezdése, az Njtv.
113.80) pont;a, 124. § (2) bekezdése és a 125. §-a, illetve az Aht., 105/A-105/D. §-
ai, valamint az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdése szerinti eldirasoknak megfeleléen haté-
rozta meg.

Javaslat:

Intézkedjen a térzsvagyonba tartozé vagyonelemek korének, a vagyon hasznalatanak
és hasznositasanak szabalyainak, valamint a kdzép- és hosszd tavla vagyongazdalko-
dasi terv elkészitésérdl, és kezdeményezze azok Kézgylilés elé terjesztését.

A 2013. évre vonatkozoan a vagyonkezelésbe adott eszk6zok merleg szerinti értékét
az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére nem a kezelést végz6 szerv (az On-
kormanyzat onaliéan miikodé koltségvetési szerve, a Kozmiivelédési kdzpont) altal
készitett hitelesitett leltarral tdmasztottak alé, hanem azt a Hivatal az egyeztetés mod-
szerével leltarozta.

A 2011. és 201 3. években végzett mennyiségi leltarfelvétel soran nem a szabalyzatban
eléirt leltarfelvételi iveket hasznaltak. Az osszesitd kimutatasokat nem az el&irt forma-
ban és tartalommal, és nem teljes korlien készitették el. Hidnyoztak az alairasok, és az
egyeztetés megtorténtét igazold, a felelésok altal tett nyilatkozatok., A 2011, évben
nem, a 2013. évben nem a szabélyzatban el6irt formaban készitették el a leltarozasi
jegyz6konyvet.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a vagyonkezelésbe adott eszkoz leltdrozasat a vagyonkezelésbe
vevd intézmény végezze, valamint a leltarozas szabalyszer{i végrehajtasarol.

Az Onkorményzat a szallitdk analitikus nyilvantartasat nem az Ahsz., 26. § (1) bekez-
désében foglaitaknak, valamint az Ahsz.; 9. szimu melléklete 4. pontja db) eléirdsanak
megfelelbéen vezette.

Az Ahsz.; 15. § (2) bekezdésben foglaltakkal ellentétben a mérlegben nem mutattak
ki a jogszabdly alapjan szakmai nyilvantartasban nem szereplé képzémiivészeti alkotds
felhasznaldi joganak értékét.
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le.

Az Ahsz., 31. § el8irdsat figyelmen kiviil hagyva a Hivatal a részesedések értékvesztése
feltételeinek fenndllasat — gazdaségi tarsasdga veszteséges gazdalkodasa ellenére —
nem vizsgalta, igy a részesedésre értékvesztés elszamolas nem tortént.

A 2010-2013. években a kivetelések nyilvantartasba vétele nem felelt meg az Ahsz.,
22. § (1) bekezdés elGirasanak. A Hivatal a bevételeket kivetelésként nem a teljesités-
kor, ilietve a szamla kibocsatasakor, hanem a bevétel pénzforgalmi realizéldsakor vette
nyilvantartasba.

Javaslat:

Biztositsa, hogy az a szamviteli elszdmolasok sordn betartasra keriiljenek a jogszabalyi
el&irasok.

A vagyonhasznositasi tevékenység szabalyszer(iségét nem megfelelének értékeltiik a
kovetkezok miatt:

A vagyongazdaltkodasi hatarozat 8. § (8) bekezdésével ellentétesen az ingatlanokat
(gy adtak bérbe, hogy a bérleti dijat nem a Kozgylés hatdrozta meg.

A targyi eszkozok (gépjarmiivek) értékesitésérdl a Nek. tv. 39/A. § (1) bekezdésében,
illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében és a vagyongazdalkodasi szabalyzat 8. §
(9) bekezdésében foglaltak ellenére nem a Kézgyiilés, hanem hataskér atruhazas nél-
kil az Eln6k dontott.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a vagyonhasznositasi tevékenység soran a jogszabalyoknak és belsd
szabélyoknak megfelelSen az arra jogosult hozzon déntést.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellen6rzott iddszakban az Onkormdnyzat Hivataldndl a belsé kontroll-
rendszer (a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékeny-
ségek, az informdcids és kommunikdcids rendszer és a monitoring rendszer) ki-
alakitdsa és miikodtetése nem volt szabdlyszerii az alabbiakban részletezett
szabdlyozasbeli és miikodésbeli hibak, hidnyossagok miatt.

A kontrollkérnyezet kialakitasa

Az Onkormdnyzat a Nek. tv és az Njtv. elirdsainak megfelelé SzMSz-szel ren-
delkezett, amelyet az ellendrzétt idészakban a Kézgyiilés négyszer médositott. Az
Onkormdnyzat részben tett eleget kozzétételi kitelezettségének, mert a Nek. tv.
39/G. § (4) bekezdése ellenére a 2011. szeptember 24-ei médositdsat a Magyar
Kozlényben nem tette kozzé,

A Kozgyilés — a Vnytv. 4. § a) és d) pontjaiban foglaltak ellenére — a vagyonnyi-
latkozat-tételre kotelezettek korét nem tiintette fel az SzMSz-ben. A szabdlyozas
hidnya ellenére a képviselok, a Nek. tv. és az Njtv. eldirdsainak eleget téve, az
ellenérzott idészak minden évében megtették vagyonnyilatkozatukat.

A Hivatal szervezeti és miikidési rendjét az Aht.; 91. § (2) bekezdésében,
illetve az Aht., 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére $zZMSz-ben nem hata-
roztak meg. Az Onkormdnyzat $zMSz-ének 4. szamu mellékletét képezé Hiva-
tali Ugyrend 2008. februdr 27-ét61 1épett hatdlyba, melyet 2012. november 28-
an egy alkalommal médositottak.

A Hivatal gazdasagi szervezettel 2012, januar 1-jétdl rendelkezett, amelynek
ligyrendjét az arra jogosult Hivatalvezeté hagyta jévd. A gazdasdgi szervezet
2012. janudr 1-jét6] hatdlyos tigyrendje az Avr. 13. § (5) bekezdésének nem felelt
meg, mert nem tartalmazta a gazdasdagi szervezel vezetdjének 6és alkalmazottai-
nak feladat és hataskérét, a helyettesités rendjét, a gazdasagi szervezet belsé és
kiilsé kapcsolattartasanak szabdlyait. Ezekrdl SzMSz és mds szabdlyzat sem ren-
delkezett. Az ellenérzétt idészak teljes idétartama alatt a Hivatalnak kinevezett
gazdasdgi vezetdje volt.

Az ellendrzott idészakban a Hivatalvezet6t és a gazdasagi vezetdket munkaszer-
zOdéssel foglalkoztattak, akik rendelkeztek a Nek. tv., az Amr. és az Avr. elBirg-
sainak megfeleld végzettséggel. A Hivatal dolgozéi — a Munka tv.,; ; eldirdsainak
megfelelden - rendelkeztek a feladatokat meghatdrozé munkakéri leirasokkal.

Az Amr. 16. § (4) bekezdésében elsirtakat figyelmen kiviil hagyva a gazddlkoddsi
feladatok megosztasat rendezé egyiittmiikédési megallapodas a Hivatal és
az 6ndlléan mikédd intézmények kozott 2011. madrcius 7-éig nem volt. Az
Avr. eléirasainak megfelels, a Hivatal és intézményei kdzotti munkamegosztds
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és felelésségvallalds rendjét tartalmazé munkamegosztasi megallapodas
2012. szeptember 26-atél érvényes,

Az Onkormanyzat Hivatala gazdalkoddsanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott években az eléirdsoknak részben felelt meg, mert: .

o Az Ahsz.1 8.8 (3)-(4) és a Szamv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére 2011. augusztus 31-éig nem készitett szdmviteli politikat. A 2014. januar
1-jén hatalyba lépett szdmviteli politika2 nem felelt meg a Szamv. tv. 14. §
(4) bekezdésének, mert nem tartalmazta, hogy mit tekint a szamviteli elsza-
molds és értékelés szempontjabdl lényegesnek, nem lényegesnek, tovabba je-
lentdsnek és nem jelentdsnek. A 2011. szeptember 1-jétdl 2013. december 31-
ig hatdlyos szamviteli politikal esetében ezek a hidnyossagok nem dlltak
fenn,

» A szamviteli politikahoz kapcsolédéan — Az Ahsz.1 8. § (4) bekezdés ) és
b) pontjaiban foglaltak ellenére - 2011. év 8széig az Onkormanyzat Hivatala
nem rendelkezett Leltdrozdsi és Ertékelési szabdlyzattal. A Leltdrozasi szabdly-
zat 2011. év szeptember 15-ét6], az Ertékelési szabdlyzat 2011. november 1-
jét6l 1épett hatdlyba. Az Ertékelési szabdlyzat nem tartalmazta az
Ahsz.1 8. § (17) bekezdés b), ¢), d), illetve az Ahsz.2 50. § (2) bekezdés a) és b)
pontjaiban foglaltak szerint az elismert kévetelések meghatarozasinak maéd-
tipusonként a kis 0sszegli kovetelések év végi értékelési elveit, és annak doku-
mentdldsi szabdlyait. Az Onkormanyzat Hivatala az Ahsz.1 8. § (4) bekezdés
¢) pontja és (15) bekezdése, valamint az Ahsz.2 50. § 3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rendelkezett az 6nkoltségszamitds rendjére vonatkozé szabaly-
zattall. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban az Ahsz.1,2 és a Szdamv.,

"

tv. eléirdasainak megfeleld pénzkezelésil,2 szabalyzattal rendelkezett.

o Az Ahsz.149. § (1) bekezdésében, illetve az Ahsz.2 51 § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére 2014. marcius 27-ig a Hivatal nem rendelkezett szamlarenddel.

A gazdalkodasi jogkoroknek a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, -ban és a
Gazddlkoddsi szabdlyzatban térténé szabalyozasa az ellenérzott idészakban
részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, a 75-76. §-aiban és a 80. § (3) bekezdé-
sében, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban, az 56-57. §-aiban és a 60. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére, a Gazdalkodasi szabdlyzat hatalyba 1épéséig
- 2012. december 1-jéig — nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasra (2012- -
tol a teljesitésigazoldsra) jogosultak korét, feladatait, valamint az ezeket végzé
személyek kijelolésének rendjével, és az ellenérzési feladatok teljesitésével kap-
csolatos belso elbirdsokat, feltételeket, a jogosultakrél naprakész nyilvdntartas
vezetését nem irtdk elé és nem is biztositottdk. Az Amr. 72. § (13)-(14) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére 2011. jilius 1-jéig a gazdasdgi eseményenként a
100 ezer Ft-ot el nem éro, kis 0sszeqti kifizetések rendjét bels6 szabdlyzatban nem

! A Hivatal és az intézmények rendszeresen végezték a bérbe adast, mint szolgdltatds-
nyujtast.

18



1. RESZLETES MEGAILAPITASOK

1.2.

hataroztak meg. Az ellen6rzott iddszak végén hatdlyos szabdlyozas megtelelt a
jogszabalyi eldirasoknak.

Az Amr. és az Avr. eldirasdnak megfeleléen beszerzések elszamolasdnak és ver-
senyeztetésének eljardsrendjét, a kdzbeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jardsokat szabdlyoztdk. Meghatdroztak tovabba az Amr. és az Avr. elirdsai sze-
rint 2011. oktéber 17-t6] a kikiildetési és kozlekedési koliségtéritési szabalyokat,
2011. janudr 1-jétdl a telefonhasznalat szabdlyait, 2012, janudr 1-jétdl a gépjar-
mivek hasznalatanak szabalyait.

A Hivatalvezetd az Amr. 20. § (3) bekezdés f), illetve az Avr. 13, § (2) bekezdés
e) pontjat figyelmen kiwviil hagyva nem alakitotta ki a reprezentacios kiadasok
felosztdsdnak, azok teljesitésének és elszamoldsanak szabdlyait, az Amr. 161. §>
és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elGirasaitdl eltéréen nem alakitotta ki a szabdlyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjét.

A Hivatalvezeté — az Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdése eléira-
saitdl eltérden - nem gondoskodott a Hivatal miikédésének iranyitasi és ellen&r-
zési folyamatai, a feleldsségi és informaciés szintek, kapcsolatok leirasat tartal-
mazé ellendrzesi nyomvonal elkészitésérol.

A kontrollkérnyezet kialakitasdnak keretében az Amr. 156. § (1) bekezdés
¢) pontjaban és a Bkr. 6. § (1) bekezdés ¢) pontjaban foglalt kételezettsége elle-
nére a Hivatalvezet§ az etikai elvarasokat nem hatdrozta meg.

A Kozgyilés 2010-2012. években nem rogzitette intézményei tekintetében az eré-
forrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelmé-
nyeket, ezéltal 2012. janudr 1-jét5l az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja eldirasatol
eltérben azokat nem érvényesitette.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A kockazatkezelési rendszer miikiodtetése az ellendrzott idGszakban az
Amr. 157. § (1) bekezdése, valamint a Bkr. 3. § b) pontja és 7. § (1) bekezdése
elSirdsatdl eltérGen nem tértént meg.

A Hivatalvezets — az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdésében, a Bkr. 7. § (2) bekezdésé-
ben foglalt eldirds ellenére — nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal
tevékenységében, gazddlkoddsaban rejlé kockdzatokat és nem hatarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitése folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

2 2011. januar 1-jét6l a 156. § (3) bekezdés
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1.3.

A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelosége

A Hivatalvezetd a kontrolltevékenységekkel kapcsolatos szabdlyozasi kereteket
nem megfeleloen alakitotta ki, emiatt a kontrolltevékenységek az ellen-
Orzott idészakban nem miikédtek megfeleléen.

Az éves koltségvetés, a koliségvetési beszamold és a zarszdmadds készitésének
folyamatdban a belso kontrollokat nem alakitottak ki. A Hivatalvezetd -
az Amr. 158. § (2) bekezdés b) pontidban, valamint a Bkr. 8. § (4) bekez-
dés b) pontjaban foglaltak ellenére — belsd szabdlyzatban nem hatarozta meg a
dokumentumokhoz és informdciékhoz valé hozzdférésre vonatkozoan a felel6s-
ségi kordket.

A 2010. évben az Aht.; 121. § (1) bekezdése, a 2011. évben az Aht.; 121/A. §
(4) bekezdése, 2012-t6l kezdbédben a Bkr. 8. § (2) bekezdése elbirasatdl eltéréen a
Hivatalvezetd nem biztositotta a folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi
ellendrzést a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése, a koltségvetési
gazdalkodds pénziigyi ellendrzése, valamint a gazdasdgi események szabdly-
szerl elszamolasa soran.

A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szamv. tv. és az Avr. dltal el&irt képesitéssel. Az ellenjegyzé, majd - 2012-t61 — a
pénziigyi ellenjegyz& végzettsége megfelelt az Amr.-ben, illetSleg az Avr.-ben el6-
irtaknak. Az érvényesitésre kijelolt személyek koziil azonban 2013-ban egy 6 az
Avr. 55. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen, pénziigyi-szamviteli vég-
zettség hianydban gyakorolta az érvényesitési feladatot.

A 2010-2011. években a személyi juttatasok, a dologi és a felhalmozdsi kiada-
sok, valamint a pénzeszkdzatadasok kifizetései sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollok miikddése nem volt megfelel6. A mintatételek ellendrzése alapjdn
a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés gyakorlasa sordn az
alabbi hidnyossagok, szabdlytalansagok fordultak elé:

o az osszes kiadasra vonatkozéan a szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. §
(1) és (3) bekezdésében foglalt elbirast figyelmen kiviil hagyva nem végezték
el;

s az utalvany ellenjegyzdje az Amr. 74. § (5) bekezdésében és 79. § (2) bekezdé-
sében eldirt kotelezettsége ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy az
Aht.1 100/C. § (3) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva irdsbeli -
kotelezettségvallalds nem tortént, illetve az irasbeli kotelezettségvallalasokat
nem elézte meg azok ellenjegyzése, tovabbd nem gy6z6dott meg arrdl, hogy
a szakmai teljesitésigazolast elvégeziék-e, igy nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a szakmai teljesitésigazolas elmaradt.

A 2012- 2014. év L. félévben a személyi juttatdasok, a dologi és a felhalmozasi
kiadasok, valamint a pénzeszkozataddsok kifizetései soran a pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok
miikodése javalé tendenciat mutatott, de egyik évben sem volt megfe-
lelo.
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A mintatételek ellendrzése alapjan a teljesitésigazolds és érvényesités gyakorldsa
soran a kovetkezd hianyossdgok, szabdlytalansdgok fordultak el6:

¢ 2012-ben a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolé a feladatait - az
Avr. 57. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltakkal szemben - szabdlyozas és kijel6lés
hianya miatt nem latta el3;

» a 2013, és 2014. 1. félévében a teljesitésigazoldst —az Avr, 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a kifizetések kézel felénél nem végezték el, az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a teljesitésigazolds nem szabdly-
szertien tortént a bizonylatok mintegy harmaddandl, mert a teljesités tényét
nem tiintették fel, vagy a ddtumot nem jel6lték meg;

» a 2012. évben az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben elirt kotelezettsége
ellenére nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megelézé ligymenetben az
Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvdllaldsok nyil-
vantartasba vételérél nem gondoskodtak, tovdbba a teljesitésigazolds nem,
vagy nem szabdlyszer(ien tortént.

e az érvényesits a bizonylatok tébb mint negyedénél — az Avr. 58. § (1) bekez-
désében eléirtak ellenére — az dsszegszerliség €s a fedezet meglétének az ellen-
Orzését nem végezte ¢l, illetve az Avr. 58. § (3) bekezdésének és a belsG szabd-
lyozastdl eltérden az érvényesitésre utalé megjeldlést és a keltezést az utal-
vanyrendelet nem tartalmazta;

A gazddlkodds ellendrzése sordn feltart tovabbi szabalytalansagok az
aldbbiakban foglalhatoak dssze:

» az Onkormdnyzat 2010. februdr 11-én a hazai pénzintézetnél 16v6 pénzfor-
galmi szamldja mellé az Amr. 177. § (2) bekezdésében rogzitettekkel ellentét-
ben djabb bankszamlat nyitott. A kordbbi szamlat a 2011. év elején sziintette
meg, igy kozel egy évig ketté belfdldi pénzintézetnél rendelkezett pénzfor-
galmi szdmldval, tovdabbd az Aht.2 84. § (1) bekezdésével ellentétesen deviza-
szamlaval rendelkezett egy szlovdkiai banknal;

» a rendszeres személyi juttatdsok kifizethetdségének igazoldsa érdekében — a
Munka tv.1 140/A. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdésében, illetve a
Munka tv.2 134. § (1) bekezdés a) pontjaban és (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem vezették a munkaidé-nyilvantartdst.

A FEUVE nem megfeleld kialakitdasa és mikédtetése hozzajarult a koltségvetési .
tervezés, a beszamolds, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a tamogatdsok-
kal valo elszamolasok hidnyossdgaihoz, tovabbd a kulcskontrollok miikodéseé-
ben feltart szabdlytalansagokhoz.

A nem megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupcios kockazatot hordoz-
tak.

3 2012. december 1-jét6] szabdlyoztdk a teljesitésigazolast, kijelolés és aldirds minta is
ettdl az idéponttél késziilt
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1.4.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

Az Onkormdnyzat Hivatala informdciés és kommunikdciés rendszere
részben felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak.

Az Onkormdnyzat 2012-t6] Informatikai biztonsagi szabdlyzattal rendel-
kezett. A Hivatalvezetd az ellendrzétt években — az Aht., 121. § (2) bekezdés d)
pontjaban?, illetve a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsok ellenére — az
informdcids és kommunikdcids folyamatokat nem alakitotta ki és nem mii-
kodtette.

A Hivatalvezetd nem szabdlyozta az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, illetve az
Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban eldirtaknak megfeleléen a kételezGen koz-
zéteendd adatok nyilvdnossdagra hozataldnak rendjét. Az eljdrasrend hidnya mi-
att az ellendrzott idészakban kozzétett adatokat a honlap feldjitdsanak idején a
Hivatalvezeté nem tudta bemutatni. A Hivatalvezetd nem szabdlyozta a kozér-
dekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét, ezdltal nem
tett eleget az Avtv. 20. § (8) bekezdésében, az Info tv. 30. § (6) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjéban foglalt eléirasoknak. Az On-
kormdanyzat az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdé-
sében meghatdrozott kotelezettségének sem tett eleget, mivel Hivatalvezetdé nem
gondoskodott az altaldnos kozzétételi listaban eldirt adatok honlapon torténg,
teljes korti kozzétételérdl. Nem tették kdzzé az elemi koltségvetéseket és beszamo-
l6kat 2010-2011-ben, az éves koltségvetési beszamolot a 2012, évtdl kezdSdben,
az allamhdaztartasbol kapott pénzeszkozok felhaszndalasara kotott szerzédések,
tovabbd az 6nkormdnyzati vagyon vagyonkezelésbe addsara vonatkozé szerzs-
dés adatait, valamint a kdzbeszerzési ajanlatok elbirdlasara és a megkétott szer-
z8désekre vonatkozo informdcidkat.

A Hivatalvezetdé nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) bekezdése, illetve az
Info tv. 24. § (3) bekezdése elbirdsa ellenére az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatot.

Az ellendrzott idészakban a Hivatal az iigyiratok nyomon kdvethet&ségét és az
iratok fellelhetdségét biztositd — az Ltv. elGirasainak megfeleld — iratkezelési
szabalyzattal, ; rendelkezett. A Hivatal iratkezelési és iktatdsi rendszere az
ligyintézési folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét az lkr, 8. § (1)-
(2} bekezdései, valamint a 14. § (4) bekezdése eldirasaitdl eltéréen nem biztosi-
totta. Az iratkezelési és iktatdsi rendszer nem megfelelé miikodtetésébdl adodott,
hogy tobbek kézott a koltségvetéseknek és beszamoloknak a kisebbségi politika- -
ért felelds szervnek, valamint a zarszamadas kozzétételét biztositdé szervezetnek
torténd megkildését dokumentumokkal a Hivatal nem tudta igazolni.

4 2010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés d) pontja
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1.5.

Monitoring rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

Az Onkormdnyzal monitoring rendszerének kialakitdsa és mikédtetése az ellen-
6rzott idészakban nem volt szabalyszerii.

A Hivatalvezets — a 2010. évben az Aht., 120/B. § (2) bekezdés e) pontjaban, a
2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés e) pontjaban, valamint a Bkr. 3. §
e) pontjdban és a 10. §-dban foglalt eléirasok ellenére - nem alakitotta ki a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését bizto-
sit6 rendszert.

A 2010-2011. években az Amr. 217. § ¢) pontjdban meghatdrozottak ellenére a
Hivatalvezetd helyett az Elnok tett az Amr. 21, szami melléklete szerinti nyilat-
kozatot a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének kialakitasdarél, miiko-
désérdl. A belsd kontrollrendszer mindségét — a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjdn
a Bkr. 1. szamu mellékletében foglaltak szerinti — nyilatkozatban a 2012-2013.
években a Hivatalvezetd értékelte, amely kiterjedt a Hivatalhoz kapcsoloédé on-
alléan miikodé koltségvetési szervekre is. Az 6nalléan miikodo koltségvetési szer-
vek vezetSi a belsé kontrollrendszer minéségét az ellendrzétt idészakban - az
Amr. 217. § ©) pontjdban, illetve Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltakat figyel-
men kiviil hagyva nem értékelték.

Az Onkormanyzat a Ber. és a Bkr, elSirdsainak megfeleld megbizdsi szerz8déssel
biztositotta a belsd ellenéri feladatok ellatasat. A Hivatalvezet6 a belsd ellendrzés
miikodtetésérdl a 2010-2013. években az Aht.m-ben, illetve a Ber. és Bkr.-ben
el6irtaknak megfelelden gondoskodott. A Ber. 4. § (1) bekezdésében, illetve Bkr.
15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a belst ellendrzés jogallasat, feladatko-
rét nem a Hivatal SzMSz-ében, hanem a Hivatali Ugyrendben hatdroztdk meg.
A belsé ellenérzés fiiggetlensége biztositott volt. A belsd ellendr tevékenységét
azonban a Ber. 6. § (2) bekezdésben, illetve a Bkr. 18. §-dban meghatdarozottak
ellenére nem a Hivatalvezetének, hanem az Elndknek aldrendelve végezte.

Az Onkormdnyzat - a Ber. 5. § (1) bekezdése elBirasatoél eltéréen — 2011 dprilisdig
nem rendelkezett a Hivatalvezet$ dltal jovahagyott Belsd ellendrzési kézikonyv-
vel. Az éves ellendrzési tervek — 2010. kivételével - kockdzatelemzéssel alata-
masztott stratégiai terven alapultak. A Ber. 18. §-dban és a Bkr. 22. § (1) bekezdés
b) pontjdban foglaltak ellenére a stratégia tervet a Hivatalvezet6 helyett az EInck
hagyta jova. A 2010. évre a Ber. 21. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére ellendrzési
terv nem késziilt.

Az éves ellendrzési tervekben szerepld ellenérzések nem valdsultak meg teljes ko-
riden. 2011. évben nyolc ellendrzést tervezetek, amelybdl négyet végeztek el. Ezek
a gazddlkoddssal, a beszdmolé készitéssel, a munkaiigyi nyilvantartdsokkal, va-
lamint tamogatdsok ellenérzésével foglalkoztak. 2012, évben az ellendrzési terv-
ben elfogadott négy ellendrzést végrehajtottak. Az ellendrzések a pénztdr, a besza-
moldk, a leltdrak, valamint a bevalldsok eliendrzését jelentették. 2013. évbe 6t el-
lendrzést terveztek, melybél négyet valdsitottak meg a tamogatdsok, a beszdmo-
16k, a gazddalkodas, tovdbbd a beruhdzasok ellendrzése témakdorben.

A Hivatalvezetd — a Ber. 32/A. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — 2010. évre
vonatkozéan nem kiildte meg (annak hidanya miatt) az Elndk részére az éves
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2.1.

osszefoglalé ellendrzési jelentést. A 2011-2013. évekre vonatkozéan az éves (sz-
szefoglalo ellen6rzési jelentések elkésziiltek, és az Elndk szdmdara ataddsra kertil-
tek.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzatndl és a Hivatalandl lefolytatott
belsd és kiilsé ellendrzések altal feltart hidnyossagokra - a Ber.-ben és a Bkr.-ben
eldirtaknak megfelelGen ~ az ellendrzott szerv vezetdje intézkedési tervet ké-
szitett a hatariddk, felel6sék megjelolésével.

A belsd ellendrzés a 2010-2014. 1. féléve kozott 11 gazdalkoddssal kapcsolatos belsd
ellenbrzést végzett. A belsd ellendrzési jelentésekben Osszesen 44 javaslatot fogal-
maztak meg. A javaslatok a tamogatdsok pontosabb elszamoldasara, nyilvantar-
tasdra, a szabdlyzatokban foglaltak betartasdra iranyultak. Az ellenérzott iddszak-
ban az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsardl a belsd ellendr egy alkalom-
mal utdellendrzés® keretében gy6zEdott meg.

A belsé ellendrzés a szabalyozasi és miikédési hianyossdgok feltarasaval, vala-
mint a javaslataival segitette az Onkormanyzat szabdlyszerii gazddlkoddsat.
Nem tarta fel azonban a belsé kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a pénz-
uigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd ellenjegyzés és érvényesités belss kont-
rollok miikodésének hidnyossdgait.

A bels6 ellendr — a Ber, 32. § (1)-(2) bekezdéseiben és a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére nem vezetett nyilvdntartast az elvégzett belsd ellendr-
zésekrdl, a 2012-1014. L. félévekben a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem vezetett nyilvantartast a belsé ellendrzési jelentésekben tett megalla-
pitasokroél, javaslatokrél és azok végrehajtasdnak nyomon koévetésérol.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl a Kor-
mdnyhivatal 2014. mdjus 14-én kezdte meg adatszolgaltatassal torténé ellendr-
zését az Onkormdnyzatndl. Az adatszolgdltatds az ellendrzési idGszakot kéve-
toen tortént. Tovabbi kiilsé ellenérzd szerv — az EU-s tdmogatasok felhaszndlasat
ellen6rz6 kozremiikds hatdsdgon kiviil — az Onkormdnyzatndl ellendrzést nem
végzett. Konyvvizsgdlo — a 2010. év kivételével — a koltségvetésrdl sz616 hatdaro-
zatot és koltségvetések médositasara elSterjesztett hatdrozatok tervezetét vélemé-
nyezte. A zarszamadasi hatarozat-tervezeteket és az egyszertisitett éves beszamo-
16kat minden évben feliilvizsgalta.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat koltségvetés tervezésének, jévahagydsdanak folyamata, illetve
kozzététele részben felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek.

Az Elndk a 2010-2014. évi koltségvetési koncepciot - az Aht.l,z-ben foglalt hatar-
idén belil - a Kozgytlésnek beterjesztette. A koncepciokat a Pénziigyi Bizottsag

5 Kisebbséqi irott sajté miikodtetésével sszefiiggd feladatok ellatdsahoz nyijtott tdmo-
gatas felhaszndalasanak ellendrzésérdl.
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a Kozgyiilésnek elfogadasra javasolta. A Kozgytilés a koltségvetési koncepciot
minden évben, hataridében elfogadta.

A Hivatalvezetd a 2010-2012. években a koltségvetési hatarozat-tervezeteket —
az Amr. 40. § (1) és 36. § (3) bekezdése, illetve az Avr. 27. § (1) és 29. § (2) bekez-
dése ellenére — a koltségvetési szerv vezetdjével nem egyeztette, ennek eredmé-
nyét irasban nem rogzitette. A Pénziigyi bizottsag a 2010-2014, évi koltségveteési
hatarozat-tervezeteket a Nek. tv.-ben, illetve a Njtv.-ben foglaltak betartaséaval
véleményezte és a Kozgytilés részére elfogadasra javasolta.

Az EInék a 2010. és a 2011. évi kéltségvetési hatdrozatok tervezetét az Amr. 40, §
(1) bekezdésében és az Aht.; 71. § (1) bekezdésében foglalt hataridét kévetéen
nyujtotta be a Kozgyiilésnek. Az Elnok dltal beterjesztett 2010-2014. évi kolt-
ségvetési hatdarozat-tervezetet az Aht., ,-ben foglalt hatdridén beliil fogadta el a
Kozgytilés. A 2010. évben az Amr. 40. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a
Kozgyitilés elé terjesztelt koltségvetési hatdrozat-tervezethez nem csatoltak a
kényvvizsgalé irdsos jelentését, mert a konyvvizsgdlo a 2010. évi koltségvetést
nem véleményezte.

A 2010-2011. évi koltségvetési hatarozat-tervezetek az Amr, 40. § (1) be-
kezdés alapjan nem az Amr. 36. § (1) bekezdés a-€), ea)-eb), h-i) és k) pontjaban
meghatarozott szerkezetben és tartalommal késziiltek. A koltségvetési ha-
tarozat-tervezet nem tartalmazta 2010-ben az Onkormdnyzat és a koltségvetési
szervei bevételeit f6bb jogcim-csoportonkénti részletezettségben, a felujitasi els-
irdnyzatokat célonként, a felhalmozasi kiaddsok feladatonként, a céltartalék
Osszegét, a miikodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatokat
mérlegszerlien, egymastdl elkiilonitetten, tovdbba az eléiranyzat felhasznalasi
litemtervet. A 2010-2011. években nem mutatta be az énalléan miikddd intéz-
mények mikodési, fenntartasi kiaddsi eldirdnyzatait kiilon-kiilon, a Hivatal
koltségvetésének feladatonkénti részletezését, a tobbéves kihatdssal jaré felada-
tok eldirdnyzatait éves bontdsban. A 2011. évben nem terveztek a koltségvetés-
ben dltalanos tartalékot.

A 2012-2014. évi kiltségvetési hatarozatok nem az Aht., 23. § (2) bekezdés
a) és b) pontjaiban és 26. § (1) bekezdésében, valamint az Avr. 24.§ (1) bekezdés
ba) pontjaban és (3) bekezdésében, valamint 29. § (2) bekezdésében meghata-
rozott szerkezetben és tartalommal késziiltek. A 2012. évben az 6nalléan
miik6dd koltségvetési szervek esetében nem tortént meg a koltségvetési bevételek
és kiadasok eldirdnyzat csoportok, kiemelt elSirdnyzatok szerinti bemutatasa. A
fejlesztéseket nem feladatonként, hanem a szakfeladatokra tervezett eliranyza-
tokat felsorolva egyiittes dsszegben mutattdk be, tovabbd koltségvetési szerven- -
ként a kdzfoglalkoztatottak 1étszamat nem tiintették fel. 2013-2014-ben nem tar-
talmaztdk a koltségvetés-tervezetek koltségvetési szervenként a kotelezd és on-
ként vallalt feladatok szerinti megbontdast®.

6 Az Njtv. 117. § (2) bekezdés d) pontja alapjan csak az orszdgos szintil intézmények
miikodtetése tartozik az orszdgos nemzetiségi Snkormanyzatok koételezd feladatai kozé.
Az Onkormdnyzat egyes kozoktatdsi intézményei alapitd okiratuk szerint nem orszdgos
miikddési teriilettel rendelkeznek, igy nem orszdgos szintii feladatot latmak el. (Totkom-
16si iskola, Szarvasi iskola, Békéscsabai iskola, Satoraljanjhelyi iskola)
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Az ellendrzétt idészakban a kéltségvetések elSterjesztésekor az EInék nem ter-
jesztette a Kozgyiilés elé az Amr. 40. § (5) bekezdés, illetve az Aht., 24. §
(4) bekezdése szerinti eléirdsnak megfeleléen tajékoztatasul — széveges indoko-
lassal egyiitt — a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszeriisitését évenkénti
bontdasban és dsszesitve, tovabba a kdzvetett tdmogatasokat tartalmazsé kimuta-
tast.

Az Amr. 36. § (2) bekezdés d-e), illetve az Avr. 28. § d-e) pontjdban foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva az Onkormdnyzat nem tekintette kzvetett tdmogatdsnak
a szolgdlati lakdsok és féréhelyek elengedett, illetve kedvezményes bérleti dija mi-
att kiesett bevételt, valamint az Elnék dltal hasznalt szolgdlati lakds utan fizetett,
a lakd dlital meg nem téritett koziizemi szolgaltatdsok dijat.

A Hivatal a 2010-2011., valamint a 2013-2014. évi kéltségvetések eredeti el6-
irdnyzatait a Kézgytlés altal jévahagyott dsszegtdl eltérden szerepeltette a koz-
ponti informdciés rendszerbe leadott elemi kéltségvetésekben. Az eltérések az
Aht.; 18. §-aban, illetve az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a be-
szamolokban és zdrszamaddsokban is fenndalltak.

A Kozgyiilés elé terjesztett koltségvetési hatdrozatokban jovahagyott és az elemi
koltségvetésekben megjelenitett bevételi és kiadasi f66sszegek az ellendrzott id6-
szakban a kévetkezdk voltak:

adatok ezer Ft-ban

bevételek kiadasck
Evek koltségvetési elemi koéltségvetési elemi

hatarozat koltségvetés hatarozat kéltségvetés
2010. B25 699 591 639 825699 ' 781 436
2011. 1302422 1277 716 1302 422 1277 716
2012, 969 208 969 117 969 208 969 117
2013. 1002 554 156 573 1 GOZ 554 1760135
2014. 1503 489 1 464 849 1 503 489 1 503 489

Az eltérés oka 2010., 2011. években és a 2014. év I. félévében az volt, hogy a
koltségvetési hatdrozatban terveztek eredeti eléirdnyzatot a pénzmaradvdany
igénybevételére, amit az elemi kéltségvetésekben nem szerepeltettek. A 2010. év-
ben a Kozgyiilés elé terjesztett koltségvetésben intézményként tiintették fel a
Legatum Kft.-t, ezért annak bevételeit és kiaddsait is szerepeltették a bevételek és
kiadasok f&0sszegében. A 2013, évi kiaddsokban az intézményfinanszirozast
751 581 ezer Ft Osszegben nem irdnyito szervi tdmogatasként tervezték, tovabba
a koltségvetési bevételek kozott nem tiintették fel a koliségvetési tdmogatast.

A Hivatalvezetd a Kozgytilés dltal jovdhagyott — az Onkormdnyzat és az dltala
alapitott koltségvetési szervek — 2010-2011, évi elemi kéltségvetését az Amr. 52. §
(4) bekezdésben foglalt hataridoben nem kiildte meg a kisebbségpoliti-
kaért felelds dllami szervnek, 2012-ben az Avr. 33. §-dban megjelslt hatdr-
id6t kovetSen szolgaltatott adatot a Kincstdr teriiletileg illetékes szervének. A
2010-2011. évi koltségvetési hatarozatok Magyar Kozlonyben torténd kozzététele
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érdekében a Nek. tv. 39/G. (4) bekezdésében eldirt intézkedés megtételét a Hiva-
talvezetd dokumentummal nem tudta igazolni. Az ellen6rzott idészakban a kélt-
ségvetési hatdrozatokat az Onkormanyzat honlapjdn kézzétették’.

A Kozgy(lés minden évben dontott évkozi eléiranyzat médositasrol, az eld-

P Ayl

terjesztések és az eléiranyzat-médosité hatarozatok mellékletei az f\ht.],2 elbira-
sainak megfelelGen tartalmaztdk, hogy a médositasok milyen mértékben érin-
tették az egyes kiemelt eldiranyzatokat.

Az eredeti és modositott eliranyzatok, valamint a teljesitett bevéte-
lek és kiadasok® az ellendrzott idészak lezdrt koltségvetési éveiben a kovetke-
zoképpen alakultak:

Az Onkormdnyzat elGiranyzat és teljesités adatai
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A teljesitett kiadasok f6osszege az ellenérzétt idgszak minden évében alacso-
nyabb volt, mint a Kézgyilés dltal jovahagyott médositott kiaddsi eldiranyzat
fé6sszege. A 2010-2012. években az Onkormdnyzat kiemelt kiaddsi elGirany-
zatok teljesitési adatai - t6bb eldirdnyzat vonatkozdsaban is - meghalad-
tak a médositott eldiranyzatot. Ezzel az éves gazddalkodds sordn nem tartot-
tak be az Aht.; 12/A. § (1)-(2) és 100/C. § (1) és (4) bekezdésében, illetve az Aht.,
6. § (1)-(4) és 36. § (1) bekezdésében eléirt, az el6irdnyzatokon beliili gazdalko-
ddsra vonatkozé szabdlyokat. '

2010-ben az elldtottak pénzbeli juttatdsaira teljesitett kiaddasok tébb mint 1,5-sze-
resével, az egyéb miikddési célu kiaddsok 63,7%-kal, a fehijitasok 5,1%-kal halad-

7 Az Onkormdnyzat honlapjdrél 2015. janudr 20-an készitett dokumentum (fénykép)
szerint,

8 A bevételek a pénzforgalmi bevételeket, valamint az el6zb évi pénzmaradvdanyok igény-
bevételét tartalmazzak, mig a kiaddsok kozott a pénzforgalmi kiaddsokat tiintettiik fel.
Az egyéb finanszirozasi céli bevételek és kiaddsok az adatokban nem szerepelnek.
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tdk meg a mddositott kiaddsi eldirdnyzatot. A 2011. évben a mddositott eléirdany-
zatot az ellatottak pénzbeli juttatdsainadl 10,3%-kal, fehijitdsoknal 5,0%-kal (mi-
kozben a beruhdzasokra forditott kiadds ugyanekkora oOsszeggel volt alacso-
nyabb), 1épték til. 2012-ben az egyéb miikodési célu kiadasok teljesitése 11,1%-
kal haladta meg a jévdhagyott eldirdnyzatot.

Az Onkormdnyzat koltségvetési kiaddsai a 2010. évi 1 040 192 ezer Ft-rél 2013-
ra 1 095 205 ezer Ft-ra, 5,3%-kal novekedtek. A személyi juttatasok 15,5%-kal, a
munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzdjarulasi adé 10,1%-kal, a do-
logi kiaddsok 15,5%-kal lettek magasabbak, mivel 2013 szeptemberétél a mii-
kodtetésre atvett Tétkomldsi iskola kiaddsai is jelentkeztek. A koltségvetési be-
szdmoloban kimutatott 2010. évi fejlesztési kiaddsok (beruhazasok és felijita-
sok) 110 506 ezer Ft-rol, a 2013. évre 63,3%-kal, 40 521 ezer Ft-ra csokkentek. A
koltségvetési bevételek és az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétel egyiittes Hsz-
szege ugyanebben az iddszakban 1 319 455 ezer Ft-rél 1 278 422 ezer Ft-ra, 3,1%-
kal csokkent. A csokkenés azzal volt dsszefiiggésben, hogy az el6z6 évi pénzma-
radvdny igénybevétele a 2010. évi 243 998 ezer Ft-r0l 2013-ra 108 172 ezer Ft-ra,
55,7%-kal lett kevesebb. A targyévi koltségvetési bevételek 1 075 457 ezer Ft-rol
1 170 250 ezer Ftra, 8,8%-kal néttek, amelyben a koltségvetési tdmogatas néve-
kedésének volt szerepe.

Az Onkormdnyzat beszamolé készitésének folyamata az ellendrzott
években részben volt szabalyszerd. A 2010-2013. évi koltségvetési beszamolé
készités, a zdrszamadds tartalma, jévahagyasanak folyamata részben felelt
meg az eloirasoknak.

A Pénziigyi bizottsdg a 2010-2013. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezeteket a
Nek. tv., illetve az Njtv. alapjan minden évben véleményezte. Az Elnok a zdar-
szamadasi hatarozat-tervezeteket és az egyszertisitett éves kdltségvetési beszamo-
16kat a kényvvizsgdléi jelentéssel egyiitt az Ahsz., és az Aht., eldirdsainak meg-
feleld hatariddben terjesztette a Kozgytilés elé.

Az Ahsz.; 10. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormdnyzat az irdnyi-
tasa ald tartozo koéltségvetési szervek 2010-2013. évi elemi koliségvetési besza-
moléit az Ahsz., 10. § (1) bekezdésében foglalt — a koltségvetési évet koveld év
februdr 28-ai — hatarido lejartat koveto 8, illetve 10 munkanapon beliil nem
nyijtotta be a kisebbségpolitikaért felelos miniszternek.

A Hivatalvezetd a 2010-2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetek — Htv.
140. § (1) bekezdés h) pontja szerinti — elkészitésekor az Amr. 40. § (6) bekezdé-
sében, illetve az Aht., 91. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére nem sze-
repeltette a zarszamaddsban, igy az Elnok nem terjesztette a Kozgyiilés elé
a kovetkez6 kotelezd tartalmi elemeket:

e a2010-2011. években az Onkormdnyzat és kéltségvetési szerveinek bevételeit
és kiadasait elkiilonitve, mert az eléterjesztésben 2010-ben nem szerepeltették
a Hivatal dltal kényvelt 6nalléan miikédé intézmények bevételeit és kiada-
sait, tovdabba 2011-ben az intézmények bevételeit kiilén-kiilon; (Amr. 40. §
(5) bekezdés a) pont);
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» 2010-2011-ben az Onkormdnyzat pénzeszkozei valtozdsdnak — Amr. 40. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti — bemutatdsat, tovdbbd az Aht.1 118. § (2) be-
kezdés 2. c) pontjdban el&irt, az Ahsz.1 44/A. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleld tartalmi vagyonkimutatdsat;

e 2010-2013. években az Amr. 40. § (5) bekezdés b) pontja, illetve az Aht.2 24. §
(4) bekezdés b) pontja ellenére a tébbéves kihatdssal jard dontések szamsze-
riisitését évenkénti bontdsban és dsszesitve, tovabbd az Amr. 40. § (5) bekezdés
c) pontja, illetve az Aht.2 24. § (4) bekezdés c) pontja ellenére a kozvetett td-
mogatasokat tartalmazé kimutatdsokat.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi kéltségvetési beszamolojanak, egyszeriisitett
éves koltségvetési beszamoldjdnak (konyvvizsgdlati zdradékot is tartalmazd
konyvvizsgdloi jelentéssel egyiitt) az Ahsz., 45/B. §-ban, az Eisztv. és az Info tv.
mellékleteiben foglaltaknak megfelelé kozzétételérol a Hivatalvezeté - do-
kumentumokkal aldtdmasztott médon — csak részben gondoskodott. Az On-
kormanyzat honlapjan csak a 2010-2011. évi beszdmoldk voltak megtalalha-
t6k®,

Az Onkormdnyzat a kényvvizsgdléi zaradékkal ellatott egyszer(sitett éves besza-
molé Allami Szdmvev&szék részére t6rténd megkiildésével eleget tett az Ahsz.,
45/A. § (2) bekezdésében foglalt letétbe helyezési kotelezettségének.

A Hivatal a 2012. évben és a 2014, év I, félévében az Aht., 108. § (2) bekezdésben
foglaltak alapjdn az Avr. 169. § (2) bekezdésében meghatdrozott idépontban a
koltségvetési-jelentés, valamint az Avr. 170. § (2) bekezdésében foglalt id6kozi
mérlegjelentés készitési kotelezettségének a meghatarozott hataridékre nem tett
eleget.

Az Onkormdnyzat 2010-2013. években 920 400 ezer Ft miikédési tamogatas-
ban részesiilt a Kvtv.-ben nevesitett fejezeti kezelésii eldiranyzatokbél.

A 2010. évben az Onkormdnyzat — a Kvtv. szerint — 93 200 ezer Ft m{ikédési tdmo-
gatdsban részesiilt, ami a 2011-2013. években a médiatamogatdssal kiegésziilve
évente 128 000 ezer Ft-ra nétt. Az Onkormdnyzat dltal fenntartott intézmények
2010-2011-ben évente 105 800 ezer Ft, 2012-2013. években évente 115 800 ezer Ft
miikodési tdmogatasban részesiiltek.

Az intézményi mikoédési tamogatas 6sszegébdl a Hivatal, a kutatdsi, konyv-
tari (Kutatéintézet, Dokumentacios kozpont), kulturdlis (Szinhaz és Kézmiivels-
dési kozpont) és egyes kdzoktatasi (Pedagdgiai médszertani koézpont) intézmé-
nyei gazddlkodtak. Az Onkormadnyzat dltal fenntartott kézoktatasi intézmények -
a feladatmutatdk alapjan kapott normativ dllami hozzdjarulason feliil palyazat
utjadn 2010-2013. években 291 450 ezer Ft intézményi kiegészitd tamogatdsban
is részesiiltek.

A 100%-o0s tulajdonban 1évé Legatum Kft. az ellendrzétt idészakban az Onkor-
manyzat dltal alapitott és mikddtetett L’'udové Noviny cimii folyoiratot adta ki,

® Az Onkormdnyzat honlapjdrél 2015. janudr 20-dn készitett dokumentum (fénykép)
szerint.
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amelyhez 2011. évtdl kezdddSen évente 34 800 ezer Ft tdmogatdst kapott az On-
kormdnyzattol.

Az Onkormdnyzatnal nem volt dokumentdlt, hogy a zdrszamadds Kozgytilés al-
tal torténd elfogadasat kdvetden a tamogatd részére a 342/2010. (XII. 28.) Korm.
rendelet 10. § (3), a 28/2012. (III. 6.) Korm, rendelet 11, § (3), illetve a
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (5) bekezdésben elbirt hataridében be-
nyujtotta a szakmai és pénziigyi beszamoléit. Az EMMI a 2011-2013. éves
szakmai és pénziigyi beszamolokat elfogadta, amelyrdl értesitést kiildott
az ellendérzétt részére, szabalytalan kifizetést nem allapitott meg. A 2010.
éves elszdmolds elfogadasardl az Onkormdnyzat nem rendelkezett dokumen-
tummal. A 2010. évben az OGY és a 2011. évben a KIM a nyujtott timogatasrdl
nem készitett tdmogatéi okiratot az Onkormdnyzattal. A kapott pénzeszkozoket
a tamogatasi eléirasoknak megfeleléen hasznaltak fel.

Nem vezettek elkiilénitett nyilvantartast a kdzponti koltségvetésbdl kapott mi-
kodési tdmogatdsokrol a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésé-
ben, a 28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a 428/2012.
(XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. november 20-
atol azok felhasznalasarél a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekez-
désében foglalt eldirds ellenére.

Az egyéb, céljelleggel pdlyazat iitjan kapott tamogatasként az Onkor-
mdnyzat az allamhdztartasbol, illetve az EU-s forrasbdl palydazatok és egyedi ké-
relem alapjan nyert pénzeszkozoket. Az évente kivdlasztott két legmagasabb 6sz-
szeg( tamogatasi szerzidés alapjan keriilt értékelésre a tamogatasok eldira-
sok szerinti felhasznalasa. Az ellendrzott tdmogatasok palyazati célja dssz-
hangban volt a szlovdk kisebbség nemzetiségi céljaival. A tdmogatasok felhasz-
ndldsa sordn teljesitett kiaddsi tételek, szamldk tartalma — két palyazat elszamo-
ldsdban &sszesen 4 szamla kivételével — dsszhangban volt a palyazati,
vagy a tamogatott célokkal, illetve a meghatarozott jogszabdlyi feltételek-
kel.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a 15/2010. (111. 19.) OKM rendelet alapjdn a Wekerle
Sandor Alapkezelé kozremiikodésével 60 000 ezer Ft tamogatdst kapott a Békés-
csabai iskola rekonstrukcidjahoz. A tdmogatds elszdmolasaban feltiintetett egy
szamla 4940 ezer Ft sszegben belsé nyildszdrdk vasarlasarél szolt, amely a célnak
megfelel$ felhasznaldst nem tamasztotta ald, mivel a tamogatott cél kiilsé feluji-
tdsi munkdlatok elvégzésében keriilt megjeldlésre. A szamidkon nem keriilt feltiin-
tetésre, hogy elszdmoldsa pdlydzati pénzeszkdz terhére tértént, ennek ellenére az
elszamolast a tdmogatast nyujté befogadta, a tamogatdst biztositotta, az elszdmo-
las elfogaddsardl azonban visszajelzést nem kiildstt. 2010-ben a nemzetiségi tan-
koényvek beszerzéséhez kapott 10 654,9 ezer Ft tamogatdsigénylésben a Szarvasi és
Békéscsabali iskoldk a 15/2010. (II. 19.) OKM rendelet 3. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott mennyiséget meghaladé szamu tankényvet igényeltek, Az NT-30342/1
szam tankdnyvbdl minden tanulénak igényelt konyvet a Satoraljatjhelyi iskola,
holott tartalmi médositas nélkiil a tankényvek cseréjére négyévente volt lehetdség.

Az Onkormanyzat a 2010-2011. években a céljellegli tdmogatdsok és felhaszna-
lasuk elkiilonitett nyilvantartasat a Nek. tv.-ben foglaltaknak megfeleléen
biztositotta. A 2012-2014. évek céljellegli tdmogatdsaira vonatkozé tamoga-
tasi szerz6dések a tamogatas felhaszndldsdra elkiilénitett szamviteli nyilvantar-
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tas vezetését irtdk eld, mely szerzédéses kotelezettségének az Onkormanyzat ele-
get tett °. A tdmogatasokkal valo elszamoldsi kotelezettségét tételes elszd-
moldssal, minden esetben, hataridében teljesitette az Onkormdnyzat. Az
Onkormdnyzat a 2012-2013. években és a 2014. év [. félévében™ - a 28/2012.
(III. 6.) Korm. rendelet 12. § (5) bekezdésében, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet 13. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — a tamogatas tényét honlap-
jan nem tette kozzé™.

Az Onkormdnyzatnak az ellenérzétt iddszakban két olyan EU-s forrasbél ta-
mogatott projektje volt, amely 2014. junius 30-ig lezarult. Az el&irasoknak
megfeleld felhaszndlas, az elkiilonitett nyilvantartasi kotelezettség biz-
tositott volt. Elszamoldsi kotelezettségének az Onkormdnyzat hatdrid6ben ele-
get tett, valamint a timogatdsok kozzétételérol gondoskodott. A tdmogatdk
a palyazatok lezarasakor helyszini ellendrzést végeztek, melynek soran hianyos-
sagokat allapitottak meg. Ezek javitdsdra az Onkormanyzat intézkedett, vissza-
fizetési kotelezettsége nem keletkezett.

Az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forras terhére nyujtott tamogatds pa-
lydztatasa, elszamoltatasa, felhaszndldsa ellendrzésének szabdlyszeriisége az
évente kivdlasztott két legmagasabb Osszegil tdmogatasi szerzédés alapjan ke-
riilt mindsitésre.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
pdlydzat vagy kérelem alapjan nydjtott céljellegu tamogatasok odaitélésé-
rél az ellendrzott tételek esetében az arra hataskorrel rendelkezo szerv, a
Kozgytilés dontott a Kulturdlis Bizottsag javaslata alapjan. A tamogatds célja
— az ellendrzott években - dsszhangban volt a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben meg-
hatdrozott nemzetiségi feladatokkal. A palydzatot minden évben 5 000 ezer Ft
keretsszeg felhasznaldsdra szlovdk rendezvények és kulturalis programok ta-
mogatdsara irtak ki. A palydzok szlovak helyi nemzetiségi nkormanyzatok, ci-
vil szervezetek és intézmények voltak, amelyek az Nvtv. alapjdn atlathaté szer-
vezetnek mindsiilnek.

Az ellenérzott tdmogatdsok esetében a tamogatott szervezetek a tamogatasaik-
kal az Onkormdnyzat dltal meghatdrozottak szerint hatdridében elszdmoltak.
A tdmogatdsck felhaszndldsat, szamaddsdt az Onkormdnyzat a 2010-2011.
években az Aht., 13/A. § (2) bekezdésében foglalt eléirds ellenére nem ellendrizte.
A 2012-2014. 1. félévben az énkormdnyzat az Avr.-ben, valamint az Aht.,-ben
foglaltaknak megfeleléen a tamogatds rendeltetésszerti felhasznaldsaré]l meg-
gy0z06dott.

A 2012, évi pdlyaztatasi tevékenységet a belsd ellendr is ellendrizte és megalla-
pitasai alapjan intézkedtek a palyaztatdsi rendszer javitdsdra. Elkészitették a

10 A céljellegii tamogatasok elkiilonitett szamviteli nyilvantartasat a 2012-2013. években
és a 2014. év 1. félévében nem irta eld jogszabdly.

11 A tdmogatds tényének honlapon torténd kozzétételi kotelezettségét a 28/2012. (I11. 6.)
Korm. rendelet hatdlyba 1épése el6tt nem irta elé jogszabdly.

12 Az Onkormdnyzat honlapjardl 2015, janudr 20-Gn készitett dokumentum (fénykép)
szerint.
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2.2.

nemzetiségi rendezvényekhez és kulturdlis programokhoz nyujtott dnkormdny-
zati tdmogatdsok pdlyaztatasara vonatkozé pdlydzati szabdlyzatot, amelyet a
Koézgyiilés 108/2013. (IX. 25.) szamu hatdrozatdval hagyott jovad. A 2014. év . fé-
lében lebonyolitott palyaztatas soran a szabalyzatban foglalt eléiraso-
kat nem tartottak be, mert irdsbeli megdllapoddsokat a tamogatott szerveze-
tekkel nem kotottek, igy a szabdlyzat 8.4. pontjaban régzitett szankciok (vissza-
fizetési kotelezettség, kizaras a tdmogatdsbdl) nem alkalmazhatéak nem megfe-
lel§ teljesités, illetve a nem tdmogatott célra térténd felhaszndlas esetén sem.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott tamogatdsokhoz kapcsolédé kozzé-
tételi kotelezettségének az Aht.],z-ben, valamint az Eisztv.-ben és az Info tv.-
ben eldirtaknak megfeleléen eleget tett. A tdmogatasban részesiiléket a nem-
zetiségi lapban nyilvanossagra hozta. A sajdt honlapon torténé kdzzétételt a Hi-
vatal nem tudta igazolni, mert a kozzététel megtorténtétigazolé dokumentumok
a szabdlyozas hianyabdl adédoéan nem dlltak rendelkezésre, valamint az ellen-
Orzés id6tartama alatt honlapja felgjitas alatt dllt.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodas korébe tartozé hatdskérokrél, az
azok gyakorlasdhoz kapcsolédé dontéshozatal rendjérél az SzMSz VII. fejezeté-
ben és a 2008. majus 14-tdl hatdlyos vagyongazdalkodasi hatdrozatban rendel-
kezett.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége részben volt szabdly-
szerli. A torzsvagyonba tartozo vagyonelemek korét, a vagyon hasznalatdnak
és hasznositasdnak szabdlyait az SzMSz-ben és a vagyongazddlkodasi hatdro-
zatban nem a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen hatdrozta meg az Onkor-
mdnyzat, mert:

o az Ahsz.1 44/A. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem
hatdrozta meg a vagyonkimutatds tartalmdanak részletezését. A torzsvagyon
kérében csak ingatlanok keriiltek bemutatdsra annak ellenére, hogy a fo-
galmi meghatarozdst az ingdkra, részesedésekre és értékpapirokra is kiterjesz-
tették. Az SZMSZ 5. szamu melléklete olyan vagyontargyakat is nevesitett az
Onkormdnyzat forgalomképes vagyontdargyai kozott, amelyeknek a Legatum
Kft. tulajdonat képezték;

o az Njtv. 124. § (2) bekezdése alapjdn az Nvtv. 18. § (1) bekezdése ellenére az
Nvtv. hatdlyba 1épését kévetéen nem vizsgalta felil a forgalomképtelennek
mindsild térzsvagyonat a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent6séqii
nemzeti vagyonna toérténd atmindsités céljabol;

s a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés b) pontjaban, illetve az Njtv. 113. § ¢) pontjaban
eléirtak ellenére a 2012. évi zdrszamaddsi hatarozat-tervezet elkészitéséig
nem hatdrozta meg vagyonleltdarat, mert a vagyongazddlkodasi hatdrozat
1. szdmu mellékleteként megjeldlt vagyonkatasztert nem készitette el;
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e az Njtv. 124. § (2) bekezdése alapjan az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében'® elsirt
kozép- és hosszu tavi vagyongazddlkoddsi tervet a Kézgytilés 2014. junius 30-
ig nem fogadott el;

¢ a Nek. tv. 37. § (1) bekezdés c) pontjdban, 60/A. § (3)-(5) bekezdéseiben, az
Aht.; 105/A-105/D. §-aiban, illetve az Njtv. 113. § ©) pontjaban és a 125. §-
aban foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a vagyonkezeldi jog megszerzésé-
nek, gyakorldasanak és a vagyonkezelés ellenérzésének, valamint a vagyon
lizemeltetésre torténd atadasanak, hasznalatba adasdnak és az tizemeltetd,
haszndlé ellendrzésének részletes szabalyait, tovabba az Aht.; 105/B. § (3) be-
kezdésében és a vagyongazdalkodasi hatdrozat 6.5. pontjaban foglaltakkal
ellentétesen nem hatdrozta meg a vagyonkezels adatszolgaltatasi kdtelezett-
ségének modjat, formajat. Nem hatdroztak meg a vagyonkezelésbe vett esz-
kézokkel torténd gazdalkodds szabdlyait sem, holott az 6ndllé gazdalkoddsi
jogkorrel rendelkez§ Sdtoraljaujhelyi iskola az alapitétol még az Onkormdny-
zat fenntartdsdba és miikodtetésbe kertilést megel6z6en vett vagyonkezelésbe
eszkdzoket.

Az Onkormdnyzat 60 évre sajat, dnalléan miikodd intézményével kotott
vagyonkezeldi szerzodést 2013. janudr 8-an.

Az Onkormanyzat mérlegféssszege 2010. janudr 1-je és 2013. december 31. k-
z6tt 66,9%-kal emelkedett (577 649 ezer Ft-rél 963 876 ezer Ft-ra). Az ellendrzétt
idészakban a befektetett eszkdzok aranya 61,0%-rol 80,8%-ra emelkedett, nagy-
részt a Pilisi Szlovakok Kézpontjanak fejlesztése és a Békéscsabali iskola rekonst-
rukcidja miatt. A forgbeszkozok aranya jelentdsen — 39,0%-r61 19,2%-ra — csok-
kent, amelyben a 30 millid Ft befektetési céli értékpapir visszavdltasa, a pénz-
eszk6zok csckkenése (207,8 millié Ft-rol 146,9 millié Ft-ra) valamint az aktiv
pénziigyi elszamoldsok kozel 29 millié Fi-tal térténd novekedése jatszott szerepet.

A meérleg forrdsoldalan a sajat téke ardnya 49,5%-161 75,4%-ra nétt. A sajat téke
Osszegének 167,2%-0s névekedése (271 820 ezer Ft-10] 726 290 ezer Ft-ra) annak
eredménye, hogy vissza nem téritendd pdlyazati forrasokbdl, valamint sajdt for-
rasokbdl eladosodas nélkiil valositottak meg a jelentds nagysagrendii intézmé-
nyi beruhdzdsokat. Az ellenérzott id6szak beszamoldval lezart éveiben (2010-
2013 években) a kotelezettségek mérlegsor mintegy 90%-a - tobb mint
50 000 ezer Ft - a Satoraljaijhelyi iskola vagyonkezelésbe vett eszkdzei miatt
jelentkezett. Az Onkormdnyzat mds koételezettségeinek dsszege a koltségvetés 6-
Osszegéhez és a felhalmozott tartalékokhoz képest jelentéktelen nagysdgrendet
képviseltek.

Az Onkormdnyzat a 2010-2013. évek kozétt beszamoléit leltdarral alata-
masztotta. A mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkdzok koziil - figyel-
men kiviil hagyva az Ahsz., 37. § (3) bekezdés eléirdsait - az 2010. és 2012. évben
nem biztositottak a mennyiségi felvétellel torténo leltarozast, azok
mérleg szerinti értékét az analitikus nyilvantartasan alapulé egyeztetésekkel ta-
masztottdk ald. Az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglalt el&irdstol eltérden a két
évenként torténd leltarozast a Koézgyiilés mint irdnyitd szerv egyetérto

13 Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hataridét a kézép- és hosszi tavi vagyongazdatko-
dasi terv elkészitésére vonatkozdan.
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hatarozata nélkiil gyakoroltak. Az értékeléseket az Ertékelési szabalyzat
alapjan a mérlegsorokhoz kapcsoléddan elvégezték. Az ellendrzétt idSszakban a
mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkdz6k mennyiségi leltarozasat csak
2011, és 2013. években végeziék el.

A 2013. évre vonatkozdan a vagyonkezelésbe adott eszkdzok mérleg szerinti ér-
tékét az Ahsz.; 37. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem a kezelést véqzd szerv
(az Onkormdnyzat 6ndlléan miikddé koltségvetési szerve, a Kozmivel5dési koz-
pont) dltal készitett hitelesitett leltarral tAmasztottak ald, hanem azt a Hivatal
az egyeztetés modszerével leltdrozta.

A leltdarozdasra vonatkozé szabalyok 2010-ben - szabdlyzat hiGnydban' — nem
voltak. A 2011. és 2013. években végzett mennyiségi leltdrfelvétel soran nem a
szabalyzatban eldirt leltdrfelvételi iveket haszndltak. Az Osszesité kimutatdsokat
nem az eldirt formdaban és tartalommal és nem teljes korlien készitették el. Hia-
nyoztak az aldirdsok, és az egyeztetés megtorténtét igazold, a feleldsok dltal tett
nyilatkozatok. A 2011. évben nem, a 2013. évben nem a szabdlyzatban eldirt
formaban készitették el a leltdrozasi jegyzkonyvet. A leltdr kiértékelése megtor-
tént, errdl jegyz6konyv késziilt, leltareltérést nem allapitottak meg. Selej-

tezés a 2011. és a 2013. években a mennyiségi leltarfelvételt megel6zben tortént.

A leltarak attekintése, valamint az ellendrzés sordn attekintett mintatételek ér-
tékelése alapjan a mérlegtételek értékelésére vonatkozoéan a kdvetkezd hi-
anyossagokat allapitottuk meg:

» az Onkormadnyzat a szdllitékrél az analitikus nyilvantartast nem az
Ahsz.; 26. § (1) bekezdésében foglaltaknak'®, valamint az Ahsz.; 9. szamu mel-
léklete 4. pontja db)’® eléirasdnak megfelelen vezette. Abban nem szerepel-
tette elkiilonitetten a kévetkezd évben esedékes azon szallitoi kotelezettsége-
ket, amelyek szamldi a mérleg fordulénapjat kovetéen érkeztek az Onkor-
mdnyzathoz, de teljesitésiik idSpontja a tdrgyévben volt. Emiatt a mérlegben
a szallitoi allomanyt hianyosan tiintették fel;

e azAhsz.,15.§ (2) bekezdésben foglaltakkal ellentétben a mérlegben nem mu-
tattdk ki a jogszabaly alapjan szakmai nyilvantartasban nem szereplé képzé-
miivészeti alkotds felhasznadldi jogat;

e a 2011. évi beszadmoléban sériilt a Szamv. tv. 15. § (6) bekezdésében rogzitett
folytonossag alapelv, mert az Onkormdnyzat mérlegének nyité adatai a
2011. évben nem egyeztek meg az el6zd év zaré adataval (a mérlegféisszeg
16 614 ezer Ft-tal magasabb volt a nyitémérlegben'’). Az eltérés oka az volt, -

1 A leltdrozasi szabdlyzat 2011. szeptember 15-ét81 lépett hatdlyba.

% Hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl. A 2014. janudr 1-jét8l hatdlyos elbirds: Szdmv.
tv. 15. § (2) és (7) bekezdései, tovdbbd az Ahsz., 14. § (8) bekezdése, valamint 1. § (1) be-
kezdésének 9. pontja és 14. mellékletének II. pontja.

¢ Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l. A 2014. janudr 1-jétdl hatdlyos eldirds: Szamv.
tv. 15. § (2} és (7) bekezdései, tovabbd az Ahsz.; 14. § (8) bekezdése, valamint 1. § (1) be-
kezdésének 9. pontja és 14. mellékletének II. pontja.

17 A 2010. évben a 2011. janudr héban esedékes bért az iskoldk decemberben kifizették
és az gsszeget tévesen koltségként és nem egyéb aktiv elszamolasként mutattdk ki.
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hogy a 2010. évi mérlegre a kényvvizsgald dltal tett auditalasi eltérést nem a
kovetkezd évi nyitast kovetden szamoltdk el, hanem a beszdmold kincstari
leadasat kévetden modositottak a 2010. évi mérlegadatokat.

Az eredmeényszemléletii szamvitelre valo attérés kerelében elvégzett fel-
adatok a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet el6irasainak csak részben felel-
tek meg. Nem teljes koriien készitették el a kotelezettségvdllalasok leltarozasat.
A kotelezettségvdllalasok leltdra megegyezett a szallité leltarral, de a szallitok
2013. év végi dllomdnydban az Ahsz., 26. § (1) bekezdésében, valamint a
9. szamu melléklete 4. db) pontjaban foglaltakkal ellentétesen nem szerepeltet-
ték a 2013. decemberi teljesilésii, de kdvetkezb évben esedékes szdmlakat, Ezeket
sem a kotelezettségvdllalds, sem a szalliték zaré dllomanydba nem vezették fel.
A 2014, év 1. félévében a kotelezettségvallalas és a szallitok nyitd dllomdanydban
utdlagosan nyilvantartasba vették. Nem rendezték tovabba azokat a fiigg6 ki-
adasokat, amelyek azonositdsahoz a sziikséges feltételek nem alltak fenn. A ren-
dezémérleg készitése sordn a vagyonkezeldi joggal kapcsolatos atvezetési tétele-
ket a Hivatal nem alkalmazta, nem vezette ki az eszkézok bruttd értékét, érték-
csokkenését, valamint az ezzel kapcsolatos tartalékokat sajat nyilvantartdsaibol
és azt az intézmény mérlegében nem vette nyilvantartdsba.

A felhalmozasi kiadasok elszdmoldsa esetében az alacsony minta elemszam mi-
att az ellendrzés eredményét a teljes sokasdgra nem vetitettiik ki, csak a konkrét
mintatételeket értékeltiik. Az ellendrzott tételek ingatlan beruhdzdshoz, infor-
matikai eszkodz és iskolabtitor beszerzéshez, autdévdasarlashoz, melegité konyha
és iskola tetOszerkezetének a felijitasahoz kapcsolédtak. A beszerzések sordn be-
tartottdk a beszerzési, kbzbeszerzési szabdlyzatban és vagyongazdalkodasi hata-
rozatban foglaltakat. A beruhdzasok lebonyolitasat a kdzbeszerzési szabdlyok
figyelembevételével végezték. Az ellenérzott tételek esetében az Ahsz., 30. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére {izembe helyezési okmanyok nem késziiltek.

Az Onkormdnyzat bérleti dijbdl szarmazé vagyonhasznositasi bevétellel az
ellendrzott idészakban folyamatosan rendelkezett. Egyéb vagyonhasznositds,
targyi eszkoz értékesités 2012. évben és a 2014 év elsd {élévében, Osszesen két
alkalommal, ,0"-ra irt személygépkocsi értékesitése sordn tortént. A vagyon-
hasznositas szabdlyszer(iségét mintavételi eljarassal ellendriztiik'®, amely alap-
jin a vagyonhasznositasi tevékenység szabdlyszeriiségét nem megfele-
16nek értékeltiik a kévetkezok miatt:

o Az Onkormanyzat és intézmeényei eleget tettek szimlaaddsi kotelezettségiik-
nek. A Hivatal dltal a 2013-2014. években készitett szamlak kozel felének
kiallitasa azonban az Afa tv. 163. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés b) és -
¢) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem a bevétel beszedését
kovetden haladéktalanul, illetve legkésébb a teljesitést kévetd 15 napon beliil,
hanem 16-45 napos késedelemmel tértént.

e A 2010-2013. években a kiévetelések nyilvantartasba vétele nem az
Ahsz.; 22. § (1) bekezdés elbirasGnak megfelelé volt az ellendrzétt tételek
75,6%-dnal. A Hivatal a bevételeket kovetelésként nem a teljesitéskor, illetve

'8 A minta alapjan tett megallapitds a teljes sokasagra kivetithetd.
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a szamla kibocsdtdsakor, hanem a bevétel pénzforgalmi teljesiilésekor vette
nyilvdantartasba. A Kézmtveldési kozpont dltal bérbe adott — az Onkormdny-
zat ingyenes haszndlatdban lévé — tétkomlosi ingatlan bérbeaddsabél szdr-
mazd bevételek kozel felénél a bevétellel az intézmény vezetSje a pénzkeze-
lési szabdlyzat, ; 2.4.1. pontjaban régzitettek ellenére 30 napon beliil nem
szamolt el. Emiatt a befolyt bevételek szamviteli nyilvantartasba vétele ké-
sedelemmel tortént.

s A vagyongazdalkodadsi hatarozat 8. § (8) bekezdésével ellentétesen az ingat-
lanokat - a Pilisi Szlovakok Kozpontja nagytermének kivételével - igy ad-
tak bérbe, hogy a bérleti dijat nem a Kozgyiilés hatdarozta meg. A
Hivatal a vendégszobdk bérbeaddsakor a Legatum Kft. Feliigyel$ Bizottsaga
daltal — 8/2010 FB (februdr 22.) hatdrozatban - elfogadott dijakat alkalmazta.

» A targyi eszkozok (gépjarmiivek) értékesitésérol a Nek. tv. 39/A. §
(1) bekezdésében, illetve az Njtv. 119. § (1) bekezdésében és a vagyongazddl-
kodasi szabalyzat 8. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére nem a Kozgyiilés,
hanem hataskor dtruhdzas nélkiil az Elnsk dontott.

Gazdasdagi tarsasdgoknak torténd bérbeadds esetén az Onkormanyzat az Nvtv.
3. § (2) bekezdésben megfogalmazott atlathatosag eldirt kovetelményének érvé-
nyesiilésérdl nem gydz8dott meg.

A 100%-os tulajdont Legatum Kft. az Onkormanyzat kételezé feladatainak el-
latdsdban is részt vett. Az egyszemélyes nonprofit kézhasznu tarsasdg alapitd
okiratdnak értelmében a tdrsasag legfébb iranyité szerve a taggyiilés. Az ellen-
Orzétt idészakban a taggyiilést megilletd jogokat a Kozgyiilés gyako-
rolta. A Kozgyiilés a Legatum Kft.-t érintd valamennyi kérdést megtdrgyalt, a
targyalt kérdésekben sziiletett dontéseket, az alapité okiratban foglaltak alap-
jan, mint a tarsasdg taggytilése hozta meg.

Az ellendrzott iddszakban a részesedés mértéke és értéke (68 000 ezer Ft) nem
valtozott. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem adott 4t vagyonke-
zelésbe, lizemeltetésre, téritésmentesen vagyont a Legatum Kft.-nek. A tarsasag
a 2009. november 25-én megkotstt kozhasznu szerzodés alapjan biztositotta
a szlovak tajhdazak fenntartdsat, a szlovak kulturdlis értékek megévasat, kiadvda-
nyok szerkesztését, tovabbd - a vagyongazddlkoddsi hatarozat 10. § (5) bekezdé-
sének megfelelden — sajat bevételeket realizdlva hasznositotta az Onkormdnyzat
tulajdonaban dll6 ingatlanokat, Az Onkormdnyzat Kozgyiilése a tarsasag koz-
hasznu feladatainak ellatdsdra az éves koltségvetésekben 8000 ezer Ft tamoga-
tast hagyott jova. A kézhasznu szerzédés alapjan kapott dnkormdnyzati tdmo-
gatasok felhasznaldsardl a szerzédés I11/2-5. pontjaiban foglalt aprilis 30-i ha-
taridoig a pénziigyi és szakmai beszamolot egyik évben sem készitette
el a tarsasag.

Az Onkormdnyzat a Legatum Kft. részére évente 34 800 ezer Ft tdmogatdst adott
a L’udové Noviny cimi szlovdk nemzetiségi lap kiaddsa érdekében. A 2014.
év kivételével a nyijtott tdmogatdsra a Legatum Kft.-vel az Onkormanyzat td-
mogatasi megallapoddst kotott. A feladat elldtasara 2010, janudr 1-jétdl kezdd-
déen feladat-ellatasi szerzodést is kotottek. A Legatum Kft. egyik évben
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sem készitett szakmai és pénziigyi beszamol6t az Onkormanyzat szdmdra a ta-
mogatasi megallapoddsok 5. pontjdban megjelolt, tdrgyévet kovets februar 15-
ei hatdridéig. A Legatum Kft. egyszeriisitett éves beszamolojat a Kozgyfilés min-
den évben megtdrgyalta és elfogadta, amelyben a tarsasag beszdmolt tevékeny-
ségérdl és a pénziigyi helyzete alakulasarél. A tarsasdg beszamoldja nem felelt
meg a kozhasznu szerzddésben, illetve a tdmogatdsi megallapodasokban meg-
hatdrozott beszamolasi feltételeknek, mert elkiilénitetten és részletesen nem biz-
tositotta a tdmogatasokkal kiilén-kiilén torténd teljes korii elszamolast. Az On-
kormdnyzatnak tékepdtlasi kotelezettsége nem allt fenn a Gt. 51. §-a alapjan. A
tdrsasag gazdalkoddsa 2012-2013. években veszteséges volt, amelyet korabbi
évek eredménytartaléka fedezett.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészak alatt dllamhdztartdsbél ingyenes
vagyonjuttatdsban nem részesiilt. Az Onkormdnyzat az 1995. évi megala-
kuldsakor értékpapir és targyi eszkoz (ingatlan) formdjaban vagyonjuttatasban
részesiilt a Magyar Allamtél. A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés el6irdasai alapjdn a
székhelykent funkcionalé ingatlan 2006. december 29-én egyszeri ingyenes
vagyonjuttatasként, az Nvtv. 11. § (13) bekezdésében meghatarozott kdzfeladat
ellatdsa céljdbdl keriilt az Onkormanyzat tulajdondba. Az ingatlan az Onkor-
manyzat nyilvantartdsaiban a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirtaknak megfele-
l6en forgalomképtelen vagyonként szerepelt, a hivatali és intézményi fel-
adatok ellatasat szolgdlta.

Az Onkormdnyzat 2013. mdjus 31-én koznevelési feladatok elldtdsdrél szolo
megdllapoddast kétott Totkomlos Varos Onkormdnyzatdval, A szerzédés Totkom-
16s Varos Onkormanyzata Ovoddja fenntartéi és miikédtetdi joganak részbeni
és a Satoraljaujhelyi iskola miikodtetdi joganak teljes kord atvételérdl szolt. A
fenntartéi és miikodtetdi jog dtvételével a feladatok elldtdsat szolgdlo ingo és
ingatlan vagyon az Onkormadnyzat ingyenes haszndlataba keriilt 10
évre. Az 6nkormdanyzati vagyon hasznalatdra és miikodtetésére vonatkozé meg-
dllapodas megfelelt az Njtv. 113. § ¢)-d) pontjaban el6irtaknak. A megallapodds
alapjdn a koznevelési feladatok elldtdsa céljdbdl foglalkoztatottakat az Onkor-
mdnyzat tovabbfoglalkoztatta, valamint kételezettséget vallalt arra, hogy a kéz-
nevelési intézményekben az atadas eldtt nyujtott szolgdltatasokat tovdabbra is
biztositja.

EGYEB FELADAT- ES HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

A Kozgyllés vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kozremiikodési felada-
tai teljesitésével kapcsolatos hatdskorét szerveire nem ruhdzta at. E feladathoz
kapcsolodé napirendi pontok a Kozgy(ilés ilésein az ellenérzétt id6szakban nem
szerepeltek. [gy az Onkormanyzat a Nek. tv. 38. § és az Njtv. 118, § (1) bekezdés
szerinti vélemény-nyilvanitasi, egyetértési és kdzremiikodési tevékenységét az el-
lenérzott idészakban nem gyakorolta.

A Kozgy(ilés a vélemény-nyilvdnitasi, egyetértési, kozremiikodési tevékenységének
teljesitése érdekében 2009-ben csatlakozott az Orszdgos Kisebbségi Onkormdnyza-
tok Szovetségéhez. A tarsadalmi szervezet 2009. augusztus 24-én elfogadott Alap-
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szabdlya 3. pontja szerint a nemzetiségi dnkormanyzatok érdekképviseleti felada-
tokat ellatd szerveként a vélemény-nyilvanitdsi, egyetértési, kdzremiikodési tevé-
kenységéhez kapcsoléddan a nemzetiségi dnkormdnyzatok ésszehangolt, egyezte-
tett véleményének kialakitasat vallalta magdra.

Az Onkormdnyzat a hatdskor atruhazasrél az SZMSZ. 11/5. pontjdban hatd-
rozott, mely szerint a Kézgyfilés a hatdskoroket az EInékre és a bizottsagaira ru-
hdzhatta at. Az ellenérzétt iddszakban hatdskor atruhdzasrél a 2011. jinius 9-
én dontott a Kézgytlés, amelyben a Nevelési-Oktatasi Bizottsagra ruhdzta at az
oktatdsi intézményeket érintd szakmai dontéseket. Az ellenérzétt idészakot meg-
el6z6en a Kozgyftlés a vagyongazdalkoddsi hatarozat 8. § (6) bekezdésében az
Elndknek adott 4t hatdskort, amelyben felhatalmazta, hogy a rendelkezésre allé
dtmenetileg szabad pénzeszkézt kizdrélag dllam dltal kibocsatott értékpapirba
fektesse. Az dtruhazott feladatok és hataskérék gyakorldsarél és eredményeirdl
a Kozgylés felé rendszeresen be kellett szamolni, mely kotelezettségiiknek a ha-
taskorgyakorlok eleget tettek.

A Budavdri Szlovak Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. oktéber 13-ai hatdllyal
megsziint. Az Njtv. 138. § (3) bekezdésének megfelelden a megsziint nemzetiségi
snkormdnyzat vagyona az Uj testiilet megalakuldsdig az Onkormdnyzat ideig-
lenes kezelésébe keriilt. Az atvett 203,8 ezer I't értékd projektort az Onkor-
mdanyzat nem haszndlta és nem hasznositotta, annak 6rzésérdl gondoskodott. A
projektort azonban az Ahsz.; 9. szdmu melléklet 15. pontja, és az Ahsz., 47. §
(2) bekezdés ellenére a konyveiben nem mutatta ki.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évt6l kezdédéen évente lefolytatja a kozszféra intézményeit
érints, 6nkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idGszakban nem kérte fel az integritds felmérésben tor-
téné részvételre. Jelen ellendrzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat dltal kitoltott tanusitvanyi adatszolgaltatds alapjdn értékeltiik az korrupcios
kockdzatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezdket, amelynek eredmé-
nyét a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

ASZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években ellendrzést az Onkormdnyzatndl nem végzett.

Budapest, 2015. 04 . hé {0 ..nap.

ey’

Domokos Laszl6

elnok

Fiiggelék: 2db R o
Melléklet 2 db Cingw
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Domokos Laszld tkesz.; 28-3/2015.
Allami Szamvevészék elndke részére Dgyintézd: Sebestyén Zoltanné
Targy: észrevétel szamvevdszéki
. _jelentéstervezetre
Allami Szamvevdszék ALL ;\’Vﬂ SZAMVEYO! OSTEK
Budapest /S
Apiczai Cs, J, u, 10, /\—')
1052 Erkereit: 2[]15 Jul 29
Tisztelt Elnik Uyt RIS LA o voseenione
MELEKIEL e

A 2015, jolius 06-dn kelt, V-0699-051/2(1 5. ikt, szami tajékoztald levelének meglelelden, eziton
kitidjiik meg Az Orszagos Nemzetisépi Onkormanyzatok gazditkodasanak ellendrzésérdl —
Orszigos Szlovak Onkorméanyzat” cimmel készitetl szamvevoszéki jelentéstervezetre vonatkazd
észrevételeinket.

Eszrevéte] a ,részletes megallapitisok™ 2. A gazdalkodds megfelelsége pontjdnak 2.1. Pénzigyi
gazdilkodis mepfeleléségdnek részéhez

2012. év vépén sziiletett az a dontés, hogy a gazdasagi feladaiok cllatasaban kizremikadd vezeldi
korben, illetve a kapesolodd ki)’nywiz_sgéléi feladatok ellatdsaban valtozds kévetkezzen be. Ennek
ercdményeként 2012, december 1-t6] 0) pazdasigi vezeld irimyitja az Orszagos Szlovak
Orkorményzat Hivatalaban a punzuwn—swmvntel: feladatok cllatdsat, illetve a 2012, évi
kiltségvetési beszdmold auditdldsira mas konyvvizsgdld kapott megbizast.

Fentiek figyelembevételével a 2010-2012.6évet érimd hibdk, hianyossagok felvetésére nem &l
modunkban reagalni, a leirtakal tudomasul vettiik.

t. 2013, Elemi kiltségvetés, illetve éves beszimold eredeti eldirinyzatinak cHogadott Gsszege
Koliségvetést hatdrozat szerint (bevétel, kiadds) 1 002 554 ezer Ft.

KGR clemi kdltségvetés (bevétel, kiadds) 1 760 135 ezer Fl, mely abbdl adédik, hogy a Magyar
Allamkincstar rendszerében a 1 760 135 ezer Fit kittségvetési fossszep tartalmazza, a 757 581
ezer Fl-os intézményi témogatast. Mi ezt az (sszeget szerepe lkettitk az tirlapokon (80-as firlap
§5 sora, illetve a 4-es.tirlap 32-es sora), tehdt timogatdskent is terveztilk, a konszokidalasnal igy
Iett a fB6sszeg 1 002 554 ezer Ft. (1 760 135 - 757 581),

Az éves konszoliddlt beszamold riportoldsandl a Kinestdr rendszerében sajnalatos médon valami
hiba tdriénhetett, és mi azzal egyczien készilettitk el az 8sszevont éves kéilségveldsi beszamoldt,

A irszdmadas adatai a BO0-as Orlapok alapjan toriéntek, melyek legjobb tudomasunk szerint
hibatlanok. .

2. 2014, Elemi kiltségvetés credeti eldirdnyzatinak elfogadott bsszepe

Kéltségvetési hatarozat szerint (bevétel, kiadas) 1 503 489 ezer Ft.




1. SZAMU MELLEKLET
A V-0699-063/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKT JELENTESHEZ

Celostatna slovenska samosprava v Madarsku
Orszagos Szlovak Onkormanyzat

Budupest 1114, Fadrasz v, 11/A. wwneslovaci.hs
Tel: 46 /1/4660463 Fax: 46/1/4868750  osro@slovaci.hu

KGR clemi kiltségvetés {bevétel, kiadas) 1 503 489 ezer Ft. Az 0j beszamolo tablik szerint az
Beszep a kivetkez6kbdl allapithato meg, azaz az adatok it is egyezséget mutatnak:

2-es Griap 59. sora K8ltségvetési bevételek: 1464 849 ezer FI,
4-as {irlap 25. sora Finanszirozasi bevételek: 1 10 158 ezer Fi,
3-as Urlap 23. sora Finanszirezasi kiadasok: - 1 071 518 ezer FL.

A 2014, évben a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitclérd! alkalmazasa okozta
a problémdt, ugyanis sem irdnyitoszervi szinten, sem kincstdri szinten nem tudtak epységes
dliasfoglatdst adni a kiltségvetést tdmopatasok megjelenitésére. Megjepyezziik, hogy az lirlapokban
szercpld adatok 2015, majusaban keriilek helyre a 2014, éves beszamold készitésének idészaka
alatt, 8 Magyar Allamkincstaral tértént hosszas levelezés eredményeként. A jelenlegi rendszerben
mind a kiliségvetés, mind a beszamold vonatkozdsaban helyes értékkel, helyes soron szerepel.

Az Gsszesitéscket mellékeljiik.

Kioszonjiik hasznos észrevételeikes, tireksziink arra, hogy az clkiivetkezenddé iddszakban
kikiiszibiljiik hibdinkat.

Budapest, 2015. jalius 20.

Tisztelettel:




%saawﬁnﬁlLQaET
A V-0699-063/2015. SZAMU SZAMVEVOSZERI JELENTESHEZ

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVGOSZEK

kt.szam: V-0699-054/2015.

Dr. Szabé Zoltan Gr
hivatalvezets

Orszégos Szlovik Onkormanyzat Hivatala

Budapest

Tiszteit Hivatalvezetd Ur!

wAz Orszdgos Nemzetiségi Onkormdmyzatok  gozddikoddsdnak ellendrzésérdl - Orszagos
Szlovik  Onkormdiyzar”  ellendizésérdl  készitett jelentéstervezetre tett  észrevételeket
koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszek észrevételekre vonatkozo allaspontjard! a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Hivatalvezetd urat, hogy az Allami Szamvevdszékrdl szold 2011, évi LXV]
térvény 29. § (3) bekezdése alapjdn a szamvevoszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a
Jelentéstervezethez ftett figyelembe nem veit észrevételeket az clutasitas  indokainak
feltlintetésével.

Budapest, 2015. év -2 haie .
-\-'\
"\Tiszte]ette!:
4

i
st [} A e

VLI !>Domokns Laszla -
oot
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Metiéklel
Iktszam: V-0699-054/2015.

Tajékoziatis
a figyclembe nem vett észrevételekrol

Az Orszagos  Szlovak  Onkorményzat  ellendreésérdl  készitett  szémvevdszeki
jelentéstervezethez 2015, julius 20-an kelt levélben tett észrevételeket koszoneticl megkaptuk.

A jeleniéstervezetre tett észrevételeket attekinteltitk, azok kezelésérdl a kovetkez 14jékoztatast
adom:

1. sz, észrevitel a 2013. évi elemi kdltségvetéds, illetve éves beszamold eredeti eldiranyzatdnak
elfogadott Gsszegével kapesolatban:

Hivataivezeld ur észrevétele nem vitatja az ellenérzés megéllapitasat, hogy a kéltségvetési
hatarozat szerint az Onkormanyzat 2013. évi bevétele és kiaddsa 1 002 554 czer Ft, az elemi
koltségvetésben pedig | 760 135 ezer Ft volt. Az eltérés magyarazataként jelzi; hogy . Az dves
konszoliddlt beszdamolé viportolasindl a Kinestar rendszerében saindlatos médon valami hiba
torténhetedt. és i azzal egyezden készitertiik el az osszevont éves koliségverési beszamolot.”

Az ellendrzés idészakaban a kinestari rendszerben lévé kéltségvetési adatok nem epyeztek meg
a koltségvetési hatarozatban foglaltakkal, ezért megallapitasunk maédositasa nem indokolt.,

2. sz. észrevétel a 2014, évi elemi koltségvetés eredeti eléiranyzatanak effogadott dsszepevel
kapcsolatban:

Hivatalvezetd Or észrevétele szintén nem vitatja az ellendrzés megdllapitisat, A koliségvetési
hatérozatban és az elemi kiltségvetésben szerepld dsszepek eliérésének magyardzataként jelzi,
hogy A4 2014 évhen a 42043, (1. 11.) Korm, rendelet uz dallamhdztartds szamvitelérd]
alkalmazdsa okozta a problémat, ugyanis sem iranyi(o szervi szinten, sem kinestéri szinten nem
tudiak  cgységes  dllasfoglalist  adni  a  koltségvetési  tamogatdsok megjelenitésere.
Megjegyezziik. hogy az tirlapokban szevepld adatok 2015 mdjusdban keriilrek helyre o 2014.
évi beszdmold készirésének idészaka alatt, @ Magyar Allamkinestérral 16riént hosszas levelezés
eredményeként, ™

Az ellendrzés idészakaban a kinestdri rendszerben 1év6 kiliségvetési adatok nem egyezick meg
a koltségvetési hatarozathan foglaltakkal, ezért megallapitasunk modositisa nem indokolt.
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Kérem a vilaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom hivatalvezetd urat,
hopy a szdmveviszéki jelentés mellékleteként szerepelteljiik a jelentéstervezethez tett
észrevételeit, valamint az Allami Szamveviszékrdl szol6 2011, évi LXVI térvény 29. § (3)
bekezdése alapjan a fipyelembe nem vett észrevételeket az elutasitas indokénak feltiintetésével
egyltt,

Budapest, 2015, év O+ g t4 ‘nap

'_k)\.l:..-g\(i..., 7‘1\{1 n(rl--l.._.,
Kisgergely Istvin
feliigyeleti vezet
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.,
Aht.,
Afa tv.

Alaptorvény
ASZ tv.

Avtv.

Eisztv.
Gt.

Htv.

Info tv.
Kvtv.

Ltv.
Munka tv.,
Munka tv.,
Nek. tv.
Nijtv.

Nvtv.

Szamv. tv.

Vnytv.

az dllamhdztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL térvény, ha-
tdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhaztartdsrél szol6 2011. évi CXCV. torvény, hata-
lyos 2011. december 31-étd]

az altaldanos forgalmi adérdl szo16 2007, évi CXXVIIL. tor-
vény

Magyarorszdag Alaptorvénye, hatdlyos 2012. januar 1-jétél
az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVL térvény,
hatalyos 2011. julius 1-jétdl

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyil-
vanossagarol széléo 1992, évi LXII. torvény, hatdlyos
2012. januar 1-jéig

az elektronikus informaciészabadsdgrél szold 2005. évi
XC. torvény, hatdlyos 2012. januar 1-jéig

a gazdasagi tarsasdagokrol szolé 2006. évi IV. térvény, ha-
talyos 2014. marcius 14-ig

a helyi dnkormadnyzatok és szerveik, a kéztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskorérdl szold 1991. évi XX. torvény

az informdciés énrendelkezési jogrol és az informdcidsza-
badsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény, hatalyos 2012. ja-
nudr 1-jétol '

a mindenkori koltségvetési torvény

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a magdanlevéltari
anyag védelmérdl sz6ld 1995. évi LXVL térvény

a Munka Torvénykonyvérdl sz016 1992, évi XXIL torvény,
hatdlyos 2012. december 31-ig

a munka térvénykonyvérdl sz6ld 2012, évi 1. torvény, ha-
talyos 2012. julius 1-jét6l

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993, évi
LXXVIL. térvény, hatdlyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011, évi CLXXIX, t6rvény,
hatdlyos 2011. december 20-t4]

nemezeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVIL térvény, hata-
lyos 2011. december 31-tél

a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol sz916
2007, évi CLIL térvény
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Rendeletek
Ahsz .1

Ahsz.,
Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

Tkr.

342/2010. (XII. 28.)
Korm, rendelet

28/2012. (111, 6.)
Korm. rendelet

428/2012. (XI1. 29.)
Korm. rendelet

15/2010. (III. 19.)
OKM rendelet

36/2013. (IX. 13)
NGM. rendelet

Egyéb roviditések
Békéscsabai iskola

Belst ellendrzési kézi-
konyv

-

az dllamhdztartas szervezetei beszdmoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. december 31-ig

az dllamhdztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet, hatalyos 2014. janudr 1-jét6l

az allamhdztartas miikodési rendjérdl szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
az dllamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatalyos 2012. januar
1-jétol

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6d
ellendrzésrdl szolé 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet, ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos ko-
velelményeirdl sz616 335/2005. (XIL. 29.) Korm. rendelet

a kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a kézponti kéltségvetés-
bdl, valamint fejezeti kezelésl elbiranyzatbdl nyujtott ta-
mogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjé-
1ol szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet, hatalyos
2012. marcius 6-ig

a nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nytjtott tdmogatasok
feltételrendszerérél és elszdmolasanak rendjérdl sz6l6
28/2012. (IlI. 6.) Korm. rendelet, hatalyos 2012. mdrcius
7-161 2012. december 31-ig

a nemzetiségi célu elSiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdasok
feltételrendszerérél és elszamoldsdanak rendjérdl sz6lo
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. janudr
1-jétél .

a nemzetiségi nevelési, oktatdsi feladatokhoz nyujtott ki-
egészitd tamogatds igénylésének, déntési rendszerének, fo-
lydsitasanak, elszdmoldsdnak és ellendrzésének részletes
szabdlyairdl sz6ldé 15/2010. (III. 19.) OKM rendelet, hatd-
lyos 2013. december 30-ig

az dllamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvdltozasa- -
val kapcsolatos feladatokrdl sz616 36/2013. (IX.13.) NGM
rendelet, hatdlyos 2013. szeptember 14-ét5l

Szlovdk Gimnazium, Altaldnos Iskola, Ovoda és Kollégi-
uma (Békéscsaba)

az Orszagos Szlovdk Onkormdnyzat 2011. Gprilis 1-jét6l
hatalyos belsd ellendrzési kézikdnyve, médositva: 2013.
november 1.
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Bizonylati szabalyzat
Dokumentdciés kézpont
Elnék

EMMI
Ertékelési szabdlyzat

EU
FEUVE
Gazdalkodasi jogkor

Gazdalkoddsi szabdlyzat

Gazdasagi szervezet
ligyrendje

Hivatal
Hivatalvezet6
Hivatali Ugyrend

Informatikai biztonsagi
szabdlyzat
Iratkezelési szabdlyzat,

Iratkezelési szabdlyzat,

KIM
Kincstar
Kozbeszerzési szabdlyzat

Kozgytilés
Kozmiivel6dési kézpont

Kételezettségvallalasi
szabalyzat,

Kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jétél
hatdlyos bizonylati szabalyzata

Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Dokumentdcids Koz-
pontja

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat 2010. janudr 1-je és
2014. jinius 30-a kozétt hivatalban 1év6 elndke

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

az Orszdgos Szlovdak Onkormdnyzat Hivatala 2011. nov-
ember 1-jét6] hatdlyos eszkézok és forrdsok értékelési sza-
balyzata

Eurépai Unié

folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
kotelezettségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvdnyo-
z4s; érvényesités; teljesitésigazoldas jogkor

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Hivatala 2012. dec-
ember 1-jét8l hatdlyos gazdalkoddsi szabdlyzata

az Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat Hivatala 2012. ja-
nudr 1-jét6l hatdlyos gazdasdgi szervezetének ligyrendje
az Orszagos Szlovak Onkormdnyzat Hivatala

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat hivataldnak vezetéje
az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat hivataldnak az én-
kormdnyzati SZMSz 4. szamu mellékletében szabdlyozott -
Ugyrendje (hatdlyos: 2008. februdr 28-t6l a 24/2008./KGY,
modositva: 2012, november 28-t61 a 180/2012./KGY)

az Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat 2012. januar 1-jétél
hatdlyos informatikai biztonsagi szabdlyzata

az Orszdgos Szlovak Onkormanyzat Hivatala 2012, dec-
ember 31-ig hatalyos iratkezelési szabdlyzata

az Orszdgos Szlovdak Onkormdnyzat 2013. janudr 1-jét6l
hatdlyos iratkezelési szabdlyzata

Koézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Magyar Allamkincstdr

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat 2013. februdr 27-t6l
hatalyos kozbeszerzési szabdlyzata

az Orszdgos Szlovak Nemzetiségi Onkormdnyzat kodzgyii-
lése _
Orszagos Szlovdk Onkormdnyzat KozmivelGdési Koz-
pontja

az Orszagos Szlovak Onkormdnyzat Hivatala 2011. mdjus
31-ig hatdlyos kotelezettségvdllalas és utalvanyozds
rendje

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Hivatala 2011. janius
1-jét6]l 2013. januar 13-ig hatdlyos kotelezettségvallalds,
érvényesités, utalvdnyozds és ellenjegyzés rendjérdl szolé
szabdlyzata
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Kotelezettségvallalasi
szabdlyzal,

kulcskontroll
Kutatéintézet

Legatum Kft

Leltdrozasi szabdlyzat
OoGY

Onkormdnyzat
Pedagdgiai és modszer-
tani kdzpont
Pénzkezelési szabdlyzat,
Pénzkezelési szabdlyzat,
Pénzligyi bizottsag
Satoraljaujhelyi iskola

Selejtezési szabdlyzat

Szamlarend

Szdmviteli politika,

Szamviteli politika,
Szarvasi iskola

Szinhaz
SzMSz

Totkomlosi iskola

Vagyongazdalkoddsi
hatarozat

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Hivatala 2013. ja-
nudr 14-t61 hatalyos kotelezettségvallalds, érvényesités,
utalvdnyozas és ellenjegyzés rendjérdl sz616 szabdlyzata
Az operativ gazdalkodasi jogkérék kozil kulcskontroll
2011-ig a szakmai teljesitésigazolas és az utalvdany ellen-
jegyzése, 2012-t6] a teljesitésigazolas és az érvényesités

az Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat Kutatdintézete

Legatum Szolgdltaté és Ingatlanhasznosité Non-Profit
Kozhasznt Korlatolt Feleldsségii Tarsasag

az Orszagos Szlovdk Onkormdnyzat Hivatala 2011. szep-
tember 15-t61 hatdlyos eszkézdk és forrdsok leltarozdsi és
leltarkészitési szabalyzata

Orszaggyfilés

Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat

az Orszagos Szlovdk Onkormdnyzat Pedagégiai és Méd-
szertani Kdzpontja

az Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat Hivatala 2011. szept-
ember 30-ig hatdlyos pénz és értékkezelési szabdlyzata

az Orszagos Szlovak Onkormdnyzat Hivatala 2011. okté-
ber 1-jét6l hatalyos pénzkezelési szabalyzata

az Orszdgos Szlovak Onkormdnyzat Pénziigyi Ellenérzé bi-
zottsaga

Magyar Szlovdk Két Tanitdsi Nyelvii Nemzetiségi Altald-
nos Iskola és Kollégium (Satoraljatjhely)

az Orszagos Szlovdk Onkormanyzat Hivatala 2011. szep-
tember 1-jét8l hatdlyos felesleges vagyontdrgyak haszno-
sitdsanak és selejtezésének szabdlyzata

az Orszagos Szlovak Onkormdnyzat Hivatala 2014. mdr-
cius 28-tdl hatdlyos szamlarendje

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Hivatala 2011. szept-
ember 1-jétd] 2013. december 31-ig hatdlyos szamviteli
politikaja

az Orszagos Szlovak Onkormanyzat Hivatala 2014. ja-
nudr 1-jétél hatdlyos szamviteli politikdja

Szlovdk Altaldnos Iskola, Ovoda és Kollégium (Szarvas)
Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Vertigo Szinhdza

az Orszdgos Szlovdk Onkormanyzat Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzat (hatdlyos: 2008. oktéber 1-jét6l a
123/2008, mddositva: 2011. janudr 26-dn a 10/2011,
2011. mdrcius 9-én a 62/2011, 2011. szeptember 24-én,
2012, november 28-dn a 180/2012 KGY hatarozatokkal)
Szlovdk Két Tanitdsi Nyelvii Altalanos Iskola és Ovoda
(Totkomlos)

az Orszdgos Szlovdk Onkormdnyzat Kozgytilése 61/2008.
(V. 14.) szam hatdrozata az énkormdnyzat vagyondrol
és a vagyongazdalkodas szabalyairél, hatalyos 2008. ma-
jus 14-t6l
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellenérzéséhez az Onkormanyzat tani-
sitvanyon szolgaltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az eredendé ve-
szélyeztetettségi szint alacsony (25,0), mig a kockazatokat néveld tényezd szintje
magas (33,1). Emellett a szervezetmél kiépiilt, a kockdzatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje alacsony (51,3).

A kockdazatok és a kontrollok szintje alapjdn megdllapithaté, hogy a szervezetmél
jelenlévd kockazatokat noveld tényezd szintje meghaladja az azok kezelésére ki-
épult kontrollok szintjét. Emiatt a kontrollok nem képesek megfelelo szin-
ten kezelni a kockazatokat, illetve kell6 mértékben nem tudnak hozzdja-
rulni a szervezet feladatellatdsdhoz.

Az eredendé veszélyeztetettségi szint alacsony volt, mivel az Onkormdnyzat nem
nyujtott kozszolgaltatast. A korrupciés kockdzatokat néveld tényezd szintje ma-
gas, mivel az Onkormdnyzat eurépai uniés tadmogatdsban részesiilt, kézbeszer-
zési eljarasokat bonyolitott le, gazdasdgi tdrsasagban tulajdonosi részesedése
volt.

A kockazatok kezelésére hivatott kontrollok szintje alacsony volt, mert az Onkor-
manyzat szamviteli politikdval, leltarozasi és értékelési szabdlyzattal 2011 &széig
nem rendelkezett, tovabbad az ellendrzétt idészakban adatvédelmi és adatbizton-
sdgi szabalyzatot nem készitett. A kontrollkérnyezet kialakitdsa soran az etikai
elvarasokat nem dllapitottak meg. Nem hataroztdk meg a kézérdekii bejelenté-
sek eljarasrendjét, nem szabdlyoztdk a bejelentést tevék megfeleld védelmének
biztositasat, tovabbd nem végeztek rendszeresen korrupcids kockdzatelemzést,

Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa és az ellenérzés tapasztalatai alapjdn a ké-
vetkez6k dllapithaték meg:

A kockazatokat mérséklé koriilmény volt, hogy az ellenérzétt idészakban az Eingk
személye nem valtozott. A Kézgytilés dontési hatdskoroket alig adott at szerveinek.
Az énkormanyzati $zZMSz és a hivatali ligyrend rendelkezései szavatoltdk a miiko-
dés alapvetd rendezettségének feltételeit.

Kockazatot jelentett, hogy a Hivatal személyi dllomanya, valamint a gazdasdgi
vezetd személye az ellendrzott idészakban tobbszér vdltozott Az elvart magatar-
tasformdkat, illetve az gsszeférhetetlenség szabalyait Etikai Kédex-ben nem hata-
roztak meg. Adatvédelmi kockdzatot jelentett a vonatkozé belsé szabdlyozdsok hi-
dnya. Tovdbbi kockazati tényezd, hogy feladatok gazdalkodasban jelentds va-
gyonmozgdasok voltak, EU-s pdlyazatok, tdmogatdsok jelentek meg, a kdzbeszer-
zési eljardsra kotelezett beszerzések szama ndtt, tovabba a gazdasagi tarsasag tag-
gytlésének jogait a Kdzgy(ilés gyakorolta.

Az adatok értékelése alapjdn a szervezet integritdsa fejlesztendd, az Onkor-
manyzat kontrollrendszerének kiépitettségét javitani sziikséges.




