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JELENTES

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, jelenlegi Elnéke a
2014. évi orszdgos nemzetiségi valasztasok ota latja el feladatat. Az Orszdgos
Horvat Onkormdnyzat intézményl, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetel az
ellendrzott iddészakban nem alapitott, 2012 évben fenntartoi jog datvételével az
Onkormdnyzat irdnyitdsa ald keriilt a Miroslav Krleza Horvdt Ovoda, Altaldnos
Iskola, Gimndzium és Kollégium pécsi székhely(i nevelési-oktatdsi intézmény. A
feladatok ellatasaban hat intézmény és kettd gazdasagi tarsasag vett részt. A 23
tagt Kézgytlés a munkdja segitésére 6t bizottsdgot hozott 1étre’. Az Orszdgos
Horvdt Onkormdnyzat kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2013. évben a médo-
sitott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzat 1 086 015 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétel 1 014 784 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 790 146
ezer Ft volt. Az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat a 2013. évben 238 186 ezer Ft
allamhdaztartasbdl szarmazo6 tdmogatdsban részesiilt. A 2014, évben a Hivatal-
ban 5 {6t foglalkoztattak.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemzeti-
ségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgarnak joga van 6nazonossdga szabad vallaldsahoz és meg6rzéséhez.
A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszdgos
onkormdnyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzat gazdalkoddsi feladatait az éndlléan mi-
kodd és gazddlkodo koltségvetési szerve, a hivatal latja el. Az orszdgos nemzeti-
ségi onkormdnyzatok a 2008. évtdl tartoznak az dllamhdztartds dnkormanyzati
alrendszerébe, azéta hivatalaik koltségvetési szervként miikddnek. Az Alaptor-
vény hatdlybalépését kovetden a 2012. évtdl tovdbbi jelentds jogszabadlyi valto-

zasok hatdrozzak meg miikodésiiket, gazdalkodasukat. '

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatok
miikddéséhez, a médiaszolgaltatashoz kapcsolédo jogaik érvényesitéséhez, va-
lamint a kulturdlis nigazgatdasuk érdekében alapitott — kézmiivel5dési, kozgy(ij-

! Gazdasdgi, Pénziigyi és Ellenérzé Bizottsdg; Oktatdsi és Nevelési Bizottsdg; Jogi Bizott-
sag; Ifjusagi és Sporthizottsag; Kulturdlis-, Valldsiigyi Bizottsdg
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teményi, tudomdnyos - intézmények fenntartdsahoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tamogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszdgos
nemzetiségi dnkormanyzatok kozfeladataik ellatasahoz tdmogatdst kapnak a
fejezeli kezelésii eliranyzatokbdl, valamint hazai és uniés palydzali forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az orszagos nemzetiségi énkor-
manyzat gazddlkodasa, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodése, az dl-
lamhaztartasbdl nyujtott tdmogatds, illetve az dllamhaztartasb6l meghatdro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznaldsa a jogszabalyi eléirdsoknak
megfeleléen tortént-e; az 6nkormanyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben eldirt fel-
adat- és hatdskoroket ellatta-e; intézkedett-e az ASZ altal a 2008-2010. évek ko-
zOtt végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az orszdgos nemzetiségi Onkormdnyzat korrupciéval szembeni veszélyeztetettsé-
gének cstkkentése érdekében felmértiik az integritasi szemlélet érvényesiilését a
gazddlkoddsi folyamatokban.

Ertékeltitk az énkormdnyzat gazddlkoddsa sordn a belsé kontrollrendszer kiala-
kitasat és miikdodését mind az ot pillér tekintetében, ellendriztiik a gazdalkodas-
sal Osszefiiggd feladat- és hatdskoroknek, a hivatal miikodési, gazddlkoddsi
rendjének jogszabalyi eldirasoknak vald megfeleldségét; a belsé kontrollok mii-
kodésének megfeleldségét az éves kioltségvetés, a koltségvetési beszamold és a
zarszamadas készités folyamatdaban; a gazddlkodas pénziigyi folyamatdban
kulcsszerepet betdltd (szakmai) teljesitésigazolds és 2011-ig utalvany ellenjegy-
z€s, 2012-t6] érvényesités konirolltevékenységek miikddésének megfeleldségét;
az dnkormanyzat belsd ellenérzése kialakitasanak és miikodésének megfelelsé-
gét.

Ertékeltiik tovdbbd az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa, ezen
beliil pénzigyi gazdalkodasa keretében a tervezés, beszamolasi, zdrszamadds-
készitési folyamat, az eléirdnyzatok betartdsa, a kdnyvvezetés, a kozzétételek,
adatszolgdltatasok, valamint az dllamhaztartas rendszerébél jogszabdly vagy
megdallapodas alapjan céljelleggel kapott tamogatasok felhaszndlasanak, elsza-
molasanak szabalyszerfiségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellenér-
zése keretében értékeltiik a vagyongazddlkodds szabdlyozotisagdt, a mérleg ald-
tamasztottsagat, a leltdrozds, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tu-
lajdonosi joggyakorlds szabdlyszeriiségét, kiemelten az orszagos nemzetiségi on-
kormdnyzat gazdasagi tdrsasaga részére a vagyon tulajdonba, illetve kezelésbe,
lizemeltetésbe addsa, a tékeemelés és a juttatott tdmogatasok szabdlyszeriiségét.
Ertékeltilk az dllamhdztartdsbél ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsdnak -
szabdlyszeriiségét. Ellendriztiik az eldirt feladat- és hatdskorok koziil a vélemény-
nyilvanitasi, egyetértési jog gyakorlasaval, a hataskor dtruhdzdsokkal, az ideig-
lenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasanak szabdlyszeriiségét, az
integritds kontrollok miikédését, tovabbd az elézé ASZ ellendrzés javaslatainak
hasznosulasat,

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: Az ellendrzés eredményeként nemcsak
az ellendrzétt szerv gazddlkodasa javulhat, hanem dtfogé képet kaphatunk az
donkormdnyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok gaz-
dalkodasanak hidanyossdgairol, de a j6 gyakorlatokrol is. Az ellenérzés megdalla-
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pitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazddalko-
dasi keretek kialakitdsdhoz. Az ellendrzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszagos nemzetiségi onkormdnyzat ellendrzésével teljes kériien megvalodsul az
orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatok ellendrzése a megvdltozott jogszabalyi
koérnyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hidnyossagok feltdrdsaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjiik a j6 kormanyzdst. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszagos
nemzetiségi onkormadnyzatok gazdalkodasarél, miikédésérdl a tarsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérél szold
szdmvevdszEki jelentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott
rovid, szintetizalo osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet rész-
letes megdllapitdsain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait
és javaslatait az ellendérzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részle-
tes megdallapitasok alapozzdk meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzott idészak: 2010. janudr 1 - 2014. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: az orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat és hivatala, to-
vabba azon intézmények, amelyek gazdalkodasi feladatait a hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabdalyi alapjat az Allami Szamvevs-
székrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az dllamhdztartasrél sz6ld 2011. évi CXCV. toérvény 61. § (2)
bekezdésének elbirasai képezik. :

Az ellendrzés modszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) kézzétett
szakmai szabdlyokon alapul, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figyelem-
bevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az orszdgos nemrzetiségi 6nkormanyzat a kimuta-
tdsok és a tantsitvdanyok elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért
dokumentumok elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy ren-
delkezésre bocsdtott adatok, informdcidék kontrollja és a munkalapok kitéltése
az ellendrzotinél végzetl ellendrzés keretében tértént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté (szakmai) teljesitésigazolds és érvényesités (2011-ig utal- .
vany ellenjegyzése) kontrollok miikddésének megfelel6sége értékeléséhez az egy-
szerl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését megfelel6ségi tesztek
utjan végeztiik.

A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozdsi kiadasok, valamint a pénzesz-
kdzatadasok felhasznalasanak szabalyszerliségét és a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsat mintavétellel ellenériztiik. A vagyonhasznositasi céla bevételek ese-
tében tételes ellendrzést végeztiink.




BEVEZETES

A jogszabdlyoknak és a belsd eldirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszertinek
tekintettiik a céljelleggel kapott tdmogatasok felhaszndldsanak és elszamolasa-
nak szabdlyszerliségét, az ellendrzott kiadasi, illetve bevételi elirdnyzatok fel-
hasznalasdt, amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan 95%-os
bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaardny kisebb volt, mint 10%, nem
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaarany a 10%-ot meghaladta.

Megfelelének értékeltiik a gazddlkodasi jogkordk gyakorlasdt, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%, részben
megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatdra 10-30% volt, nem megfe-
lelének pedig akkor, ha a hibaarany felsd hatara a teljes sokasdgban megha-
ladta a 30%-ot.

Az ASZ a 2011. évi LXVL torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat elndkének egyeztetésre. A beérkezett észrevé-
telt és az arra adott vdlaszt a jelentés 1-2. sz. mellékletei tartalmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2010-2014. . félév kdzoit a belsd kontrollrendszer
kialakitdasa és miikodtetése Osszességében részben megfelel volt.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa megfelelt az Onkorményzat miikdését meg-
hatdrozé jogszabdlyokban foglaltaknak. Az Onkormanyzat és a Hivatal rendel-
kezett SzMSz-szel, valamint szamviteli és gazdalkoddsi szabalyzatokkal. A Hiva-
tali SzMSz az Amr. és az Avr. el6irdsatol eltéréen nem tartalmazta a kéltségvetési
szervhez rendelt mds koltségvetési szervek felsoroldsat. Az Ugyrend,;az Amr. és
az Avr. el8irdsa ellenére nem tartalmazta a gazdasdgi szervezet belsd és kiilsé
kapcsolattartdsdanak rendjét. A Gazddalkoddsi szabdlyzat,, az Amr. és az Avr.
el6irasainak megfeleléen tartalmazta az operativ gazddlkodasi jogkdrdk gyakor-
lasdra vonatkozé eljardsrendet, az dsszeférhetetlenségi eldirdsokat. A Hivatalndl
a kontrollkérnyezet kialakitdsanak keretében meghatdroztak az etikai elvardso-
kat, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét és kialakitottak az ellenér-
zési nyomvonalat. A Kozgy(ilés az Aht., szabdlyaitél eltéréen 2012-t8l nem ha-
tdrozta meg és nem érvényesitette az er6forrasokkal val6 szabdlyszerii és haté-
kony gazddlkoddshoz sziikséges kivetelményeket.

A Hivatalvezet6 az Amr. és a Bkr. elirdsainak megfelelden alakitotta ki és mii-
kodtette a kockazatkezelési rendszert.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése részben felelt meg az
eléirdsoknak. Az éves kdltségvetés, a koltségvetési beszamold és a zdrszamadds
készitésének folyamatdban a belsé kontrolleljardsokat az Amr. és a Bkr. rendel-
kezései alapjan kialakitottdk, azonban nem biztositottak, hogy a 2010-2011. évi
koltségvetési hatarozatok a jogszabdlyokban eléirt hataridében keriljenek elé-
terjesztésre a Kdzgytlés elé. A 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és
az utalvany ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités gyakorlata a
2012. évben és a 2014. L. félévben részben, a 2013. évben nem felelt meg az Amr.
illetve az Avr, el6irasainak.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése
megfelelé volt. A Hivatalvezet§ az Info tv.-ben, illetve az Avr.-ben el6irtaknak
megfelelden szabdlyozta a kitelezéen kézzéteendd adatok nyilvanossdgra hoza- -
talanak rendjét, valamint a kézérdek(i adatok megismerésére iranyulé igények
teljesitésének rendjét. A Hivatalvezetd az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben meg-
hatdrozott kitelezettségének eleget téve gondoskodott az Onkormanyzat és a Hi-
vatal gazddlkoddasdra vonatkozd adatok honlapon térténd kozzétételérdl. Az
iratkezelés szabadlyozdsa soran az Onkormdnyzat biztositotla az iigyintézési fo-
lyamat nyomon kovethet8ségét, az iratok fellelhetdségét.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikddtetése rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi elGirascknak. A Hivatalvezetd az Aht; és a Bkr. el6-
irdsa ellenére az operativ tevékenységek keretében megvalosuld, folyamatos és
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eseli nyomon kovetés rendszerét nem alakitotta ki. Az ellenérzétt idészakban a
belsd ellenérzés kialakitdsa és miikodtetése dsszességében megfelelt a jogszabd-
lyi eléirasoknak. A belsd ellendrzés a szabalyozasi és a miikddési hianyossagok
feltdrasaval, valamint a javaslataival segitette az Onkormdnyzat és intézményei
szabdlyszeril gazdalkodasdt. A Hivatalvezetd a 2010-2013. években nyilatkozat-
ban értékelte a belsé kontrollrendszer min&ségét.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkodasa részben felelt meg az el8irdsok-
nak. Az EInék a 2010.6és 2014. évi koltségvetési koncepcidt a jogszabdlyban meg-
hatarozott hatariddben terjesztette a Kézgytlés elé. A Hivatalvezetd a koltségve-
tési hatdrozat-tervezetet egyeztette a koltségvetési szervek vezetSivel és annak
eredményét irdsban rogzitette. A Pénziigyi Bizottsag a Nek. tv.-ben és az Njtv.-
ben foglaltak betartasaval a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket véleményezte,
azonban az Elnok a 2011. év esetében az Aht.,-ben meghatarozott hataridén til
terjesztette a Kozgytilés elé. A Kozgytilés — a 2011. év kivételével - hataridGben
elfogadta a kéltségvetési hatdrozatait. A Hivatalvezets az Amr. eléirdsaival el-
lentétesen a 2010-2011. évi elemi koltségvetéseket hataridon tal kiildte meg a
kisebbségpolitikaért felelds dllami szervnek és hatdridén il szolgdltatott adatot
a Kincstdrnak. Az Onkormdnyzat 2010-2014. évi kéltségvetési hatdrozatainak
tartalma megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak, azok Kézgytilés elé torténd elGter-
jesztésekor a sziikséges dokumentumokat bemutattdk. Az Onkormdnyzat az el-
lendrzétt id6északban nem lépte tiil a mdédositott bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait. A 2010-2013. évi zarszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Pénziigyi Bizottsdg a
Nek. tv. és az Njtv. eléirdsait betartva véleményezte. A Hivatalvezets az Ahsz.,
eldirasaival ellentétesen a 2010-2013. évi elemi koltségvetési beszdmolot hatar-
idén tal nyujtotta be a kisebbségpolitikaért felelds miniszternek. Az Elndk a
2010-2013. években a zarszimaddsi hatdrozat-tervezetet az Ahsz.; , és az Aht.,
eléirasainak megfeleléen hataridén beliil a Kézgy(ilés elé terjesziette és tajékoz-
tatdsul bemutatta az el§irt dokumentumokat. Az Onkormdnyzat a 2010-2013.
évi koltségvetési beszamoldjat az elbirdsoknak megfeleléen kozzétette, id6kozi
koltségvetési jelentéskészitési kotelezettségének részben tett eleget.

Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly, illetve palyazat
vagy egyedi kérelem alapjan kapott tamogatasok felhasznalasa és elsza-
molasa sordan betartotta a jogszabdlyi és szerzédéses eldirasokat. A kapott pénz-
eszkozoket a tamogatdsi eldirdsoknak megfeleléen haszndltdk fel, azokkal szak-
mai és pénziigyi beszdmolo keretében hatdariddn beliil elszamoltak. A kapott 6n-
kormanyzati és intézményi miikodési tdmogatdsokrol 2011-2013. években, il-
letve azok felhaszndldsdrdl a 2014. évben az Onkormdnyzat nem vezetett elkii-
16nitett szamviteli nyilvantartast. A médiatdmogatdsok esetében az elkiilonitett
nyilvantartdas biztositott volt.

Az ellen6rzott idészakban az Onkormdanyzat dltal dllamhdztartdsi forrds terhére
pdlyazat, vagy kérelem alapjan nyijtott céljellegii tamogatasok odaitélé-
sérdl a 2010. évben a Kozgyiilés, a 2011-2013. évben és a 2014. év 1. félévében
dtruhazott hatdskdrben az Elndk dontétt. A tamogatasi szerzédésekben megfo-
galmazott célok dsszhangban voltak a Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-ben megha-
tarozott nemzetiségi feladatokkal. Az Onkormanyzat eldirta az elszamoldsi ko-
telezettséget és a tGmogatott szervezeteket beszamoltatta a tdmogatas felhasz-
nalasarol.
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Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi tevékenysége részben felelt meg a
jogszabdlyi eléirasoknak. Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban a Nek.
tv. és az Njtv. el6irdsainak megfeleléen a vagyonnal valo gazddlkodds szabélyo-
zasdnak hatdlya kiterjedt a teljes vagyoni korre. Az Otv. és az Nvtv. eléirdsaival
dsszhangban meghatdroztdk az énkormdnyzati feladatellatast biztosito térzsva-
gyon kérét, elkiilonitették a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes
vagyonelemeket, azonban az Nvtv. hatdlybalépését kovetd 60 napon beliil nem
vizsgaltak feliil a forgalomképtelennek mindsilé térzsvagyont. A mérlegsorok
alatamasztasara az eszkozeiket és forrdsaikat leltarral tamasztottak alg, a leltd-
rak kiértékelését elvégezték. A Leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltak szerint a tar-
gyi eszkdzO0k mennyiségi felvétellel t6rténd leltarozasat két-évente végezték el;
amihez azonban az Ahsz., rendelkezéseit6l eltéréen nem rendelkeztek kozgyiilési
hatarozattal.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idszakban ketté gazdasdagi tarsasdagban
rendelkezett tulajdoni résszel. Gazdasdgi tarsasdgai részére a koltségvetési tor-
vényben nevesitett média tamogatas kivételével mads tdmogatdst nem nyujtott,
t6keemelést nem hajtott végre, vagyonkezelésbe, tizemeltetésre, illetve térités-
mentesen tulajdonba vagyont nem adott at.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban ingyenes vagyonjuttatdasban
nem részesiilt. Az Onkormdnyzat a 2006-ban kapott egyszeri ingyenes vagyon-
juttatas dllomanyba vételét a Hivatal tobb éves késéssel, 2011. januar 2-én vé-
gezte el, ezzel sérilt a Szamv. tv. szerinti teljesség alapelve.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban egy koézoktatdsi intézmény fenn-
tartéi jogat, valamint tulajdonjogat vette at Pécs MJV Onkormdnyzatdtol. A
zarszamaddasi hatdrozatok vagyonkimutatas mellékleteiben valamint a Va-
gyongazdalkodasi hatarozatban a korlatozottan forgalomképes vagyonelemek
kozott szerepelt az atvett ingatlanok értéke. '

Az Onkormdnyzat a térvényben eldirt vélemény-nyilvanitasi, egyetértési,
kozremiikodési jogat az ellendrzott idészakban gyakorolta.

Az ellenérzétt id6szakban a Kozgyiilés egy hatdaskort ruhdzott dat, az éves koltség-
vetésen beliil 1000 ezer Ft felhasznalasardl elnoki keret cimén az EIndk énalléan
dontott. Az Elndk az dtruhdzott hatdskdrben hozott dontésekrdl az Onkor-
mdnyzat kdzgylilésein szamolt be, a felhaszndlds az elbirt keretet nem haladta
meg.

Az ASZ a 2008-2010. években az Onkormdnyzatot érintden ellenérzést nem vég- -
zett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
dllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetGje dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen8rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az Elndknek

Az EInok a 2011. évi koltségvetési hatarozat-tervezetet — figyelemmel az Amr. 40. §
(1) bekezdésében foglaltakra — az Aht.; 71. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentéte-
sen hataridén tdl terjesztette a Kozgylilés elé.

A Kozgy(ilés az intézményei tekintetében nem hatérozta meg az eréforrasokkal valé
szabalyszer(i és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kbvetelményeket, ezaltal az Aht.,
91. § (1) bekezdés, valamint az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja el6irasatdl eltéréen
azokat nem érvényesitette.

javaslat:

Gondoskodjon a koltségvetési hatdrozat-tervezetek hatéridében térténd Kozgyllés
elé terjesztésérdl, valamint az er&forrasokkal val6 szabalyszer(i és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények Kozgyiilés elé terjesztésérdl.

a Hivatalvezetonek
Az Onkormanyzat bels8 kontroll rendszere tekintetében:

a) A kontrollkbrnyezet kialakitasa megfelel6 volt, azonban a Hivatal, mint 6nalléan
miikodd és gazdalkodé kéltségvetési szerv megalkotott SzMSz-e az Amr. 20. § (2)
bekezdés k) pontjaban és Avr. 13. § (1) bekezdés i) pontjaban foglaltaktél eltéréen
nem tartalmazta azon koltségvetési szervek felsorolasat, melyek gazdalkodasi fel-
adatait a Hivatal latja el.

Az Ugyrend, , az Amr, 20. § (7) bekezdése és az Avr. 13, § (5) bekezdésének el&-
irasa ellenére nem tartalmazta a gazdasagi szervezet belsé és kiilsé kapcsolattarta-
sdnak szabalyait.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal SzMSz-ének és az Ugyrendjének kiegészitésérél.

b) A kontrolltevékenységek miikddése részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.
A személyi juttatdsok, a dologi és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkdzat-
adasok teljesitése soran a gazdalkodasi jogkorok (szakmai teljesitésigazolas, érvé-
nyesités és utalvany ellenjegyzés) gyakorlasa a 2010-2011. években részben, a
2012-2014. 1. félévben nem felelt meg az Amr. 79. § (2) bekezdés, illetve az Avr.
57. § (1) bekezdés 58. § (3) bekezdés elbirasainak.

javaslat:
Gondoskodjon a gazdélkodasi jogkorok szabalyszer( gyakorldsanak érvényesitésérdl.
A pénziigyi- és vagyongazdalkodas terliletén

a) A Hivatalvezet8 a Kozgyiilés altal jbvahagyott — az Onkormanyzat és intézményei
- 2010-2011. évi elemi kdltségvetését az Amr. 52. § (4) bekezdésében foglalt
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hataridon tdi kiildte meg a kisebbségért felelds allami szervnek, illetve a 2012-
2014. évi jévahagyott elemi koltségvetésérdl az Avr. 33. §-aban foglalt hataridén
tdl szolgaltatott adatot a Kincstar teriiletileq illetékes szervének.

A Hivatalvezetd az Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ala tartozé koltségvetési szervek
2010-2013. évi elemi koltségvetési beszamolsjat az Ahsz.; 10. § (8) bekezdésében
foglaltak ellenére a hataridé lejartat kévetden nydjtotta be a kisebbségpolitikaért
felelds miniszternek.

Az Onkormanyzat a 2012-2013. években az idékézi koltségvetés jelentéskészitési,
a 2012-2014. 1. félévben az id6kozi mérlegjelentési kotelezettségének nem tett
eleget hataridében, figyelmen kiviil hagyva az Avr. 169, §-aban és a 170. § (2)
bekezdésében foglaltakat.

Javaslat;

Gondoskodjon a Kincstar részére az Onkormanyzat elemi koltségvetésének és az elemi
koltségvetési beszdmoléjanak, az adatszolgaltatas hataridében torténd megkildésé-
rél, az id6kozi koltségvetési jelentéskészitési, illetve az id6kozi mérlegjelentés hatar-
idejének betartasarol.

b) A2010-2013. évek kdzott nem hajtotték végre az ingatlanok mennyiségi felvétel-
lel torténd leitarozasat, figyelmen kiviil hagyva az Ahsz.; 37. § (3) bekezdés eléira-
sait.

Javaslat:

Gondoskodjon az ingatlanok mennyiséqgi felvétellel torténd leltarozasanak végrehajta-
sarol.

c) Az Nijtv. 124. § (2) bekezdése alapjan az Nvtv. 18. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére az Nvtv. hatalybalépését kovetd 60 napon belll nem vizsgaltak feliil a
forgalomképtelennek mindsiilé térzsvagyont a nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelentségli nemzeti vagyonna torténd atmindsités céljabél.

javaslat:

Intézkedjen a forgalomképtelennek mindsiilé torzsvagyont fellilvizsgélatardl és ennek
eredményeként a térzsvagyon nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdség
nemzeti vagyonna térténd atmindsitésrol.

Ingyenesen juttatott vagyon kezelésének megfeleldsége teriiletén

Az Onkorményzat a kapott egyszeri ingyenes vagyonjuttatést a beszamolékban for-
galomképtelen torzsvagyonként tartotta nyilvan. A székhaz értékének szamviteli nyil-
véntartasba vétele azonban az Njtv. 137. § (2) bekezdésében foglalt eldirasokkatl el-
lentétesen ,a 121312 Korlatozottan forgalomképes egyéb épiiletek aktivalt dllomanya”

szamlara tortént.
Javaslat:

Intézkedjen a székhaz szamviteli nyilvantartasanak kijavitasardl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellendrzétt idG6szakban az Onkormdnyzatndl a belsé kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tdsa és miikodtetése osszességében részben volt megfelelo.

A kontrollkérnyezet kialakitasanak megfelelosége

A kontrollkérnyezet kialakitdsa megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

Az Onkormdnyzat és a Hivatal az ellenérzétt idészakban a Nek. tv. és az Njtv.,
eléirasainak megfelelden rendelkezett SzMSz-szel.

Az ellendrzétt idGszak elején érvényes Onkormdnyzati SzMSz-t a Kozgytilés az
50/3/2007. (1V. 21.) kozgyfilési hatarozattal fogadta el, amelyet egy alkalommal
2011. janudr 29-én modositott. Az Onkormdanyzat SzMSz-ének modositasat® a
2011. dprilis 15-én megjelent Hivatalos ErtesitSben kozzétették. Az Onkormdny-
zat SzMSz-ének az Onkormdnyzat honlapjdn térténd kozzétételérsl a Hivatalve-
zetd gondoskodott.

Az Onkormdnyzati $zMSz tartalmazta a képviselSk vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettségére vonatkozo elbirdst. E kotelezettségiiknek a képvisel6k az ellengrzott
id6északban — nem minden esetben a Nek. tv. 39/H. § (1) bekezdésében, illetve az
Njtv. 171. § (1) bekezdésében eldirt hatdridében — tettek eleget.

A Hivatali $z2MSz az Onkormdnyzati SzMSz 3. szamu mellékletét képezte. Az
Amr. 20. § (2) bekezdés k) pontjaban és az Avr, 13. § (1) bekezdés i) pontjdban
meghatdrozottak ellenére a Hivatali SzMSz nem tartalmazta a koltségvetési
szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsat (azon koltségvetési szervek
megnevezését, melyeknek gazdadlkodasi feladatait a Hivatal ldtja el).

A gazdalkodasi feladatok elldtdsara kijeldlt szervezet az ellenérzétt idészakban a
Hivatal volt a Kulturalis K6zpont, valamint a Keresztény Gytijtemény tekintetében, -

A 2010. évben a Hivatal és a hozzdrendelt 6ndlléan miikdds intézmények (Kul-
turdlis Kézpont, valamint a Keresztény GyUjtemény) kozotti munkamegosztas és
felelésségvallalds rendjét az Amr. 16. § (4) bekezdése rendelkezései ellenére nem

rogzitették eldirt tartalmi megdllapoddsban. A jogszabdlyoknak megfelels tar-
talmi megdllapoddsokat 2011-ben megk&totték.

250/3/2007. (IV. 21.) kozgyiilési hatarozat, mdodositva és egységes szerkezetbe foglalva a
9/2011. (1. 29.) sz. hatarozataval, hatalyos 2011. janudar 29-t51.

12
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Az Onkormanyzat és a Hivatal az ellendrzétt id6szakban — a Szamv. tv. és az
Ahsz., , eléirdsaival 6sszhangban — rendelkezett az elirdsoknak megfeleld
tartalmi szamviteli szabalyzatokkal. (Szdmviteli Politika, ;s Szamla-
rend, ;;, Leltarozdsi szabalyzat, ; s, Ertékelési szabalyzat, ;,; Pénzkezelési szabdly-
zaty 5, Onkoltség-szamitdsi szabdlyzat, 5 3.) Rendelkezett a nem sziikséges, illetve
feleslegessé valt eszkozok hasznositdsara vonatkozd szabdlyzattal (Selejtezési
szabdlyzat), tovabba meghataroztdk a bizonylatok kezelésére vonatkozo szaba-
lyokat (Bizonylati rend,,) és a szervezet miikodésének részletszabdlyait (Ugy-
rend, z).

Az Onkormdnyzat és a Hivatal az Amr. és az Avr, el6irdsai szerint a Kozbeszer-
zési szabadlyzat, ,-ban hatarozta meg a beszerzések lebonyolitasanak el]arasrend-
jét.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban — kisebb hidnyossdgok mellett —
rendelkezett az el6irasoknak megfeleld tartalmu gazdalkodasi szabaly-
zatokkal.

A Gazddlkodasi szabdlyzat, , az Amr. és az Avr. eléirdsainak megfelelden tartal-
mazta az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo el]arasrendet
az osszeferhetetlense91 elgirasokat. Ervényesitésre az Amr.-ben és az Avr.-ben
el6irt pénziigyi-szamviteli képesitéssel rendelkezé pénziigyi ligyintéz6 kapott ki-
jelolést. A Gazddlkodasi szabalyzat, , rendelkezett a kitelezettségvallalasok nyil-
vantartasdarol is.

Az Ugyrend, ; az Amr. 20. § (7) bekezdése, illetve az Avr. 13. § (5) bekezdésének
eléirasa ellenére nem tartalmazta a gazdasdgi szervezet belsé és kiilsé kapcso-
lattartasanak szabdlyait.

Az Onkormanyzat és intézményei az ellendrzott idészakban rendelkeztek az
Amr.-ben és az Avr.-ben eléirt kikiildetési szabdlyzattal, reprezentacids kiaddsok
szabdlyozasaval, helyiségek és berendezések hasznalatanak szabalyozdasaval, te-

lefon- és gépjarmiihaszndlatra vonatkozo szabdlyzattal.

A Hivatalndl a kontrollkdrnyezet kialakitdsdnak keretében meghatdaroztak az
etikai elvarasokat. Az ellendrzott idészak elejétél kialakitottak a Szabdlytalan-
sagok kezelésének eljdrasrendjél. A Hivatalvezelé gondoskodott a Hivatal mi-
kodésének iranyitasi és ellendrzési folyamatai, a feleldsségi és informacids szin-
tek és kapcsolatok leirasat tartalmazoé ellenérzési nyomvonal elkészitésérdl, ak-

----

A Hivatalvezet$ a hivatali dolgozék feladatait munkakéri leirasban hatdrozta
meg.

A Hivatalvezet, valamint az Onkormdnyzat gazdasdgi vezetSje a jogszabaly ok-
ban eldirt végzettséggel, szakképesitéssel rendelkeztek.

A Kozgyiilés az intézményei tekintetében nem hatarozta meg az erdforra-
sokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetel-
ményeket, ezdltal 2012. janudr 1-jét6l az Aht.; 9. § (1) bekezdés f) pontja elé-
irdasatol eltéréen azokat nem érvényesitette.
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1.2,

1.3.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A kockdazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt a jogszaba-
lyok eldirasainak.

A Hivatalvezetd az Amr. 157. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a Bkr. 7. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen miikddtette a kockazatkezelési rend-
szert. A 2010-2011. években a Kockdzatkezelési szabdlyzatban, 2012-t5] a Belsé
kontroll kézikényvben meghatdroztak a Hivatal tevékenységében, gazdalkoda-
sdban rejlé kockdzatokat, az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket, valamint a kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések tel-
jesitésének folyamatos nyomon kévetési modjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasanak megfelelosége

A kontrolltevékenységek miikodése részben felelt meg a jogszabalyi elSirdasok-
nak.

Az egyes tevékenységekhez kapcsolédéan meghatdroztdk a folyamatba épi-
tett, elozetes, utélagos és vezetsi ellendrzés feladatait, valamint ezek
modja, eszkdze, ellenérzési pontjai, a felelds szervezeti egység, személy, a feladat
ellatéjat, a hataridéket, illetve a feladat-ellatas gyakorisagat, a keletkezé doku-
mentum nevét és helyét. Ugyanakkor nem biztositottak, hogy az éves koltségve-
tési hatarozatok a jogszabdlyokban eléirt hatdridében kertiiljenek eldterjesztésre
és jovahagyasra.

A koltsegvete51 beszamol6 elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szamv. tv, és az Avr. dltal eldirt képesitéssel.

A 2010-2011. években a személyi juttatdsok, a dologi és a felhalmozdsi kiadd-
sok, valamint a pénzeszkozataddsok kifizetései sordn a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolto szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegy-
zés kontrollok miikodése osszességében részben megfeleld volt.

A 2010-2011. években a mintatételek ellendrzése alapjan az utalvany ellenjegy-
zés gyakorldsa sordn az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utal-
vany ellenjegyzdje nem gy6z56dtt meg az érvényesités megtorténtérdl.

A személyi juttatdsok, a dologi és a felhalmozdsi kiaddsok, valamint a pénzesz-
kézatadasok kifizetései sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté
teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése a 2012. évben és
a-2014. L. félévben részben volt megfeleld, a 2013. évben nem volt meg-
felelo.

A 2012-2014. 1. félévben a mintatételek ellendrzése alapjdn a teljesitésigazolas és érvé-
nyesités gyakorlasa sordn az alabbi hianyossagok, szabdlytalansagok fordultak elé:

» a teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tor-
tént meg, igy elmaradt a kiadas jogossaganak, dsszegszeriiségének és a telje-
sitésnek az igazolasa;
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1.4.

1.5.

s

o az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a pénztdrbi-
zonylatot nem irta alq, igy aldirdsdval nem igazolta az ésszegszeriiségnek, a
fedezet meglétének és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartdsdnak ellen-
Orzését;

A részben, illetve nem megfelel6en miikodtetett belsd kontrollok korrupciés koc-

kdzatot hordoznak.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

A Hivatalvezetd az Info tv.-ben, illetve az Avr.-ben eléirtaknak megfelelden sza-
bdlyozta a kételezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjét,
valamint az Avtv.-ben és az Info tv.-ben eldirtaknak megfeleléen a kézérdekii
adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét.

A Hivatalvezetd az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben meghatdrozott kitelezett-
ségének eleget téve gondoskodott az Onkormanyzat é€s a Hivatal gazdalkoddsdra
vonatkozo adatok honlapon torténd kozzétételérdl.

A 2010-2011. években a Hivatalvezeté nem készitette el az Avtv. 31/A. § (3) be-
kezdésében, illetve az Info tv. 24. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére az adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot. Az Info tv. alapjan a Hivatalvezetd az On-
kormanyzatra, a Hivatalra és az 6ndlléan miikddo intézményekre kiterjed6 ha-
tallyal 2012. februar 28.-an adta ki az Adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdly-
zat;-et, majd 2013. janudr 1.-jétél az Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat,
-t. Az Informatikai biztonsdgi szabdlyzat,,-t hatdlya kiterjedt az Onkormény-
zatra, a Hivatalra és az 6ndalldéan miikédé intézményekre, meghatdrozta az IT
rendszerekkel és IT eszkdztkkel kapcsolatos iizemeltetési-, adatvédelmi- és dllag-
mego6vdsi szabdlyokat, intézkedéseket.

Az iratkezelés — Ikr. el6irdsainak figyelembe vételével kialakitott — szabdlyozdsd-
val és miikodtetésével az Onkormdnyzat biztositotta az ligyintézési folyamat
nyomon koévethetdségét, az iratok fellelhetdségét.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége |

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikidtetése
részben felet meg a jogszabadlyi el6irasoknak.

A Hivatalvezetd — a 2010. évben az Aht.; 120/B.§ (2) bekezdés e) pontjdban, a
2011. évben az Aht., 121.§ (2) bekezdés e) pontjaban, a 2012-2014. I. félévben a
Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglalt eldirasok ellenére az operativ
tevékenységek keretében megvalosulo, folyamatos és eseti nyomon
kovetés rendszerét nem alakitotta ki.

A bels6 kontrollrendszer mindségét a Hivatalvezet6 az Amr.-ben és az Aht.,-ben
el6irt, az Amr. 21. szamu melléklete szerinti, illetve a Bkr.-ben eldirt, a Bkr. 1.
szdmu melléklete szerinti nyilatkozatban a 2010-2013. évekre vonatkozéan ér-

tékelte.
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Az Onkormdnyzat és intézményei belss ellendrzését az ellendrzott idGszakban
vallalkozasi szerz6dés alapjdn egy korlatolt felel8sségii tarsasag végezte. A belsé
ellendrzés fiiggetlensége biztositott volt.

A belsé ellendrzési feladatok, a belsd ellendr jogaira és kotelezettségére, felelGs-
ségére, fliggetlenségének biztositasdra és eljdras rendjére vonatkozo eldirasok a
Hivatali SzMSz-ben és a Belsd ellendrzési Kézikdnyv, ;-ben szerepeltek. A Belsd
ellendrzési kézikonyv,-et a Bkr.-ben foglalt tartalmi kévetelményeknek megfele-
16en kétévente aktualizaltak.

A belsé ellendr az éves ellendrzési terveket a Ber., illetve a Bkr. eldirasainak meg-
feleléen, hatdridén beliil készitette el, azokat a Kozgytilés hatdrozattal fogadta
el. Az ellendrzési tervek megalapozdsdra kockdzatelemzés késziilt. Az éves ellen-
Orzési tervekben szereplé ellendrzéseket maradéktalanul megvaldsitottak. A
belsd ellendr az elvégzett ellendrzésekrél a 2009-2011. években a Ber., 2012-
2014. 1. félévben a Bkr. eldirasainak megfelelden nyilvantartast vezetett.

A belsé ellendrzésekrdl késziilt éves dsszefoglalé jelentéseket a Kozgytilés hatdro-
zattal elfogadta.

Az éves Gsszefoglald jelentések a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelden tartalmaz-
tdk a belsé kontrollrendszer ot elemének értékelését is.

Az ellendrzott iddszakban a belsé ellendrzés 17 ellendrzést végzett. Az ellendrzések
az Onkormdnyzatra és intézményeire irdnyultak. Szerepelt kozottiik dtfogé és utéd-
ellendrzés, gazddlkoddsi jogkorsk gyakerldsdnak ellendrzése, pénztdarellenérzeés,
leltar-ellendrzés, beszamold és pénzmaradvdny ellendrzés.

A belsé ellendrzés a feltart hidnyossdgok alapjan dsszesen szdz javaslatot fogal-
mazott meq. A javaslatokra az ellendrzott intézkedési terveket készitett, melyeket
a belsé ellendr elfogadott. Az intézkedési tervekben eldirt intézkedések megvald-
sultak, egyes ellenérzésekhez kapcsoléddan a megtett intézkedéseket a belsd ellen-
Orzés utdellendrzés keretében értékelte.

A belsé ellenérzés a szabdlyozdsi és a miikoédési hianyossdgok feltdrasaval, va-
lamint a javaslataival eldsegitette az Onkormanyzat és intézményei kontrollkér-
nyezetének kialakitasat, szabdlyszerii gazdalkodasat.

A Kormanvyhivatal - éves munkaterve alapjdn - 2014. év elsé félévében az
Onkormdnyzat belsé ellenérzésének helyzetével kapcsolatosan ellendrzést
végzett.

Az Onkormadnyzat és intézményei adatait 8sszevontan tartalmazé éves pénzfor-
galmat, a konyvviteli mérleget és a pénzmaradvanyt a 2010-2013. évekre fiig-
getlen konyvvizsgalo feliilvizsgalta. A kinyvvizsgdléi vélemény szerint az
Onkormdnyzat éves beszamoléja a kéliségvetés teljesitésérdl, a mérleg forduld-
napjdn fenndllé vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, valamint mikodeé-
sének eredményérdl megbizhatd és valds képet mutatott az ellendrzott iddszak-
ban.
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2.1.

A GAZDALKODAS MEGFELELOSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormdnyzat 2010-2014. évi koltségvetés tervezésének és jovahagya-
sanak folyamata, a kéliségvetési elGterjesztések, hatarozat-tervezetek és hata-
rozatok tartalma megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

Az Elndk a 2010., 2014. évi koltségvetési koncepcidt a jogszabdlyban meghata-
rozott hatariddben terjesztette a Kdzgytilés elé.

A koltségvetési hatdrozat-tervezetet a Hivatalvezetd a koltségvetési szervek veze-
téivel hataridében egyeztette és ennek eredményét irdsban rogzitette.

A Pénziigyi Bizottsag a 2010-2014. évi koltségvetési hatarozat-tervezeteket a Nek.
tv.-ben, illetve az Njtv.-ben foglaltak betartasdval a Kozgyilés elé terjesztést
megeldzden megtargyalta, véleményezte és hatdrozatban dontott a tervezet Koz-
gylilés elé terjesztésre alkalmassagarol.

Az Elnék a 2011. évi kéliségvetési hatdrozat-tervezetet — figyelemmel az Amr. 40.
§ (1) bekezdésében foglaltakra — az Aht., 71. § (1) bekezdésében foglaltakkal el-
lentétesen hatdridén til® terjesztette a Kozgyiilés elé. A 2010. és a 2012-2014. évi
koltségvetési hatarozat-tervezetek eléterjesztése a jogszabdlyban meghatdrozott
hataridén beliil tértént.

A Hivatalvezetd a Kozgyiilés altal jévahagyott — az Onkormanyzat és az dltala
alapitott koltségvetési szervek — 2010-2011. évi elemi koltségvetését az Amr. 52. §
(4) bekezdésében foglalt hatdridén til® kiildte meg a kisebbségpolitikaért felelGs
dllami szervnek, illetve a 2012-2014. évi jévdahagyott elemi koltségvetésérsl az
Avr. 33. §-dban foglalt hatdridén til® szolgdltatott adatot a Kincstdr teriiletileg
illetékes szervének.

A 2010-2014. évi }ovahagyott koltségvetési hatarozatok tartalma megfe-
lelt az Amr az Aht., és az Avr. elgirdsaiknak.

A 2010-2011. évi kéltségvetés elbterjesztésekor az Amr.-ben foglaltaknak megfe-
lelden az Elndk a Kozgyiilés elé terjesztette tajékoztatasul — széveges indokoldssal
egyiitt - az Onkormdnyzat bevételeit, kiaddsait elkiilonitve, és elSiranyzat-fel-
haszndlasi tervet, valamint a tobbéves kihatdassal jaré dontések szamszeriisitését
évenkénti bontdasban és dsszesitve. A Kozgyiilés elé terjesztett koltségvetési hata-
rozat-tervezethez mindkét évben csatoltdk a konyvvizsgdlé irdsos jelentését. A
2012-2014. évi koltségvetés elbterjesztésekor az Aht., eléirdsaival megegyezden
a Kozgytilés részére ~ széveges indokoldssal egyiitt - bemutattdk az Onkormany-
zat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolasban, az eldiranyzat felhaszndldsi
tervet, valamint a tébbéves kihatdssal jaré dontések szamszeriisitését évenkénti

32010-ben 12 nap, 2011-ben 13 nap késéssel

4 2010-ben 2 nap, 2011-ben 10 nap, 2012-ben 7 nap, 2013-ban 48 nap és 2014-ben 19
nap késedelemmel

5 2012-ben 19 nap, 2013-ban 2 nap és 2014-ben 13 nap késéssel
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bontdsban és dsszesitve. Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzat nem nyj-
tott kdzvetett tdmogatdst.

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban — a kiemelt elSirdnyzatok vonat-
kozasdban - nem lépte tul a modositott bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait. A Kozgylés a 2010-2013. években évkozi eldiranyzat médositasrdl dontott,
Az elGterjesztések és az eldirdnyzat-médosité hatarozatok mellékletei az Aht.m

eldirasainak megfeleléen tartalmaztdk, hogy a modositdsok az egyes kiemelt
eldiranyzatokat milyen mértékben érintették.

Az Onkormdnyzat a 2010. és a 2012-2014. évi koltségvetését egyensiilyban ter-
vezte. A 2011. évi koltségvetést koltségvetési hidnnyal tervezték, amelynek belsd
finanszirozdsdra az el6z6 év pénzmaradvdnyat tervezték és vették igénybe.

Az eredeti és modositott eldiranyzatok, valamint a teljesitett bevéte-
lek és kiadasok az ellendrzott idoszak lezdrt koltségvetési éveiben az egyszeri-
sitett éves beszamolG6k szerint a kévetkezSképpen alakultak®:

Az Onkormadnyzat bevételi és kiadasi eldiranyzatai és
teljesitési adatai

1 200 000
1 000 000
800 000
-
[N
5 600000
)
W
400 000
200000
0 . e ki o
i Bevétel Kiadds | : Bevétel | Kiadds :
2010 2011 2012 ; 2013
‘Eredetiel. | 382185 | 382185 ' 587 503 | 588709 | 446 989 | 446 989 , 782069 | 782069
F Mbdositott ei.| 479656 | 479 656 | 593863 | 659711 | 650673 = 650673 | 108601 1086 01
‘wTeljesités 440592 | 419550 | 575197 | 591324 | 579563 | 520131 : 101478 790146

A 2013. évi 66,9%-0s elbiranyzat emelkedés oka, hogy eléiranyzat mddositassal
beépitésre keriilt a személygépkocsi eladdsbol szdrmazé bevétel; a 2012, évben
elnyert, de 2013-ban realizalédott EMMI pdlydzati tamogatds; a Hercegszantéi
Horvat Iskola fejlesztéséhez kapcsolddé DDOP palydzati tamogatds és az MK
Horvat Iskola sportudvardnak fejlesztéséhez nyujtott EMMI, valamint anyaor-
szagi tdmogatds dsszege.

& A bevételek a pénzforgalmi bevételeket, valamint az eléz6 évi pénzmaradvdnyok igény-
bevételét tartalmazzak, mig a kiadasok kdzott a pénzforgalmi és pénzforgalom nélkiili
kiaddsokat tiintettiik fel. Az egyéb finanszirozasi célui bevételek és kindasok az adatok-
ban nem szerepelnek.,
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Az Onkormdnyzat 2010-2013. évi koltségvetési beszamoléja, zarszam-
adasa készitésének folyamata, a zdrszamaddsi hatarozat-tervezetek és a Koz-
gytlés dltal elfogadott zdrszamaddsi hatarozatok tartalma és a kapcsolodéo
adatszolgaltatasi kitelezettség teljesitése részben felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak.

A 2010-2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet a Pénziigyi Bizottsag a Nek.
tv és az Njtv. el6irasait betartva véleményezte és hatdrozattal elfogaddsra java-
solta’.

Az Elnok az ellendrzott idészakban a zdrszdmaddsi hatarozat-tervezeteket az
egyszeru51tett éves koltsegvetési beszamoloval és a konyvvizsgdloi jelentéssel
egyiitt az Ahsz.; és az Aht., elSirdsainak megfelel hatdridén beliil a Kézgyfilés
elé terjesztette.

Az Elndk a 2010-2013. évi zarszamaddsi hatarozat-tervezet Kozgytilés elé terjesz-
tésekor tdjékoztatdsul bemutatta az Amr. és az Aht.; dltal eléirt kimutatasokat
és szoveges indokldst.

A Kozgytilés az Onkormdnyzat és az irdnyitdsa ala tartozé koltségvetesi szervek
2010-2013. évekrdl szolo éves elemi koltségvelési beszamoldit az Ahsz., elirdsai
szerint hataridében elfogadta.

A Hivatalverzetd az Onkormdnyzat és az irdnyitésa ala tartozo kéltségvetési szer-
vek 2010-2013. évi elemi koltségvelési beszamolojat az Ahsz., 10. § (8) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a hatdridé lejartat kovetden® nyjtotta be a kisebbség-
politikaért felel6s miniszternek.

Az Onkormdnyzat a 2010-2013. évi kéltségvetési beszamoldjdt, egyszeriisitett
éves koltségvelési beszamoléjat — kdnyvvizsgalati zaradékot is tartalmazé kényv-
vizsgaléi jelentéssel egyiitt — az Ahsz., ,, az Eisztv. és az Info tv. eléirdsainak meg-
felelen kozzétette, valamint eleget tett a kapcsolodo letétbe helyeze51 és adat-
szolgdltatdsi kotelezettségének. A Kincstdr részére — az Avr. 7. szamu mellékleté-
nek 26. pontjaban eléirt — havonta teljesitendd, a koliségvetési egyenlegrél {6-
konyvi kivonat csatolasa mellett, adatszolgaltatasi kotelezettségének részben tett
eleget, mert az adatszolgdltatdshoz nem csatoltak a f6konyvi kivonatot. A Sta-
bilitdsi tv. eldirasainak megfeleléen a 2012-2013. években, a targyiddszak utolséd
napjan fenndllé adéssagot keletkeztetd ligyletek aktudlis allomdnyat bemutaté
adatszolgaltatési kotelezettségének eleget tett. Az Onkormanyzat hataridében
nem tett eleget az idGszaki kollségvetési jelentéskészilési kotelezettségének’,
valamint az id6kozi mérlegjelentési kotelezettségének', figyelmen kiviil hagyva .
ezzel az Avr. 169. §-dban és a 170. § (2) bekezdésében foglaltakat.

714/2011. (IV.13.) GPEB hatdrozat, 23/2012. (I11.24.) GPEB hatarozat, 25/2013. (IV.13.)
GPEB hatdarozat, 25/2014. (IV.12.) GPEB hatarozat

8 2010-ben 23 nap, 2011-ben 35 nap, 2012-ben 71 nap és 2013-ban 66 nap késedelemmel
$ 2012-ben 5, 11, 2, illetve 40 napos késedelemmel; 2013-ban 5, 6, 4, illetve 21 napos
cstiszdssal és 2014-ben 52, illetve 5 napos késedelemmel

10 2012-ben a 1., 111, IV. negyedévek esetében (6, 2, 37 napos késéssel); 2013-ban az 1.,
I1. és IV. félévek esetében (1, 5, 53 napos késéssel) és 2014-ben 1, illetve 16 napos késéssel
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Az Onkormdnyzat az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly, illetve megdlla-
podds alapijan kapott tamogatasok felhasznalasa és elszamolasa soran
betartotta a jogszabalyi és szerzddéses eloirasokat.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. években a kozponti koliségvetésbél az Onkor-
manyzat, az intézmények és a nemzetiségi sajté (média) mikoddési tamogatd-
sdra osszesen 937 900 ezer Ft-ot kapott.

A kapott pénzeszk6zoket a tamogatasi eldoirasoknak megfeleloen hasz-
naltak fel, azokkal szakmai és pénziigyi beszamolé keretében hataridon be-
liil elszamoltak.

A tdmogatdsok elbirdsok szerinti felhasznaldsanak értékelése az évente kivdlasz-
tott két legmagasabb sszegii fdmogatdsi szerzd6dés alapjdn tortént.

Az Onkormdnyzat a tdmogatds felhaszndldsarol a 2010-2014. években elkiils-
nitett szamviteli nyilvantartast vezetett. A tdmogat6 szervezet a 2010-1013, évek
tdmogatasanak elszamoldsat — az éves beszdmolo jévahagyasaval — elfogadta.
A tdmogaté egyik évben sem allapitott meg szabdlytalan kifizetést, nem irt el
visszafizetési kotelezettséget.

Az Onkormdnyzat a médiaszolgdltatdshoz kapcsolédo tevékenységét a Croatica
Nonprofit Kft. dltal miikodtetett ,Radié Croatica” és a ,Hrvatski glasnik” nem-
zetiségi lap kiaddsdval teljesitette. Az Onkormdnyzat a feladat ellatdsdra a kolt-
ségvetési forrast a 2011-2014. években tamogatasi szerzodés keretében biztosi-
totta a tarsasdgnak, amelyben a kedvezményezett részére eldirta az elszamoldsi
kotelezettséget, amit a kedvezményezett minden alkalommal teljesitett. Az eh-
hez kapcsolédo koltségvetési tamogatasok az Onkorményzat nyilvantartasaban
szakfeladat és f6konyvi szamla alabontdssal keriiltek elkiilonitésre a nemzetiségi
sajtéhoz kapcsoldédéan nyijtott tdmogatasok estében.,

A 2010. évben a médiatevékenység tdmogatdsdat nem a koltségvetési torvény biz-
tositotta. A tdmogatds lehivasa a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisébbségekért
Kozalapitvdny dltal kezelt forrasbdl, egyedi pdlydzat utjan tortént.

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kozponti kéltségvetésbél kapott mii-
kodési tamogatdsokrol a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésé-
ben, a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a 428/2012.
(XII, 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. november 20-
atél azok felhasznaldasardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekez-
désében foglalt el6irds ellenére.

A koltségvetési térvényekben nevesitett tdmogatason feliil az Onkormdnyzat pa-
lyazat utjan, illetve egyedi kérelem alapjan elnyert miikddési és felhalmozdsi
célg, kézponti, helyi dnkormdnyzati és anyaorszagi tamogatdsban részesiilt.

A pdlydzat Gtjan vagy egyedi kérelem alapjdan kapott céljellegii tamogatasok
felhasznalasa és a felhaszndldsrdl sz6l6 beszamolas megfelelt a jogsza-
balyi eldirasoknak.
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Az Onkormdnyzat a 2010-2014. I félévben pdlydzat Gtjdn vagy egyedi kérelem
alapjdn 206 358 ezer Fi'' timogatdsban részesilt. A kivdlasztott 9 tamogatdsi
szerzidés esetében a kapott pénzeszkozoket a palydzati kiirds és a tdmoga-
tasi szerz6dés elbirasainak, valamint a tamogatasi eloirasoknak megfele-
16en hasznaltak fel és azokkal hataridében szamoltak el. A timogatd-
sok célja osszhangban volt a horvat kisebbség nemzetiségi céljaival. A tdmoga-
tasok felhaszndldsa sordn teljesitett kiaddsi tételek, szamlak tartalma dsszhang-
ban volt a palydzati, illetve a tdmogatott célokkal.

Az Onkormdnyzat a tamogatdssal valo elszamoldsi kitelezettségét a tdmogatdsi
szerzodésben foglaltak szerint teljesitette, a tdmogaté az elszamolast elfogadta,
visszafizetési kitelezettségel nem dllapitott meg. Az Onkormdnyzat a taimogatds
honlapon valé kozzétételi kotelezettségét teljesitette.

Az ellen&rzott id6szakban egy unids forrasbol szarmazo tamogatas lezd-
rasara keriilt sor. Az ellenérzott kifizetési kérelem esetében a teljesitett ki-
adasi tételek tartalma dsszhangban volt a palyazati célkitiizéssel. A
tamogatassal valé elszamolasi kitelezettségét a tdmogatasi szerzédésben
foglaltak szerint az Onkorméanyzat teljesitette, az elszimoldst a tdmogatd
elfogadta, visszafizetési ktelezettséget nem irt eld. Az Onkormdnyzat a tdmoga-
tas honlapon valo kdzzétételi kitelezettségét teljesitette.

Az Onkormdnyzat dltal allamhdztartdsi forrds terhére nyajtott tamogatéasok
megitélése, felhasznalasa és elszamolasa megfelelt a jogszabalyi elo-
irasoknak.

Az Onkormdnyzat dllamhdztartasi forrds terhére az ellendrzétt idGszakban pa-
lyazat, illetve egyedi kérelem alapjan 122 esetben'?, 12 209,4 ezer Ft'* tdmoga-
tdst nydjtott. A 2010. évben részben az Onkormdnyzat honlapjdn megjelend,
Kozgytilés dltal kifrt palydazat,™ részben a Kozgytilés altal az Elnék részére kolt-
ségvetési hatarozatban® atruhazott hataskorben rendelkezésre allé 500 ezer Fi-
os keret biztositotta a forrast. A 2011. évtdl kezd6dden egyedi kérelmek alapjdn
nyujtott tamogatdsokat az Elnok. A tamogatdsok forrasa az Elnok részére a koz-
gytlési hatdrozatokban' biztositott 1000 ezer Ft-os keret volt, amelyet horvdt
onkormanyzatok, énkormanyzati intézmények, valamint horvat civil szerveze-
tek részére oktatasi, kulturalis, kdézmiivelddési, sport célu feladatok ellatdsdara
hagytak jova.

11 Kiemelkedd dsszegii, 110 000 ezer Ft-os tamogatast kapott 2010-ben a Hercegszantoi
Horvat Iskola épitéséhez.

12 2010-ben 89; 2011-ben: 6; 2012-ben: 11; 2013-ban: 8 és 2014. 1. félévében: 8 esetben

18 2010-ben:10559 E Ft; 2011-ben: 300 E Ft; 2012-ben: 485 E Ft; 2013-ban: 505 E Ft és
2014. 1. félévében: 360 E Ft

14 15/2010. (IL.6.) szimu OHO hatdrozat
15 14/2010. (IL.6.) szamui OHO hatdrozat 7.b-c) pontok

16 64/2011. (1L.26.); 20/2012. (11.4.); 22/2013. (IL15.) és 36/2014.(11.4.) hatdrozatok 17.
pont b) Tamogatasi szerzédés
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2.2,

Az ellenérzésre kivdlasztott tdmogatasok esetében a tdmogatas célja 6sszhang-
ban volt a térvényben meghatdrozott nemzetiségi feladatokkal, az Onkormany-
zat betartotta az dtlathatésdggal kapcsolatos eldirasokat, a tdmogatasrol, a ta-
mdnyzat eldirta a tamogatassal torténd elszamolasi kotelezettséget, a tdmoga-
tott szervezetet beszamoltatta a tamogatas felhasznaldsdrél, ellendrizte a tamo-
gatas felhasznadldsdt és eleget tett a tdmogatashoz kapcsolddé kozzétételi kotele-
zettségének.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodadsi tevékenysége — kisebb hidnyossa-
gok mellett — szabalyszerii volt.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott iddszakban a Nek. tv. és az Njtv. elSirdsai-
nak megfelelen a vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyozasanak hata-
lya kiterjedt a teljes vagyoni korre. Az Nvtv. eldirdsaival dsszhangban
meghataroztak az énkormanyzati feladatellatast biztosité torzsvagyon korét, el-
kilénitették a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes vagyoneleme-
ket, azonban az Njtv. 124. § (2) bekezdése alapjdn az Nvtv. 18. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére az Nvtv. hatdlybalépését kveté 60 napon beliil nem vizsgdl-
tak felil a forgalomképtelennek mindsiilé torzsvagyont a nemzetgazdasdagi
szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnd torténd atmindsités célja-
bol.

Az Onkormanyzat az Aht.; és az Nvtv. el§irdsai szerint meghatdrozta azt az ér-
tékhatdrt', amely felett csak nyilvdnos pdlyazat ttjan lehet a vagyont értékesi-
teni, kezelésbe adni, a haszndlat jogat atadni.

Az Njtv. 124. § (2) bekezdése alapjan az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében'® el§irt kozép-
és hosszu tava vagyongazddlkodasi tervet a Kozgytlés 2014. junius 30-ig nem
fogadott el.

A 2011. évben a Hercegszantoi Horvdt Iskola didkotthona beruhdzasdnak ered-
ményeként az Onkorményzat befektetett eszkozeinek ardnya (eszkozok értéké-
hez viszonyitva) elérte a 94,3%-ot, ami az el6z6 évihez képest 8,5%-0s ndveke-
dést jelentett. A 2012. évben a Pécs MJV Onkormdnyzatatdl - feladatatvételhez
kapcsolédéan — az MK Horvdt Iskola téritésmentes dtvételével az Onkormdnyzat
vagyondban tovabbi novekedés allt be. A befektetett eszkozok értéke
824 534 ezer Ft-tal emelkedett, ezzel az eszk6zokon beliili ardnya elérte a 93,7%-
ot. Az iskola atvételével a forgoeszkozok értéke 12 456 ezer Fi-tal novekedett.

Az ingatlanok ardnya az Onkormdnyzat targyi eszkdzein beliil a 2011. és a
2012. évben jelentds emelkedést mutatott, 2010-ben 15,64%, 2011-ben 53,72%,
2012-ben 76,11% és 2013-ban 76,06% volt. A 2011. évi névekedésnek az az oka,

7 ingd vagyon esetében 5 000,0 ezer Fi, ingatlan vagyon esetében 10 000,0 ezer Ft

18 Az Nvtv. nem tartalmaz konkrét hatdridét a kézép- és hosszu tava vagyongazddlko-
dasi terv elkészitésére vonatkozéan.
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hogy az egyszeri ingyenes vagyonjuttatds keretében kapott ingatlan értékét
2011-ben vezették be a kdnyvekbe és a Hercegszantéi Horvat Iskola didkotthona
beruhdzasanak aktivdlasa is ebben az évben tortént. A 2012, évi novekedés az
MK Horvat Iskola atvételének volt készénhetd.

Az Onkormdnyzat és intézményei a 2010-2013. évek kozott beszamolédikat lel-
tarral alatamasztottak, azonban a mennyiségben és értékben nyilvantartott
eszk6zok koziil - figyelmen kiviil hagyva az Ahsz., 37. § (3) bekezdés elsirasait —
a targyi eszkdzok esetében 2010, és 2012, években, ezen beliil az ingatlanok ese-
tében egyik évben sem biztositottak a mennyiségi felvétellel torténd
leltarozast, azok mérleg szerinti értékét az ingatlanok analitikus nyilvantarta-
san alapulo egyeztetésekkel tamasztottdk ala. A mennyiségi felvétel elmaraddsa
miatt a 2010. évben nem allapitottdk meg, hogy az egyszeri ingyenes vagyon-
juttatas keretében kapott ingatlan nem szerepelt a konyvekben.

Az Onkormdnyzat a Budapest, Biré Lajos utca 24. szdm alatti ingatlant egyszeri
ingyenes vagyonjuttatds keretében, 2007. mdrcius 29-én vette birtokba a KVI-t5l.
Az Onkormdnyzat részére a kényvviteli szolgdltatdsokat 2010, december 31-éig
kiilsé vallalkozds végezte, amely az ingatlant nem szerepeltette a kéinyvelésben. A
valtdst kévetben dttekintésre kertiltek a vagyonnyilvantartasok, igy az ingatlan-
vagyon is, amely sordn megdllapitdsra keriilt, hogy a ,székhdz”-at nem vették
nyilvantartasba. A hidnyossagot 2011. janudr 2-ai datumma!l korrigdltdk és az
ingatlant nyilvantartasba vették,

Az Onkormdnyzat a Leltdrozdsi szabdlyzat,; A.) pontjdban - élve az
Ahsz., 37. § (7) bekezdésében biztositott lehet&séggel — az eszkozok leltdrozdsa-
nak gyakorisagat két évenként irta eld, azonban ehhez nem rendelkezett az
Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében eldirt 5Snkormdnyzati hatdrozattal, igy a targyi esz-
kézok leltdrozdsanak gyakorlata a 2010. és 2012. években nem felelt meg a jog-
szabdlyi elirdsoknak.

A 2011. és 2013. években az eszk6zok — kivéve az ingatlanok — mennyiségi felvé-
tellel torténd leltarozasahoz végrehajtdsi utasitast készitettek, amelyben a 2011.
évben 6sszevontan, a 2013. évben intézményenként megnevezték a leltdrozasi
bizotisag tagjait és elnokét, A leltarozas személyi és targyi feltételei biztositotiak
voltak. Feladataik elvégzésére — a Leltdrozdsi szabdlyzat, ,-nek megfeleléen - a
leltarozast végzdk irdsban megbizdst kaptak. A leltarozas sordn betartottak a
Leltarozasi szabadlyzat, ,-ben meghatdrozott eljarasi szabalyokat és idépontokat.
A mennyiségi felvétel idészakdban nem volt mozgds a leltdrozott eszk6zok koré-
ben.

Az Onkormdnyzat a 2010-2013. években a december 31-ei fordulénappal készi- -
tett mérlegében kimutatott koveteléseket, aktiv pénzigyi elszamolasokat és a for-
rasokat egyeztetéssel leltarozta.

A mérleg alatamaszto leltarak adattartalma megfelelt az Ahsz.lfz, illetve a Leltd-
rozdsi szabdlyzat, , el6irasainak. A leltdarak kiértékelése, eltérések kimutatdsa
megtortént. A kiértékelés mdédja megfelelt a Leltdrozdsi szabdlyzat, ,, illetve a
végrehaijtdsi utasitds eléirdsainak. A kiértékelt leltarakban eltérés nem mutatko-
zott.
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Az Onkormdnyzat dltal a 2011. és a 2012. években végzett selejtezési folyamat
elokészitése, végrehajtasa, dokumentdlasa és ellenérzése megfelelt a belsé sza-
balyzatban foglaltaknak. A selejtezett eszkdzoket a nyilvantartdsokbdl kivezet-
ték.

2011-ben 12 061,7 ezer Ft bruttd értékben, 2012-ben 1 059,0 ezer Ft bruttd értékben
selejteztek eszkozoket. A leselejtezett eszkdzok értékesitése nem tortént meg, azok
jelenleg is a székhdz pincéjében taldlhatbak.

Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen elvégezte az ered-
menyszemléletil szamvitelre valé attéréshez kapcsolodo feladatokat.

Az Onkormdnyzat az NGM rendelet 1. §-aban meghatdarozott 2014. janudr 1-jei
fordulénappal elkészitette a rendezé mérleget az Onkormdnyzat, a Hivatal és
kapcsol6dd onalldan mikods intézményei (Kulturdlis Kozpont és Keresztény
Gyljtemény) vonatkozdsdban. A rendezd mérleg elkészitését megel6z6en elvé-
gezték a kotelezettségvallalasok leltdrozasat. A leltarban a kotelezettségvallala-
sokat koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kovetd években esedékes
bontasban szerepeltették. Pénziigyileg rendezték vagy bevételként, illetve kiadas-
ként elszamoltdk a fiiggd, atfutd kiadasokat és bevételeket, amelyek a keletkezé-
siik pillanataban végleges jogcimen nem kertilhettek elszdmoldsra, vagy az azo-
nositashoz sziikséges feltételek nem dlltak fenn, vagy jogcime ismeretlen volt Az
NGM rendelet 4. § (1) bekezdésében elbirtak szerint a 41. és 42, szdmlacsoport
konyvviteli szamlainak egyenlegét a 4922. Egyéb mérlegrendezési szamldra at-
vezették.

Az Onkormdnyzatndl a beszerzések Iebonyolitdsa szabdlyszeriien tortént.

Az ellendérziott mintatételek esetében az eszkdzok beszerzése, bekertilési értékének
megadllapitasa, dllomdnyba vétele, az értékcsokkenés elszamolasa az Ahsz, ; el-
irasainak megfeleléen tortént. A beszerzések sordn betartottak a kdzbeszerzési
szabalyzatban és vagyongazdalkoddsi hatarozatban foglaltakat. A beruhdzasok
lebonyolitasat a kdzbeszerzési szabdlyok figyelembevételével végezték.

Az analitikus nyilvantartasokban helyesen tértént az allomdnynévekedés elsza-
molasa, az eszkdzok bekertilési értékének meghatdrozdsa, besoroldsa, értékelése
megfelelt a jogszabdlyokban és a szamviteli politikdban megfogalmazott kove-
telményeknek. Az lizembe helyezés dokumentdldsa szabdlyszerii volt, az érték-
csokkenési leirdst az Ahsz, ;.-ben, illetve a belsé szdmviteli szabdlyokban régzi-
tett modon és mértékben hataroztdk meg. Az eszkdzok a targyévi mérleget ala-
tamaszto leltdrban fellelhetdek voltak.

Az Onkormdnyzat vagyonhaszmositasi tevékenység keretében az Onkor-
manyzat tulajdonaban 1év6, a 2010. év nyardn megtresedett ingatlant a Kéz-
gytlés a 336/2010. (IX.18.) szdmu hatdrozataval 2010. szeptember 30-an — ha-
tarozatlan idére — bérbe adta, a bérleti dijat havi 150 ezer Fi-ban (éves szinten
1800,0 ezer Ft) dllapitotta meg, amely dsszeg fedezte az amortizacié koltségeit.

A bérleti dijat a bérlé nem teljes kortlien rendezte, igy a bérleti szerzédés 2012.
december 30-aval tortént felmondasdnak idépontidban 1 855,1 ezer Ft tartozdsa
volt. A bérl6 a tartozasat elismerte és annak kiegyenlitésére igéretet tett, azonban
a bérleti dij hatralék rendezése 2014. jlinius 30-ig nem tortént meg.
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Az Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban két gazdasagi tarsasdagban ren-
delkezett tulajdonosi részesedéssel. Az 1999. julius 30-an alapitott Croatica
Nonprofit Kft. ** tevékenysége nemzetiségi kulturdlis, kiadé és informdciés non-
profit tevékenység elldtdsa, ami a Croatica Radié miikddtetését és a Hrvatski
glasnik nemzetiségi lap megjelentetését, nemzetiségi tankdényvek és kiadvanyok
kiadasat foglalja magdban. A 200S. aprilis 15-én alapitott Zavicaj Kft. nemzeti-
ségi kulturdlis, képzési és szabadidd szintér biztositasa, szallashely szolgaltatas,
ami lehetdséget ad a Magyarorszdgon €16 horvat nemzetiségii gyerekek nyelvi
kérnyezetben térténé horvat nyelvtanuldsdra, valamint a horvat nyelvtandrok
nyelvi tovabbképzésére.

Az Onkormdnyzat, mint tulajdonos szamdra fenntartott vagyongazdalkoddsra
vonatkozo jogokat, kotelezettségeket a Croatica Kft. Alapité Okirat (1999. julius
30.) 2.1.1. pontjaban, illetve a Zavicaj Kft. Alapité Nyilatkozat (2005. marcius
29.) 26. pontjdban meghataroztak.

A Horvdt Kéztarsasdgban bejegyzett Zavicaj Kft. esetében az Onkormdnyzat,
mint 100 %-os tulajdonos a Tdrsasdgi szerzbdésben tulajdonosi képviselt
(prokurist) jelolt ki, aki a tdrsasdg mikodésérsl rendszeresen beszdmolt az On-
kormdnyzatnak. Az lizleti terv elkészitésekor — a tulajdonos érdekeit képviselve —
kozvetitett a tulajdonos és az ligyvezeld kozott. Az tizleti terv és a mérleg elfoga-
ddsahoz, annak alatdmasztdsdra a Kozgyiilésnek tajékoztatast adott.

A Croatica Nonprofit Kft. esetében az Onkormdnyzat gyakorolta a tulajdonosi
jogositvanyokat. Az lizleti tervet — elfogaddsa el6tt — a tulajdonosok dltal megbi-
zolt Feliigyel8 Bizottsdg megtdrgyalta, amelyet ezt kdvetden az Onkormdnyzat
Kozgylilése és a Szovetség elndksége hagyott jova. A tarsasdg tevékenységérél
52016 beszamolét, valamint a mérleget a Feliigyeld Bizottsag megtdrgyalasat ko-
vetden a Kozgyiilés és a Szovetség elndksége elfogadta minden év mdjus 31-ig. A
beszamol6hoz minden évben csatoltdk a konyvvizsgdloi jelentést is.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgai részére a koltségvetési térvényben ne-
vesitett média tdmogatds kivételével mds tdmogatast nem nyujtott, tékeemelést
nem hajtott végre, vagyonkezelésbe, iizemeltetésre, illetve téritésmentesen tulaj-
donba vagyont nem adott at.

A kettd gazdasdgi tarsasagndl az ellenérzott idészakban vagyonvesztés nem ko-
vetkezett be, az Onkormdnyzat tartés részesedése vonatkozdsdban értékvesztés
nem tortént.

Az Onkormdnyzat az éves beszamoldjaban az Ahsz.; el6irdsainak megfelelden
feltiintette a gazdasdgi tdrsasdgai nevét és az Onkormdnyzat részesedésének
meértékét.

1% Az Onkormdnyzat tulajdoni hanyada 2010-ben: 51%, 2011-2014. években: 97%
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3.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban ingyenes vagyonjuttatasban
nem részesiilt. A megalakuldst kovetSen juttatott ingyenes vagyon kezelése
szabalyszeriien tortént.

A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés eléirasai alapjén a székhelyként funkciondlé
ingatlan 2006. december 29-én egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként, brutté
70 105 ezer Ft értéken keriilt az Onkormdnyzat tulajdondba, a KVI és az Onkor-
madnyzat altal megkotott Ingyenes Tulajdonba adasi Szerzddés alapjan.

Az Onkormdnyzat a kapott egyszeri ingyenes vagyonjuttatds élloméanyba vé-
telét tobb éves késéssel, 2011. janudr 2-an végezte el. Ezzel sériilt a Szamv.
tv. 15. § (2) bekezdésében megfogalmazott teljesség elve.

Az Onkormdnyzat a kapott egyszeri ingyenes vagyonjuttatdst a beszamolokban
és a szabdlyzatokban forgalomképtelen torzsvagyonként tartotta nyilvan.

A székhaz értékének szamviteli nyilvantartasba vétele a Kozgytilés déntésével és
az Njtv. 137. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokkal ellentétesen ,,a 121312
Korlatozottan forgalomképes egyéb épiiletek aktivalt allomdnya” szamldra tortént.

Az Onkormdnyzat az ellenrzott idészakban egy kozoktatdasi intézmény —
MK Horvat Iskola ~ fenntartéi jogdt vette at Pécs MJV Onkormdnyzatatol,
amellyel egyiitt tulajdonjogot kapott az oktatdsi célokat szolgdlé vagyonra. Az
dtadasi-atvételi megdllapodas tartalma megfelelt az eléirdsoknak. Az dtvett fel-
adat ellatdsa érdekében Pécs MJV Onkormdnyzata tulajdondban @llé kettd in-
gatlant dsszesen 921 300 ezer Ft értékben az Onkormdnyzat megallapodds kere-
tében vette at.

A Kozgyiilés hatdarozattal elfogadta a MK Horvat Iskola alapité okiratdanak mao-
dositasat, valamint az egységes szerkezetii alapité okiratdt. Az alapité okirat el-
fogadasaval a Kdzgyiilés a vagyont a tulajdonjog megtartasa mellett az intéz-
mény hasznalataban hagyta, az ingatlanvagyonrdl valé rendelkezés joga a Koz-
gyiilést illette meg. A Vagyongazddlkoddsi hatdarozat a korlatozottan fogalom-
képes vagyon kategoriaba sorolta a téritésmentesen dtvett vagyont. A zarszdm-
adasi hatdrozatok vagyonkimutatas mellékleteiben a korlatozottan forgalomké-
pes vagyonelemek kozott szerepelt az atvett ingatlanok értéke.

Az Onkormdnyzat az EMMI-vel az dtvétel utdn megkototte a kznevelési szerzé-
dést.

EGYEB FELADAT- £S HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben el&irt vélemény-nyilvanitdsi,
egyetértési, kozremiikodési jogat az ellendrzott idészakban gyakorolta.
Az 5zMSz meghatarozta, melyik bizottsaga milyen témakorben véleményez. Az
Oktatdsi és Nevelési Bizottsdg a nemzetiségi neveléssel-oktatassal kapcsolatos
jogszabdly tervezeteket, a Kulturdlis, Vallasiigyi, Ifjusdgi és Sportbizottsdg az if-
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jusdggal kapcsolatos jogszabdlytervezeteket véleményezte. A Jogi Bizottsdg véle-
ményt, javaslatot tett a horvat kdzdsséget érintd jogszabalytervezetek vonatko-
zdasdban,

Az Onkormdnyzat az SzMSz-ében a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglaltaknak
megfelelden rogzitette a Kozgytilését megilletd feladat- és hataskordket, vala-
mint az Elndkre és a bizottsdgaira atruhdzhaté hataskoroket. Az ellendrzott id6-
szakban egy hataskor datruhazas tériént: a Kozgyiilés Elnske az éves kolt-
ségvetésen beliil 1000 ezer Ft felhaszndlasardl elnoki keret cimén énallé
dontési jogkort kapott.

2013, oktéber 31-én megsziint a Kispesti Horvat Nemzetiségi Onkor-
manyzat. A megsziinéséhez kapcsolédd dtaddas-dtvételi eljardsrdl jegyzékonyv
késziilt 2013. november 29-én. A megsziint 6nkormanyzatnak ingé és in-
gatlan vagyona, vagyoni értékii joga nem volt, ezért az Njtv.-ben el6irt
ideiglenes vagyonkezeli tevékenységet az Onkormdnyzatnak nem kellett ellat-
nia.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezdédSen évente lefolytatia a kézszféra intézményeit
érint8, énkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritds felmérésben tor-
ténd részvételre. Jelen ellenrzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat dltal kitoltott tanusitvdnyi adatszolgaltatds alapjdn értékeltiik a korrupcios
kockdzatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényezéket, amelynek eredmeé-
nyét a 2. szam filiggelék tartalmazza.

ASzZ JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években ellenérzést az Onkormdnyzatndl nem végzett.

Budapest, 2015. 09 - hé (C - nap

By

Doi:nokos Laszlo

Figgelék:  2db R
Melléklet 2 db
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Targy: FEszrevétel az Orszdgos  Nemzetiségi  Onkormdnyzatok  pazdilkodasanak
ellendrzésérdl — Orszdgos Horvat Onkormanyzat eimmel készftett szdmveviszéki jelentés
tervezethez

Tisztelt Domokos Listlo és Kisgergely Istvin Urak!

Készonettel vettik az Orszdagos Horvit Onkorméanyzatndl végzett Allami Szamvevészeki
vizsgdlat keretében résziinkre észrevéiclezésre megkiildStt  szdmvevdszdki  jelentés
fervezetitkel,

A jelentés tervezetben az Orszdgos Horvit Onkormanyzat gazdilkedasira vonatkozd
mepillapitdsok dbmtd részével egyet értiink, de néhdny megdllapitissal és a megallapitisok
mindsitésével kapcsolatosan (megfelelt, részben megfelelt, illetve nem mepfelelt) szeretnénk
észrevetelezéssel €lni, illetve javaslatol megfogalmazni,

A szamveviszéki jelentéstervezet észrevételezéshez nélkiildzhetetlennek tartjuk a kitslttt
végleges Munkalapok megismerhetfségét is, illetve az epyes ellendrzdt! teriiletek
mindsitésének pontos szempont rendszercnek ismeretét is. Utabbit csak részlegesen ismerjiik
az alibbiakbdl:

L.} Elendrzési program

Az ellendrzés szervezési ¢s modszertani kérdései értékelések (ellendrzési program 7. oldala
masodik bekezdés tartalma).
i ﬂ




1. SZAMU MELLEKLET o
A V-0692-051/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKT JELENTEHEZ

2.) Szimvevéi jelentéstervezet - Bevezetés

A jelentés tervezet 5. oldal wiolso elgifi és az miolsd bekerdéséhen fogalmazzak meg, hogy az
ellenérzés tapasztalatat alapjan mit itéinek, mindsitenck mepfeleldnek  (vagy
szabalyszeriinek ), részben megfelelének, illetve nem megfeleldnek, de ez esak:

— a célielegpel kapott timogatisok fethaszndldsdra és elszdmoldsira, illctve az
ellendrzitt kiadasi és bevételi eldiranyzatok felhasznalasara (2.1, pont) valamint

— o pazdatkodési jogkérik gyakorlasdra (1.3. pont)
vonatkozik.

3.) Szémvevéi jelentéstervezet - Munkalapok

Az 1. szami Munkalap (belstikontroli rendszer 1. pont} és a 2. szami Munkalap (az
o1szdpos nemzetiséyi dnkorményzat kliségvetésére, zarszamadasira, lovibbi a kapesolodd
adatszolpaltatas rendjére, kizzéiéteire, leiéibe helyezésre vonatkozd jopszabalyi eltirdsok és a
belsé szabdlyozas rendelkezéseinek betarlisa) tartalmazza még a vizsgalt teriiletek az elérhetd

illetve a nem megfeleit mindsitések hogyan jénnek ki, azt nem.

A iclentéstervezel egyes alpontjainal nem tudtuk értelmezni, miit részben mepfeleld, vagy
{cgy esetben) nem megfeleld a mindsités, ennck részletes kritériumait a bevezetés rész, illetve
a jelentés tervezet tovabbi részei nem tarlalmazzak. Tovibba a mindsitések alapjaul szolgalo a
szamvevoszéki jelentéshez a két szdmvevd allal készftett Munkalapokat nem tudtuk
meptekinteni, hogy a jelentés tervezetbe foglalt mepailapitisok a véleményiink szerint is
megalapozottak-¢ és, hogy velik egyet tudunk-¢c érteni. Bz a jelentéstervezet szakomai
alapoken nyugvé észrevételezéshez nélkiilézhetetlen.

Javasoljnk a kbvetezékben ezckel a dokumentumokat a megkilldendd jeleméstervezeiekhez
mellékelni.

A fenticket az alabbi példaval szeretnénk illusztrélni a jelentéstervezetre hivatkozva:

Részictes megallapitasok

A Részletes megillupitdsok 1.1, pontja — 11, oldal clsd bekezdése — a Kontrollkornyezet
kialakitdsa részben mepfelell mindsitést tartalmaz az Orszagos Horvdt Onkormanyzatra
vonatkozoan.

Az adatbekérés alapjan ellendrzétt Orszégos Horvat Onkormanyzat és Hivatalanak
szabdlyzatai a kivetkezdk voltak:
1) alapitd okirat (Gnkormanyzat altal alapitott minden kiltségveldsi szervekre),
2) a hivatal vezetdiének és gazdasigi vezetdjének kincvezési okiratai, gazdasigi vezeld
képzettstgenek igazoldsa,
3) az dnkormanyzat és a hivatal szervezeti és mikbdési szabilyzata,
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4) gazdasigi szervezetének iigyrendje, pazddlkedisi feladatokat cliatok munkakéri
leirdsai,

5) gazdilkoddsi szabalyzata, ennek kerctében a feladutelatasahoz kapesoloda
pénzgazdilkodasi  jogktrk (kétclezettség-vallalds, ellenjegyzés, ulalvanyozas,
(szokmai) teljesités-igazolds, érvényesités) szabalyozasa, alairas jogosultsagi jegyzék,
alairas-mintak,

6} szamviteli politikéja,

7) eszkdzok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata,

8) eszkdz0k és forrdsok értékelési szabalyzata,

9} pénzkezelési szabalyzata, Bnkoliség szamitasi szabdlyzata,

10) szamlarendjc (szamlatlikor),

1) bizonylati rend,

12} énkoltség szamitasi szabdlyzata,

13} eszkdzk hasznositisi-selejtezési szabalyzata,

14} kozbeszerzési szabalyzata,

15) kockdzatkezelési  szabdlyzata, szabalytalansigok kezclésének eljarasrendje, a
folyamatba épiteit elézeles, uldlapos és vezetdi cllendrzés (FEUVE} szabalyozasa
keretében az ellendrzési nyomvonala,

16) infonmatikai biztonsagi szabdlyzata,

17) adatvédelmi és adatbizionsagi szabdlyzat, kiotelezben Kkézzéieendd  adatok
nyilvanossagra hozataldnak rendje,

18) iratkezelési szabdlyzata,

19) belso ellendrzési kézikbnyve,

20y etikai kddexe (etikai szabdlyzata),

21} helyiségek és berendezések,

22y gépjarmlivek hasznalatdval kapesalatos szabalyzat,

23} szemelyi szamitogépek haszndlatavat kapesolatos szabalyzat,

24) faxkészilekek, vezetékes és mobil telefonok, internet hasznalatanak szabdlyozdsa,

25) belsd ellenbrzési szabalyzat, belsd eflendrzdési kézikdnyv,

26) kbzérdekii bejelentések, panaszok kezelésénck szabalyozasa,

(Vastagon kiemelve azon két szabalyzat, melyben 1-1-1-1 db ~ dsszesen 4 db —
szabdlyozatlansdg lett a vizsgalat sordn megallapitva.}

Ezek a jopszabilyok altal kélelezSen elkészilendd belst szabalyzatok 10-150 oldalasak és
benniik ezres nagysigrendii tételes belsé szabdlyozdsok vannak megfogalmazva, A
szinrvevbszéki jelentés 12, oldal harmadik bekezdése nicgallapitja, hogy a szabélyzatok
ntegfelelf tartalmiak,

A jelentés 1.1. pontja 4 db bidnyossigoet {cgyedi szabalyozas elmaradasat) tartalmaz:

— egy az SzMSz tartalmara (hidnyzik a Hivatathoz rendelt mas kiltségvetési szervek
felsoroldsa — 11. aldal hatodik bekezdés), jelezziik, hogy ax intézmények alapito
okirata tartalmazza,

— a Kozpylilés az intézményei tekintetében nem haldrozta mep az erblorrdsokkal vald
szabilyszerii és hatékony gazdilkodishoz szilkséges kovetelményeket {12. oldal
utolsd bekezdés),

- egy az Upyrend, ;-re tartalmara {(nem tartolmazza a pazdasie] szervezet belsd és kitlsd
kapesolattarlds szabalyait),

— 2010. évben (az utdn koévetkezd dvekre rendelkeztek) a Hivatal és a hozzarendelt
onélléan mikdds intézmények kozétti munkamcposzidsi mepdllapoddssal nem
rendelkeztek (11. oldal utolso elétti bekezdés).
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A jelentés szerint u Kontrolfkdrnyezet kintukitdsa az 1. szamd Munkalapon 85 ponlot lehetett
ebben a témakdrben elémi, a jelentés részletes megallapitésa (1.1, pont} 4 db hiba csetében 81
pont / 85 pont = 95,3 5 megflelelési szazalék, (Azt, hogy a nem értelmezhetd sorokat ~ nem
tudjuk melyek leftek ebbe sorolva — esetleg az sszesen sorbol le kell-e vonni, nem tudjuk, ez
persze médosithatja a kapot! credményt, illetve dltalunk nem ismerl egyéb szempont.)

Az onkorményzal 26 darab belsd szabilyozdsa - Bsszessépében ~ megfeleld volt a
jelentéstervezet szerint. Ezekbi! szabdlyozdsokbol 4 db egyedi tételes szabdlyozds hidnyzik a
jelentés szerint, akkor miért tartalmazza az 1.1. pont csak részben megleleld mindsitést (a
szamvevik altal készitet! végleges 1. szami Munkalapot nem tudtuk megtckinteni, esak a
jelentésbdl tudiuk a mindsitdsekre  visszakdvetkeztetni), A véleményiink  szerint a
Kontrollidrnyezet kialakitdse tekintetében biztos, hogy a hibaardny 10% alati van a Horvat
Orszagos Onkorméanyzatnal {a megleleldségi szdzaléknak 90% felett kell lennie) a részletes
megéllapitasokban foglaltak szerint. (Ez utobbi csak azon a feltételezésiinkdn alapul, hogy a
jelentés 7. oldal wtolsé bekezdés szerinti hibaarAnyok vomatkoznak a belsé kontrolrendszer
kiatakitasanak és miikodtetésének meplelclségére rész Bsszes pontjaira is nem esak az 1.3
ponira.)

A Részietes megAllapitisok 1.3, pontja A konwrolltevékenységek  alukitdsdnak
megfelelésége alpont — 13, oldal utolsé bekezdds elsé felsoroldsi pontjaban a jelentésben
hiAnyoltak, hogy elmaradt a kindasok jogossiganak, dsszepszertisépének teljesitésigazotisa,
Az Allami Szamvevaszék részére 2014., 2015, évben biztositot: adaszolgaltatds kerciében
elektronikus Gton szolgallattunk adatokat a mintavételek ellendrzéséhez. A mintavételben
szereplt bizonylatok teljesitésipazolésa nem az utalvanyrendeletcken, hanem a szémlikon,
illetve egyéb szamviteli bizonylatokon toriént (ami nem kerilt figyclembe vételre). Tehit a
szamvevdi jelentéstervezetben foglaltakkal ellentétben a véleményiink szerini a 2012-2014. 1,
{élévi nlap bizonylatokon a teljesitésigazolis jogszeriien megtirtént. (Az aldirds az aldirdsi
jopkdrdkben meghatarozott szemdélyektdl szarmazik).

A Részletes megallapitdasok 1.3, pontia A kentrolltevékenységek  kialukitdsdnok
megfelelfsége alpont — 13, oldal wtolsé bekeadés misodik felsoroldsi pontjiban a
pénztérbizonylatok esetében a jelentésben hianyoltdk az érvényesités megtiirféntél (az
aliirassal tdrénd ipazolasat). Ezzel szemben valamennyi pénztarbizonylaton — a gazdilkoddsi
szabdlyzatban érvényesitésre kijeldlt és a szabdlyzat mellékletében szerepld aldiras mintaval
is rendelkezd személy — az érvényesitési feladatot szabalyszeriien ellitia. Az érvényesitd
ebben az esetben a pénztirbizonylatot kidllitd pénztaros volt.

A fenti két észrevéieliink elfopadasa esctén, kéménk a vonatkozd mindsitések (13. oldal 1.3,
pont 4, bekezdésben szerepld “részben megfelelé”, 13. oldai 1.3. pont 6. bekezdésben
szerepld "nem megteleld™) fetiilvizspalntdt,

A Részletes megallapitisok 2.1. pontja Pénzilgyi guzddlkoddis megfelelidsége alpont — 15.
oldal usols6 bekezdésében a jefentéstervezet megalapitja, hogy az Onkormanyzat 2010-2014.
évi kbltségvetds tervezésének és jovihagydsinak folyamata ydszben volt mepfeleld, mert:

1. a 2012-2013. évi koltségvetési koncepeiot hataridén 101 terjesziette a Kozpyllés elé
{16. oidal clsé bekezdés):
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2. a 2011, évben a Hivatalvezetd a koltségveldsi szervek vezetdivel a kallségvetesi
hatirozattervezetet nem egyeztetie (16. oldal masodik bekezdésy, i

3. a 2010-2011. évi kdltségvetési hatarozattervezet hataridén tal lett a Kozpydlés clé
terjesztve (16. oldal negyedik bekezdés);

4. a Kozgylilés a 2011. évben nem hozolt hatdrozatol az Atmencti pazdadikodas
szabalyairo] (16. oldal &tédik bekezdés).

A fenti megallapitisokra az alabbi észrevételeket lesszilk (azonos sorszdmozassal):

1. Az Orszépgos Horvit Onkorményzat 2012, évi kbltségveldsi  koncepeidjat
hataridében, 2011, november 19-én terjesztetic a Kiazpyilés elé. melyet a
Kiszpylilés még aznap clfopadott, Az Aht, 70, § alapjan A jegyzd, fdfegyzo,
kérfegyed, megyei fdjegyzd (o fovabbiakban egyitit: jegyzd) dital elkdsziten, a
kévetkezd dvre vonatkozo kifiségvetési koncepeion a polgdrmester, fapolgdarmester,
a megyel kozgyiftés elndke (o tovabbiakboan egyiit: polgdrmester) noventber 30-ip
— a helyl orkormdnyzatt képvisel-testilet tagiai dlaldnos vilaszidsduak évében
leghésébb  december 15-ig ~  benpijtia  a  képviseld-testiiletnek,  megyer
kozgyiildsnek (a tovdabbiakban egyiiit: képriseld-testiilet).

Véleményiink szerint a megdllapitiasnal nem az akkor hatdlyos jogi szabdlyozast
vették figyelembe,

Az Orszigos Horvat Onkorményzal 2013. évi kaltségvetési koncepeidjat
hatariddben, 2012, november 23-in terjeszietie a Kozpyllés elé, melyel a
Kozgytités még aznap elfopadott. Az Aht.» 24.8 (1) bekezdése alapjan ,.A4 Jegyzd,
Sdjepyzd, kirjegysd, megyel fojegyed (a tovabhickban egyiti: jegyzG) dltal
elkészitelt, a kivetkezd éwe vonatkozo kiliséuvetdsi koncepeidt ¢ polgarmesier
november 30-dig - a helyi dnkormdnyzari képviseld-testiiler tagjai altaldnos
velaszidsdnak évéhen leghkésibh december 15-éig — benyiftia a képviseld-
testitletnek.”

Véleményilink  szerint nein az  akkor hatdlyos jopszabalyt vették a  feati
megdllapitaskor,

2. A Hivatalvezels 2011. évben a koltsépvetési szervek vezetdivel a kdltségvetési
hatdrozattervezelet egyezietie, az erre vonatkozd bizonyito erejli dokumentumn
feltdltésre  keriilt az adatszolgdltatds sordn ez  Ondk  rendszerébe a
kv_int_vez 2011.pdf fijiban.

3. Az Orszagos Horvat Onkorminyzat 2010, évi kéltségvelési hatdrozattervezetét
hataridében, 2010, febrodr 6-an terjeszietie a Kdzgytilés elé, meiyel a Kazgyilés
még acnap clfogadott, ami &sszhangban volt a hatdlyos Ahy 71. § (1)
bekezdésében  foglaltakkal: A Jegyzd  dltal  elkészitett  kéltségvetisi
rendeletiervezetet a polgarmester februdr [5-ig mpljtia be a képviself-testiiletnek.
Ha o kilisdgvetési torvény kilivdetésére a kiltségvetdsi évben keriil sor a
beryrijtest Batdridd a kéltsdgverési 1orvény kihirdetésds kivetd 45, nap. "
Véleményiink szerint nem az akkor hatalyos jogszabalyt vették figyelembe a fenti
megallapitaskor.

Az Orszdgos Horvat Onkonndnyzal 2011, évi kiltségvetési hatérozaticrvezeiét
csak 2011, februar 26-ai tilésre tudta az elndk beterjeszteni, ugyanis a kdltségvetési
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év nz orszdgos nemzetisépi Snkormanyzatok szdmdara a vélasztis éve volt. Az
orszagos Onkormanyzatokra specidlis vAlasztdsi szabdlyok vonatkoznak. Az
elektori rendszer alapjan a kozgydlési tagok valasztasdra 2011, janudr 9-én keriill
sor, amelyik napon 2007. évben mepvilasztolt elndk ds kiézgyitiési tapok
inandatuma megsziint. Az eredmények joperdssé valasat kivelden az Orszapos
Valasztdsi Bizottsag 2011, janudr 29-éve hivia Ossze az Orszagos Horvit
Onkormanyzal Kézgyiilésének alakule Glését, mnclyen az eskiitétell kivetden
gyakosolhatiak eldszdr jogosilvinyaikat a nemzetiségi képvisclok. Az alakuld
{ilésen kenilt sor az emdk és a pénziigyi bizottsip mepvilasztisira, tehat a
koltségvetés beterjesziéséhez szikséges jogintézmények esak ettdl az idéponttol
lathattak el feladatukat. Az alakulé 4lés és a betegjesztés kdzti iddszak
clengedhetetlenti] sziikséges ahhoz, hogy a kiltségvetés tartalmi és formai elemeit
a jopszabalyoknak megfelelden ki lehessen dolgozni és megalapozott tervezet
keriiljén a dintéshozo testiilet clé. A dintéshozdnak érdemi rihatisa nem voll a
hataridok alakuldsara.

A fenti tények alapjan kérjlik a jelentéstervezet 2011, évi kdltsépvelés
beterjesztésére vonatkozé megdllapitds felillvizsgalatil ¢s mepfeleld  irdnyd
modositasat,

4. Az Aht; 76. & (1) bekezdése csak lehetbséget biztosit, az dtmenti gazdalkoddsrol
sz616 hatdrozat megalkotisirél, mem pedig kotelezd érvénnyel irja eld az
dnkorményzat szdmdra a megalkotdsit, amennyiben 2011, janudr 1. napjdig nem
fopadta el kisltségvetési hatdrozatat, Nem volt sziikség az dtmeneti pazdilkoddsrol
52010 hatarozat megalkotasdra, mivel az Orszagos Horvit Onkorminyzai elndke
jogosult voll az onkormanyzat kiliségvetését megilletd bevételeknek a hatdlyos
jogszabélyok szerinti beszedésére ¢s az eldzd ¢vi kiaddsi eldirdnyzatokon belill a
kiadasok idGardnyos teljesitésére, amelyrl a Kozgylilés eldtt beszamolt és a
tcljesitett bevételek és teljesitelt kiaddsok az aj koltségvetési hatdrozatiba
beillesztésre keriiltek,

A fenti észrevételek alapjdn kérjiik az Onkormdnyzat 2010-2014. évi kiliségvetés tervezése és
Jovihagydsa folyamata mindsitésének jeliitvizsgdlatdt sziveskedjenek megtenni.

A Részictes megallapitasok 2.1. pontja Pénziigyi guzddlkedds megfeleldsége alpont — 18,
oldal utolsd elbiti bekezdésében a jelentéstervezet megailapitja, hogy az Onkorményzat
hatiriddben nem tet! elegel az idészaki kollségvetés jelentéskészitési kitelezettségének,
valamint az id8kozi mérlegjelentési kitelezetségeének, figyelmen kiviil hagyva a jogszabalyi
cldfrisokal,

A megallapitassal kapesolatban észrevételezziik, hopy a kzpontilag rendelkezésre bocsajiott
internctes _adatrégzitd fellet a hataridd allapotdban nem_volt alkalmas a hibatlan
adatszolgaltatisra, igy csak a tdbbszéri proprammodositast kivelden, idében elhizédva
keriilhetett sor hibatlan adatszolgaltatasra,

A Részletes megaliapitdsok 2.2, pontia Vagyongazddifkeddssal kapesolatos feladatelidiis
szabdlyszerfisdge alpont — 22, oldal harmadik bekezdése megallupitja, hogy targyi eszkdzok
leltdrozasdinak gyakorlata tekintetében {eszkozok leltarozasinak két évenkénti gyakorisiga) az
Onkormanyzat nem rendelkezett erre vonatkozo dnkormanyzati hatdrozattal. Ezzel ellentétben
az Onkorméanyzal 337/2009.0X11,19.) OHO Kdzgylilési hatarozata a kivetkezdkel tartalmazza:
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wd Kozgyiilds iekintettel a 2492000 (X1, 24.) Korm. rendeler 37.8 (7) bekezdésére az
dnkormdanyzal és szerveinel a két venkénti leltdrozds végrehatdsit engedélyezi. A kozsyiilds
Jethivia a  kiltségvedsi szervek vezetdi, hogy szabdbzataikba az ezzel kapesolatos
rendelkezéseiket vezessék 1" A hatdrozat masolatit scannalve, ezen észrevételezésiinkhdz
melickeljiik,

A fenti észrevételeinket figyelembe véve kérjitk, amennyiben elfogadjak a jogszabalyokon

alapuld érveinket, a helyszini ellendrzés mepdllapitdsainak hasznosnlasat tartalmazéd
Jjavaslataikat madositani sziveskedjenek,

Budapest, 2015. jilius 21,
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELNDK
[kt. szdm: V-0692-044/2015,

Szolga Jozsef Or
hivatalvezetd

Orszagos Horvat Onkormanyzat Hivatala

Budapest

Tisztelf Hivatalvezets Ur!

Az Orszdgos Horvat Onkorminyzat pazdilkodisinak cllendrzésérol készitett jelentés-
tervezetre tett észrevételeket kszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozod allaspontjard] a feligyeleti vezetd altal
keészitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildSm,

Téjékoztatom Hivatalvezetd urat, hogy az Allami Szamvevészékral szolo 20110 évi LXVIL
torvény (ASZ. tv.) 29. § (3) bekezdése alapjdn a szdmvevészéki jelentés meliékleteként
szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett és figyelembe pem vett észrevételeket az elutasits
indokainak feltiintetésével,

Budapest, 2015. év ¢ hé 7inap

%“%,\Tisztel ettel:
™

R —
Aase T Dothokos Laszlé

A SYAMVEVGSEK

e

ELnot
Meléklet: Taickoziatas az elfogadot? és a fipyelembe nem velt észrevételekrol
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Melieklet
1krszim: V-0692-044/2015.

Tajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrol

Az Orszigos Horvit Onkormanyzat gazdalkodasinak ellendrzésérdl készillt szamveviszéki
jelentéstervezethez a hivatalvezetd 2015, jidius 21-ei keltezésii levelében tett észrevételeket
kszdnettel megkaptuk.

A jeleniéstervezetre telt észrevételeket attekintentitk, azok kezelésérdl a kivetkezd tajékoziatist
adom:

L. sz, észrevéte] az ellendrzont teriiletek mindsitésére és a szamvevdszéki jelentés elkészitését
segitd munkalapok megismerhetdségére vonatkozdan:

Eszrevételezik, hogy .. ... a mindsitések alapjdul szolgdlo a szamvevdszéki jelentéshez a kér
szamvevd dital készirett Munkalapoket nem tudnk megtekinteni, hogy a jelentés tervezethe
Joglalt megdllapitasok a véleményiink szerint is megalapozotiak-e....”, és javasoltdk ,a
kavetezokben ezeket a dokumentumokeat a meghiildends jelentésiervezetokhez mellékelni™.

Téjékoztatom Hivatalvezetd urat, hogy az Onkormanyzal ellendrzésének lefolytatasit
megalapozd ellendrzési programot és annak 1-8. sz. mellékleteit atadtuk Onéknek. Az
cllendrzési program alapjdn készitett eliendrzési megdllapitisokal (az ellenérzési tapasztalatok
és a jogszabélyi el6irfsok Osszevetése) a jelentéstervezet tartalmazza. Hivatalvezetd Or altal a
szamvevOszéki jelentéstervezet 5. oldal utolsd elétti  bekezdéséhdl beidézett, ot
megfogalmazott mindsitési szempontok a mintatételekben szereplé valamennyi ellendrzott
kiadasi, illetve bevételi eldiranyzatok felhasznalaséra vonatkoztak,

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése oly mddon biztositja az ellendrzott szervezetek észrevéielezi
jogat, hogy ,.az Allami Szimvevidszék az ellendrzési megdllapigsait meghiildi az ellendrzin
szervezel vezelGjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak, akinek személyes
Jeleldsségét dllapitotia meg ™.

Az ellendrzést — az elfogadott nemzetkdzi standardokat iranyadonak tekintve — az ellenirzés
szakinai szaba!yok €s modszertanok figyelembe vételével végeztilk e]. Ezek a dokumentumok
nyilvanosak, az Allami Szamveviiszék honlapjan megismerhettiek, A téirvény ezen tilmenden

nem ad lehetGségel a szdmvevdi munkaanyapok és azok dokumentécidjdnak (imunkalapok)
megismerésere.

Tajékoztatom Hivatalvezetd urat, hopy az eilendrzési szakaszban etkésziill szdmvevdi
dokumentumok mindségének biztositdsal jogi megleleldségi elemzés és a .négy szem elviv
felolvizsgalat is tAmogatja.
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2. sz. észrevétel a kontrolikdmyezet kialakitasanak mindsitésére vonatkozoan:

Eszrevételeziék, hogy a . Kontrollkérnyvezer kalakivisa részben megfelelt  mindsitést
tartalmaz ™ és a . szabdlyozdsokbol 4 db egyedi 1éieles szabdlyozds hidnyzik a jelentés szerin,
akkor miért tartalmazza az 1.4, pont csak részhen megfeleld mindsitést”

A munkalapon végzett ériekelés ellendrzése alapjan megailapitottuk, hogy a .részben
megfelelé”™ mindsitési adminisztrativ hiba okozla, az helyesen ,megfelelé™. [iszrevételeik
alapjdn az alabbiak szerint mddositjuk, illetve kiegészitjik a jelentéstervezet Gsszefoglalo,
intézkedést igényld megallapitasok és részletes megallapitdsok ide vonatkoz6 részeit.

Osszepzd megallapitasok (6. aldal):

<A kontrollkérnyezet kialakitdsa réssbenfeleli-meg megfelel uz Onkormdmyzar nrikoddset
meghatdrozo jogszabalvokban foglaltaknak. "

Intézkedést igényld megallapitisok a hivatalvezetbnek (9, oldal):

~a) 4 kontrollkirnyezet kialakitdsa vészbenveolt megfelels volt, mivel azonban a Hivatal; mint
dndglléan mlikdds és gazdalkodo koltségvetési szerv megalkorotr S5zMSz-¢ az Amr. 20, § ()
bekezdés k) pontjgban és Ave. 13. § (1) bekezdés i} pontiaban foglaltaktol eltéréen nem
rartalmazta azon kdliségvetesi szervek felsoroldsdl, melvek gazdalkoddsi feladaiait a Hivaral
latja el.”

11. Részletes megallapitasok (1.1. pont 11. oldal):

. A kontrolikérnvezet kinlakitdsa réschenfelelt-meg megfelelt a jogszabilyi elSirdsoknak. ™

3. sz, észrevétel a teljesitésigazolasok mepfeleldsépére vonatkozoan:

Nem érienek egyet azzal a megaltlapitdsunkkal, hogy: ., 4 mintavételben szerepld bizonyiatok
telfesirésigazoldsa nem az utalvanyrendeletcken, hanem a szamldkon, illetve egvéb szamviteli
bizonvlatokon  tortént  (ami nem  kerdilt  figvelembe  vételre).  Tehdt o szdmvevdi
Jelentéstervezetben foglaltakkal ellentétben a véleménviink szerint o 2012-2014. 1 félévi alap
bizonylaiokon a teljesitésigazolds jogszeriien megtérrént”. Kérték tovabba az észrevélel
elfogaddsa esetén, a vonatkozé .részben megfelelé” és ..nem, mepfeleld” mindsités
feliilvizsgalatat.

A jelentésben nem azt allitjuk, hogy a 2012-2014, 1. félévben a teljesitésigazolas egyaltalan
nem tortént meg a kifizetéseket megelézden, hanem a teljesitésigazolas hianyat, mint az egyik
hibatipust soroijuk fel. A megallapiiast az ellendrzon téielek esetében dtadott. teljes
dokumentacio ériékelése alapjin tettiik, tehat a teljesitésigazolds barmely szabdlyos formajat
megfeleldnek értékeltiik. Ezek alapjan a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasunkat
tovidbbra is fenntartjuk.
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4. sz. észrevétel a pénztarbizonylatokon az érvényesités mepfeleldségére vonatkozéan:

Eszrevételezick, hogy .. valamennyi peénztarbizonylaton - a gazddlkodasi szabdlyzatban
érvényesitésre kijelolt és a szabdlyzat mellékletében szerepld aldirds minidval is rendelkezd
személy — az érvénvesitési feladwior szabalyszeriien elldna, Az érvényesitd ebben az esetben o
penztarbizonylatot kidliito pénzidros volt™, Kérték tovibbi az észrevétel elfopadasa esetén a
vonatkozd részben mepfelelé” mindsités feliilvizsgalatat.

A pénziarbizonylatokon a pénztirbizonylatot kiallitd pénztiros aldirasa kétségkiviil szerepelt,
mint kiallitd, és mint pénztaros, azonban az érvényesitési feladat elvégzését alatimaszid, az
Avr. 58.§ (3) bekezdésében elirt feljepyzések (az érvényesitésre utald megjeldiés és a
keltezés) és az Onkorményzat pazdalkodasi szabalyzatiban eldirtak hianyaban nem lattuk
ipazoltnak. Ezek alapjén a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitisunkat tovabbra is
fenntartjnk.

5. sz. észrevétel a pénziigyi pazdalkodas mepfeleloségére vonatkozdan:

Nem értenek egyet azokkal a mepaliapitasainkkal, hogy

- az Elnbk ..a 20]2-2013. évi kdltségvetési koncepeiot hatdridon til terjesziette u
Kazgviilés elé (16. oldal ¢lsd bekezdés);

- La 2011 évben a Hivatalvezetd a kolisépverési szervek vezetbivel a koliségvetési
hatdrozatiervezetet new egyezietie (16, oldal masodik bekezdés); ™

- La 2010-2011. évi kéltségvetési hatdrozatiervezet haidridén tif fett a Kozgyiilés elé
terjesztve {1 2 oldal negyedik bekezdés), ™ '

- La Kozgydlés a 2011, évben nem hozoll hatdrozarot az Gtmeneti gazdalkodas
szabalyaird! (16. oldal G16dik bekezdés)

Eszrevételeik alapjan az aldbbiak szerint modositjuk, illetve kiegészitjik a Jjelentéstervezet
Osszepzo megallapitasok. intézkedést igényléd megallapitasok és javaslatok, valamint a részletes
megallapitdsok ide vonatkozo részeit:

(sszepzd megallapitasok (7. oldal):

. Az Onkormanyzat pénziigyi gaydilkeddsa részhen felell mey az eldirdsoknak. Az Elnik o
2000~ 2L—ds5—a 2014, ew kol[sem’efesx Aoncepcm! a jogszabdiyban meghatdrozon
hatdriddbens i -rbermeghatdrozort-hatdridon
t lerfesztefie a Ka,g) tfle elé. A Hn'crrahe;efo —- 20 -bv-kivitelével — g koliségvetési
hatdrozat-tervezetet egyeziette a kaliségvelési szervek vezetdivel s annuk eredményét frashan
régzitette. A Pénziigyi Bizotisag a Nek. n.-ben és az Njre-ben foglahtak betartisaval a
kdltségvetési hatarozat-tervezeteket véleményezie, azonban az Elndk a 204H—ds 2011, &
esetsben az Aht. i-ben meghatdrozott hatdriddn 1l ier feszieite a Kozgyilés efé.

tniézkedést igényld megallapitasok és javaslatok az elnsknek (8-9. oldal):
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Az Elndk a2648-2011. évi A‘é’h;ég\’ete’si hatarozat-tervezetel — figvelemmel az Amr., 40. §01)
bekezdésében foglaltakra — az Aty 71, § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen hataridin
16l terjesziette o Kazgyilés elé,

A Kozgyiilés az imtézményei tekinetében nenr hatdrozia meg az  erdforrdasokkal vali
szabdlyszerti éx hatdkony gazddikodadshoz szitkséges kivetelményekel, eziltal az Akt 91§ (1)
bekezdés, valamint az Aht> 9. §(1) bekezdés f) pontja eldivdsitol eltéréen azokat nem
érvényesitette.

Javasiat:

Gondoskodjon a kéliségveidsi-koncepeié-és-a kéliségvetési hatarozat-tervereiek hatdriddben
tirténd Kozgyiilés elé terjesziésérdl. valamint az erdforrdasokkal valo szabdlyszerii és hatékony
gazddlkoddshoz szitkséges kitvetelmények Kozgyillés elé terfesztéséral.”

I1. Részletes megallapitasok (15-16. oldal)

Az Onkormdryzar 2010-2014. évi kdltségvetés tervezésének és jovihagyasanak folyamata,
részbers a koliségveldsi eldterjesziések, hatdarozai-tervezetek és hatarozatok tartaima megfelelt

rer

a jogszabdlyi eldfrisoknak.

Az Eok a 2010-28—és4 -2014. évi kbliségvetési koncepciot ajog.szabcii}’banlmeghcm:irozon
hataridohen: vl i - L

:x

terjesziette a Kozgylilés elé.

A kiliségvetési hatdrozat-tervezetet a Hivatalvezeld —a204H1—évtivételével— a kbltségvetési
szervek vezefdivel hotariddben egyeztette és ennek  eredménvét irdsban rigzitette. 4

A Pénziigyi Bizoftsag a 2010-2014. évi kiltségvetési hatarozat-tervezetekel a Nek. v.-ben,
illetve az Njtv.-ben foglaltak betartasaval a Kozgyiilés elé ierfesziést megeldzden meglargyalta,
velemcnyezie és hatdrozatban dantitt a tervezet Kozgyiilés elé terfesziésre alkalmussagari.

Az Elnék a 204-201 1. évi koliségverési hatdrozat-tervezete! — figyelemmel az Amr. 40, § (1)
bekezdésében foglaltakra — az Aht.1 71, § (1) bekezdéséhen foglaliakkal ellentétesen hatdridén
nil terjesziette o Kizgyiilés elé. A 2010. éx a 2012-2014. évi kéliségvetési hatdrozat-tervezetek
eldterfesztése a jogszabdlyban meghatdrazott hetdridion belfil 1drtént,




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0692-051/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

Az Elndk a 2011, évben a 2011. évi kolisépvetési hatdrozat-tervezetet 2011, februdr 26-an
terjesziette a Kozgyllés elé. Az orszdgos nemzeliségi Onkormdanyzat specidlis valasztisi
szabalyai nem érintik a kaltségvetés eldterjesztésére eldirl hatarid6t, a 16rvény nem fogalmaz
meg specidlis szabdlyokal a valaszlids évére. Ebbél adédoan az észrevélel 2011, év
vonatkozdsdban nem megalapozott.

6. sz._észrevétel az iddszaki kolsépvetés jelentéskészitési koielezettségének, walaminl az
idokézi mérlegjelentési kotelezettségének hataridoben tériénd teljestiésével kapesolatban:

Fszrevételezik, hogy ..a kizpontilug rendelkezésre bocsdftont internetes adatrdgzitd feliilet a
hataridd aflapotdaban nem volt alkalmus o hibdilun adaiszolgditardsra, gy csak a 10bbsziri
programmodositast kiveiden, iddben elhiizédva keriitheten sor hibdtlan adatszolgdliatasra. ™

Az észrevételilkben foglattak aldtamasztasdra, illetve arra, hogy az Onkormanyzat egyébként
mindent megtett a hataridében tinéné adatszolgaltatds teljesitése érdekében, a helyszini
ellendrzés soran nem mutaitak be semmilyen dokumentumot, ezént észrevételik megalapo-
zatlan, igy a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasunkat tovabbra is fenntartjuk.

7. sz, észrevétel a vagyonpazdilkodassal kapesolatos feladatellatds szabalyszeriisépével
kapesolatban:

Nem értenek egyet azzal a megédllapitasunkkal, hogy: .4z Onkormdnyzat a Leltdrozdsi
szabdlvzatys A.) pontjichan — élve az Ahsz.) 37. § (7) bekezdésében biztositolt leheidséggel - az
eszhizik leltarozasanuk gyakorisdgdt kér évenként irta elé, azonban ehhez nem rendelkezett az
Ahsz.) 37§ (7) bekezdéséhen eldivt onkormdnyzati hatdrozattal, igy a térgyi eszkozik
leltdrozasdnak gvakorlata a 2010, és 2042, években nem felelt meg a jogszabdlyf
eldirdsoknak.”

Eszrevételikhoz csatoltak az Onkormanyzat 337/2009.(X11.19,) OHO Kézgyiilési hatarozatit,
amely a kdvetkezoket tartalmazza: A Kdzgydlés tekimettel o 24972000, (X1i. 24.) Korm.
rendelet 37.§ (7) bekezdésére az onkormdanyzat és szerveinél o két évenkénti leltarozas
végrehatdsat  engedélyezi. A kbzgyiilés felhivia o kdliségvetési szervek vezeidit, hogy
szabalyzataikha az ezzel kapesolatos rendelkezéseiker vezessék dt. ™

Tajékoztatom, hogy a csatolt hatdrozatot az adatbekérés vagy a helyszini ellendrzés iddszaka
alait kellett volna az ASZ részére atadni. A teljességi nyilatkozatuk- sem tartalmazott ilyen
dokumentumot, ezért megAllapitsunkat tovabbra is fenntarijuk, azonban a jelentéstervezel
intézkedést igényl6 megatlapitasok és javaslatok ide vonatkozo részét modositjuk.

Intézkedést igényld megdllapitasok és javaslatok a hivatalvezetbnek (10. oldal):

WA 2010-2013. évek kdzén nem hajtotiak végre uz ingatlunok mennyiségi felvérellel rorténd
leltarozasat, figvelmen kiviid hagvva az Ahsz. 1 37, § (3) bekezdés eldirasait,
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Javastar:

Gondoskadjon  az  ingatlunok  mennyiségi  felvétellel 16rténd  leltdrozdsanak  éveskénti
vegrehajtisdrol.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomasulvételét. Tajékoztatom Hivatalvezetd ural,
hogy a szamvevbszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezetbez fett
észrevételeit, valamint az Allami Szamvevészékrol s2616 2011, évi LXVI. torvény (ASZ. tv.)
29. § (3) bekezdése alapjan a figyelembe nem vett észrevételeket az elutasitds indokanak
feltiintetésével egyiitt,

Budapest, 2015. év 4. ha {9 nap

§
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

Aht.,

Alaptdrvény
ASZ tv.

Avtv.

Eisztv.

Info tv.

Nek. tv.
Nijtv.

Nvtv.
Stabilitasi tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Amr.

Avr,

Ber.

Bkr.

Ikr.

az allamhaztartasrél szol6 1992, évi XXXVIIL térvény, ha-
talyos 2011. december 31-ig

az dllamhdztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, hatd-
lyos 2011. december 31-ét61

Magyarorszag Alaptérvénye, hatdlyos 2012. januar 1-jétdl
az Allami Szamvevszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény,
hatalyos 2011. jalius 1-jétdl

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyil-
vdnossagarodl szoldé 1992. évi LXII. torvény, hatdlyos
2012. janudr 1-jéig

az elektronikus informacidszabadsagrol szoldé 200S. évi

- XC. torvény, hatdlyos 2012. janudr 1-jéig

az informacids onrendelkezési jogrél és az informacidsza-
badsagrol szold 2011. évi CXII. torvény, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétél

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szélo 1993. évi
LXXVIL térvény, hatdlyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény,
hatdlyos 2011. december 20-t6]

nemzeti vagyonrdl sz616 2011, évi CXCVI. torvény, hatd-
lyos 2011. december 31-t6l

Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarél szolé 2011. évi
CXCIV. torvény, hatalyos 2011. december 31-6t61

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. toérvény

az allamhdaztartas szervezetei beszamoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet, hatdlyos 2013. december 31-ig
az dllamhdztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2014. januar 1-jétdl

az dllamhaztartas miikodési rendjérdl széld 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. december 31-ig
az allamhaztartdsrdl szo6l6 toérvény végrehajtasardl sz6lo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatalyos 2012. januar
1-jétél

a kdltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6l6 193/2003.
(XL. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésrdl sz6lo6 370/2011., (XI1, 31.) Korm, rendelet, ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl

a kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos ko-
vetelményeirdl szolé 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet
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342/2010. (XII, 28.)
Korm. rendelet

28/2012. (I11. 6.) Korm.
rendelet

428/2012. (XII. 29.)
Korm, rendelet

NGM rendelet

Egyéb roviditések

Adatvédelmi és adatbiz-
tonsdgi szabdlyzat,

Adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabdlyzat,

anyaorszag
Belsé ellendrzési kézi-

kényv,

Belss ellen6rzési kézi-
konyv,

Belsd Kontroll Kézikonyv

Bizonylati rend,

Bizonylati rend,

Croatica Nonprofit Kft.
DDOP
Ellendrzési nyomvonal

EMMI
Ertékelési szabdlyzat,

Ertékelési szabadlyzat,

a kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a kézponti koltségvetés-
bél, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatbdl nyujtott ta-
mogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsanak rendjé-
rél, hatalyos 2012. mdrcius 6-ig

a nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl, hatalyos
2012, marcius 7-t61 2012, december 31-ig

a nemzetiségi célu eldiranyzatokbol nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérdl és elszamolasdnak rendjérdl, hatdlyos
2013. janudr 1-jét6l

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhaztartas szdm-
vitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos felada-
tokrél, hatalyos 2013. szeptember 14-ét6l

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat, hatalyos 2012. majus
1-jét6] 2012. december 31-ig

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott Adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabdlyzat, hatdlyos 2013. janudr
1-jétél

Horvat Kéztarsasag

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat és Ondlléan miikéds
koltségvetési szerveinek Belss ellendrzési Kézikényve, ha-
talyos 2012. februdr 5-ig

az Orszdgos Horvdt Onkormanyzat és Ondlléan miikédo
koltségvetési szerveinek Belsd ellendrzési Kézikonyve, ha-
talyos 2012. februar 6-t6l

az Orszagos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott Belsd
Kontroll Kézikényv, hatdlyos 2012, januar 1-jét6l

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Bizony-
lati rend, hatdlyos 2010. janudr 1-jét6]l 2011. december 31-
19

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Bizony-
lati rend, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l

Croatica Kulturdlis, Informatikai és Kiadé Nonprofit Kft.
Dél-Dundntuli Operativ Program

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Ellenér-
zési nyomvonal, hatdlya kiterjed az Onkormdnyzatra és
az Onkormdnyzat Hivataldra, hatdlyos 2010. janudr 1-
jétdl 2011, december 31-éig

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Eszk6zok
és forrasok értékelési szabalyzata, hatdlyos 2010. janudr
1-jét6l 2011. december 31-ig

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzata, hatdlyos 2012. janudr
1-jét6] 2013. december 31-ig
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Ertékelési szabdlyzat,

EU
Gazdalkoddsi szabdly-
zaty

Gazddlkoddsi szabdly-
zat,

Hercegszantéi Horvat
Iskola

Hivatal

Hivatalvezetd
Hivatali SzMSz

Informatikai biztonsagi
szabdlyzat,

Informatikai biztonsagi
szabalyzat,

INTOSAI

Kincstar
Kormdnyhivatal

Kozbeszerzési szabaly-
zat,

Kozbeszerzési szabaly-
zat,

Kozgytilés
kulcskontroll

KVI

Leltarozasi szabdlyzat;
Leltarozasi szabdlyzat,
Leltarozasi szabalyzat,

Keresztény gyljtemény
Kulturdlis kézpont

Minta

MK Horvdt Iskola

az Orszagos Horvat Onkormanyzat dltal kiadott Eszkézok
és forrasok értékelési szabdlyzata, hatalyos 2014. januar
1-jétol

Eurépai Unié

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Gazdal-
kodasi szabdlyzat, hatdlyos 2010. janudr 1-jét6]1 2011. dec-
ember 31-ig

az Orszagos Horvdat Onkormdnyzat dltal kiadott Gazdal-
kodasi szabdlyzat, hatdlyos 2012. januar 1-jétél
Hercegszdntéi Horvat Tanitdsi Nyelvii Ovoda, Altalédnos
Iskola és Kollégium

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat Hivatala

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat Hivataldnak vezetéje
az Orszdgos Horvat Onkormanyzat Hivataldnak Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzata

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat Informatikai bizton-
sdgi szabalyzata, hatdlyos 2010. janudr 1-jétdl 2011. dec-
ember 31-ig

az Orszdgos Horvat Onkormanyzat Informatikai bizton-
sdgi szabdlyzata, hatalyos 2012. janudr 1-jét6l
sInternational  Organization of Supreme  Audit
Institutions”, Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi
Szervezete

Magyar Allamkincstar
Budapest Févaros Kormdnyhivatala

az Orszagos Horvat Onko;mdnyzat Kozbeszerzési szabdly-
zata, hatalyos 2010. mdrcius 21-ig

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat Kozbeszerzési szabaly-
zata, hatalyos 2010. marcius 22-t6l

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat Kozgyftilése

az operativ gazdalkodadsi jogkorok kozil kulcskontroll
2011-ig a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzése, 2012-161 a teljesitésigazolds és az érvényesités
Kincstari Vagyoni [gazgatdsag

Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat (Sz14/2010., hatd-
lyos 2010. janudr 1-jétdl 2011. december 31-¢€ig)

Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat (S209/2012., hatd- -
lyos 2012. janudr 1-jétdl 2013. december 31-¢éig)

Leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzat (5202/2014., hatd-

lyos 2014. janudr 1-jétél)

Magyarorszdagi Horvatok Keresztény Gytijteménye
Magyarorszagi Horvatok Kulturalis, Képzési és Szabadidé
Koézpontja

az allamhaztartasért felelds miniszter dltal kdzzétett belsd
ellenérzési kézikényv minta

Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Altaldnos Iskola, Gimnd-
zium és Kollégium
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operativ gazdalkodasi
jogkér

0157Agos nemzetiségi
onkormanyzat

Onkormdnyzat

Onkormanyzati SzMSz

Onkoltség szdmitdsi sza-
bdlyzat,

Onkoliség szdmitdsi sza-
bdlyzat,

Onkoéltség szamitdasi sza-
bdlyzat,

Pécs MJV dnkormany-
Zata

Pénzkezelési szabdlyzat,

Pénzkezelési szabdlyzat,

Pénzkezelési szabdlyzat;,
Pénziigyi Bizottsag

Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabdlyzat,

Szamlarend,
Szamlarend,
Szamlarend,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika,

kotelezettségvdllalds; pénziigyi ellenjegyzés; utalvanyo-
zds; érvényesités; teljesitésigazolds jogkor

a 2010-2011. években az orszagos kisebbségi énkormany-
zat, a 2012-2013, években és 2014, év 1. félévében az or-
szdgos nemzetiségi onkormdnyzat

a 2010-2011, években az Orszdgos Horvdt Kisebbségi On-
kormdnyzat, a 2012-2013. években és 2014. év I. félévében
az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata

az Orszagos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott Onkalt-
ség-szamitdsi szabdlyzat, hatdlyos 2010. janudr 1-jétél
2011. december 31-ig

az Orszagos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Onkélt-
ség-szamitdsi szabdlyzat, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél
2013. december 31-ig

az Orszagos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott Onkolt-
ség-szamitdasi szabdlyzat, hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l
Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott Pénzke-
zelési szabdlyzat, hatdlyos 2010. janudr 1-jétdl 2011. dec-
ember 31-ig

az Orszdagos Horvat Onkormdnyzat altal kiadott Pénzke-
zelési szabalyzat, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél 2013. dec-
ember 31-ig _

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat éltal kiadott Pénzke-
zelési szabdlyzat, hatalyos 2014. janudr 1-jétél

az Onkormdnyzat Gazdasdgi, pénziigyi és ellenérzé bi-
zottsdga

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott Felesleges
vagyontargyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabdly-
zata, hatdlyos 2010. janudr 1-jétdl 2011. december 31-ig
az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott Felesleges
vagyontargyak hasznositdsdnak és selejtezésének szabdly-
zata, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott szamla-
rend, hatdlyos 2010. janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig
az Orszagos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott szamla-
rend, hatdlyos 2012. janudr 1-jétol 2013. december 31-ig

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott szamla-
rend, hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l

az Orszagos Horvdt Onkormdnyzat daltal kiadott szamvi-
teli politika, hatdlyos 2010. janudr 1-jét6] 2011. december
31-ig

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat dltal kiadott szdmvi-
teli politika, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6] 2013. december
31-ig
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Szamviteli politika,
székhaz

Ugyrend,

Ugyrend,

Vagyongazddlkodasi
hatarozat

Zavicaj Kft.

az Orszagos Horvat Onkormdnyzat dltal kiadott szdmvi-
teli politika, hatalyos 2014. janudr 1-jétdl

Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat telephelye, 1089 Buda-
pest, Bir6é Lajos u. 24.

az Orszdgos Horvat Onkormdnyzat Hivatala gazdasdgi
szervezetének ugyrendje, hatdlyos 2010. janudr 1-jétél
2011. december 31-ig

az Orszagos Horvdat Onkormdnyzat Hivatala gazdasdgi
szervezetének ligyrendije, hatdlyos 2012. januar 1-jétél

az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat kézgyilésének
49/2014. (IV. 12.) sz. 6nkormdnyzati hatdrozata az énkor-
manyzat vagyongazdalkoddasarél

Zavicaj d.o.0.
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA ES MUKODTETESE

Az Onkormdnyzatot az ASZ kordbban nem kérte fel az integritds felmérésében
torténd részvételre, ezért jelen helyszini ellenérzés soran tanusitvany keretében
mértiik fel az Onkormdnyzat és Hivataldnak korrupciés kockdzatait és az azok
kezelésére kiépiilt kontrolltényezdket.

Az Onkormdnyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értekeléséhez a 2013. évi miikodésével (eurdpai unids tdmogatasokkal, kdzbe-
szerzésekkel, a kézvagyonnal és a kdzpénzekkel, valamint a human eréforras-
sal valé gazdalkoddssal, a belsd szabdlyozottsaggal, a korrupcid ellenes rend-
szerekkel) kapcsolatos informdcidkat, adatokat szolgdltatott, melyek dsszhang-
ban vannak jelen ASZ ellenérzés megallapitdsaival.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez az Onkormdnyzat ta-
nusitvdnyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alapjan az ere-
dendo veszélyeztetettségi szint alacsony, mig a kockazatokat novelo
tényezd szintje kbzepes. Emellett a szervezetnél kiépiilt, kockazatok keze-
lésére hivatott kontrollok szintje is kozepes.

A korrupcids veszélyeket niveld tényezé szintjét emelte, hogy az Onkormany-
zat a beruhdzdsaihoz, felijitdsaihoz a sajdt erdn kiviil 122 000 ezer Ft eurdpai
unids tdmogatdsban részesiilt. A 2010-2013. évek kozott egy kozbeszerzési eljd-
rast bonyolitott le. 2010-ben bérleti szerz6dés keretében ingatlanhasznositas
tortént. Az Onkormdnyzat egy gazdasdgi tarsasdgban tobbségi, egy gazdasdgi
tarsasagban 100%-os tulajdonosi részesedéssel rendelkezett.

A kockdzatokat mérsékld kontroll tényez6 szintjét emelte, hogy a végrehaijtott
kozigazgatdsi reform eredményeként, a Hivatal és az intézmények alapité ok-
iratait, az Onkorményzati és a Hivatali SZMSZ-t aktualizdltdk. Az Onkor-
mdnyzatndl minden munkatdrs rendelkezett munkakori leirdssal, az Osszefér-
hetetlenség kérdéskorét a Hivatal Etikai Kédexe szabalyozta. Az dllashelyek
mindegyikét palydazat dtjdn toltotték be.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithatd, hogy a szervezet-
nél jelenlévd eredendd korrupcids kockdzatok, valamint a kockdzatokat noveld
tényezOk szintje nem haladta meg az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szint-
jét. igy a kontrollok megfelelé szinten képesek voltak kezelni a koc-
kazatokat, illetve kell6 mértékben hozza tudtak jarulni a szervezet feladatel-
latasdhoz.




