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a kozponti alrendszer egyes intézményei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanalk
ellendrzésérol
Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont

BEVEZETES

A kdzpénzek felhaszndldsdban és az dllami vagyonnal valé gazddlkodasban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatdrozé sulyt képviselnek. Pénz-
ligyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjdrul a
hatékony kézigazgatds megteremtéséhez, Az ASZ Stratégidval ésszhangban a
kozvagyon védelme, a kézpénziigyek atlathatésagdanak elémozditdsa é€rdeké-
ben keriilt sor az Intézmény ellendrzésére.

Az Intézményt Utgazddlkoddsi és Koordindciés Igazgatésdg néven a kozitkeze-
16i rendszer dtalakitdsaval kapcsolatos 15/1996. (V.7.) KHVM rendelettel 1996-
ban hoztdk létre, 2007. januar 1-jét6]l miikodik Kozlekedésfejlesztési Koordind-
cios Kozpont néven. Az Intézmény miikddésére iranyadoé jogszabalyok a Kkt.,
valamint a végrehajtasarol sz6lé6 30/1988. (IV. 21.) MT. rendelet. Az Intézmény
az orszagos kozuthdlozat vagyonkezelgje, feladata a kdziuthalézat vagyonkeze-
lése és vagyonnyilvantartdsanak vezetése, a kdzithdlézat finanszirozasat szol-
galo koltségvetési elbiranyzatok kezelése és a kozlekedési szakma koordindcio-
ja. Tudomdnyos igényl szakmai, miiszaki el6készité és informaciés hatteret
nyujt a kozlekedésfejlesztés teriiletén a minisztériumban, illetve az egyéb hat-
térintézményekben, kutatéhelyeken folyé munkdhoz.

Az Intézmény 6nalloan mikods és gazdalkodo koltségvetési eldiranyzatai felett
teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv, irdnyito szerve a Nemzeli Fejlesz-
tési Minisztérium. Az Intézmény atalakitdsara, vagy pénziigyi és vagyongaz-
dalkoddsdra hatdst gyakorld dtszervezésére az ellendrzott idészakban nem ke-
riilt sor. Az Intézményt a fdigazgaté vezetie, munkdjat a gazdasagi igazgato,
valamint a miiszaki igazgaté segitette. Az ellenérzott iddszakban a f6igazgatd
személyében négy, a gazdasagi vezetd személyében két alkalommal t6rtént val-
tozads.

Teljesitett koltségvetési kiadasai a 2008. évi 5129,2 millié Ft-rol a 2013. évre
tobb mint 13 szorosara, 69981,9 millié Ft-ra emelkediek, A kiaddsi és bevételi
elgiranyzatok jelentés médosuldsdra keriilt sor 2011-ben, mert az ,Utpénztar”
litdij bevételeihez kapcsol6dé fizetendsd AFA-t az Intézmény koltségvetésében
kellett megjelentetni, ami a kiaddsi és bevéleli elGiranyzat 11 440 millié Ft-os
novekedését eredményezte. A 2012. évtdl jelentds szerkezeti valtozdst okozott az
intézmény koltségvetésében, hogy a 2012. évi Kvtv. alapjdn az Intézmény dltal
addig kezelt , Utpénztar” fejezeti kezelés(i elSirdnyzat megsziint, és az orszdgos




BEVEZETES

kozuthalozat finanszirozdsi forrdsai az Intézmény koltségvetésében kertiltek
megtervezésre. Ennek kovetkeztében az Intézmény 2012. évi teljesitett kiadasai
az el6z0 évhez képest, 45 027,1 millié Fi-tal, teljesitett bevételei 56 895,0 milli6
Ft-tal, mintegy négyszeresére novekedtek. A teljesitett kiadasok a 2013. évben
tovabbi 9795,3 millié Ft-tal, 16,3%-kal, a beszedett bevételek 6584,3 millié Ft-
tal, 9,1%-kal novekedtek. A valtozasok a teljesitett kiaddsok esetében a dologi
kiadasokat, az intézményi felbjitdsokat és beruhdzasokat érintette, mig a bevé-
teli oldalon a mukoédési bevételek, illetve 2013-ban a kdzponti irdnyitd szervi
tdmogatdsok és az eldirdnyzat maradvany felhaszndldsanak novekedését
eredményezték, Az eldiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakuldsat a ko-
vetkezd dbra szemlélteti:

Az eléirdnyzatok, a bevételek és a kiaddsok alakuldsa (millié Ft)
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Az Intézmény vagyona — a kdnyvviteli mérlegben nyilvantartott eszkozok érté-
ke — a 2008. januar 1-jei 6 053 976,6 milli6é Ft-rél a 2013, évre 5 416 675,3 mil-
lié Ft-ra 10,5%-kal csokkent. A csdkkenést a targyi eszkozok dllomanyanak
10,7%-0s csokkenése hatarozta meg — a vagyonelemek sszetételében a targyi
eszk0zOk ardnya az ellendrzétt idészak minden évében meghaladta a 99,9%-ot
— mert a targyi eszkdzokre elszamolt értékcsdkkenés nagysdga meghaladta az
aktivalt beruhazasok értékét, valamint az orszdgos kézutakbél helyi uttd atmi-
ndsitett vagyonelemek dtaddsara keriilt sor az énkormanyzatok részére. Az for-
goeszkozok allomanydnak névekedését meghatdrozta, hogy a 2012. és a 2013.
években a pénzeszkozok dllomdénya az Utpénztdr eliranyzatainak az Intéz-
mény koltségvetésébe torténd bevondsaval a kordbbi évek pénzeszkozeit tobb-
szOrdsen meghaladé 6sszegben (12 606,0 millié Ft illetve 9 659,3 millié Ft-ban)
realizdlédott, ami forrdsoldalon o koltségvetési tartalék osszegének 9369,0 mil-
1li6 Ft-os novekedését is eredményezte. Szamottevden, t6bb mint harmincszoro-
sdra emelkedett a 2012-2013. években szintén az Utpénztdr elSirdnyzatainak
atvétele miatt a rovid lejarata kotelezettségek Osszege is, ami a 2008. janudr 1-
jei 532,3 millié Ft-rol 2012. évre 13 796,0 milli6é Ft-ra, 2013. évre pedig 17 109,7
milli6é Ft-ra (ebbdl az Ijtpénztdr kotelezettsége 12 217,5 millié Ft, illetvel6 629,5
millié Ft volt) nott,
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Az Intézmény engedélyezett létszamkerete a 2008. évi 157 f6rél a 2013. évre
5,7%-kal, 148 fére csokkent (ebbdl 21 {6 projektek végrehajtdsdhoz rendelt ha-
tarozott idejii létszam volt) a szakmai feladatelldtassal és a projektek megvald-
sitdsaval Osszefliggd létszamemelések, valamint a kormanyzati célkitlizésekkel
kapcsolatosan végrehajtott 1étszamcstkkentés egyiittes hatdsanak eredménye-
ként.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az Intézményre vo-
natkozé iranyité szervi feladatelldtds a jogszabdlyi eldirdsok betartésaval tor-
tént-e; az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése
szabdlyszerii voli-¢; kialakitottdk-e az eréforrasokkal valé szabdlyszerid és haté-
kony gazddlkodashoz sziikséges kovetelményeket, megvaldsitottak-e azok sza-
mon kérését, ellendrzését; az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddsa meg-
felelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és belsé szabdlyzatainak; az Intézmény at-
alakitasanak vagy dtszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszeriien tortént-e; az
integritdsi kontrollokat kialakitottdk-e, szabdlyszertien miikodtetik-e; az ASZ
kordabbi ellenérzései soran megfogalmazott javaslatok, megdllapitdsok tekinte-
tében az ellenérzés célja tovabba annak megitélése volt, hogy azok végrehajta-
sa érdekében az Intézmény a sziikséges intézkedéseket megtette-e.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: A kézponti alrendszerbe tartozd in-
tézmények jelentds hatast gyakorolhatnak a kdltségvetés egyensulyanak fenn-
tartdsdra, az dllami vagyonnal valé gazddlkodds mindségére, a kormanyzati
(szak)politikak végrehajtasdara, illetve kozfeladat ellatdsuk vonatkozasaban az
allampolgdrok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Az el-
lenérzés az Intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyossaganak ja-
vitasdaval elémozditja a kozpénzigyek dtlathatéségat, rendezettségét. Eredmé-
nyekent atfogo képet kaphatunk az Intézmény gazdalkodasanak hidnyossaga-
irdl és a jé gyakorlatokrol is.

A kozintézmények integritas alapi kultirdja meghatdrozé a belsé kontroll-
rendszer miikédése szempontjabél. Hozzajarulhat az elszamoltathatosdg és at-
lathatésag érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupcids kitettséggel szemben. Az integritdasi kontrollok ellenérzése az integri-
tasi szemlélet terjedését, az integritds kultira erdsitését tdmogatja.

A belsé kontrollrendszer dllamhdztartdsi torvényben rogzitett célja a miikodés
és gazdalkodds sordn a tevékenységek szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kozponti intézmények ellendrzését teljesit-
ményellendrzési modullal egészitette ki.

Az Intézmény teljesitmény-ellenorzésének célja annak értékelése volt,
hogy a gazdalkodas folyamatdban a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredmé-
nyességi kovetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikodtették-e; a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyi-
latkozatban a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményes-
ség, gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitése helytallé volt-e. A teljesit-
mény-ellendrzés a gazddlkoddsi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatella-
tast nem értékelte.
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A teljesitményellenorzés varhaté hasznosulasa: A toérvényalkotds sza-
mdra tamogatdst nydjt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsd-
hoz. A dontéshozok, ellendrzottek, irdnyité szervek, a tdrsadalom szdmdra az
Osszehasonlitasi, 0sszemérési lehetségek kihaszndldsaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodds teriiletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossagi és
biirokraciacsokkentd intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-elldtdsnak keretet
adé pénziigyi és vagyongazdalkoddsban mérhetd teljesitménykdvetelmények
kialakitdsardl, azok alkalmazdsardl. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tandcs-
ado szerepét erdsitve tdmogatja a szervezetek 6nértékeld, alkalmazkodé (6nta-
nuld) tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzétt intézmények gazdalkoddsi és
kapcsolédé adminisztrativ folyamatainak optimalizdcidjahoz. Segiti a kdzponti
koltségvetési szervek atlathatosagat, feliigyelhet6ségét, a ,jé gyakorlatok” elter-
jesztésével tamogatja a ,jo kormanyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszeriségi ellenérzés, amelyet az Intézményre
vonatkozo teljesitmény-ellendrzés egészitett ki.

Az ellendrziott idoészak: 2008. januar 1. - 2013, december 31,

A helyszini ellendrzésre a szabdlyszeriiségi ellenfrzés tekintetében az In-
tézménynél és az Intézmény iranyité szervi feladatait ellaté Minisztériumndl, a
teljesitményellen6rzés vonatkozasaban az Intézménynél keriilt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.,1.§ (3) bekezdés, 5.§ (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2} bekezdésének elbirdsai képezik.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellenérzése soran a belisé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsulyl az egyes kontrollteriiletek (kontrollkdmyezet,
kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdaciés és kommunika-
ciés rendszer, monitoring rendszer) kialakitdsanak és az intézmény miikodési
folyamataiba valé beépiilésének szabdlyszeriiségére helyeztiik, amelyet kizaré-
lag jogszabdlyokbdl és intézményi belsé szabdlyozdsokbdl levezethetd kritéri-
umrendszer alapjan itéltiink meg.

A belsé kontrollrendszer jogszabadlyi elbirdsok szerinti kialakitdsanak és m-
kodtetésének szabdlyszerlségét az erre irdnyulé ellenérzési kérdésekre adott va-
laszok Osszesitése alapjan kontrollteriiletenként egyedileg és Osszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsd kontrollrendszer egyes konftrollteriiletei kialakitdsa és miikod-
tetése ,szabalyszerii volt”, tehdt a feltdrt hidnyossagok nem gyakoroltak 1énye-
ges hatast a kontrollok kialakitasdra és miikodtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-oft, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-84% kbzott volt.

A belsé kontrollrendszer dsszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerit” értékelésnek a %-os értéken feliil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszertt” értékelést. A ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollteriilet lehetett ,,nem volt szabalyszerii” ér-
tékelésii. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétsl fliggetlentil
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Lhem volt szabalyszerii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil tobb mint egy-
nek ,nem volt szabalyszeril” az értékelése.

A személyi jutiatasok, a dologi kinddsok és dologi jellegl (egyéb folyd) kiada-
sok, a tamogatasértéki kiadasok, az atadott pénzeszkdzok és a felhalmozdsi
kiaddsok eléirdanyzatai felhaszndldsdnak, valamint a vagyonhasznositdsi bevé-
teli eléiranyzatok teljesitésének szabdlyszeriiségét és a gazddlkoddsi jogkdrok
gyakorlasat mintavétellel ellendriztiik. A jogszabdlyoknak és a belsd elGirasok-
nak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek tekintettiik az ellendrzott kiadasi eld-
iranyzatok felhasznalasdt, illetve bevételi elirdnyzatok teljesitését, amennyi-
ben a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes
sokasdgban a hibds tételek aranya kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének
értékeltiik, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve
magas kockazatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a
minta alapjan a teljes sokasagban nem volt teljes kériien biztositott a jogsza-
bdlyoknak és a belsd szabdlyzatoknak megfeleld miikodés. A 2008-2011. éveket
érintéen a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése kulcskontrol-
lok, a 2012-2013. éveket érintden a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodését értékeltiik. Megfeleldnek értékeltitk a gazdalkoddsi jog-
korok gyakorlasat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a
hibaaran legfeljebb 10%, részben megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny fel-
s& hatara legfeljebb 30% volt, nem megfelelének pedig akkor, ha a sokasagbeli
hibaardny felsé hatara meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés az INTOSAI altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével tortént.

Az ASZ a 2011, évi LXVI, tdrvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
a Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Kozpont f6igazgatdjanak és a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium minisztere részére egyeztetésre. A Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a torvényes hataridén belil észrevételt nem tett. A Kézlekedés-
fejlesztési Koordinacios Kozpont f6igazgatdja altal megkuldott észrevételeket és
az arra adott valaszokat a jelentés 5-6. sz. mellékletei tartalmazzak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Intézményre vonatkozé iranyité szervi feladatellatas részben megfelels
volt. Az alapitdi jogok gyakorldsa szabdlyszerii volt, a Minisztérium az irdnyité
szervi jogosultsdgait részben megfelelden gyakorolta, a kozfeladatok ellatdsdra
vonatkozo, az erdforrasokkal valé szabalyszerd és hatékony gazddlkodashoz |
szitkséges kovetelmények elGirasardl, érvényesitésérél és szdmon kérésérsl a |
nem gondoskodott, nem tett intézkedéseket a torvényi elbiras szerint az Intéz-
mény kezelésébe tartozd vagyonelemek vagyonkezelésének és nyilvantartdsa-
nak szabdlyszer( rendezése érdekében. Az ellenérzott idészakban nem keriiltek
ataddsra az Intézmény vagyonkezelésébe, a beruhdzé NIF Zrt. és az MK NZrt.
koényveiben szereplo forgalomba helyezett gyorsforgalmi és orszdgos kozutak.

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzétt id6-
szak Osszesitett értékelése alapjén szabdlyszeri volt. A kontrollkémyezet, a
kockdzatkezelési rendszer €s az informdcios és kommunikdcids rendszer kialaki-
tasa és mikodtetése szabdlyszerii volt, a feltart hidnyossagok nem gyakoroltak
lényeges hatast a rendszer kialakitdsdra és miikodésére. Részben volt szabdly-
szerd a kontrolltevékenység kialakitdasa és miikodtetése a kulcskontrollok nem
megfelelé miikodése miatt, valamint a monitoring rendszer miikodtetése, mert
az Intézménynél a belsd ellendrzés rendszere ugyan Osszességében szabdlysze-
riien miikodott, de a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak fo-
lyamatos nyomon kovetésére alkalmas monitoring tevékenységet dokumental-
tan nem végeztek, a gazdalkodds folyamatdban a gazdasagossdgi, hatékony-
sdgi és eredményességi kovetelményeket nem alakitottdk ki és nem alkalmaz-
ték.

Az ellendrzott idészakban az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa
részben volt megfelels. Az Intézmény elemi koltségvetése, az elbirdanyzatok
megallapitasa és moédositasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, a
kiadasi elbiranyzatok felhaszndldsdnok elszamoldsa szabdlyszer(i, a bevételi
eldiranyzatok teljesitésének elszdmolasa kockdzatos volt, a bevételi eldirdnyza-
tok teljesitéséhez és kiaddsi elbirdnyzatok felhaszndldsdhoz kapcsolédd kulcs-
kontrollok kialakitdsa és miikddése nem volt megfelels. Az Intézmény a jog-
szabdlyi el6irasok ellenére eliranyzat-felhaszndldsi, a 2012. évtdl kezdddben
likviditasi tervet nem készitett. Az Intézmény fizetGképessége az ellendrzdtt ido-
szakban romlott, folyamatos fizetGképessége a 2012-2013. években nem volt
biztositott.

Az ellenérzott idészakban a vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyo-
zottsaga, a kdnyvviteli mérlegekben kimutatott eszk6zok és forrdsok nyilvan-
tartasa, értékének megallapitasa részben felelt meg a jogszabdlyokban és a bel-
s6 szabalyozasokban foglalt elirdscknak. A leltdrozésok végrehajtasa nem
szabdlyszerlen tortént, a mérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok allomd-
nyanaok valédisdgat a mennyiségben és értékben kimutatott leltdr nem teljes
korfien tamasztotta ald, az eszkozék és forrasok dllomanydnak valddisagat
alatamaszté dokumentumok hidnyosan dlltak rendelkezésre, ezért a mérlegva-
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lédisdg nem volt biztositott. Az Intézmény tobb esetben nem tett eleget a
Szdmv. tv. és a belsé szabalyzataiban foglaltak alapjan a szdmviteli bizonyla-
tok megorzési kotelezettségnek. A beszerzett, 1étesitett targyi eszk6zok bekeriilési
értékének megallapitdsa, dllomdnyba vétele, év végi értékelése és értékcsokke-
nésének elszamoldsa a szamviteli szabdlyoknak és a belsé szabalyozasoknak
megfelelt, a felhalmozdsi kiaddsok azonban nem érték el a szinten tartashoz
sziikséges mértéket, ami kockdzatot jelent a vagyongazddlkoddsra, a vagyon
megdlrzésére vonatkozéan. A vagyonhasznositasi tevékenység az ellendr-
zott id6szakban kockdzatos volt, az értékesitett targyi eszk6zok eladasi ardnak
meghatdrozasa egységes szabdlyozds hidnydban nem megfelelfen tortént.

Az Intézménynél az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatokat a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden végrehajtottdk.

Az Intézmény kialakitotta és miikodtette a kontrollrendszert az integritas ér-
vényesitése érdekében, azonban a bérbeaddsok sordn nem minden esetben
gy6z6diek meg az atlathatdsagi kovetelmények érvényesiilésér6l, valamint a
kozérdekil adatok hozzaférését csak részben biztositottak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitasokhoz kapcsolédo intézkedési tervet koteles az ellendrzoit szervezet
vezetdje Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamfitott 30 napon beliil
az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezel, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a nemzeti fejlesztési miniszternek:

A Minisztérium az Intézménynél az Aht., 49. § (5) bekezdésének f) pontjaban és az
Aht... 9. § (1) bekezdésének f) pontjaban foglaltak ellenére az eréforrasokkal valé ha-
tékony gazdalkodashoz szikséges mérhets, szdmszerlsithetd teljesitménykovetel-
ményeket nem hatarozott meg, igy azok érvényesitése és szamonkérése nem volt
lehetséges.

Javaslat

Intézkedjen az er6forrdsokkal valé hatékony gazdalkodasra vonatkozé kovetelmé-
nyek érvényesitésérdl, szamonkérésérdl, ellendrzésérdl.

Py

a KKK foigazgatoéjanak
Az Intézmény szabélyozottsaga tekintetében:

Az Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, s a 2008-2013. években az Ahsz. 8. §
(17) bekezdés a) és d) pontjaban eléirtak ellenére nem hatarozta meg egyértelmien
az addsmindsités szempontjait, koveteléstipusonként a kis értékl kovetelések meg-
hatarozasanak elveit, dokumentalasanak eldirasait.
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A gazdasagi szervezet Ugyrendje;s. a 2009-2013-ig terjed$ id&szakban, az Amr.,
134. § (3) bekezdésében, az Amr., 72. § (13)-(14) bekezdésében, és az Avr. 53. §
(1)-(2) bekezdésében megjeldlt kisdsszegi kifizetések rendjét nem tartalmazta.

Az Onkéltség szamitasi szabalyzat az Ahsz. 8. § (15) és (16) bekezdéseiben foglaltak
ellenére nem tartalmazta az Intézmény éltal végzett termékértékesités-, illetve a koz-
érdek{i adatszolgaltatds koltségtéritési osszeg megdllapitasanak szabélyait, valamint
a terembérlet, és a parkolé hasznélati dijak 2011. évet kovetd aktualizalasat.

javasiat

Intézkedjen a szabalyozottsaggal Osszefliggésben feltart hidnyossdgok megsziinteté-
se, valamint a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok kozotti dsszhang megteremtése
érdekében.

Az intézménynél a kulcskontroliok kialakitasa és miikodése az ellendrzott id3szakban
nem volt megfeleld. A gazdalkodasi jogkdrgyakorldk (érvényesitd, utalvany ellen-
jegyzo) kijelolése nem felelt meg Amr., 135. § (4) bekezdése, 137. § (1) bekezdése,
az Amr., 77.§ (4) bekezdése és 79. § (1) bekezdése, az Avr. 58. § (4) bekezdése elb-
irasainak. Szabalyszerii kijel6lés hianydban az utalvany ellenjegyzé (2011. december
31-ig), az érvényesitd (2012. januar 1-jétél) jogosulatlanul l&tték el feladatukat.

Javaslat

a) Intézkedjen kontrolltevékenység megfeleld mdiikédtetése érdekében, tovabba
gondoskodjon az érvényesitdk jogszabalyi elGirasnak megfeleld kijelGlésérdl;

b) Tegyen intézkedéseket a gazdalkodasi jogkdrgyakorlok szabalyszer( kijelolésének
elmaradéséval 6sszefliggésben a feltart hianyossagok és szabalytalansagok tekin-
tetében a felelSsség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a fele-
l6sség érvényesitésérdl.

Az intézmény kockazatkezelési rendszere részben felelt meg az Amr.; 145/C. § (3)
bekezdés, az Amr., 157. § (3) és a Bkr. 7. § (2) bekezdésében rogzitett elvarasoknak,
mert nem hatédroztdk meg a kockéazatokkal kapcsolatosan sziikséges intézkedéseket,
itletve 2012-16l az intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetésének médijat.

javaslat

Intézkedjen a kockazatkezelés belsd szabdlyozasa jogszabalynak megfelelé kiegészi-
tésérdl. |

Az Intézmény tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak, az operativ tevékenysé-
gek keretében megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetésére az Amr., 145/G.
8§, az Amr., 160. § (1) bekezdésének, 2011. évtdl az Amr., 160. § (2) bekezdésének
és a Bkr. 10 §-anak megfelel6 monitoring tevékenységet dokumentéltan nem végez-
tek.

javaslat
Intézkedjen a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetésére, az operativ tevékenysé-

gek folyamatos és eseti nyomon kévetésére alkalmas monitoring rendszer kialakitasa
és mikodtetése érdekében.
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A 2008-2013. években a teljesitésigazoldas nem minden esetben felelt meg az
Amry. 135. § (2) bekezdésében, az Amr,. 76.§ (1) és (3) bekezdéseiben és az
Avr.57.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglalt elGirdsoknak, a 2008-2013, években a do-
logi kiadasok kozil 13, a pénzeszkdzatadasok koziil négy esetben nem tortént meg
a teljesités igazoldsa. Az ellendrzott idszakban a rendszeres személyi juttatésok ese-
tében a jelenléti ivek, valamint a dologi kiadasoknal egy esetben a teljesitést igazolo
dokumentumok nem tartalmaztak a teljesités igazolas datumat és a teljesités tényére
valé6  utalast, mely ellentétes az  Amr. 135. § (2) bekezdésében, az
Amr,. 76. § (3) bekezdésében és az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglalt eléirdsokkal;

javaslat

Intézkedjen, hogy a teljesitésigazolds minden esetben a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfeleléen torténjen.

A 2012-2013. években az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdések rendelkezéseit
figyelmen kiviil hagyva a teljesitésigazolas szabalyszer(iségét nem ellendrizte és nem
jelezte az utalvanyozonak a teljesitésigazolas elmaradasat, illetve a nem szabalyszeri
teljesitésigazolast.

Javaslat

Intézkedjen, hogy az érvényesité a vonatkozd jogszabdlyi el6irdsnak megfelelen te-
gyen eleget ellendrzési és jelzési kotelezettségeinek.

Az Intézmény az éves tervezéssel egyidejiileg az Amr., 138/B § (2), az Amr., 200 §
(2) bekezdéseiben elbirt elSirdnyzat-felhasznalasi, a 2012, évtdl kezdédben az
Aht., 78. § (2) bekezdésében elbirt likviditasi tervet nem készitett.

javaslat
Intézkedjen, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden likviditasi terv késziljon.

A beszamoldban és a szamviteli nyilvantartasokban kimutatott eszkdzok és forrasok
allomanyanak valédisdgét a mennyiségben és értékben kimutatott leltdr az ellenér-
z6tt idészakban az Ahsz. 37. § (2) bekezdés eldirasainak ellenére telies korlien nem
tdmasztotta ala, ezért a mérlegvalédisdg nem volt biztositott.

Javaslat

Intézkedjen a mérleg tételeinek alatdmasztasara szolgald leltdr elkészittetésérdl,
amely az eszkozok és forrasok allomanyét tételesen és ellenorizhetd médon tartal-
mazza.

A selejtezés végrehajtasa részben felelt meg a Selejtezési szabdlyzat ;. s-ban elSirtak-
nak, mivel a 2009., 2011., és 2013. években szakért6i dokumentacié nem tamasz-
totta alé a selejtté valas tényét.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a selejtezések végrehajtédsa soran a selejtté valas iénye minden
esetben a belsé szabdlyzatokban elGirtaknak megfelel6en kerlilion alatamasztasra.

11
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10.

11.

12.

Az Intézmény a bérbeadasok soran — 2012-t8l a foldteriiletek bérbeadasi folyamata-
nak kivételével — nem gybz6dott meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti
atlathatosagi kovetelmények érvényesiilésérdl.

Javaslat

Intézkedjen a bérbeadasok sordn az atlathatdsag kovetelményének érvényesiilése
érdekében.

Az ellen6rzott iddszakban az Intézmény tobb esetben nem tett eleget a Szdmv. tv.
169. § (1)-(2) bekezdésekben, az Iratkezelési szabdlyzat, ,3-ban és a Szamlarend, -
ban foglaltak alapjan a szamviteli bizonylatok megd&rzési kotelezettségnek.

Javaslat

a) Intézkedjen, hogy a szamviteli bizonylatok megérzési kotelezettségének tegye-
nek eleget,

b) Tegyen intézkedéseket a szamviteli bizonylatok meg6rzési kételezettségével kap-
csolatosan feltdrt hidnyossdgok és szabalytalansdgok tekintetében a felel&sség
tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intézkedjen a felel8sség érvényesitésérdl.

Az Intézmény vezetdje nem gondoskodott arrél, hogy tevékenységében és céljaiban
a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kovetelményei érvényesiilje-
nek, mivel azokat az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. § (1) bekez-
désben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjaban foglal-
tak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

Javaslat
Intézkedjen az Intézmény tevékenységére és céljara vonatkozé, mérhetd hatékony-

sagi, eredményességi és gazdasdgossagi kovetelmények kialakitasa és érvényesitése
érdekében.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7z IRANYITO SZERV INTEZMENYRE VONATKOZO FELADATELLATA-
SA

Az Intézmeényre vonatkozé iranyité szervi feladatellatas részben
megfeleld volt. Az alapitéi jogosultsagok gyakorlasa szabélyszerfien
tortént, az alapité okiratok - egy kisebb hianyossag mellett ~ alakilag és tar-
talmilag megfeleltek az Ant, 1,2 a Kt. és az Avr. elSirasainak. A Miniszter az In-
tézmény alapité okirataiban a sziikséges — az Intézmény székhelyét, tevékeny-
ségét, szakfeladat-rendjének besorolasat és iranyité szervét érinté — vdltozdaso-
kat atvezette. Az alapité okirat,, az Aht.; 88. § (3) bekezdése, 2009. janudr 1-
jétdl a Kt. 4. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az alapité székhelyét
nem tartalmazta. A Minisztérium 2008-ban az alapité okirats;, 2009-ben az
alapité okirats {orzskdényvi nyilvantartasrél szolé 25/2009.(X1. 18) PM rendelet
9. § b) bekezdésében foglalt hataridében torténd benyujtasat a Kincstdr részére
dokumentumokkal igazolni nem tudta.

A Minisztérium intézménnyel kapcsolatos iranyité szervi jogosultsa-
gait részben megfeleléen gyakorolta. Az Intézmény az ellendrzott iddszak
egészében rendelkezett SZMSZ-szel, amely — kisebb hidnyossdgok mellett — meg-
felelt az Aht.,,, az Amr..; és az Avr. eléirdsainak. A 2010. évben az SZMSZ,
nem tartalmazta az Amr., 20. § (2) bekezdés i) pontjdban foglaltak ellenére a
koltségvetési szerv szervezeti dbrdjat, az Amr; 13/A. § (3) bekezdés e) pontjd-
ban, az Amr., 20. § (2) bekezdés e) pontjaban, illetve az Avr. 13. § (1) bekezdés
e} pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a 2008-t61 2011-ig terjedd ido-
szakban az SZMSZ, s a szervezet és a szervezeti egységek engedélyezett 1étsza-
mat a 2012-2013. években az SZMSZs a szervezet engedélyezett létszamat. Az
ellendrzott idészakban a féigazgat6, a gazdasagi igazgatd kinevezése és fel-
mentése, fovabba a vezet6i megbizdsok kiaddsa és visszavonasa f\htllz_ eléirdasa-
inak megfeleléen tortént.

A Minisztérium az Aht., 9. § (1) bekezdés f) és h) pontjdban foglalt irdnyito
szervi hataskoérében — az Intézmény t6bbszori jelzése és tajékoztatdsa ellenére —
nem kezdeményezett intézkedéseket MNV Zrt.-felé az Intézmény szabdlyszer(i
vagyongazddlkodasdnak érdekében. A NIF Zrt-t6], mint épittetstdl az elkészilt
és forgalomba helyezett, valamint az MK NZrt-161 a 2010-2012. években beru-
hazds keretében megvalositott és forgalomba helyezett, a Kkt. szerint az Intéz-
mény kezelésébe tartozd gyorsforgalmi és orszdgos kozutak vagyonkezelésbe
adasa és nyﬂvantartasanak szabalyszerii rendezese nem tortént meg az ellen-
Orzott idészakban.!

1 A vagyonkezeléi jog ataddsdnak elmaradasdval kapcsolatos részletes megallapitdaso-
kat a jelentés 4.3. pontja tartalmazza.
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A Minisztérium az ellenérzétt idészak minden évében az Intézmény rendelke-
zésére bocsatotta a tervezéssel kapcsolatos iranyelveket, az Intézményt besza-
mold készitésre kotelezte. Az éves koltségvetések tervezését, végrehajtasat és a
beszamoldkat a Minisztérium dokumentaltan feliilvizsgdlta és elfogadta.

A Minisztérium az Intézménnyel kapcsolatos ellenorzési jogosultsa-
gait részben gyakorolta. Az Intézmény koltségvetése tervezésének és végre-
hajtdsdnak ellendrzésén tul a Minisztérium Ellendrzési Féosztdlya megbizhaté-
sdgi és szabdlyszerliségi ellenérzéseket végzett. A 2010. és a 2011. években az
éves beszamol6k megbizhatésdgi ellendrzésére, 2012-ben az Utpénztdr dtfogd
ellenérzésére, 2013-ban a Ten-T tdmogatasi rendszer atfogd ellendrzésére keriilt
sor, nem végeztek azonban:

o a Kt 8. § (2) bekezdés d) pontjdban foglalt teljesitmény-ellendrzést (a szabd-
lyozas 2009. janudr 1-jétdl 2010. augusztus 14-éig volt hatalyban);

» a 2009-2011. években az Aht.; 2009. janudr 1-jét8l hatdlyos 49. § (5) bekez-
dés e) pontja szerinti, az dllamhdztartdssal osszefilggd kozérdekd és kozér-
dekbdél nyilvanos adatok kételezd kozzétételének, illetve igényre térténd
szolgaltatdsanak végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzést.

A kozfeladatok ellatasara vonatkozd, az erdforrdsokkal valdé szabdlyszer(i és
hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények eldirdsarél az Aht.; 49. §
(5) bekezdésének f) pontjdban és az Aht., 9. § (1) bekezdésének f) pontjdban
foglaltak ellenére a Minisztérium nem gondoskodott, a gazdalkodas hatékony-
saganak kovetelményét altaldnossdgban eldirta, mérhetd, szamszerisithet6 tel-
jesitménykovetelményeket azonban nem hatdarozott meg, igy azok érvényesité-
se és szdmonkérése nem volt lehetséges.

Az ellen6rzott iddszakban az Intézmény Gtalakuldsdara, dtszervezésére nem ke-
rilt sor, de az Intézmény szakmai feladatellatasa harom alkalommal
modosult. A 2008. évben az Intézményben miikéds, uniés pdlyazati eljara-
sokban kozremiikodd KIKSZ szervezeti egységbdl 6ndllé Zrt. alakult. Az NFGM,
a KHEM és a PM megdllapoddsa alapjdn az Intézmény és a KIKSZ Kozlekedés-
fejlesztési Zrt. a feladat dtadas-atvétel kérdéseit megallapodasban rendezte. Az
NFM 2009-ben kelt kijel6ld nyilatkozata alapjan az Intézmény 2010. janudr 1-
tél elldtta a MAV Kézponti Kérhdz és RendelGintézet Kotelezettségrendezs Szer-
vezet megsziinesébdl eredd pénzigyi-szamviteli feladatokat. A 2012. évi Kvtv.
alapjan 2012. janudr 1l-iével az Intézmény feladatkorébe keriilt az orszdgos
kozathdlozat mitkddtetésének finanszirozdsa, amely az Intézmény dltal kezelt
Utpénztdr fejezeti kezelésii elirdnyzat megsziinésével az Intézményi kiaddsi és
bevételi f60sszegében keriilt megtervezésre. A Minisztérium a feladat atadds-
atvételhez kapcsolddo intézkedéseket (eldirdnyzat dicsoportositas, létszamkeret-
mdodositds) megtette.
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A BELSO KONTROLLRENDSZER £S AZ INTEGRITAS KONTROLLOK
KIALAKITASA £S MUKODTETESE AZ INTEZMENYNEL

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott
iddszak osszesitett értékelése alapjan szabalyszerii volt®. Az Intézmény
vezelbje évente nyilatkozatban értékelte a belsd kontrollrendszer kialakitasat és
miikédését.

A kontrollkéornyezet kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott idészak-
ban szabdalyszerii volt. Az Intézmény miikoédésére vonatkozé belsé szabdlyo-
zottsag kialakitdsa a szervezeti felépitésnek megfelelt, minden teriiletre kiterjedt
és lefedte a miikodési folyamatokat. A feladatkoroket, valamint az azokhoz tar-
tozo felelGsségi- és hatdskordket az SZMSZ,¢-ban, az Ugyrend,;-ban, a mun-
kakori lefrasokban, a Kiadasok engedélyezési szabdlyzata, o-ben, valamint az
Informatikai Biztonsdgi szabdlyzat, ,-ban az Amr., ,és a Bkr. elirdsainak meg-
felel6en szabdlyoztdak.

Az Intézménynél a Szémv. tv, az Amr.;, az Avr. és az Ahsz. elSirdsai szerint
alakitottak ki a feladatellatdsahoz, a miikédéshez, valamint a gazdalkoddshoz
sziikséges szabdlyzati és szabdlyozasi kereteket. Rendelkeztek szamviteli politi-
kdval, szamlarenddel, valamint leltdrozasi és leltdrkészitési, selejtezési, eszko-
zok és forrasok értékelési, onkoltség-szamitasi, pénzkezelési, kotelezettségvalla-
lasi és kozbeszerzési szabalyzattal. Az Intézmény vezetSje az etikai elvardsokat
az ellenérzott idészakban az Amr.; és Amr.; elSirdsainak megfelelden szabdly-
zatokban régzitette, 2009. oktéber 3-aig kiilon Etikai Kédexben is, a tovabbiak-
ban az SZMSZ,¢-ban és a rendszeresen aktualizalt Kézalkalmazotti szabdly-
zat; g-ban.

A folyamatok meghatarozasara és dokumentdldsara- az intézmény az ellendr-
z6tt id8szakban az Amr.;, az Amr., és a Bkr. eldirdsainak megfelelden rendel-
kezett ellenérzési nyomvonallal és szabdlytalansagkezelési eljarasrenddel.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa és miikodtetése vonatkozdsaban azonban a
jogszabdlyi eldirasok nem érvényesiiltek maradéktalanul, de az aldbbiakban
felsorolt hianyossagok nem gyakoroltak lényeges hatdst a kontrollkdrnyezet
kialakitdsdra:

s az Eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata, s a 2008-2013. években nem
tartalmazta teljes kortien az Ahsz. 8. § (17) bekezdése a) és d) pontjaban fog-
laltak ellenére az addsmindsités szempontjait, kdveteléstipusonként és a kis
értékii kovetelések meghatarozdasanak elveit, dokumentalasénak eléirasait;

e a gazdasdgi szervezet ligyrendje,; a 2009-2013-ig terjedé idészakban, az
Amr., 134. § (3) bekezdésében, az Amr., 72. § (13), (14) bekezdésében, 75. §
(4) bekezdésében és az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdésében megjelslt kisosszegi
kifizetések rendjét nem tartalmazta;

2 A belst kontrollrendszer elemeinek évenkénti alakuldsat az 1. szamua melléklet mutat-
ja be.
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o a Kiaddsok engedélyezési szabdlyzata, o ben a gazddlkoddsi jogkorgyakor-
16k kijelolése (utalvany ellenjegyzd, érvényesitd, pénziigyi ellenjegyz6) az el-
lenérzott ldoszakban nem felelt meg az Amr.; 135. § (4) bekezdése, 137. § (1)
bekezdése, az Amr., 77. § (4) bekezdése és 79. § (1) bekezdése, az Avr. 55. §
(2) bekezdés a) pontja és az 58. § (4) bekezdése elbirdsainak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabalysze-
rii volt, a feltdrt hidnyossdgok nem gyakoroltak lényeges hatdst a rendszer ki-
alakitasdra és miikddésére. Az Intézmény kockdzatkezelési szabdlyzatat az
Amr.,,, és a Bkr. eléirdsai alapjan a FEUVE szabdlyzat, , és a Belsd ellendrzési
kézikényv, , elbirdsai keretében alakitotta ki. A 2010. évtdl a kockazatkezelés-
hez kapcsolodé feladatokat az SZMSZ, ¢ -ban is szabdlyoztak. Az Intézmény te-
vékenységével kapcsolatos kockazatokat meghataroztak, felmériék és elemez-
ték. Az Amr., 145/C. § (3) bekezdés, az Amr., 157. § (3) és a Bkr. 7. § (2) bekez-
désében rogzitett elvardsoknak ugyanakkor az intézmény kockazatkezelési
rendszere részben tett eleget, mert nem hatdroztak meg a kockdzatokkal kap-
csolatosan szilkséges intézkedéseket, illetve 2012-t8] az intézkedések teljesitése
folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenység keretében a pénzigyi és vagyongazddlkoddsi folya-
matokhoz kapcsolddé jogosultsagok és jogkordk kialakitdsa és miikodtetése
részben volt szabalyszerii. A felelésségi korok meghatdrozasara az Aht., ,-
ben és a Bkr.-ben el&irtak szerint kerilt sor a gazdasdgi szervezet tigyrendje; s
ban, az Iratkezelési szabdlyzat;s-ban és az Informatikai biztonsdgi szabdly-
zat;p-ben, azonban az intézménynél a kulcskontroliok kialakitasa és
miikédése az ellen6rzott idSszakban nem volt megfeleld. A gazdalkoddsi
jogkorgyakorlok (utalvdny ellenjegyz6, érvényesitd) kijelolése nem felelt meg
Amr., 135. § (4) bekezdese, 137 § (1) bekezdése, az Amr., 77.§ (4) bekezdése és
79 § (1) bekezdése, az Avr. 58 § (4) bekezdése elbirdsainak. Szabdlyszer{ kijelo-
lés hianyaban az utalvany ellenjegyzd (2011. december 31-ig), az érvényesitd
(2012. januar 1-jét6l) jogosulatlanul lattak el feladatukat. A kontrolltevékeny-
ség miikodtetésének tovabbi hianyossaga volt, hogy a folyamatba épitett el-
lendrzés, valamint az alkalmazott kontrollok nem tartdk fel a jogkoérgyakorlok
kijel6lésével kapcsolatos hianyossdgokat.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa szabalyszerii
volt. Az Intézmény az }'\mr.;,z és a Bkr. eldirasainak megfelelen szabalyozta
az informdcidéatadas formdit. Az SZMSZ, 4, a gazdasdgi szervezet ligyrendje, s, a
2009. évidl a Kommunikacids szabdlyzat, ;. eldirasaival és intranet alkalmaza-
saval biztositottdk mind a horizontalis, mind a vertikalis informacié atadast. A
kozérdekl adatok kézzétételének szabalyozdsdat a Kommunikaciés szabdlyzat, ;.
tartalmazta, azonban az ellendrzés idészakaban az Intézmény internetes hon-
lapjan® az Info. tv. 1. mellékletében (Altaldnos kozzétételi lista) elirt kozérdekii
adatok hozzaférését csak részben biztositottdk®.

! http://www.3k.gov.hu/

4 A honlap ,Archivum” oldaldnak karbantartdsa miatt a korabbi évekre vonatkozé, a
honlapon megjelent gazdalkodasi adatok nem voltak hozzaférhetéek.
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A monitoring-rendszer kialakitdsa és miikoédtetése az ellendrzott ido-
szakban részben volt szabdlyszerii. A koltségvetés, az informatika és a pd-
lyazati eljarasok teriiletén az SZMSZ, 4 el6irdsai szabdlyoztak a monitoring te-
vékenységet, az Intézmény monitoring-rendszerének keretében a belsé ellendr-
zés rendszere az ellendrzott idészakban Osszességében szabdlyszer(ien miiko-
dott, azonban a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon
kovetésére, az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és
eseti nyomon kovetésre az Amr.; 145/G. §, az Amr., 160. § (1) bekezdésének, a
2011, janudr 1-jétsl hatdlyos Amr., 160. § (2) bekezdésének és a Bkr. 10 §-dnak
megfeleld monitoring tevékenységet dokumentdaltan nem végeztek. Az Intéz-
mény vezetdje nem gondoskodott arrdl, hogy tevékenységében és céljaiban a
gazdasagossag, a hatékonysdg és az eredményesség kivetelményei érvényesiil-
jenek, mivel azokat az Aht.; 94. § (1) bekezdés b) pontjdban, az Aht., 61. § (1)
bekezdésben, az Aht.; 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjé-
ban foglaltak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

A vezetdi informacios rendszer kialakitasa és miikodtetése részben
volt szabalyszerii a dontések meghozataldhoz sziikséges informaciék rendel-
kezésre dallasat és az adatszolgaltatas folyamatat, a felelosségi szinteket az
SZMSZ, s és a gazdasdgi szervezet tigyrendje;s tartalmaztak. A szervezeti egy-
ségek kozotti kapcesolatiartas kialakitott rendje és a heti rendszerességgel meg-
tartott vezetdi értekezletek biztositottdk a vezetSk informdldsat és a beszamolta-
tas kereteit. Az Intézmény informatikai rendszerében a kiilénbo6z6 informaciés
szintekhez tartozd jogosultsagokat és hozzaféréseket 2010. junius 15-18]1 hata-
roztak meg az Informatikai biztonsdagi szabdlyzat,-ben. Az Iratkezelési szabdly-
zatyz-ban a papir alapon beérkezé dokumentumok kezelésének rendjét rogzi-
tették. A Bkr. 9. § (1) bekezdésének megfelels, olyan vezeldi informdcids rend-
szer azonban nem keriilt kialakitasara, amely biztositja, hogy a megfelels in-
formacidok a megfeleld idSben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyekhez.

A belso ellenorzési rendszer kialakitasa és miikodtetése sordn az In-
tézmény Osszességében betartotta a Ber. és a Bkr, elbirdsait. A belsd ellendrzési
tevékenységet a 2009-2013. években az intézményben teljes munkaidében fog-
lalkoztatott alkalmazottak, kozvetleniil az intézmény fdigazgatdjdnak alaren-
delten végezték. Az SZMSZ,, és a gazdasdgi szervezet ligyrendje, ; részben biz-
tositottak a belsd ellenérzések soran a Ber. 13. §-dban és a Bkr. 25. § a-c) pont-
jaban rogzitett betekintési és hozzaférési jogosultsagokat, mert ezt csak két
szervezeti egységre vonatkozéan szabdlyoztdk, az ellendrzotteknek a Ber. 17. §
(a) bekezdése, illetve Bkr. 28. § a) pontja szerinti, az ellendrzéssel kapcsolatos
egyuttmiikddési kotelezettségét belsd szabalyzatokban nem rogzitették.

Az Intézménynél nyomon kévették a belsé és kilsd ellendrzések dltal tett
megallapitasokra és javaslatokra készilt intézkedési terveket, azok reali-
zalodasat és hasznosuldsat. A jelentések kézhezvételének idOpontja nem
volt dokumentalt, ezért nem volt megdllapithatd, hogy az ellendrzési megalla-
pitdsok alapjan készitett intézkedési tervek a Ber. 29. § (1) bekezdésében, illetve
a Bkr. 45. § (3) bekezdésében megdilapitott hataridében elkésziiltek-e.

Az Intézménynél a 2008-2013. években az iranyitoszervi ellendrzéseken feliil az
ASZ, a KEHI, az NFU, az Egészségbiziositasi Pénztar és a NAV folytatott ellenér-
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3.1.

zéseket. A bels ellendrzési vezetd a Ber. és a Bkr. rendelkezéseinek megfelel6en
éves nyilvantartast vezetett a kiilsé ellenérzésekrdl és az ellendrzési jelentések-
ben szerepld ellendrzési javaslatok alapjdn megtett intézkedések végrehajtdsa-
rol, nyomon kévetésérol.

Az Intézmény kialakitotta és miikodtette a kontrollrendszert az in-
tegritas érvényesitése érdekében, a 2013. évben Snként részt vett az ASZ
integritdsi felmérésében. Az ellendrzés keretében - tanusitvdny formdjdban —
egy roviditett integritas kérddiv kitoltésére keriilt sor. Ennek eredménye alapjdn
az Intézmény kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az integritas ér-
vényesitése szempontjabdl 6sszességében megfeleld volt. A részletes értékelést a
2. szamu fiiggelék tartalmazza. Az ellenérzés megallapitasa szerint a bérbe-
addasok soran nem minden esetben gy&zddtek meg az atlathatésdgi kovetelmeé-
nyek érvényesiilésérdl, valamint az Intézmény internetes honlapjdn a kdzérde-
ki adatok hozzdférését csak részben biztositottak.

Az INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASA

Az ellen6rzott id6szakban az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa részben volt
megfeleld.

Az eldiranyzatok megallapitasa és modositasa

Az Intézmény elemi koltségvetése, az eldiranyzatok megallapitasa és modosita-
sa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak és a belsé szabalyzatokban
foglaltaknak.

Az Intézmény az ellendrzétt idoszakban a koltségvetési tervezés fobb szabalyait
és felelOseit az SZMSZ,¢-ben, a Szamviteli politikd,s-ban, a gazdasagi szervezet
ligyrendjé, s-ben és a feladattal megbizottak munkakoéri leirasaban hataroztak
meg. Emellett az Intézmény Ellendrzési nyomvonala szabdlyozta tobbek kozott
a tervezéssel 0sszefiiggb miikédési folyamatokat.

Az éves elemi koltségvetést az ellenérzott idészakban a Minisztérium dltal
meghatdrozott keretszamok betartdsdaval és szoveges indokldssal készitették el,
azonban a 2008-2012. években az elemi koltségvetésekben nem szerepeltették a
koltségvetési feladatmutaték dllomanyadt, a teljesitménymutatékat, ami ellen-
tétes volt az Amr., 37. § d) bekezdésben, az Amr., 46. § (1) ¢) bekezdésben, va-
lamint az elemi kéltségvetésrol szo6lo 5/2012. (II1.1) NGM rendélet 2. § (1) c) be-
kezdésben foglaltakkal. Emellett az ellendrzott idészakban az Intézmény nem
rendelkezett az Amr., 37. § e) bekezdésben, az Amr., 46. § (2) bekezdésben, va-
lamint a gazdasdgi szervezet iigyrend, s-ban foglaltaknak megfeleléen a kiada-
si és bevételi elbirdnyzatokat megalapozd indokldsokkal, szdmitdsokkal. A
kincstdri és az elemi koliségvetések adatai kézotti egyezdség az ellendrzott idé-
szakban biztositott volt.
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A kormanyzati hataskérben tortént elSirdnyzat-médositdsokat elrendeld
Korm. hatdrozatok® egyedi elszdmoldsi kotelezettséget nem irtak eld, minden
esetben tartalmazidk az eléiranyzat novelésének vagy cstkkentésének okat, a
tdmogatds felhaszndldsdnak modjat és hataridejét.

Az iranyité szervi hataskorben végrehajtott 2008-2011. évekre vonatkozo
eléiranyzat-moédositdsokat aldtGmasztd részletezd kimutatasokat az Intézmény
nem tudta az ellendrzés rendelkezésére bocsatani. A 2012-2013. évi elSirdany-
zat-moédositésok szabdlyszeriiek voltak, dokumentdldsuk teljes korien megtor-
tént.

Az ellendrzott idészakban az intézményi hataskorben tortént elbiranyzat-
moédositdsok forrasa az el6z6 évi maradvany, a mikodési és felhalmozasi céli
atvett pénzeszkdz, a tébbletbevétel eléiranyzatositdsa, valamint atcsoportosita-
sa volt. Az Intézmény a 2008-2011. évekre vonatkozéan az elbirdnyzat-
moédositdsokhoz kapcsolédé intézkedések alatdmaszté dokumentumait nem
tudta az ellendrzés rendelkezésére bocsatani. A 2012-2013. évi sajdt hataskori
el6irdnyzat-mddositdsok szabdlyszeriiek és teljes korien dokumentdltak voltak.
Az eléiranyzat-modositasokrdl a Kincstart és a Minisztériumot az Amr.l,rben és
az Avr.-ben meghatdrozott hatdaridében értesitették.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban rendelkezett eléiranyzat-
nyilvantartdssal, ennek adatai megegyeztek az éves koltségvetési beszamolok-
kal, az el6iranyzat-vdltoztatasok dtvezetése a szdmviteli nyilvantartésokon
megtortént.

A Kormany altal tett, az eléiranyzat felhasznalasahoz kapcsol6dé évkézi korla-
tozd intézkedések (zdrolas, maradvany-tartasi kotelezettség) végrehajtdsa a
Korm. hatdrozatok® el§irdsainak megfelelen megtortént. A zdrolt bevételi és
kiadasi eldiranyzat szamlanak év végén nem maradt egyenlege.

Az Intézmény- a 2008-2010. években — nem tett eleget az Aht.,12.8 (2) és
(3) bekezdésében elbirt, a bevételi eldiranyzatok teljesitési és a bevéte-
lek elmaradasa esetén fennallé modositasi kotelezettségének, A 2008-
2010. években a bevételek elmaradasat az okozta, hogy az eurdépai unios forra-
s tamogatasértékii bevételek a tervezettdl eltéréen, kisebb Gsszegben realiza-
16dtak, mert a projektek megvalésitdsa dtaddsra keriilt az AAK Zrt. részére, de
az ezzel kapcsolatos eléiranyzat modositdsok nem torténtek meg teljes korten.

5 2016/2008. (Ii. 21.) Korm. hatdrozat, 2062/2008. (V. 16.) Korm. hatdrozat, 2141/2008.
(X. 15.) Korm. hatdrozat, 1005/2009. (i. 20.) Korm. hatarozat, 1217/2009. (XIL. 21.)
Korm. hatarozat, 1035/2010. (II. 12.) Korm. hatarozat, 1120/2010. (V. 13.) Korm. hata-
rozat, 1185/2011. (V1. 6.) Korm. hatdrozat, 1445/2011. (XII. 20.) Korm. hatdrozat

6 2011/2009. (X. 28.) Korm. hatarozat, 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozat,
1316/2011. (IX. 19). Korm. hatdrozat, 1036/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozat, 1156/2012.
(V. 16.) Korm. hatarozat
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A kiaddasi el6iranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

Az Intézménynél a kiaddsi elbirdnyzatok teljesitésének elszamoldasa az ellendr-
zott id6szakban szabdlyszerii volt. A kiaddsok teljesitése sordn a kiemelt els-
irdnyzatainak mértékét az Intézmény- egy eset kivételével — nem lépte til. A
2010. évben a tamogatasértéki miikodési kiadasok teljesitése 23,3 millié Ft-tal
(5,3%-kal) meghaladta a moédositott elSiranyzat mértékét, megsértve az
Aht., 12/A § (1) bekezdésében foglaltakat. A személyi juttatdsok, a dologi ki-
addsok és dologi jellegii (egyéb foly6) kiadasok, a tdmogatasértékii kiadasok,
az atadott pénzeszkozok és a felhalmozasi kiadasok elbiranyzatainak felhasz-
ndldsa — az ellendrzott tételek alapjan — megfelelt az Amr., , és az Avr. el6irdsa-
inak.

A kiadasi eloiranyzatok felhaszndldsdhoz kapcsolédé kulcskontrol-
lok miikédése azonban a 2008-2013. kozotti idészakban nem volt megfele-
16. Az ellendrzés az alabbi hidnyossdgokat tdrta fel:

e a 2008-2011. években az Amr., 137. § (1) bekezdése és az Amr., 79. § (1) be-
kezdése alapjan az utalvany ellenjegyzbje, a 2012-2013. években az
Avr. 58. § (4) bekezdése alapjdn az érvényesits nem rendelkezett a gazdasdgi
vezetd dltali szabdlyszerd irasbeli kijeloléssel, ezért jogosulatlanul lattdk el
ellendrzési feladataikat;

s a rendszeres személyi juttatdsok tekintetében a 2009, év elétt keletkezett ki-
nevezési okiratokon, illetve az illetményt megdllapité dokumentumok koziil
tiz esetben, valamint a kiilsé személyi juttatésokndl a 2008. évben egy eset-
ben az Amr.; 134. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvalla-
lés dokumentuman nem szerepelt annak ellenjegyzése, illetve harom eset-
ben az ellenjegyzés iddben nem elézte meq a kitelezettségvallaldst;

s a rendszeres személyi juttatdsok mintatételei esetében a 2008. és a 2010.
években a kifizetéseket alatdmasztd jelenléti ivek koziil az Intézmény négyet
nem tudott az ellendrzés rendelkezésére bocsatani. Az ellendrzott idészakban
valamennyi jelenléti iv esetében, valamint a dologi kiaddsokndl egy esetben
a teljesitést igazolé dokumentum nem tartalmazta a teljesités igazolds da-
tumat és a teljesités tényére vald utaldst, ami ellentétes az
Amr.; 135. § (2) bekezdésében, az Amr., 76. § (3) bekezdésében és az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglalt eléirdsokkal;

s a 2008-2012. években a rendszeres és nem rendszeres személyi jellegii kiada-
sok, valamint a killsé személyi juttatdsok utalvanyozasdhoz az
Amr.; 136.§ (3) bekezdésében, az Amr.,78.§(2) bekezdésében és az
Avr. 59. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem késziilt kiilén irdsbeli ren-
delkezés, a kifizetések teljesitése utalvanyrendelet elkészitése nélkiil tortént.
Ennek hidnydban a kifizetések elstt a 2008-2011. évben az Amr.; 137, § (3)
bekezdésében és az Amr., 79. § (2) bekezdésében elsirt utalvdny ellenjegyzé-
si, a 2012. évben az Avr. 58. § (3) bekezdésben eldirt érvényesitési feladatok
ellatdsa nem tortént meg;

o az Amr., 134. § (8) bekezdésében és az Amyr., 74. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a 2008. évben a dologi kiaddsok koziil két esetben, a felhalmozasi
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kiaddsok kozil egy esetben, valamint a 2011. évben a dologi kiadasok koziil
egy esetben a kételezettségvdllalasok dokumentumai nem dlltak rendelke-
zésre, a Kiaddsok engedélyezési szabdlyzata, s-ban foglaltak alapjan a be-
szerzések elbzetes engedélyezése megtdrtént;

e a 2008-2013. években a dologi kiaddsok koziil 13, a pénzeszkdzataddsok ko-
zil négy esetben nem tortént meg a teljesités igazoldsa, igy az
Amr.; 135. § (2) bekezdésében, az Amr.,76.§ (3) bekezdésében és az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem keriilt sor a kifizetések jo-
gossaga, Osszegszerlisége és a szerzédések/ellenszolgdltatdsok szakmai telje-
sitésének igazolasara;

s a 2012-2013. években az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdések rendel-
kezéseit figyelmen kiviil hagyva a teljesitésigazolds szabdlyszerliségét nem
ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozonak a teljesitésigazolds elmaradad-
sdt, illetve a nem szabalyszeru teljesitésigazoldst;

» a pénzeszkozataddsokra vonatkozo megallapoddasokban rogzitett elszamola-
si kotelezettség teljesitését kilenc esetben (2008. évben egy eset, 2009. évben
két eset, 2012-2013. években hdrom-hdrom eset) az Intézmény dokumentu-
mokkal igazolni nem tudta.

A gazddlkoddasi jogkdrdk gyakorldsa soran az osszeférhetetlenségre vonatkozé
kivetelményeket 2013. évben egy esetben nem érvényesitették, mert az

Avr. 60. § (1) bekezdés eldirdsainak ellenére a teljesités igazolé és az érvényesits
ugyanaz a személy volt.

Az intézmény vagyonhasznositasi bevételi eldiranyzatai teljesitésének
elszamolasa az ellendrzétt tételek alapjin kockazatos volt, az eladasi ar
meghatdrozasa egységes belsdé szabdlyozds hidanyaban nem megfeleléen tor-
tént. A vagyonhasznositasi bevételi eloiranyzatok teljesitéséhez kap-
csolodo teljesitésigazolas kulcskontroll miikodése a 2008-2009. évek-
ben’ — a szakmai teljesitésigazoldsra jogosultak kijelolésének hignydban — nem
felelt meg az Amr., 135. § elGirasainak.

Az Intézmény az ellendrzétt idészakban a Kormdany és a Minisztérium dltal tett
évkozi korlatozo intézkedéseket betartotta, a maradvanytartasi kotele-
zetiségének eleget tett, az elvont zarolt dsszeget hatarid6ben, az el6irt mérték-
ben befizette. Az elbirdnyzat felhaszndldashoz kapcsolédd évkozi korlatozé
intézkedések osszesen 872,7 millié Ft-ban érintették az Intézményt. Zd-
rolasra hdrom esetben keriilt sor, Osszesen 659,7 millié Ft értékben, mely teljes
mértékben elvondsra keriilt, Maradvdanytartasi kotelezetiséget két alkalommal
irtak el az Intézmény részére, osszesen 207,0 millié Ft értékben. Az Intézmény
az egyensulyjavité intézkedések keretében elrendelt egyes eszkbzcsoporiokra
vonatkozé beszerzési tilalom eldirasait betartotta.

Az Intézmény az ellenérzétt idészakban Osszesen 1127,6 millio Ft befizetést
teljesitett az évenkénti koltségvetési torvényekben elbirt kotelezettségek alap-

7 A 2010. évidl a bevételek teljesitésigazoldsdra vonatkozdan a jogszabdly nem tartal-
mazott kotelezettséget, ezt belsd szabdlyzatban sem irtdk elé.
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3.3.

jan, mely az Osszes kiillonféle kéltségvetési befizetés (1793,3 millié Ft) 62,9%-at
tette ki.

Az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

Az Intezmeny a targyévi elmranyzat-maradvany megallapltasa és az eld-
z$ évi elmranyzat—maradvany felhasznéldasa sorén az Amr. 1,2 €5 az Avr. el6-
irdsait betartotta. Az eldzd évi elirdnyzat-maradvdny felhaszndldassal kapcso-
latos adatokat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A tdrgyévi elSiranyzat-maradvany Osszege az ellendrzott idGszak egyes éveiben
a kovetkezdk szerint alakult:

millié Ft
Megnevezés  2008.é6v  2009.6v  2010.6v  2011.év  2012.év  2013.év
Kiaddasi
.. 1281,2 7459 666,0 436,4 123755 95381
megtakaritas
Bevetell 050 410,7 3740 65,8 439,3
elmaradas
Bevételi
tulteljesités 53
Eldiranyzat - ¢, , 3352 2920  441,9 12309,7  9098,8
maradvdany

A kiadasi megtakaritas és az eléiranyzat maradvany 2012-2013. évi nagymér-
tékili novekedését az utkarbantartasi kiadasok halasztott (364 napos) fizetési
konstrukciéval torténd kiegyenlitése okozta, ami miatt a kiaddsok teljesitése a
kovetkezd évre huzodotit at. Az éves beszamolék 42, (rlapjdn, mérlegében, a
kapcsolodd f6konyvi szamldkon és a szoveges beszdmoldkban kimutatott eld-
irdnyzat-maradvdny megegyezett. A 2008-2013. években az elbirdnyzat-
maradvéany levezetése szabalyszer( volt, azonban a 2008-2010. években a kote-
lezettségvallalassal terhelt maradvény dokumentumait az Intézmény nem tud-
ta az ellendrzés rendelkezésére bocsatani. A 2011-2013. években a kotelezett-
ségvallaldssal terhelt maradvdny dokumentdldsa megfelelt az Amr.; és az Avr,
elirasainak.

Az elbiranyzat-maradvanybdl a kdzponti koltségvetést megillets, elvonandd
eléiranyzat-maradvany megallapltasa megfelelt az Aht.;, az Amr.,, és az Avr.
eldirasainak. Az Intézmény az adott év junius 30-dig pénziigyileg nem teljestilt
tételekrdl, tovabbd a meghinsult kételezettségvallalds miatt szabadda valé els-
irényzat-maradvanyrol az eléirt adatszolgaltatasi kotelezetiséget teljesitette, a
tételek visszahagyasat a jogszabalyi el6irasok betartdsaval kérelmezte, az eléirt
befizetési kotelezettségének minden évben hatdaridére eleget tett. Az Intézmény
az ellendrzott idészak minden évében rendelkezett a Minisztérium jévdhagyé-
saval az eléiranyzat-maradvdanyrol.
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3.4.

A fizetOképesség alakuldsa

Az Intézmény az éves tervezéssel egyidejlileg az Amr., 138/B. §-ban, az Amr.,
200. §-ban elirt eldiranyzat-felhasznalasi, a 2012. éviol hatalyos
Ant., 78. § (2) bekezdésében eldirt likviditasi tervet nem készitett. Az In-
tézmény fizetoképessége az ellenorzitt idészakban romlott, folyama-
tos fizetOképessége a 2012-2013. években nem volt biztositott.

A 2012-2013. években a kormanyzati intézkedések (zarolas, rendkiviili
kormdnyzati intézkedésekre szolgdalod tartalék-felhasznalasa, maradvénytartasi
kotelezettség, elSiranyzai-csdkkentés, beszerzési tilalom) negativ hatast gyako-
roltak az Intézmény gazdalkodasdra, mivel a beszerzési tilalom miatt informa-
tikai és gépjarmi beszerzéseket kellett késébbre halasztani. Az Intézmény mii-
kodése vonatkozdsdban a kéotelezettségek hataridoben torténo kiegyen-
litése a szallitéi szamldk és az egyéb kotelezettségek esetében biztositott
volt, az atfelijitas-atkarbantartas kifizetései esetében a kotelezettségek
teljesitése halasztott fizetéssel tortént.

Az Intézmény likviditasi mutatéja®, illetve pénzeszkoz likviditasi muta-
téja’ a 2008. évben, tovabbd a 2012-2013. években kedvezStlen volt. A muta-
tok 2012. évtdl bekovetkezett jelentés romldsat az Utpénztdr fejezeti kezelésd
eldiranyzat intézményi koltségvetésben valé megjelenése okozta, mert az or-
szagos kozuthalézat mikddtetésével dsszefliggésben finanszirozdsi forrashiany
alakult ki. A likviditas javitasa érdekében az orszdgos kozithalozat miikodteté-
sével Osszefliggd kiaddsokndl az Intézmény halasztott fizetési konstrukciét va-
lositott meg, ennek kovetkeztében a szdllitéi kotelezettség dllomanya jelentésen
a 2008. évi 54,3 millié Ft-rél, a 2013. évre 16 717,8 millié Fi-ra noévekedett.

Az ellendrzott idészakban az Intézmény kévetelésdllomdanya a 2008. évidl a
2012. évig folyamatosan emelkedett 46,7 millié Ft-rél 263,7 millioé Ft-ra. A ko-
vetelésdllomdny jelentds része a vagyonhasznositdshoz kapcsolodd bérleti és
egyéb dijbevételekbdl] szarmazott. A nagyardnyu noévekedést az okozta, hogy a
gazdasagi valsag hatdsara a bérldk nehéz likviditdsi helyzetbe kerlltek, ese-
tenként felszamoltak Oket. A kovetelésdllomdny behajtdsa érdekében az Intéz-
mény tett intézkedéseket (fizetési felszdlitdsok kiildése, kivetelések jogi uton tor-
ténd érvényesitése), ennek hatdsdra a 2013. évre a kovetelésallomdny
110,4 millié Ft-ra csékkent.

Az ellen&rzott idészakban az Intézményhez kincstari biztost, illetve koltségvete-
si feliigyel6t nem rendeltek ki. ElSirdnyzat-keret elérehozdst az ellenérzott ido-
szakban nem kértek.

8 forgdeszkozOk Osszesen/rovid lejarati kotelezettségek 6sszesen
? pénzeszkOzok Osszesen/rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen
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4,

4.1.

Az INTEZMENY VAGYONGAZDALKODASA

Az Intézmény vagyongazddlkoddsanak szabdlyszeriisége az ellenérzott ids-
szakban részben volt megfeleld.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

Az Intézmény vagyongazdalkodasi tevékenységének szabdlyozottsaga
valamint a kapcsol6dé belso kontrollok kialakitasa és miikodése az el-
lenérzott idészakban részben volt megfeleld.

Az Intézmény belsé szabdlyzataiban'® vagyonelemekkel valé gazdalkodas
dontési szintjeit, tovabba feladat- és hataskoreit a Magyar Allam tulaj-
donat képezd és az Intézmény vagyonkezelésében 1évo vagyon tekinteté-
ben meghatarozta, az intézményi sajat vagyonelemekre vonatkozé-
an részben hatarozta meg.

Az Intézménynél az ellendrzétt iddszakban a vagyongazdalkodasi eljardsrend;.
s hatdlya kizdrélag a Magyar Allam tulajdondban, de az Intézmény vagyonke-
zelésében 1évé orszagos kozati és hatarkikotdi ingatlanvagyonnal kapcsolatos
feladatokra terjedt ki. Az intézményi (nhem vagyonkezelésben 1évd) vagyonnal
kapcsolatosan a vagyongazddlkoddsi eljarasrend,, nem tartalmazott elSirdaso-
kat, az ezzel kapcsolatos feladatok ellatdsdhoz sziikséges tevékenységek eseté-
ben csak egyes részteriileteket (gépjarmiivek, mobiltelefonok haszndlata) sza-
balyoztak. A téritésmentes atadds vonatkozdsdban kizarélag a vagyonkezelés-
ben 1évé vagyonnal rendelkeztek az dnkormanyzatok részére torténé térités-
mentes dtadas feltételeirSl és a kivetendd eljarasrol™.

Nem szabdlyoztdk a vezetékes telefonok haszndalatdnak rendjét a 2010. évtdl az
Amr.; 20. § (3) bekezdés h) pontjaban és az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pontjdban
eldirtak ellenére. Az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat, s -ban a mérleg-
tételek értékelési szabdlyai esetében az Ahsz. 8. § (17) bekezdése a) és d) pont-
jaban foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg konkrétan az adésmindsités
szempontjait, koveteléstipusonként a kis értéki kovetelések meghatarozasanak
elveit, dokumentdldsdnak elbirdsait. Az Onkdltség szdmitdsi szabdlyzat az
Ahsz. 8. § (15) és (16) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem tartalmazta az In-
tézmény dltal végzett termékértékesités-, illetve a koézérdekld adatszolgdltatas
a parkold haszndlati dijak aktualizdldsa a 2011. évet kovetd években nem tor-
tént meg.

0 hatdlyos SZMSZ-eiben és gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzataiban, féigazgatdi uta-
sitésaiban

YA téritésmentes dtaddsra vonatkozd részietes megdliapitds a jelentés 4.3 pontjdban
szerepel.
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4.2.

Az eszkozok és forrasok értékének kimutatdsa, az eszko-
zok visszapotlasa

A 2013. december 31-i 5 416 675,3 millio Ft eszkdzvagyon 637 301,3 millié Ft-
tal, 10,5%-kal kevesebb a 2008. janudr 1-jei értéknél, meghatdrozéan a targyi
eszkozok, azon beliil a vagyonkezelésben 1évé vagyonelemek csdkkenésébdl
adédéan®. A vagyonfedezeti mutaté* alapjdn az Intézménynél a sajat t6ke az
ellendrzott idészak egészében teljes mértékben biztositotta a fedezetet az imma-
terialis javakra, a targyi eszkozokre és a befektetett pénziigyi eszkozdkre. Az in-
gatlanok aranya' a befektetett eszkozokon beliil az ellendrzott idészak mind-
egyik évében 99,5% felett volt az orszdgos kozutak vagyonkezelGjeként kezelt
utvagyon nagysdga miatt. A befektetett eszk6zok ardnya' és a sajat téke ard-
nya* az ellenérzott évek mindegyikében kozel 100%-os volt.

Az ellendrzott idészakban a kdnyvviteli mérlegekben kimutatott eszkozok és
forrasok nyilvantartdsa, értékének megallapitasa részben felelt meg
a Szémv. tv. 69. §-dban, az Ahsz. 37. §-dban és a belsé szabdlyozasokban fog-
lalt eléirdsoknak. A beszamoléban és a szamviteli nyilvantartdsokban kimu-
tatott eszkozok és forrasok allomanyanak valdédisagat a mennyiség-
ben és értékben kimutatott leltar az ellenérzétt idészakban az Ahsz. 37. § (2)
bekezdés elbirdsainak ellenére teljes kortien nem tamasztotta alq, ezért a
mérlegvalodisdg nem volt biztositott.

Az Intézménynél a 2008. évben az idegen pénzeszkozok, a 2010. évben a vevd,
a szallitd, az egyéb kovetelések és a pénzeszkozok, a 2011. évben a tdrgyi esz-
kozok, a vevdk, a szallitok és a pénzeszkozok, a 2008-2011. években a vagyon-
kezelésben 1évé vagyonelemek kivételével a mérlegben kimutatott eszkdzok és
forrasok allomdnyanak valddisdgdt aldtdmasztéd leltari dokumentumok nem
dalltak rendelkezésre. A 2012. és 2013. években — a t8kevaltozas, és a tartalékok
mérlegsorok kivételével — a mérleget mennyiségben és értékben leltdrral alata-
masztottak.

Az Intézmény kényveiben kimutatott vagyonelemek az ellenérzott idészakban
- az Intézmény hatdskorén kiviil allé okbdl — nem feleltek meg teljes koriien a
Kkt. 32. § (6) bekezdésében foglaltak szerinti az Intézmény vagyonkezelésébe
tartozd vagyonnak a 2008-2013. évek kozott elkésziilt és forgalomba helyezett
utak vagyonkezelésbe addsdnak elmaraddsa miatt".

A mérlegben kimutatott kévetelések és kijtelezettségek Osszege megegyezett az
analitikus nyilvantartds osszegével. A kovetelések és kotelezettségek dllomd-
nyat rogzitdé szamlak vezetése és a negyedévenként feladdsok készitése 2008. és

12 A részletes adatokat a 3. szdm1 melléklet tartalmazza.
¥ Vagyonfedezeti mutatd=(Sajat téke dsszesen/Befektetett eszkdzok sszesen)*100.
" Ingatlanock ardnyo=(Ingatlanok/Befektetett eszktzok tsszesen)*100.

15 Befektetett eszkdzok ardnyo={Befekietett eszkdzok OGsszesen/Eszkozok minddssze-
sen)*100,

16 Sajat téke ardnya=(Sajat tdke osszesen/Forrdsok mindésszesen)*100.
17 A részletes megdllapitds a 4.3 pontban szerepel.
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2009. években megtortént. A 2010. évtdl bevezetésre keriilt integralt szamviteli
rendszer alkalmazdsdaval az analitikus nyilvantartasban torténd rogzitéssel
egyidejlileg, automatikusan tortént a f6kdnyvbe valé konyvelés. A beszamolé
készitéshez kapcsolodé zarlati miiveletek sordn a fékonyv és az analitikus nyil-
vantartas egyeztetése megtortént.

Az Intézmény az ellendrzétt idészakban — a Szamv, tv. 55. § (2) bekezdésében
elirtak ellenére — nem teljes koriien hajtotta végre a kovetelések év
végi értékelését, mivel a 2008. és a 2010-2012. években a kovetelések egyedi
értékelését az Intézmény dokumentumokkal aldtémasztani nem tudta. A 2009.
és a 2013, években a kovetelések egyedi értékelését elvégezték, melynek kovet-
keztében a 2009. évben 2,6 millié Ft, a 2013. évben 13,5 millié Ft dsszegben ke-
riilt sor értékvesztés elszamoldsara. Az értékvesztést a felszamolds alatt 1évé ve-
vOkkel szembeni kévetelések esetében szamoltdk el. A 2008-t61 2011-ig terjedd
iddszakra vonatkozéan a peresitett (kétes) kovetelés és behajthatatlan kévetelés
kivezetését igazolé dokumentumokat az Intézmény nem tudott az ellendrzés
rendelkezésére bocsatani. A 2012. évben 16,6 millié Ft, a 2013. évben
87,3 millié Ft peresitett (kétes) kovetelés dtvezetése a 0-s szamlaosztalyba sza-
balyszerten tortént. A 2012. és 2013. években -~ az Ahsz. eléirdsainak megfele-
16en — 3,0 és 38,1 millio Ft Osszegli behajthatatlan kovetelést hitelezési veszte-
ségként elszamoltak. Koévetelés elengedés az Intézmény nyilatkozata alapjdn az
ellenérzott idészakban nem volt.

Az egyéb aktiv és passziv pénziigyi elszamoldsok mérlegsorok valédisdgat a
2008-2011. években az Ahsz. 37. § (2) bekezdés eléirdsainak megfeleld leltar
nem tdmasztottdk ald. A 2012-2013. években az egyéb aktiv és passziv pénz-
tigyi elszamoldsokat leltaroztdk, a leltdr szerinti érték ezekben az években meg-
egyezett az éves beszamold mérlegtételeinek Osszegével. Az elszamoldsok mér-
legtétel tartalma, besoroldsa megfeleld volt.

Az ellendrzétt idGszakban az el6z8 éveket érinté hiba helyesbitésére egy alka-
lommal Keriilt sor. A 2012. évi beszamol¢ elkészitését kovetden tdrta fel az In-
tézmény, hogy a beszamold nem tartalmazta a vagyonkezelésébe tartozd koz-
utvagyon 21 721,9 millié Ft értékii befejezetlen beruhdazdasanak értékét. A feltdrt
hiba helyesbitése a koévetkezd évben a szamviteli szabdlyoknak megfelelGen
megtortént.

Az Intézménynél a leltarozasok végrehajtasa az ellendrzétt idészakban
nem felelt meg az Ahsz. 37. § (7) bekezdésben foglait eléirasoknalk,
mivel a Leltarozasi szabdlyzat;s-ban meghatdrozott kétévente mennyiségi fel-
vétellel végzett leltdrozdas végrehajtdsara, az irdnyité szerv engedélyével nem

rendelkeztek.

A Leltarozasi szabalyzat,¢ hatdlya kizardlag az intézményi (nem vagyonkeze-
lésben 1év6) vagyonelemekre terjedt ki, nem tartalmazott eléirasokat az Intéz-
mény vagyonkezelésében 1évs vagyonelemek (utak, hidak stb.) leltarozasdnak
szabdlyaira. A vagyonkezelésben 1évé vagyonelemek leltarozasa az ellendrzott
idészakban - szabdlyozds hianydban is - egyeztetéssel megtortént, melynek
dokumentumai az Ahsz. eléirdsanak megfelelden tartalmaztik a vagyonkeze-
lésben 1évé vagyont mennyiségben és értékben. Az intézményi (nem vagyonke-
zelésben 1évd) vagyonelemek tekintetében a Leltdrozdsi szabdlyzat,s-ban fog-
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laltak szerint a leltdrozast minden évben egyeztetéssel végrehaijtottdk, illetve az
immateridlis javak és a targyi eszkozok esetében kétévenként a leltdrozds
mennyiségi leltarfelvétellel tortént. Az Intézmény évente szabdlyszer(i Leltaro-
zasi utasitast'® és titemtervet készitett. A leltarozdasban résztvevik irdsbeli meg-
bizdssal rendelkeztek a leltdrozdsi feladataik ellatasara. Az dsszeférhetetlenség-
re vonatkozo el6irasokat betartottdk.

A 2009. és a 2013. évi mennyiségi leltarfelvételek soran a leltdrozési bizonyla-
tok kidllitdsa nem felelt meg a Leltdrozasi szabdlyzals s bizonylatok kitoltésére
vonatkozé eldirdsainak, azokban szabdlytalan javitdsok és alairas hianyok
voltak tapasztalhatok. A 2008. évi mennyiségi leltarfelvétel dokumentumait,
valamint a 2008-2012. évekre vonatkozo leltarkiértékelések dokumentumait, és
a 2008-2010. évekre vonatkozé leltdreltéréseket és azok rendezését tartalmazéd
jegyz6konyveket az Intézmény nem tudta az ellenérzés rendelkezésére bocsdta-
ni. A 2011. évben feltart leltdreltérés rendezését a Leltarozasi szabdlyzats-ben
foglaltak szerint hajtottdk végre. Leltdreltérések miatt személyi feleldsség meg-
allapitasara - az Intézmény nyilatkozata szerint — az ellenérzott id8szakban
nem kertilt sor.

Az ellenérzott idészakban a mennyiségi leltarfelvételek el6tt minden esetben
megtortént a selejtezés végrehajtasa. A selejtezés végrehajtasa részben fe-
lelt meg a Selejtezési szabdlyzat i¢-ban elbirtaknak, mivel a 2009., 2011., és
2013. években szakértdi dokumentdcié nem tdmasztotta ala a selejtté valds té-
nyét.

A beszerzett, létesitett targyi eszkozok bekeriilési értékének megal-
lapitasa, allomanyba vétele, az év végi értékelése és az értékcsokke-
nésének elszamolasa - két eset kivételével — a szamviteli szabdlyoknak és a
belsd szabdlyozdsoknak megfeleléen, szabdlyosan tortént, de a felhalmozasi
kiadasokhoz kapcsolédé belsé kontrollok nem miikédtek megfeleléen a
jogkorgyakorlok szabdlyszerii kijellésének hianyossdgai miatt®®. Az Intézmény
2008. évben egy téte] esetében a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésének ellenére a
beszerzett tdrgyi eszkozok (asztali telefonok) bekeriilési értékét nem egyedileg,
hanem csoportosan hatarozta meg, illetve két kis értékd tdrgyi eszkéz (mobilte-
lefon) a Szamviteli politika,-ben foglaltak ellenére a targyi eszkdzok kozott ke-
rult aktivaldasra.

Az értékcsokkenési lefrdsi kulcsokat a bekeriilési érték alapjan az Ahsz. 30. § (2)
bekezdésében meghatarozott leirasi kulcsok figyelembevétel szamoltdk el. Az
eszkdzok aktivdldsat iizembe helyezési okmdnnyal aldtdmasztottak.

A felhalmozasi kiadasok nem érték el a szinten tartashoz sziikséges
mértéket, ami kockazatot jelent a vagyongazdalkodasra, a vagyon
megorzésére, allagmegodvasara vonatkozéan. Az elszamolt értékcsdkke-
nésnek megfeleld Gsszegli vagyon visszapotldsi kotelezettséget az ellendrzott

18 A 2008. évre vonatkozoan a Leltarozasi utasitas a Leltdrozdsi szabdlyzat;-ben foglal-
taktol eltéréen tételes mennyiségi leltarfelvételt irt eld.

1% A felhalmozadsi kiaddsok ellen&rzott tételeit érintGen a kontrollok miikddésére vonat-
kozo részletes megdllapitdsckat a jelentés 3.2 pontja tartalmazza.
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4.3.

id6szakban a hatdlyos jogszabdlyok az Intézmény részére nem irtak eld. Az In-
tézmény mérlegeiben szereplé vagyon dllapotdt mutaté viszonyszamok azon-
ban - haszndlhatésdgi fok?, elhaszndloddsi szint?, atlagos életkor® — az ellen-
Orzott idészakban folyamatos romldst mutatnak. Az eszkézok haszndlhatdsagi
foka az indulé évi 89,2%-1r61 2013. évre 76,2%-ra cstkkent. Az egyes targyi esz-
kozesoportok hasznalhatésdgi foka az ellenérzott iddszakban szintén csokke-
nést mutat. Az Intézmény vagyoni helyzetét jellemzd f6bb mutaték alakuldsat
a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A vagyonkezelésbe adas- és vétel, a vagyonelemek haszno-
sitasa

Az Intézmény dltal vagyonkezelésbe dtvett vagyon értéke az ellendrzott ido-
szakban dsszesen 33 368,2 milli6 Ft volt. Ezek egyrészt az AAK Zrt., mint épfite-
t6 altal forgalomba helyezett utakhoz kapcsolédtak, amelyek vagyonkezelése a
forgalomba helyezéstdl a jogszabdlyok® szerint az Intézmény alapfeladatdt
képezte. Masrészt mar az Intézmény vagyonkezelésében 1évs utakon az MK
NZrt., mint beruhdzé altal megvalésitott értéknoveld beruhdzasok eredménye-
ként létrejott vagyonnoévekmény kezelésbe adasdt jelentette. A fenti vagyon-
elemek feletti rendelkezés feltételeit az Intézmény és az MNV Zrt. vagyonkezelé-
si szerz6désben rendezte,

Az Intézmény az ellendrzétt idészakban Gsszesen 6353,5 millié Ft értékben
adott at vagyonkezelésbe vagyonelemeket az énkormanyzatok részére. Az at-
adott vagyonelemek orszdgos kézutakbdl helyi Gttd Gtmindsitett tételeket tar-
talmaztak, amelyek az dnkormanyzatok vagyonkezelésébe tartoztak. A 2010-
2013. években 1024,0 millié Ft értékben tértént vagyonkezelésbe vétel tnkor-
manyzatoktol. Az atvett vagyonelemek nem helyi utakhoz kapcsolédé (kérfor-
galom, busztbdl, kanyaroddsdv, csomépont stb.) vagyonelemek voltak.

A vagyonelemek kezel6i jogdnak téritésmentes dtadds-atvétele az ellendrzott
id8szak minden évét érintette. A téritésmentes atadas-iatvételek szabaly-
szeriien, megallapoddsokkal, szerzédésekkel alatamasztottan, a kézfelada-
tok ellatasaval 6sszhangban valosultak meg.

Az ellendrzott idészakban az Intézmény konyveiben nem keriilt teljes ko-
riien kimutatasra a Kkt. 29. § (3) bekezdésében elbirtak szerint forga-
lomba helyezett gyorsforgalmi és orszagos kiozutak mennyiségi és
értékadatai. Nem kertltek az Intézmény vagyonkezelésébe - a Kkt. hivatko-
zott paragrafusa ellenére — a NIF Zrt-t61, mint épittet6tdl az elkésziilt és forga-

% Hasznalhatdsdagi fok=Targyi eszkdz nettéértéke*100/tdrgyi eszkodz bruttd értéke

2 Elhaszndléddsi szint=Tdrgyi eszkoz elszamolt értékcsokkenése*100/Targyi eszkdz zard
brutté értéke

22 Atlagos életkor= Elhaszndaléddsi szint %-a/ értékcsdkkenési lefrdsi kulcs %-a

23 2012. augusztus 6-aig a Kkt. 29. § (3), illetSleg 48. (3) b) 4. pontban foglalt felhatal-
mazds alapjdn a 122/2005. {(XII. 28.), a 46/2007. (IV. 4.), a 8/2008. (lil. 18.) GKM ren-

deletek, az 5/2010 (II. 16.) KHEM rendelet, a 40/2011. (VIII. 3.), valamint a 40/2012.
(VIL. 10.) NFM rendeletek, azt kovetden a Kkt. 32. § (6) bekezdése
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lomba helyezett utak, valamint az MK NZrt-t6l a 2010-2012. években a ROP-
bol finanszirozott beruhdazds keretében megvaldsitott és forgalomba helyezett
orszdgos kozutak. A vagyonkezelésbe dt nem adott vagyon értéke meghaladta
a 700 000 millié Ft-ot™,

A Kkt. 2012. augusztus 6-ig hatdlyos 29. § (3) bekezdése érteimében a NIF Zrt.
az elkésziilt utak forgalomba helyezését kovetéen az utakat kozvetleniil atadja
az MNV Zrt. részére, melyet az MNV Zrt. a kijelolt szervezet részére vagyonkeze-
lésbe ad és azzal vagyonkezelési szerz6dést kot. A Kkt. 2012 augusztusatél ha-
talyos 29. § (3) bekezdése értelmében a forgalomba helyezett Gt a forgalomba
helyezés napjdn az épitietd vagyonkezeldi jogdnak megsziinése mellett az In-
tézmény vagyonkezelésébe keriil, aki erre vonatkozéan az MNV Zrt-vel va-
gyonkezeldi szerz6dést kot. A Kkt. 29. § (3e) bekezdése a NIF Zrt. részére eldirta
az elkésziilt utak forgalomba helyezését kovetben az ,elszamoladsi kimutatas” el-
készitését, hogy az épittetd ez alapjdn az érintett vagyonelemeket kdnyveibél
kivezesse, és a tulajdonosi joggyakorlé (MNV Zrt.), vagy a tulajdonosi joggya-
korl6 doniése alapjdn az 0j vagyonkezel$ kényveiben nyilvantartasba vegye. A
fenti jogszabalyi elSirdsok ellenére a 2012. augusztus 6. elstt forgalomba he-
lyezett utak kezeldi jogat az MNV Zrt. vagyonkezeldi szerz6dés megkotése mel-
lett nem adta &t az Intézménynek. A 2012. augusztus utdn fogalomba helye-
zett utak esetében az épittetd NIF Zrt. vagyonkezeldi jogdnak a térvény erejénél
fogva torténd megsziinését kévetden az érintett vagyonelemekre vonatkozéan
vagyonkezelési szerz6dés megkotésére az Intézmény és az MNV Zrt. kozott nem
kertilt sor, az Intézmény, mint 1ij vagyonkezel6 konyveiben ezek nem keriiltek
nyilvdntartdsba vételre.

Az Intézmény a vagyonkezelésbe vétel és a vagyonnyilvantartas szabdlyszerii
megvaldsitasa érdekében az ellenérzott idGszakban folyamatosan dlldsfogla-
last, illetve dontések meghozataldt kérte az MNV Zrt-t8l, amelyre valasz, illetve
érdemi intézkedés nem tortént. Emellett az Intézmény az iranyito szervi felada-
tokat elltdé minisztériumokat (KHEM, NFM) is megkereste és tdjékoztatta a va-
gyonkezelés dtadds-Gtvételének problémdirdl, a vagyonkezelésbe vétel szabdly-
szerl lebonyolitdsa érdekében és a jogszabdlyok értelmezésére vonatkozdan dal-
lasfoglaldsukat kérve. Az Intézmény fiiggetleniil attol, hogy a fenti vagyonele-
mek vagyonkezelésbe addsara nem keriilt sor és nem szerepeltek az intézmény
nyilvantartasaiban gondoskodott ezen forgalomba helyezett utak karbantartd-
sarol.

Az Intézmény konyveiben kimutatott vagyon az ellenérzétt idészakban tartal-
mazott olyan vagyonelemeket is, amelyek az NFA tv. szerint nem az Intézmény
vagyonkezelésébe tartoztak. Az NFA, mint tulajdonosi joggyakorld részére nem
tortént meg az NFA tv. 16. § (3) bekezdése alapjdn 1671 darab ingatlan atada-
sa 757,9 milli6é Ft dsszegben, ami olyan nem orszagos kozut alatti, illetve nem
a kozithoz tartozé kisajatitott foldteriileteket érintett, amelyek a kisajatitasi
hatdrozatban meghatdrozott hataridén beliil kisajatitas céljara nem keriiltek
felhaszndldsra. Az Intézmény intézkedéseket kért az NFA-t6l a foldteriiletek va-
gyonkezelésének rendezésére, mivel a vagyonelemek dtadas-atvételére a tulaj-

2 Az Intézmény Vagyongazddlkoddsi FSosztdlya dltal az MNV Zrt.-nek 2013. julius 11-
én készitett osszefoglaldja alapjdan.
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donosi joggyakorlé szervezetek (MNV Zrt., NFA) kozott keriilhet sor, ami az el-
lendrzott idészakban nem tortént meg.

Az Intézmény az ellendrzott idészakban az Osszes bevételén (164 846,1 millié
Ft} beliil 2531,1 millié Ft sszegfi (1,5%) vagyonhasznositdsi bevételt realizalt.”
A vagyonhasznositasi tevékenység az ellendrzott idGszakban kockazatos
volt. Az intézményi vagyon ellen6rzétt hasznositasi bevételeinek (mobiltelefon
értékesités és magdnhasznalat, gépjarmi értékesités és maganhasznalat térités,
laptop értékesités) teljesitése az egyes résztevékenységre vonatkozd szabalyoza-
sokban foglaltaknak megfelelen tortént. Az ellendrzétt id6szakban az értékesi-
tés feltételeinek, drainak megdllapitdsara vonatkozéan kizdrdlag a feleslegessé
valt, selejtezett vagyontdargyak korére tartalmazott eléirdsokat a Selejtezési sza-
bdlyzat, 6. A leltdrozast megel6zGen megtortént a felesleges eszkdzok felmérése,
azonban az eszkozok jelentds része dllapotdndl fogva mdr nem volt értékesithe-
t6, igy azok selejtezésre, megsemmisitésre Keriiliek, a selejtezett vagyontar-
gyakbdl értékesités nem tortént. Az ellendrzétt idészakban targyi eszkoz (lap-
top, mobil telefon, navigdcids rendszer) értékesitések a foglalkoztatottak dltal
hasznait eszk6zokbdl torténtek, minden esetben addsvételi szerz6dés alapjdn,
azonban az eladdsi ar meghatarozasa egységes belsé szabalyozas hi-
anyaban nem megfeleléen (az eszkéz szokdsos piaci értéke, az eszkozok
nyilvantartdsi értéke, hasonlé eszkéz internetes dra alapjan) tortént. Az érté-
kesitett vagyontargyak dra egy eset kivételével meghaladta azok nyilvantartdsi
értékét.

Az Intézmény bérbeadassal kapcsolatos bevételei foldteriiletek bérbeaddsdabdl,
helyiségek révidtdvi bérbeaddasabdl illetve az intézményi infrastruktira ma-
gancéld igénybevételébdl szarmaztak. Az ellendrzott iddszakban a foldteriiletek
bérbeaddsdra vonatkozé eljardst és a dijak megdllapitdsandl figyelembe vehe-
td tényezoket, eldirasokat a Vagyongazdalkodast eljdrdsrend, 4-ben hataroztak
meg. A foldhaszndlati és bérleti dijbevételek jogossdgat aldtdmasztd szerzddé-
sekkel az Intézmény rendelkezett, a szerzGdések megkotése és kezelése sordn a
jogszabdlyokban® foglaltak szerint jdartak el. A bérbeaddsra minden esetben
szerzGdést kotottek, amelyben a dijat 2009. évtél - egy eset kivételével — az On-
koltség szamitdsi szabalyzat kiegészitésében foglaltak alapjan dllapitottdk
meg, mely magdban foglalta az amortizacié idéaranyos részét, valamint az
eszkdz fenntartasdara forditott kiaddsokat. Az intézményi infrastruktura ma-
gancélu igénybevételénél (mobiltelefon, gépjdrmi) az engedélyezett hasznalat-
ra vonatkozéan a fizetend6 dijak megallapitdsa és teljesitése a hatdlyos belsd
szabdlyozdsokban foglaltaknak megfeleléen tortént. A szerzddések felillvizsga-
lata, és sziikség szerinti mddositdsa a szabdlyozas valtozdsa esetében megtor-
tént. Az Intézmény a bérbeadasok soran - 2012-t6l a foldteriiletek bérbeadasi
folyamatdanak kivételével — nem gy6z6dott meg az Nviv. 3 § (1) bekezdés 1.
pontja szerinti dtlathatdésagi kovetelmények érvényesiilésérdl.

% Az ellendrzott évek kozott az Osszes kéltségvetési bevételen beliil a vagyonhasznositd-
si bevételek aranydt nagymértékben torzitotta, hogy a 2012. és a 2013. évben az In-
tézmény bevételét képezte a kordbban az NFM fejezeti kezelés(i elbirdnyzatai kozott el-
szamolt Utpénzidr el6irdnyzata és teljesitése.

26 Viv. és Nvt.
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4.4.

A vagyonhasznositasbél szarmazd bevételekhez kapcsolédd belsé kontrollok
miikodése a 2008. és a 2009. években nem felelt meg a jogszabadlyi eléirdsok-
nak, mivel az Amr.; 135. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a bevételek be-
szedésének elrendelése el6tt nem tortént meg a szabalyszerii teljesitésigazolds.

Az ellenérzott idészakban az Intézmény tobb esetben nem tett eleget a
Szamv. tv. 169. § (1)-(2) bekezdésekben, az Iratkezelési szabalyzat , 5-ban
és a Szamlarend,s-ban foglaltak alapjan a szamviteli bizonylatok
megorzési kotelezettségnek, ezért az aldbbi dokumentumokat nem tudta
az ellendrzés rendelkezésére bocsatani, mivel ezek nem voltak fellelhet6ek:

s a 2008-2011. évekre vonatkozéan az eléiranyzat-médositésokat alatamaszté
részletezd kimutatasokat;

¢ a mérleget alatamaszto leltarak esetében a 2008. évi idegen pénzeszkozok, a
2010. évi vevd, szallitd, egyéb kovetelések és pénzeszkozok, a 2011, évi tdrgyi
eszkozok, vevok, szalliték és pénzeszkodzok, a 2008-2011. években a vagyon-
kezelésben 1év$ vagyonelemek kivételével a mérlegben kimutatott eszkdzok
és forrasok dllomdnyanak valédisdgdt aldtdmasztd leltari dokumentumo-
kat;

s a 2012. és 2013. évekre vonatkozéan a tdkevaltozds, és a tartalékok mérleg-
sor valodisdgat alatamaszto leltdri dokumentumokat;

e a 2008-2009. évekre vonatkozéan a bevételek nyilvantartasba vételi doku-
mentumokat;

s a 2008. és a 2010-2012. években a kovetelések egyedi értékelésének, az ér-
tékvesztés elszamoldsanak dokumentumait;

* a 2008-2011. évekre vonatkozéan a kétes, peresitett kovetelések és a behajt-
hatatlan kovetelések kivezetését dokumentdlé bizonylatokat;

» a 2008. évi mennyiségi leltarfelvétel dokumentumait;

e a 2008-2012. évekre vonatkozd leltarkiértékelések dokumentumait, és a
2008-2010. évekre vonatkozé leltareltéréseket és azok rendezését tartalmazé
jegyz6konyveket.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

Az Intézménynél az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasa megfelelt az dallamhaztartas szamvitelérdl szo6lo
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet eldirdsainak. Az Intézmény eleget tett az eszko-
z0kre, a forrasokra, valamint a kotelezettségvallalasokra vonatkozd leltarkészi-
tési kotelezetiségének. A rendezd mérleget 2013. december 31-ei mérleg-
fordulénappal, de a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet a 8. § (2) bekezdés a)
pontjdban eléirt hataridén til 2014. majus 10-ére készitetiék el.

A késedelmet tovabb névelie, hogy az elkészitett dokumentumra a gazdasdgi
igazgato altal tett feljegyzés szerint: ,A kdzponti rendszer technikai hibdja miatt a
feladasra eddig nem keriilt sor. A program javitasat kovetden a feladds megtériénik.” A

31



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

rendezd mérleg ataddsara 2014. mdjus 15-én keriilt sor. Az dtadott rendezémér-
legben egy tétel (tartésan adott kélcsonok) megbontdsa koltségvetési évben ese-
dékes és koliségvetési évet kovetd években esedékes részre nem tortént meg, ame-
lyet a mérleg Kincstdr dltali — programproblémdk miatti — Gjranyitdsa utdn he-
lyesbitettek. A javitott mérleg leaddsa 2014. szeptember 26-dn megtortént.

A kotelezettségvallalasokat az elkészitett leltdrban a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleléen koltségvetési évben esedékes, valamint koltségvetési évet kovetd
években esedékes bontasban szerepelteite. A befejezetlen beruhdzasként nyil-
vantartott tételekbol selejtezés nem tortént, mivel a befejezetlen beruhdzasok
kozott az eurdpai unids projektekkel 6sszefiiggd 1j tételek keritltek kimutatasra.
A fiiggd, atfuté kiadasok rendezése a koltségvetési év folyaman megtortént,
ennek megfeleléen év végén kizardlag a munkavallalokkal kapcsolatos atfuté
kiadasok szerepeltek a mérlegsoron, melyek dtvezetésre keriiltek a foglalkozta-
tottaknak adott el6legek mérlegsorra. Pénziigyileg nem rendezett fiiggd, attuté
bevétele év végén az Intézménynek nem volt. A belftldi idegen pénzeszkdzok
szamlan év végén maradt egyenleget dtvezették a koltségvetési pénzeszkzok
kényvviteli szdmldira. A rendezd mérleg készitése soran kivezették a témogatd-
si program eléleg-, és az el6finanszirozas miatti kotelezettségeket. A rendezé
mérleg készitésekor kimutattak azokat a koveteléseket, amelyeket a 2014. évtdl
hatalyos szamviteli szabalyok alapjan a mérlegben szerepeltetni kell.

A KORABBI ASZ ELLENORZESEK SORAN TETT JAVASLATOK HASZ-
NOSULASA

A 2008-2013. években az ASZ 6t alkalommal végzett ellendrzést az Intézmény-
nél. Sor keriilt a 2008. évi és a 2012. évi koltségvetés végrehajtdsanak ellendr-
zésére, valamint 2010-ben a gyorsforgalmi uthdlézattal kapcsolatban allami
feladatot ellaté szervezetrendszer miikodését, 2012-ben az allami kozutak fel-
Gjitasat, javitasat, karbantartdsat célzd intézkedések eredményességét és az dl-
lami kdzutak allapotdra gyakorolt hatdsat, szintén 2012-ben a kerékparut ha-
16zat fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhaszndlasat ellendrizte az ASZ.

Az ASZ jelentések az Intézmény részére nem fogalmaztak meg javas-
latokat, figyelemfelhivo levél az Intézmény részére nem keésziilt. Két
jelentés a Miniszter részére fogalmazott meg az Intézményt is érintéen intézke-
dést igénylé megallapitasokat, amely alapjdn a Minisztérium delegalt felada-
tot az Intézmény részére. Az Intézmény a Minisztérium dltal el&irt intézkedést
megtette,

Budapest, 2015. O 9. he OU. nap

Doggokés Ldszlo

Melléklet:  6db R
Fiiggelék: 4 db
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A Hivatal belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésénelk értékelése

2008-2013.
Ssz. Megnevezés 2008. év 2009. év 2010, év 2011. év 2012, év 2013. év évek
egyiittesen
1. |Kontrollkérnyezet szabdlyszerl | szabdlyszerd | szabdlyszer( | szabdlyszert | szabdlyszerii | szabdlyszeri | szabalyszeri
) L. részben p . . . . .. . . . L . o
2. jKockdzatkezelési rendszer szabélyszeri szabdlyszerli | szabalyszeril | szabalyszerti | szabdlyszeri | szabdlyszeril | szabalyszerii
3 , részben részben részben részhen részben részben részben
3. |Kontrolltevékenységek L » . . . . . . . . < ” . o
szabalyszerd | szabdlyszerd | szabdlyszer( | szabdlyszer( | szabdlyszert | szabdlyszer(i | szabalyszerit
s G részben . - . . . " . . . . P o
4. |Informdcids és kommunikdciés rendszer szabélyszert szabdlyszer(i | szabalyszerd | szabdlyszert | szabalyszer(l | szabalyszerii | szabalyszeri
L ‘ részben részben részben részben részben részben részben
5. [Monitering rendszer . . . . . . . . . . . . . ”
szabdlyszer( | szabdlyszerl | szabdlyszeril | szabdlyszeri | szabdlyszerl | szabdlyszerti | szabdlyszerii
részben szabal szabal szabal szabal szabal
A belsé kontrollrendszer dsszevont értékelése szabdly- ,,y .y ”Y nd Y szabalyszerii
szerii szerdl szeri szertl szerii szerii
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Az Intézmény eszkizeinek és forrasainak alakulasa

Allominyi érték

. 2008. 2008. 2009. 2010, 2011. 2012. 2013. Valtozds
Megnevezes I 1. XIL 31, | XW31. | XIL31. XiL31, | xmal | xm s |POr3 XILSL-2008.11)
(milkié Ft) %
I. Immateridiis javak &isszesen 2930 278,2 230,1 168,1 118,9 69,9 117838 885,8 302,3%
IL Tdrgyi eszkdzok Gsszesen 6051 263,3; 63571648 61834308 6026261,4| 5B8B8B458,7| 57058979 54053759 -645 887,4 -10,7%
1L Befektetett pénziigyi eszkdzdk dsszesen 834 1280 181,5 202,2 187,1 182,8 1748 91,4 109,6%
Tt e Lot onkesm e et 1k5E0K 00 00 00 00 00 00 00 S
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 6 051 639,7|6 357 571,0( 6 183 842,4( 6 026 631,75 888 764,7| 5 706 150,65 206 729,5| -644910,2 -10,7%
1. Készletek dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 174,3 1743 -
LI Kovetelések Osszesen 41,0 46,7 78,7 1245 136,7 263,7 110,4 694 169,3%
I11. Extékpapirok dsszesen 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 -
IV. Pénzeszkdzitk Bsszesen 21814 4167,2 20325 894,3 12254 12 606,0 96598 74784 342,8%
V. Egyéb aktiv pénziigyi elszamoldsok dsszesen 114,5 49,3 46,6 54,3 11,4 24 i3 -113,2 -98,9%
B) FORGOESZKOZOK OSSZESEN 2 336,9 4263,2 2157,8 10731 1 373,5 128721 9 945,8 7 608,9 325,6%
ESZKOZOK OSSZESEN 6 053976,6] 6 361 834,2|6 186 000,2| 6 027 704,8| 5 890 138,2| 5 719 022,7| 5 436 675,3| -637 301,3 -10,5%
1. Tartds téke 231,7 231,7 231,7| 61838875 60267996 61838875 61B38B7,5| 61836558 2668819,9%
IL Tékevdltozdasok 60509475 63547390| 61836558 -1571119 -137901,0( -491226,1| -793932,5 -5684438800 -113,1%
IIL. Ertékelési tartalék 0,0 0,0 00 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 -
D} SAIflT TOKE OSSZESEN 6051179,2(6 354970,7|6 183 887,56 026 775,6|5 888 898,6| 5 692 661,4|5 389 955,0 661 224,2 -10,9%
1. K&ltségvetési tartalékok dsszesen 241,6 5122 335,3 292,0 441,9 12551,3 96106 93690 3877,9%
1L Vdllalkozdsi tartaiékok dsszesen 0,0 00 0,0 00 0,0 00 00 0,0 -
E) TARTALEKOK OSSZESEN 241,6 512,2 335,3 292,0 441,9 12 551,3 9 610,6 9 369,0 3877,9%
L. Hosszu lejdratii kitelezettségek tsszesen 0,0 0,0 0,0 00 0.0 0,0 0,0 0.0 -
1. Rovid lejdrati kitelezettségek Hsszesen 5323 2.661,9 45,7 15,2 494 13796,0 17 109,7 16 5774 3114,3%
IIL. Egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok dsszesen 2023,5 36894 1731,7 6220 748,3 14,0 0,0 -2023,5 -100,0%
P) KOTELEZEFTSEGEK OSSZESEN 2 555,8 6 351,3 17774 637,2 7977 13 810,0 17 109,7 14 553,9 569,4%
FORRASOK OSSZESEN 6 053976,6| 6 361 834,2|6 1386 000,2| 6 027 704,8| 5 890 138,2{ 5 719 022,7(5 416 675,3| -637 301,3 -10,5%
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Az Intézmény targyi eszkozeivel kapcsolatos mutatészamok alakulasa

A mutatd éricke

Viltozas

2008-r61 2013-ra

Ssz. Megnevezés Szamitdsi méd 2008. | 2009. | 2010. | 2011. 2012. 2013. )
XI1. X XIL XII1. XiL 31. XI1. (szazalékpont)
31. 31. 31. 31. 31.
1.|Eszkézék haszndlhatésagi foka
2| - épiiletek és kapesolddé vagyoni értékil jogok 89,2%| 86,7%| 84,1%| B81,7% 79,2%| 76,2% -13,0
3.| - épitmények és kapcsolédé vagyoni értékl jogok | (Netté érték : Bruitd 87,5%| 84,4%| 81,5%| 78,6%| 757% 72,7% -14,8
4] - egyéb gépek, berendezések és felszerelések érték) *100 28,1%| 20,1%| 53,9%| 53,9%| 20,7%| 16,9% -11,2
5.] - szdmitdstechnikai és tigyvitel technikai eszk#zsk 33,7%| 25,6%! 13,6% 5,8% 1,4% 6,2% -27,5
6.] - jamiivek 59,3%| 47,0%] 34,4%| 34,4% 11,8% 4,6% -54,7
7.|Eszkibzik elhasznaloddsi szintje
8.| - épiiletek és kapcsoléds vagyoni értékii jogok 10,8%| 13,3%| 159%| 18,3%| 20,8%| 23,8% 13,0
9. - épitmények és kapcsoldds vagyoni értéki jogok | 100% - Elhaszndlddsi 12,5%] 15,6%| 18,5%| 21,4%| 24,3%| 27.3% 14,8
10, - egyéb gépek, berendezések és felszerelések fok (%) 71,9%| 79,99%| 46,1%]| 46,1%| 79,3%| 83,1% 11,2
11.] - szamitastechnikai és ligy vitel technikai eszkéizok 66,3%| 74,4%| 86,4%| 94,2% 98,6% | 93,8% 27,5
12| - jarmivek ’ 40,7%) 53,0%| 656%| 65,6%| 88,2%| 954% 54,7
13.10-ra leirt eszkézék ardanya (O-ra lefrt immateridlis
14.} - ingatlanok és kapcsoldds vagyoni értéki jogok javak és tdrgyi eszkozok 0,0% 00%| 00% 0,0% 0,0%| 23% 2,3
15.] - épitmények és kapcsol6dd vagyoni értékil jogok brutté értéke : - - . - - - -
16.] - gépek, berendezések és felszerelések immateridlis javak és 46,1%]| 53,0%)| 35,7%| 39,6%| 16,6%| 355% -10,6
17.} - szamitéstechnikai és ligy vitel technikai eszkézik targyi eszkozok brutté - - - - - - -
értéke Osszesen) * 100
18} - jarmivek i 8,9%| 12,8%/| 28,2%| 20,0% 11,2%| 82,5% 73,6
19.|Atlagos életkor (év)
20.} - épiiletek és kapesoldds vagyoni értékad jogok Eszkézdk elhaszndléddsi 5,4 6,7 8,0 9,2 10,4 11,9 6,5
21.| - épftmények és kapcsoldé vagyoni éxtékl Jogok  |szintje (%) : 4,2 52 6,2 7.1 8,1 2,1 4.9
22| - gépek, berendezések és felszerelések értékesdkkenesi lefrasi 50 55 3.2 3,2 55 57 0,7
23| - szamitastechnikai és ugyvitel technikal eszkozok | FLes (%6) 20 22| 26| 28 30 28 0.8
24 - jarmivek 2,0 2,7 3,3 3,3 4,4 4,8 2,8
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o 5. SZAMU MELL@’KLET
A V-0747-086/2015. SZAMU $7AMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

KOZLEXKEDESFEILESZTES|
KOORDINACIOS
KOZPONT

1024 Budapest, Liw6héz ytca 39 « {elefon: 436 (1) 336-8100 e fax: 436 (1) 336-1522 = e-mail: kkk@kkk.gov hu

Vélaszlevelikben sziveskedjenek sz aldbbi iktatdszimra hivatkoznit
TKTATOSZAM: V-3/000031-1/2015
H[V.SZAM.:V-O?d?-O?S!ZUlS
TARGY: Jelentés tervezet dszrevételezdse
ELOADO NEVE: Damdsdi Andor
ELOADO TELEFONSZAMA: (1) 3368 120
MELLEKLET: 2014, évi Hieviditasi terv,
Kimutatds bevételek €s kiaddsok alakulassrél

Allami Szémveviiszék
Domokos Laszlo
Eindk

Budapest.
Apdczai Csere Janos u, 10
1052

Fisztelt Elndk Or!

2015, jullus 14-én vettilk kézhez fenti szdmui levelikkel megkildétt A kbzponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzésérdl -
Kézlekedésfejlesztési  Koordindcids Kézpont” cimmel  készitett szamveviszéki
jelentéstervezetiiket. A dokumentumot attekintettik, az abban foglaltakat meglsmertiik.

Ezdton szeretnénk sajnadlatunkat kifejezni, hogy az eddigi szédmveviszéki vizsgalatok
gyakorlatatol eltérfen ezdttal nem volt zaré megbeszélés, melyen j& néhdny kérdést
bizonyéra tisztédzni, llletve portosftani lehetett volna, Ezért élve az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdése dltal biztositott lehetséagel a jelentésterverzettel kapcsolatban az alabbi
kiegészitd megjegyzéseket és észrevételeket tesszik:

Megjegyzések:

1. 16. oldal 2. bekezdés, ,a kulcskontrollok kialakitasa és miiktdése az ellendrzott
idgszakban nem volt megfeleld.”

A megdllapitds 2008. és 2009, évekre vonatkozoan megallja a helyét, 2010. évtdl
az volt az Intézmény gazdaségi vezetésének szandéka, hogy a beszerzésekhez
kapcsolodd tevékenység rendje egy szabdlyzaton belll ker(iljén megfogaimazésra.
Ennek értelmében &s, hogy a kijeldlésekre (utalvany ellenjegyzd, érvenyesitd)
vonatkozd  jogszabdlyoknak is megfeleljink az egységes féigazgatoi
szabdlyzatokat a mindenkori gazdasdgl vezeté egyetértési zéradekkal latta el. Ezt
a gyakorlatot eleddig nem kifogésolta senki, beleértve a megeldz§ id6szakok ASZ
vizsgélatait Is.
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2, 17. oldal 3. bekezdéshez;

A belst ellendrzés flagetiensége, betekintési és hozzdférésl jogosultsdga, az
ellendrzéssel kapcsolatos egylttmiikddési kitelezettség, sth, — részletesen és
teljeskbriien, megfelelve a vonatkozd irdnyelveknek - a I1/2008.sz.
szabalyzatként kiadott Balsé Ellendrzési Kézikbnyvben keriinek rigzitésre.

3. 27. oldal__utolsd _bekezdés, a vagyongazdalkodasra _kockdzatot jelentd
megdllapitdsokhoz:

Mint ahogy a megdllapitds is tartalmazza, az elszamolt érlékcstkkenésnek
megfeleld Gsszegll vagyon visszapdtlasi kbtelezettséget a hatdlyos jogszabalyok
koitségvetésl  intézmények részére nem irmazk el (csak az  egyéb
vagyonkezelbkre). A KKK esetében mind az Intézményl kbltségvetés, mind (2012.
évig) az eldirényzatok tekintetében a rendelkezésre dllé forrdsokat {melyek a
felhalmozadsi és a dologi kiaddsokat is tartalmaztdk) a mindenkori éves
koltségvetési torvényben jovahagyott értékben Iehetett felhasznalnt. Ezen
bsszegek nagysagara a KKK-nak érdemi rahatdsa nem_volt, mivel a mindenkori

tervezési koriratokban elfirtakat be kellett tartani. Az fgy rendelkezésre alld
forrasok egyaltalan nem voltak elegendéek a vagyonkezelésben 1évé orszégos
kbzlti vagyonelemek értékének szinten tartdsahoz, még akkor sem, ha a dologi
kiadasok értékét is figyelembe vehettik volna, azonban azt a szamviteli és a
gazdalkodésra vonatkozd jogszabdlyok nem is engedhették meg. Tekintettel arra,
hogy az éves értékcstkkends megkdzelitette a 180 Mrd Ft-os értéket, az agazat
kézpontilag jelentdsen alulfinanszirozott volt,

Az orszégos kbzutak finanszirozdsanak jelents javutasat hozhatta volna a 2013,
jllius 01-vel bevezetésre keriilt hasznalatarédnyos Gtdij bevétel, azonban ezt az
Osszeget nem a KKK bevételel kiizé, hanem pl. a Magyarorszag 2014. évi kbzponti
kéltségvetesérdl szold 2013, évi COXXX. tbérvény alapjan a torvény a XLII. A
kiltségvetés kdzvetlen bevételel és kiaddsai Fejezet 4. Egyéb koltségvetés
bevétel cfm 2, Kézpontositott bevételek alcimszdm 4. Megtett Uttal ardnyos Gtdij
cim csop. szamhoz Irényozta eld,

Szintén a felhalmozédsl kiaddsok elmaradasdhoz tartozik, hogy a kézuti
kézlekedésrdl szald 1988. évi I. torvény 29. § -ban meghatarozott Epittetddl (NIF
Zrt.} a 2007, évtbl forgalomba helyezett orszdgos kbzutl vagyonelemeket tekintve
egészen a 2014, év végéig nem keriilt dtaddsra megkdzelitéleg 800 Mrd Ft értékd
beruhdzasi, felljitasl érték, mely a vizsgalt Idészakban jelentlsen cstkkentette
volna az elszamolt értékcsbkkends dltal vizsgdlt szinten tartds mértékének
elmaradasat, Ez Ugyben a KKK a vizsgait idGszakban minden téle telhetdt megtett,
melyet az ASZ jelentés is megemiit.
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Eszrevételek:

\
1. 10. oldal, javaslatok, 2, pont
|

Azzal az Intézménylnk altal alkalmazolt megolddssal, hogy az utalvdny
ellenjegyzésére és érvényesitésre jogosult személyek kbre fSigazgatoi
utasitdsokban ker(it meghatdrozdsra és az utasitdsok az intézmény gazdasdgi
vezetfjének egyetértésével keriiltek elSkészitésre és kiaddsra, alldspontunk

szerint a_jogkdrgyakorlds_nem_mindsitheld jogosulatlannak. Az Amr. és Avr, :
idézett pontja kizdrdlag a gazdasagi vezetS &ltali irdsban térténd kijeldlést
hangsilyozza, ennek formajat nem szabdlyozza, gy annak belsd szabdlyzatba }
torténd fogialdsa formailag is megfeleldnek tekinthetd. A szabalyzatban foglaltak !
alkalmazdsdra vonatkozdan a helyettesitési rend is megfeleld eldirdsokat
tartalmaz.

2. 11 oldal, javaslatok, 7. pont. és 23, oidal 3.4, pont, Likviditds alakuldsdhoz,

A megadllapitds ebben a formajdban nem fedi a valdsdgot. Az Intézmény
rendszeresen elkészitette és aktualizalta a likviditdsi tervet, a bevételek és
kiadésok alakulasardl pedig az NFM Altal el6irt formaban havonta kildott
kimutatasokat az NFM részére is. A likviditasi terv és kimutatds mintat csatoljuk.

| : 3. 23. oldal 3.4, pont. A fizetbképesséq alakuldsa

Likviditdsi terv készitésével kapcsolatos €szrevételhez lasd. elézd, 2. pont.

A késedelmes kiflzetésekre vonatkozd - ,az (tfeldjitds-Gtkarbantartds kifizetései
esetében a kételezettségek teljesitése forrdshidny mistt késedelmesen tdrtént”-
megfogalmazdas nem a valds térténést fedi.

A kOzUti aldagazat évek Ota alulfinanszirozott, ezt sok férumon - kbztudottan -
hangoztattuk., Nem a kotelezettségek teljesitése tértént késedeimesen, hahem a
halasztott fizetést szamldkat egyenlitettliink ki, hatariddben. A kifizetési
kételezettségek tefjesitése tehdt nem tortént késedelmesen, A tartozasdllomany
valéban névekedett a forrdshiany miatt, azonban mivel a szerzédésekben mar
eleve csak a teljesithetd fizetési hatdriddk szerepeltek, a kifizetések a fizetési

hatdridén bellll megtérténtek.

2012. évre atadasra kerilt a Zard jegyzOkonyv a 2012. évi Leltarozdsi utasitas
végrehajtdsdrdl. A leltdreltérések rendezését tartalmazd jegyzdkényv nem
készllt, mivel a leltarozas hidnyt vagy tbbbletet nem tart fel,

' 2013. év vonatkozasaban a leitdreltérésekrol készitett kimutatas, valamint a Zard
jegyzbkinyv a 2013, évi Leltdrozdsi utasitds végrehajtasérdl dtadasra kerdlt a
vizsgalatot végzd kollégdk szédmara, A leltareltérések rendezését tartalmazo
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jegyzdkényv nem készillt, mivel a leltarozas hidnyt vagy tobbletet nem tart fel,
Ezt tdmasztja ald a leltdreitérésekrd| készitett kimutatas is, amelyben a leltarhidny
és feltdrtobblet értéke minden eszkédz esetében nulia. A jelentéstervezetben 2013-
ra megfogalmazett kifogds ellentmond az ellenbrzéshez a KKK részérdl atadott
Nyllatkozathoz csatolt melléklet 3.4.1 és 4, programpontokhoz kapcsoldds hidnyzd
dokumentumek felsoroldsanak 4. pontjaban megfogalmazottaknak.

5. 31. oldal 4.4, pont elsd bekezdés: a Rendezé mérleg 2013. december 31-
forduldnappal, a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontjaban
eléirt 2014. mércius 31-i hataridbre papir alapon, pecsétiel és aldirdssal ellatva
elkésziit, A KGR-K11 informatikai rendszerben is megtértént a rogzités, azonban
a KGR-K11 rendszerben fenndllé, MAK éltal javitandd hibdkra tekintettel a feladds
nem volt lehetséges, A feladds hatdrideje tobbszor felfiiggesztésre kerlilt,
modosult, a MAK a Rendezémérleg ellendrzl algoritmusaiban még 2014, méjus 9-
én és 10-én is modositasokat hajtott végre, Mindezek egylttesen eredményezték,
hogy a Rendez§ mérleg 2014. majus 15-én kerliit feladdsra a KGR-K11
informatikal rendszerben. Az adatszolgaltatasok mindségének javitdsa érdekében
a Nemzetgazdasdgl Minisztérium kérésének megfelelfen 2014. 09. 23-dn a
Rendezémérleg szabdlyai a KGR-K11 Informatikal rendszerben djra modosultak, a
mér lezdrt példanyok visszanyitdsra keriltek. A szabalymodositds miatt
visszanyitott Rendezémérlegben a rendszerhibdk javitdsan tdl egy részletez6 sor
keriilt potidlagosan kitsitésre,

Fentieket a KGR-K11 programbél kinyomtatolt Uzenetek, valamint az NFM
Intézményfelligyeleti és Szadmvitell FSosztélydval folytatott levelezések s
aldtdmasztjak.
Egytittal szeretnénk kérni kollegal segitségét a jkv. 3.2. pont 20-21, oldaldalon felsorolt,
kifogasolt tételek beazonosithatdsdgahoz, a kés8bbl hatékony Intézkedés megtétele
erdekében.

Megkdszonve koltegdi korrekt hozzaallasat,
Budapest, 2015. julius , ¢4

Udvézlettel: . . e

. Had%bor

, fBigazgatd
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ELNDX

CALLAMI |
SZAMVEVOSZEK

lkt.szdm: V-0747-078/2015,

Hadhazi Tiber ar
féigazgatod

Kozlekedéstejlesziési Koordinicios Kézpont

Budapest

Tisztelt Foigazgaté Ur!

A kozponti alrendszer egyes imézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsdnak ellendrzésérdl
— Kdzlekedésfojlesztési Koordindeios Kozpont™ ellenérzésérol késziteit jelentéstervezetre tett
eszrevételeit kiszdnettel megkaptam,

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardt a fellipyeleti vezeld alial
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiitdom,

Téjckoztatom Figazgato urat, hogy az ASZ, tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmvevészeki
jelentés mellckleteként szerepeltetjiik a jelentéstervezethez tett és figyelembe nem vett
észrevételeket az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. év <" ho 7 “nap

v, Tisztelettel:

Sy e A

Pomokos Laszlo™

ALEARE
gy AMYEY AN
. )

o

\‘H"q,_. \ =,
Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és a figyelembe ndnbobl ‘gszrevéielekrﬁl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 0. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 B101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szdm: V-0747-078/2015.

Tajékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kozpont ellendrzésérd] készitent  szamveviszéki
Jelentéstervezethez 2015, jilius 28-dn kelt levelében tett észrevételeit kbszonetiel megkaptuk,

A jelentéstervezetre telf dszrevéleleket dltekintettiik, azok kezeldsérd! a kdvelkezd tijékoztatast
adom:

1. szami megjegyzés

A kulcskontrollok kialakitasaval és mitkddéséve] kapesolatos magyarazatal tudomasul veszem,
de a szdmvevOszeki jelentéstervezetben az ezzel kapcesolatos megallapitdsunkat tovabbra is
fenntartjuk, mivel a gazdilkodasi jogkorgyakorlok (vtalvany ellenjegyz, érvényesitd)
kijelslése nem felelt meg Amr.y 135. § (4) bekezdése, 137 § (1) bekezdése, az Amra 77.§ (4)
bekezdése és 79 § (1) bekezdése, az Avr. 58 § (4) bekezdése eldivdsainak. A hivatkozott
jogszabalyi rendelkezések szerint a belsé szabdlyzatban csupén a kijeldlés rendiét lehet eléimi,
az irasbeli kijeldlésnek ezt meghaladoan kell meglennie - akdr a belsé szabalyzal
melickleteként, akdr kiilsO iratban, a jogatkotd nem ir el8 formai kitelezettséget. A kijeldlés
jelenthet szerzdésenkénti kijelolést, vagy kitelezetisépvallalisok elore meghatarozolt
csoportjahoz tartozo kijeldlést.

2. szamin megjegyzés

A belsd ellendrzés liiggetienségével kapesolatos megjegyzése és az ellendérzés rendelkezésére
bocsatott dokumentumok alapjan a szamvevészéki jelentéstervezet 17. oldal 3. bekezdésének
3. mondata torlésre keriil:

1. szami észrevétel az utalvany ellenjegyzésére és az érvényesitésre vonatkozdan:

WAzzal, az Intézmiényiink dltal alkalmazont megolddssal, hogy az walviny ellenjegyzésére éy
érvénvesitésre jogosull személyek kire fSiguzgaton wasitasokban keriilt megheatdrozdsra és az
wiasitasok oz intézmény  gazdasagi vezetdjének egyerériésével keriiltek  eldkészitésre 6y
kiaddsra, alldspontunk szerint g jogkdrgvakorlds nem mindsithetd jogosulationnak.”

Foigazgalo Ur is elismeri, valamint az ASZ részére dtadott dokumentumok is szt tAmasztjak
ald, hogy nem a pazdasipi vezetd jeloHe ki az utalviny ellenjegyzésre és érvényesitésre
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jogosult személyek korét, hanem a fdigazgaid. A pazdasagt vezeld szabdlyzattal vald
egyetértése nem jelenti azt, hogy a kijeloléseket elvégezte volna. Az ellendrzdul iddszak végén
hatalyos ,.19/2013. figazgatoi utasitas a KKK koliségvetési kiadasainak enpedélyezési
folyamatarol” 3. gazdasigi jogosultsagok pont 6. bekerzdése — a jopszabdlyi eldirdssal
ellentétesen —  egyértelmlen nevesiti, hogy: .4  kotelezetiségvallalasra,  pénziigyi
cllenjegyzésre, teljesités igazolasirn, érvényesitésre, utalvdanyozdsra jogosult szemdélyek
kifelolésére  kizarolug o KKK [fdiguzgatoja jogosulr™ Ezért a jelentéstervezetben
megfogalmazott 2. sz. intézkedés igényld megdllapitdst és javaslatainkal tovabbra is
fenntartjuk.

2. szami észrevétel a Likviditdsi terv elkészitésére és aktualizalasara vonatkozoan:

Eszrevételében kifogdsolja, hogy .. A megdllapitds ebben a formdjaban nent fedi o valdsdgor.
Az Intézmény rendszeresen elkészitette és altualizalta a likviditasi tervet, a bevételek és
kiaddsok alakuldsardl pedig oz NFFM dital eldivt formdban havonta killdon kinniatasokat az
NFM részére is. A likvidiiast terv és kimutatds mintai csatolfuk.

Tajékoztatom thigazgato urat, hogy a csatolt likviditasi terv és kimutatas mintél az adatbekérés
vagy a helyszini ellenérzés id6szaka alatl kellett volna az ASZ részére atadni. 2015, marcius
6-an a KKK pazdasagi foigazgatdja és foosztalyvezetdje az ASZ részére irasban arrdl
nyilatkozott, hogy ., A 3.7 programponthoz kapesolods hidnyzo dofumenrumok: |, 1./ Likviditdsi
tery  dokumentdildsa: 2/ Elfirdnyzat  felhaszndlasi terv  dokumentdlaye”,  ezéd
megdllapitdsunkat és javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk.

3. szamu észrevétel a késedelmes kifizetésckre vonatkozoan:

Foigazpats r észrevétele alapjan a szamveviszéki jelentés 23. oldal 2. bekezdésének utolsd
mondatat az alabbiak szerint médositjuk: Az [ntézmény miikddése vonathozdsaban a
kotelezettségek  hatdriddben  torténd  kiegyenlitése o szallitoi  szamlik és az egiéb
kételezetiségek esetében biztositott volt, weyenakker az stfehijitds-iitkarbantartds kifizetése
e.screben a koreie;etis‘cgck teljesiiése forrashidnv—piatt-Hésedetmesen halasziott fizetéssel

tortént.’

4, szamil észrevétel a leltarozasra és a bizonylatmepdrzésre vonatkozdan:

Foigazgatd r észrevéiele alapjan a szémveviszéki jelentés 27. oldal 2. bekezdésének 2.
mondatat és a 31, oldal 2. bekezdés 8. felsorolasat az alabbiak szerint modositjuk:

WA 2008, évi mennyiségi leltdrfelvétel dolumentumair, valaming ¢ 2008-2043. 2012, évekre
vonatkozo  leftarkiéridkelések  dokimnentumait, és o 2008-2010.  évekre vonatkozd a
lelidreltéréseket és azok rendesését tartalmazd jegyzdkommeket az Intézmény nem tudia az
ellendrzés rendelkezésére boesatani.”

L 2008-20d8—e5—a 20122043, évekre vonatkozd leltuirkiériéhelések dokumentumait, éy a
2008-2010. évekre vonatkozi leltdreliéréseket és azok rendezését tartalmazo jegyzdkammveket.
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5, szdmi_észrevétel az eredményszemléleti szamvitel bevezetésével kapesolatos feladatok
végrehajtasara vonatkozdan:

Foigazgatd tir észrevétele, valamint az ASZ részére korabban atadott dokumentumok alapjan a
szamvevdszéki jelentés 31, oldal 4.4 pont elsd bekezdését az aldbbiak szerint médositjuk s
kiegészitjiik:

A késedelmet tovibb névelte, hogy az etkészitett dokunentumra o gazdasdgi igazgatd dltal
teft feljesyzés szerint: A kizpomii vendszer technikal hibdje miott 4 feladisra eddig nem
keritlt sor. A program favitdsdt kivetben a feladas megibrénik. " 4 rendezd mérleg
dtaddsdra 2014, mdjus 15-én keriilt sor. Az dtadott rendezdmérfegben egy 1étel {tartosan
adotr kolcséndk) megbontdsa kéliségvetsi édvben esedékes és killségvetési évet kiverd
években  esedékes részre wem  tdrient meg, omelyer « mérleg  Kincstar  altali
programproblémak miati — sjranyitdsa utén helyesbitentek, A javitont mérleg leaddsa 2014.
szeplember 26-an nregtiviént.”

A kifogasolt tételek beazonosithatosagahoz kapesolodoan tdjékoztatom Foigazgatd ural, hogy
az Allami Szamvevészékral 52016 2011, évi LX VI térvény (ASZ tv.) 29. § (1) bekezdese oly
modon biziositia az ellendrzon szervezelek észrevéielezi jogét, hogy .az Allami Szimveviszék
az_ellendrzdsi_mesdllapitdsait megkiildi az ellendrzat szervezet vezeldiének vagy oz ditala
meghizolt személynek, és annak, akinek személyes felelésségél dllapitotta meg”.

A torvény ezen tilmenden nem ad lehetéséget a szamvevdi munkaanyagok és azok
dokumentacidjinak (munkalapok) megismerésére.

Kérem a valaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét. Tajékoztatom Féigazgald wrat,
hogy a szamveviszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjik a jelentéstervezethez et
¢ezreviteleit, valamint az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a figyclembe nem velt
észrevételeket az elutasitds indokanak te]tunletebevcl egyiitt.

Budapest, 2015. év of . ha !9 nap

/ﬂx\\_s u,-\.rL f:‘\ [
Kisgergely Istvan ¢
feliigyeleli vezetd
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A KOzZ1LEKEDESFEJILESZTESI KOORDINACIOS KOZPONT PENZUGYI
£S VAGYONGAZDALKODASANAK TELJESITMENYELLENORZESE

Az Intézménynél a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamatéban —dokumen-
tumokkal igazoltan - teljesitményméréssel kapcsolatos célokat nem tiiztek ki,
teljesitménymeérésre alkalmas gazdasdgossdagi, hatékonysagi és eredményességi
kovetelményeket nem hatdroztak meg. Ennek hidnydban a tevékenységgel kap-
csolatos monitoring és beszdmolé rendszert nem alakitottdk ki, az indikatorok
nyomon kovetésének feladatait nem hataroztak meg.

Az Intézmény fdigazgatdja, ;e — vezetdvaltas miatt a 2010, januar 1. - 2010.
junius 16. kozotti id6szak kivételével — minden ellendrzott évben tett vezetdi nyi-
latkozatot a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeinek
érvényesitésérdl, azonban a kiadott vezetdi nyilatkozat helytallésdga nem volt
biztositott, mivel:

» a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén az Intézmény a gazdasagossagi,
hatékonysdgi és eredményességi teljesitményméréssel kapcsolatos célokat
nem hatdarozott meg, teljesitmény-kévetelményeket nem alakitott ki;

o belsd szabdlyzatokban, egyéb dokumentumokban a pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasi tevékenységet érintSen az intézményvezetdén kiviil nem hatdroztak
meg felel6soket, feladatokat és hataridéket a gazdasdgossdg, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozé feladatok ellata-
sardl;

o az Intézmény adatszolgdltatdsa és nyilvantartdsai alapjén megallapithato,

hogy a teljesitménymutaték szdmitasdara alkalmas adatokat tartalmazé nyil-
vantartasokkal az intézmény nem rendelkezett.

Az ellendrzott idoészakban a pénziigyi és vagyongazdalkodds folyamatdban az
Intézmény dltal tett intézkedések nem tamasztottak ala a vezetdi nyilatkozatban
foglaltakat, mert

s a pénziigyi és vagyongazddlkodds minden egyes részfolyamatdt érintden az
intézmény nem hozott legaldbb egy-egy sajat intézkedést a gazdasagossag,
hatékonysag javitasara;

» a pénziigyi és vagyongazdalkodds teriiletén az Intézmény a gazdasdgossagi,
hatékonységi és eredményességi kovetelményeket nem alakitotta ki, azokat
nem mikddtette.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrolirendszer

Az Intézménynél - a tanusitvanyi adatszolgaltatds alapjan az 6t kockazati terii-
letet Osszességében tekintve — az integritas kontrollrendszere megfeleld
volt.

Az osszeférhetetlenség és etikai elvarasok kontrolszintje megfelels volt,
mert meghatdroztdk a munkavégzésre vonatkozd etikai elvarasokat, az elmult
harom évben nem indult kotelezettségszegés miatt eljards a munkatarsak ellen.

A szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések kontroll-
szintje kivalo volt.

A humdneroforras-gazdalkodas kontrollszintje megfelels volt, annak el-
lenére, hogy az 1j munkatdarsak kivdlasztdsdra nem minden esetben frtak ki dl-
laspalyazatot.

A nemkivanatos magatartasok kezelése fejlesztends, mert nem hataroztak
meg a szervezeten beliilrdl érkez$ kozérdekid bejelentések eljarasrendjét, nem
rendelkeztek szabdlyozassal a bejelentést tevik védelmeére.

Az integritas erositése, annak tudatositasa, valamint a kockazatelem-
zések alkalmazasa megfelels volt annak ellenére, hogy az integritdssal kap-
csolatban nem tettek intézkedéseket a 2013. évben,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.,
ASZ tv.,

Info. tv.

Kbt.,
Kbt.,
Kkt
Kktv.
Ksztv, 1
Ksztv.,

Kt.

Mtv,

Mtv,

NFA tv.
Nvtv.

Szamv. tv.

Szja tv.
Viv.

Az dllamhaztartdsrdl szolé 1992. évi XXXVIIL térvény
(hatdlytalan: 2012. janudr 1-jét6l)

Az dllamhaztartasrél 2011. évi CXCV. toérvény (hatdlyos:
2012, janudr 1-jétol)

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény (hatalytalan: 2011. julius 1-jétd])

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos: 2011. julius 1-t61)

Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informaciésza-
badsagrol sz6ld 2011, évi CXIL Térvény (hatdlyos: 2011,
julius 27-t61)

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan: 2012. janudr 1-jétol)

A kozbeszerzésekrél szolé 2011. évi CVIIL torvény (hata-
lyos: 2012. januar 1-jétd))

A koéziti kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. torvény

A kozokiratokrdl, a kézlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl sz616 1995. évi LXVI. torvény (hatalyos:
1996. janudr 1-jétdl)

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kor-
many tagjai, valamint az dllamtitkarok jogdlldsarél szol6
2006. évi LVII. térvény (hatalytalan: 2010. majus 29-t81)
A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kor-
madny tagjai, valamint az allamtitkarok jogdallésarél sz616
2010. évi XLIII t6rvény (hatdlyos: 2010. majus 29-161)

A koltségvetési szervek jogalldsdrdl és gazdalkoddsardl
sz0l6 2008. évi CV. torvény (hatdlyos: 2009. januar 1-jét6l
2010. augusztus 14-ig)

A munka torvénykonyvérdl sz616 1992, évi XXII. toérvény a
(tobb szakaszban hatalyon kiviil helyezve: 2012. december
31)

A munka térvénykonyvérdl szol6 2012. évi 1. tdrvény
(hatalyos: 2012. augusztus 1.-jétdl)

A Nemzeti Foldalaprél szo6l6 2010. évi LXXXVIL. torvény

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (hata-
lyos: 2012. januar 1-jét6l)

A szamvitelrdl szolé 2000, évi C. torvény (hatdlyos: 2000.
januar 1-jétdl)

A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIIL torvény

Az allami vagyonrél sz616 2007. évi CVI. torvény (hatdlyos
2007. oktdber 25-161)
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2008. évi Kvtv.
2008. évi XX. torvény
2009. évi Kvtv.
2010. évi Kvtv.
2011. évi Kvtv.
2012. évi Kvtv.

2013. évi Kvtv.

Kormanyrendeletek

Ahsz.

Amr,

Amr.,

Avr,

Ber,

Bkr.

Vivr.

Kormanyhataroza-
tok

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (XI. 8.)
Korm. hatarozat

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérél szolo
2007. évi CLXIX., torvény

A Magyar Kéztarsasag minisztériumainak felsoroldsarol
sz0l6 2006. évi LV. torvény modositasarol

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérd! szolé
2008. évi CII. torvény

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szolé
2009. évi CXXX. torvény

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolé
2010. évi CLXIX. torvény

Magyarorszdg 2012. évi kdltségvetésérd] szolé 2011. évi
CLXXXVII. torvény

Magyarorszdg 2013. évi koltségvetésérdl sz016 2012. évi
CCIV. torvény

Az allamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl 520106
249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet (hatalyos: 2001. januar
1-jétdl)

Az  allamhaztartas miikodési  rendjérél  szold
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatalytalan: 2010. ja-
nudr 1-jétél)

Az dllamhaztartas mikodési rendjérél 52016
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2010. janudr
1-jét6] 2011. december 31-ig)

Az dllamhdztartdsrdl szolé torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdalyos: 2012, janudr
1-jétoh)

A Kkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szOlo
193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan: 2012. ja-
nudr 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésrdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétél)

Az allami vagyonnal valé gazddlkoddsrol sz6lo

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2007. oktéber
4-161)

A 2011, évi koltségvetési egyensilyt megtarté intézkedé-
sekrdl sz616 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat

A 2012. évi koliségvetési hidnycél tartasat biziositoé to-
vdbbi feladatokrol sz6l6 1365/2011. (X1. 8.) Korm. hataro-
zat
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1036/2012. (11. 21.)
Korm. hatarozat

Szoroviditések
alapito okirat,
alapité okirat,
alapitd okirats
alapité okirat,
alapité okirats
alapité okirats
alapité okirat,

AAK Zrt.

Asz

Belsé ellendrzési kézi-
kényv,;

BelsG ellendrzési kézi-
konyv,

Ellendrzési nyomvonal

Eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzata,

Eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabalyzata,

Eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatas

Eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzata,

EszkozOk és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatas

A 2012. és 2013. évi koltségvetési hianycél biztositdsahoz
sziikséges tovabbi intézkedésekrol 52016
1036/2012. (1I. 21.) Korm. hatdrozat

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kozpont Alapité Ok-
irata egységes szerkezetben, kelt: 2007.julius 08.

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Kézpont Alapité Ok-
irata egységes szerkezetben, kelt: 2008. julius 25.

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Kozpont Alapité Ok-
irata egységes szerkezetben, kelt: 2008. december 1.

A Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont Alapité Ok-
irata egységes szerkezetben, kelt: 2009. majus 31.

A Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont Alapitdé Ok-
irata egységes szerkezetben, kelt: 2009. december 14.

A Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont Alapitdé Ok-
irata egységes szerkezetben, Kelt 2010. oktdber 7.

A Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont Alapité Ok-
irata kelt: 2012. dprilis 27.

Allami Autépdlyakezelé Zrt., 2014. november 1-jétsl
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. (NUSZ Zrt.)

Allami Szdmvevészék

A KKK f6igazgatoja altal kiadott 111/2008. sz. a Belsd El-
lendrzési Kézikonyvrdl kiadott szabdlyzat (hatdlyos: 2008.
februar 29-t61 2013. mdrcius 30-ig)

A KKK f6igazgatéja dltal a Belsd Ellendrzési Kézikonyvrél
kiadott szabdlyzat (hatdlyos: 2013. aprilis 1-jétol)

Az Intézmény XV11/2008. szamu szabalyzata az Ellendr-
zési nyomvonalrdl (hatalyos: 2008. november 25-t61)

Az Intézmény eszkdzeinek és forrasainak értékelési sza-
bdlyzata (a Szamviteli politikarél sz6l6 111/2007. szamu
szabalyzat 2. szamu melléklete, hatdlyos: 2008. majus 31-
ig)

Az Intézmény eszkozeinek és forrdsainak értékelési sza-
bdlyzata (a Szamviteli politikardl sz90lé V/2008. szamu
szabdlyzat 2. szamu melléklete, hatdlyos: 2008. junius 1-
jétdl 2009, majus 31-ig)

Az Intézmény eszkozeinek és forrdsainak értékelési sza-
balyzata (a Szamviteli politikardl sz6lé XI/2009. szamu
szabdlyzat 2. szamu melléklete, hatdlyos: 2009. junius 1-
jétd] 2010. junius 14-ig) 7

Az Intézmény eszkozeinek és forrasainak értékelési sza-
balyzata (a Szamviteli politikardl szélé X/2010. szamu
szabalyzat 2. szamu melléklete, hatdlyos: 2010. junius 15-
tél 2011. december 14-ig)

Az Intézmény eszkézeinek és forrdsainak értékelési sza-
balyzata (a Szamviteli politikdrél sz6l6 VIII/2011. szému
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Eszkozok és forrasok ér-

tékelési szabalyzata,
EU

FEUVE

FEUVE szabdlyzat,

FEUVE szabdlyzat,

gazdasdgi szervezet ligy-

rendje,

gazdasdgi szervezet iigy-

rendje,

gazdasagi szervezet iigy-

rendje;
gépjarmihaszndlatra
vonatkoz6 f6igazgatoi
utasitas;

gépjarmiithaszndlatra
vonatkozoé féigazgatdi
utasitas,

gépjarmithasznadlatra
vonatkozo (Gigazgatdi
utasitas,

gépjdrmiihasznalatra
vonatkozé féigazgatdi
utasitas,

gépjarmiithaszndlatra
vonatkoz6 f6igazgatoi
utasitas;

gépjarmiihaszndlatra
vonatkozé {Gigazgatdi

utasitésg

GKM

szabdlyzat 2. szamu melléklete, hatalyos: 2011. december
15-t61 2012, december 18-ig)

Az Intézmény eszkozeinek és forrdsainak értékelési sza-
balyzata (a Szamviteli politikdrdl szolé X/2012. szamu
szabdlyzat 2. szamu melléklete, hatalyos 2012. december
19-t&l)

Eurdpai Unié

Folyamatba épitett, elzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
(Id. 2. sz. Fiiggelék, Ertelmezd szétar)

Az Intézmény X/2005. szamu FEUVE szabdlyzata (hata-
lyos: 2009. mdjus 13-dig)

Az Intézmény IX/2009. szamu FEUVE szabdlyzata (hatd-
lyos: 2009. madjus 14-t61)

X1I/2008. szamu szabdlyzat a KKK Gazdasagi Szervezete
Ugyrendjérdl

(hatalyos: 2008. junius 12 - 2009. majus 27.)

XII/2009. szamu szabdlyzat a KKK Gazdasagi Szervezete
Ugyrendjérdl

(hatdlyos: 2009. mdjus 28 — 2011. december 14-ig)
X1/2011. szamu szabdlyzat a KKK Gazdasdgi Szervezete
Ugyrendjérdl (hatdlyos 2011. december 15-t61)

7/2007. szam féigazgatoi utasitas a Kozlekedésfejlesztési
Koordinaciés Kézpont tulajdonat képezé személygépjar-
miivek haszndlati rendjérél, (hatdlyos: 2008. oktdber 13-
ig)

6/2008. szamu f6igazgatdi utasitas a Kozlekedésfejlesztési
Koordindcios Kozpont tulajdonat képezé személygépjar-
miivek hasznalati rendjérdl, (hatdlyos: 2008. oktéber 13-
tol — 2009. februdr 2-ig)

1/2009. szamu féigazgatéi utasitas a Kozlekedésfejlesztési
Koordindciés Kozpont tulajdonat képezé személygépjar-
mitivek hasznalati rendjérdl, (hatdlyos: 2009. februdr 2-t61
- 2009. julius 6-ig)

5/2009. szdm f8igazgatdi utasitds a Kozlekedésfejlesztési
Koordindciés Kozpont tulajdondt képezd személygépjar-
miivek haszndlati rendjérdl, (hatdlyos: 2009. julius 6-tdl -
2010. janudr 19-ig) ‘

1/2010. szamu féigazgatdi utasitas a Kozlekedésfejlesztési
Koordinaciés Kozpont tulajdonat képezé személygépjar-
miivek haszndlati rendjérdl, (hatdlyos: 2010. janudr 19-
tol - 2010. oktdber 29-ig)

9/2010. szamu f6éigazgatdi utasitds a Kozlekedésfejlesztési
Koordinaciés Kézpont tulajdonat képezd személygépjar-
mivek hasznadlati rendjérél, (hatdlyos: 2010. oktéber 29-
tél)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
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Informatikai Biztonsagi
szabdlyzat,

Informatikai Biztonsdgi
szabadlyzat,

Intézmény

Intézmény fdigazga-
t6j01

Intézmény fdigazga-
téjag

Intézmény [bigazga-
tojas

Intézmény féigazga-
toja,

Iratkezelési szabdlyzat,

Iratkezelési szabdlyzat,
Iratkezelési szabdlyzat;
KHEM

Kiadasok engedélyezési
szabdlyzata,

Kiaddsok engedélyezési
szabdlyzata,

Kiadasok engedélyezési
szabalyzata,

Kiaddsok engedélyezési
szabdlyzata,

Kiadasok engedélyezési
szabalyzatas

Kiaddsok engedélyezési
szabdlyzata,

Kiaddsok engedélyezési
szabdlyzata,

Kiadasok engedélyezési
szabdlyzatag

Az Intézmény X/2009. szabdlyzattal mddositott IX/2008.
szamu szabalyzata, hatdlyos: 2008. jinius 1-t6l 2010. ji-
nius 14-éig

1X/2010. szamu Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzat, ha-
tdlyos 2010. junius 15-151

Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kozpont 2007. madr-
cius 1-jétél kinevezett f8igazgatdja

A Kozlekedésfejlesztési Koordindaciés Kozpont 2008. ju-
nius 2-tdl kinevezett féigazgatdja

A Kozlekedéstfejlesztési Koordinacios Kozpont 2010. ju-
nius 18-t6l kinevezett fGigazgatdja

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kozpont 2012. au-
gusztus 15-161 kinevezett f6igazgatdja

Az intézmény I1/2008. szdmu szabdlyzata az egyedi irat-
kezelési rendrdl, hatalyos 2008. januar 1-t6l (kelt: 2008.
janudr 25.)

Az intézmény XI1/2010. szamu Egyedi iratkezelési sza-
balyzata, hatdlyos 2010. oktéber 11-t61

Az intézmény X1/2012. szamu Egyedi iratkezelési szabdly-
zata, hatdlyos 2012. december 3-161

Kézlekedési Hirkozlési és Energiailigy Minisztérium

A 4/2007. szamu Koltségvetési kiadasok engedélyezési fo-
lyamatardl kiadott {6igazgatdi utasitds, hatdlyos 2007.
majus 4-t61

A 2/2009. szamu Koltségvetési kiaddsok engedélyezési fo-
lyamatardl kiadott fdigazgatéi utasitds, hatdlyos 2009,
dprilis 8-161

A 3/2010. szamu Koltségvetési kiadasok engedélyezési fo-
lyamatdrél kiadott féigazgatoi utasitas, hatdlyos 2010.
jinius 15-t61

A 2/2011. szamu Koltségvetési kiadasok engedélyezési fo-
lyamatardl kiadott féigazgatoi utasitas, hatalyos 2011.
junius 30-tél

A 3/2012. szamu Koltségvetési kiadasok engedélyezési fo-
lyamatardl kiadott féigazgatéi utasitas, hatdlyos 2012.
julius 13-t61

A 4/2012. szamu Koltségvetési kinddsok engedélyezési fo-
lyamatarol kiadott féigazgatdi utasitds, hatdlyos 2012.
augusztus 17, (modositas)

A 5/2012. szdmu Koltségvetési kiadasok engedélyezési fo-
lyamatardl kiadott féigazgatéi utasitas, hatdlyos 2012.
december 21-t6l

A 7/2012. szam Koltségvetési kiadasok engedélyezési fo-
lyamatardl kiadott figazgatéi utasitds, hatalyos 2012.
december 21-181
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Kiaddasok engedélyezési A 2/2013. szamu Koltségvetési kiaddsok engedélyezési fo-

szabalyzatag

Kiaddsok engedélyezési

szabalyzatas,
KIKSZ

Kincstar

KKK
Kommunikacios sza-
balyzat,

Kommunikacios sza-
balyzat,

Kommunikacios sza-
balyzats

Kormany
KOZOP

Kézalkalmazotti sza-
bdlyzat,

Kézalkalmazotti sza-
bdlyzat,
Kézalkalmazotti sza-
bdlyzat,
Kézalkalmazotti sza-
bdlyzat,

Kézalkalmazotti sza-
balyzats

Koézalkalmazotti sza-
balyzat,

Kozalkalmazotti sza-
balyzat;,

Kozalkalmazotti sza-
bdlyzats

Kozbeszerzési szabdly-
zaty

lyamatardél kiadott {8igazgatéi utasitas, hatdlyos 2013. ja-
nudr 31-t6l

A 19/2013. szamu Koltségvetési kiadasok engedélyezési
folyamatarol kiadott féigazgatdi utasitas, hatdlyos 2013.
december 20-161

Kozlekedésfejlesztési Integrdlt Kézrem(ikddd Szervezet (1d.
2. sz, Fiiggelék, Ertelmez8 Szotar)

Magyar Allamkincstar

Kozlekedésfejlesztési Koordindacids Kézpont

Az'1/2008. szamu féigazgatdi utasités a kézérdekbdl nyil-
vdnos adatok megismerése lehetdségének biztositasarol
(hatalyos 2008. mdjus 14-161)

A 9/2009. szamu féigazgatdi utasitas a kdzérdekbdl nyil-
vanos adatok megismerése lehetdségének biztositasardl
(hatalyos: 2009. oktéber 24-161)

A 10/2013. szamu f6igazgatdi utasitds a kdzérdekbdl nyil-
vanos adatok megismerése lehetdségének biztositasarol
(hatalyos: 2013. szeptember 20-t6l)

Magyarorszag Kormanya

Kozlekedés Operativ Program, eurdpai unios tdmogatas-
sal megvalosulé kozlekedésfejlesztést megalapozé opera-
tiv program

A KKK f6igazgatéja dltal kiadott XV/2008. szamu kozal-
kalmazotti szabdlyzat (2008. oktéber 15 - 2010. janudr
19.)

A KKK fdigazgatdja dltal kiadott 111/2010. szamu koézal-
kalmazotti szabalyzat (2010. janudr 20 — 2010. dprilis 30.)
A KKK f6igazgatdja dltal kiadott IV/2010. szédmu kozal-
kalmazotti szabdlyzat (2010. mdjus 1 — december 31.)

A KKK féigazgatdja altal kiadott 11/2011. szamu kézalkal-
mazotti szabdlyzatok (2011. janudr 1-jétdl visszamendle-
ges hatallyal, 2012. jiinius 18-ig)

A KKK f&igazgatéia dltal kiadott IV/2012. szadmu kozal-
kalmazotti szabdlyzat (2012. junius 19-t6l 2012. szeptem-
ber 28-ig)

A KKK f&igazgatéja dltal kiadott VII/2012. szamu kozal-
kalmazotti szabalyzat (2012, szeptember 29-t61 2003. ap-
rilis 15-ig)

A KKK fdigazgatdja dltal kiadott 111/2013. szamu kozal-
kalmazotti szabdlyzat (2013. dprilis 16-tdl, és visszamend-
leges hatallyal 2013. november 18-ig)

A KKK féigazgatéja altal kiadott X/2013. szdm kozalkal-
mazotti szabdlyzat (2013. november 19-15])

A KKK f8igazgatdjdnak [1/2007. szdmu szabdlyzata, mé-
dositva 2008.januar 01-én és 2009. februdr 16-an, hata-
lyos 2011. 4prilis 14-ig
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Kozbeszerzési szabdly-
zat,

Kozbeszerzési szabaly-
zats

Leltarozasi szabalyzat,
Leltarozasi szabdlyzat,
Leltdrozasi szabadlyzats
Leltarozasi szabdlyzat,
Leltdrozasi szabdlyzats

Leltarozasi szabalyzats

Miniszter

Minisztérium

MK NZrxt.

MNV 71,

MK Zrt.

mobilielefon hasznala-
tara vonatkoz6 f6igaz-
gatdi utasitds,
mobiltelefon hasznala-
tdra vonatkoz6 fGigaz-
gatdi utasitas,
mobiltelefon hasznala-
tara vonatkozoé igaz-
gatéi utasitdas,
mobiltelefon hasznala-
tdra vonatkozd {6igaz-
gatoi utasitas,

NFA

NFM

NGM

NIF Zrt.
Nyilvénossagot kevésbé
biztosité kdzbeszerzési
eljarastipusok alkalma-
zasanak rendje

OGY

A KKK féigazgatéjdnak 111/2011. szabdlyzata, hatdlyban
2011. aprilis 15-t61 2013. december 14-ig

A KKK féigazgatdjanak XV/2013. szabalyzata, hatalyos
2013. december 5-t61

A KKK 11I/2007. szamu szabdlyzat 3. szamu melléklete
(hatdlyos: 2008. majus 31-ig)

A KKK V/2008. szamu szabdlyzat 3. szamu meliéklete
(hatdlyos: 2008. jtinius 1-jétSl 2009. majus 31-ig)

A KKK XI/2009. szamu szabdlyzat 3. szamu melléklete
(hatdlyos: 2009. jinius 1-jét6l 2010. jinius 14-ig)

A KKK X/2010. szamu szabdlyzat 3. szami melléklete
(hatalyos: 2010. junius 15-t61 2011. december 14-ig)

A KKK VIII/2011. szamu szabdlyzat 3. szamu melléklete
(hatalyos: 2011. december 15-t81 2012. december 11-ig)
A KKK X/2012. szam szabdlyzat 3. szamu melléklete (ha-
talyos: 2012. december 12-161)

2008. mdjus 14-éig a gazdasdgi és kozlekedési miniszter,
2008. mdjus 15-t6] 2010. mdjus 28-ig a kozlekedési, hir-
kozlési és energiatligyi miniszter, 2010. majus 29-ét6l a
nemzeti fejlesztési miniszter

GKM 2008. mdjus 14-ig, KHEM 2008. mdjus 15-t6l 2010.
mdjus 28-ig, NFM 2010. méjus 29-t61

Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Magyar Kézat Zrt.

5/2007. szamu, a Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Koz-
pont tulajdondban élié mobiltelefonok haszndlatarél
(hatalyos: 2008. oktéber 14-ig)

7/2008. szamu, a Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Koz-
pont tulajdondban allé mobiltelefonok hasznalatarol
(hatalyos: 2008. oktéber 14-t6l - 2009. dprilis 28-ig)
3/2009. szamu, a Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Koz-
pont tulajdondban allé mobiltelefonok hasznalatarél
(hatalyos: 2009. aprilis 28-t6l — 2013. julius 30-ig)
3/2009. szamu, a Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Koz-
pont tulajdondban dllé mobiltelefonok hasznalatéarél
(hatalyos: 2013. julius 30-t6)

Nemezeti Foldalapkezeld Szervezet

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt.

A X/2008. szamu szabdlyzat a nyilvdnossagot kevésbé
biztositd kozbeszerzési eljarastipusok alkalmazdsanak
rendjérél (hatdlyos: 2008. december 30-t6l, nem Kkeriilt
visszavondsra)

Orszaggytilés
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Onkoltség szdmitdsi sza- A XIV/2008. szamu onkoéltség-szamitdsi szabdlyzat a

balyzat

Panaszkezelési szabdly-
zat

PM
ROP
Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabdlyzat;

Selejtezési szabdlyzat,

Selejtezési szabalyzats

Selejtezési szabdlyzat,

Szamlarend,

Szamlarend,

Szamlarend,

Szamlarend,

2009., 2010. és 2011. évben tortént kiegészitésekkel (hata-
lyos 2008. szeptember 30-t0l, kiegészitve 2009. dprilis 6-
dn, 2010. évre vonatkozéan szam és datum nélkiil, 2010,
oktéber 6-an, 2011. aprilis 18-an, 2011-ben datum nélkiil,
a 2012. évre vonatkozéan)

A 10/2009. f6igazgatdi utasitds a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok hozzdférésének, kozérdekld panaszok kezelésének
rendjérdl, hatalyos: 2009. oktober 29-t8] (nem keriilt visz-
szavondasra)

Pénziigyminisztérium

Regionalis Operativ Program

A felesleges vagyontdrgyak hasznositasanak és selejtezé-
sének szabdlyzata (a Szamviteli politikdrdl sz616 I111/2007.
szamu szabdlyzat 4. szamud melléklete, hatdlyos: 2008.
majus 31-ig)

A felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezé-
sének szabalyzata (a Szamviteli politikardl szél6 V/2008.
szamu szabdlyzat 4. szdmu mellékiete, hatdlyos: 2008. ju-
nius 1-jétél 2009. majus 31-ig)

A felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdnak és selejtezé-
sének szabdlyzata (a Szamviteli politikarol szolo XI/2009.
szdmu szabdlyzat 4. szdmu melléklete, hatdlyos: 2009. ji-
nius 1-jét6] 2010. junius 14-ig)

A felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezé-
sének szabdlyzata (a Szamviteli politikdrél szol6 X/2010.
szamu szabdlyzat 4. szému melléklete, hatdlyos: 2010. ju-
nius 15-t61 2011. december 14-ig)

A felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezé-
sének szabdlyzata (a Szdmviteli politikdarél sz0l0
VIII/2011. szamu szabdlyzat 4. szamu melléklete, hata-
lyos: 2011, december 15-t6]1 2012. december 18-ig)

A felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezé-
sének szabadlyzata (a Szamviteli politikarol szolo X/2012.
szamu szabdlyzat 4. szdmu melléklete hatdlyos 2012. dec-
ember 19-16])

Az Intézmény szamlarendje (a Szamviteli politikarol sz616
I11/2007. szamu szabdlyzat 1. szdmu melléklete, hatdlyos:
2008. majus 31-ig)

Az Intézmény szamlarendje (a Szamviteli politikarél szolo
V/2008. szamu szabdlyzat 1 szamu melléklete, hatdlyos:
2008, junius 1-t6] 2009. mdjus 31-ig)

Az Intézmény szamlarendje (a Szamviteli politikdrél sz6lé
XI/2009. szamu szabdlyzat 1. szami melléklete, hatalyos:
2009. junius 1-t6] 2010. junius 14-ig)

Az Intézmény szamlarendje (a Szdmviteli politikarol sz6lo
X/2010. szamu szabdlyzat 1. szamii melléklete, hatalyos:
2010. junius 15-t61 2011. december 14-ig)
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Szamliarend;

Szamlarend,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika,

Szamviteli politika,

Szamviteli politikas

Szamviteli politika,

Szerz6déskotési szabaly-
zat;

Szerz6déskotési szabaly-
Zatz

Szerz6déskotési szabaly-
zats

SZMSZ
SZMSZ,

SZMSZ,

SZMSZ;

SZMSZ,

Az Intézmény szamlarendje (a Szamviteli politikdrél sz6l6
VIII/2011. szamu szabdlyzat 1. szdmu melléklete, hatd-
lyos: 2011. december 15-t6]1 2012. december 18-ig)

Az Intézmény szamlarendje (a Szdmviteli politikarél sz616
X/2012. szdmu szabdlyzat 1. szdmu melléklete hatdlyos
2012. december 19-t6l)

A KKK a szamviteli politikarél sz6l6 111/2007. szam sza-
balyzata

(hatdlyos: 2008. majus 31-ig)

A KKK a szamviteli politikdaroél szolé V/2008. szdmu sza-
balyzata

(hatdalyos: 2008. junius 1-tél 2009. majus 31-ig)

A KKK a szamviteli politikdrol sz6l6 X1/2009. szdmu sza-
bdlyzata

(hatdlyos: 2009. junius 1-t61 2010. junius 14-ig)

A KKK a szamviteli politikdrdl sz616 X/2010. szému sza-
bdlyzata

(hatdalyos. 2010. jtinius 15-t6l 2011. december 14-ig)

A KKK a szamviteli politikarél sz616 VII1/2011. szamu sza-
bdlyzata

(hatalyban 2011. december 15-t61 2012. december 18-ig)
A KKK a szamviteli politikarél sz40l6 X/2012. szamu sza-
balyzata

(hatdélyban 2012. december 19-t6l), moddositotta az
5/2013. féigazgatoi utasitas 2013. dprilis 29-én ’

A szerzbdések elokészitésének, megkdtésének és nyilvan-
tartasanak rendjérdl sz616 5/2011. szam {6igazgatdi uta-
sitas (hatalyos: 2011. szeptember 12-t5l 2012. junius 21-
ig)

A szerzddések elGkészitésének, megkétésének és nyilvan-
tartasanak rendjérol sz6lé 2/2012. szdmu f6igazgatdi uta-
sitas (hatalyos 2012. jinius 22-t61 2013. februdr 25-ig)

A szerzGdések elbkészitésének, megkotésének és nyilvén-
tartasanak rendjérél szold 3/2013. szama {6igazgatoi uta-
sitds (2013. februdr 25-t&l 2013. december 31-ig)
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

A Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kozpont Szervezeti és
Miikédési Szabdlyzata, hatdlyos: 2007. februdr 22-16l
2008. julius 31-ig

A Kozlekedésfejlesztési Koordindacios Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata, hatalyos: 2008. augusztus 1-t6l
2008. november 30-ig

A Kozlekedéstejlesztési Koordindcids Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl, hatalyos: 2008. december 1-t6l
2010. marcius 31-ig

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcios Kozpont Szervezeti és
Miikoddési Szabdlyzatarol, hatdlyos: 2010. aprilis 30-t6l
2011. aprilis 30-ig

|
|
;
i
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SZMSZ;

SZMSZs
TEN-T

Vagyongazddalkodasi el-
jardsrend,;

Vagyongazdalkodasi el-

jardsrend,

Vagyongazdalkodasi el-
jardsrend,

Vagyongazdalkodasi el-
jardsrend,

A Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrél, hatdlyos: 2011. mdjus 1-t6l
2012. junius 30-ig

A Kozlekedésfejlesztési Koordindcids Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl, hatalyos: 2012. julius 1-té1
Transzeurépai kézlekedési halozat (Id. 2. sz. Fiiggelék: Er-
telmezs szotar)

XIX. szamu szabdlyzat A Kozlekedésfejlesztési Koordind-
cios Kozpont vagyongazddlkoddsi feladatainak ellatdsa-
rdl (hatalyos: 2009. november 9-t61 - 2010. juinius 14-ig)
VIII/2010. szdmu szabdlyzat A Kozlekedésfejlesztési Koor-
dinacidés Kézpont vagyongazdalkodasi feladatainak ella-
tasardl (hatdlyos: 2010. jiinius 14-t61 - 2011. december 13-
ig)

VI/2011. szamu szabdlyzat A Kézlekedésfejlesztési Koordi-
nacios Kozpont vagyongazdalkodasi feladatainak elldta-
sardl (hatdlyos: 2011. december 13-tél — 2013. december
5-ig)

XHI/2013. szamu szabdlyzat A Kézlekedésfejlesztési Koor-
dindaciés Kézpont vagyongazddlkodasi feladatainak elld-
tasarol (hatalyos: 2013. december 5-{61)

10
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ERTELMEZO SZOTAR
allami vagyon Allami vagyonnak min&sil:

a) az dllami tulajdonban 1év6 ingd dolog, valamint a do-
log modjara hasznosithaté természeti erd,

b) az dllami tulajdonban 1év6 term&féldekbst alls, kilén
torvényben szabdlyozott Nemzeti Féldalap,

©) az dllami tulajdonban 1év6 — a b) pont hatdlya ald nem
tartoz6 — ingatlan,

d) az dllami tulajdonban 1évS értékpapir,

e) az allamot megillet tarsasagi részesedés és mas va-
gyoni értékii jog.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdés, hatdlytalan 2010. jinius
17-ét8l.)

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog
médjdra hasznosithaté természeti erd,

b} az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon,
amely vonatkozdsdban (6rvény az dllam kizdrélagos tu-
lajdonjogat nevesiti,

¢) az dllam tulajdondban 1évé tagsdgi jogviszonyt meg-
testesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb tar-
sasAgi részesedés,

d) az allamot megillet6é olyan immateridlis, vagyoni ér-
tékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet jogszabdly va-
gyoni értéki jogként nevesit.

(Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdés, hatdlyos 2010. junius 17-

étol.)
dllami vagyon Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzo-
hasznositdsa dés — igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen ala-

pulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjdn
kozponti kéltségvetési szervnek, természetes vagy jogi sze-
mélynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazddl-
kodo szervezetnek hasznositdsra dtengedi.

(Forrds: Vtv. 2011. december 31-éig hatdlyos 23. § (1) be-
kezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6-
dés - igy killondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas - - alap-
jan kozponti kodltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezb gaz-
ddalkodoé szervezetnek hasznositasra dtengedi.

(Forras: Viv. 2012. januar 1-jétdl hatdlyos 23. § (1) bekez-
dése) '

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gaz-
dalkodik, vagy szerz6dés — igy kiilonosen bérlet, haszon-
bérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illetd-
leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv.
2013. junius 28-atdl hatdlyos 23. § (1) bekezdése)
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atlathato szervezet

eléirdnyzat-atcsopor-
tositas

eléiranyzat-marad-
vany/koltségvetési
maradvany

eldirdnyzat-modosi-
tas

eléiranyzat-valtozas

FEUVE

hatékonysag

Az dllam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi 6n-
kormdnyzat, a nemzetiségi énkormdnyzat, a tarsulds, az
egyhazi jogi személy, az olyan gazddlkodé szervezet,
amelyben az allam vagy a helyi dnkormdnyzat kiilén-
kiilon vagy egylitt 100%-os részesedéssel rendelkezik, a
nemzetkozi szervezet, a kilfoldi allam, a kiilf6ldi helyha-
tésag, a kiilfoldi allami vagy helyhat6sdgi szerv és az Eu-
ropai Gazdasagi Térségrdl sz616 megallapodasban részes
dllam szabdlyozott piacdra bevezetelt nyilvanosan m-
kodd részvénytarsasdg, tovabbd az olyan belfsldi vagy
kiilfoldi jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez8 gazddlkodé szervezet, civil szervezet és vizi-tdrsu-
lat, amely megfelel az Nvtv.-ben foglalt feltételeknek.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés L. pont.)

Az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésének — az Or-
szaggylilés vagy a Kormany intézkedése, és a fejezetet ira-
nyité szervek megdllapoddsa esetén a kdzponti koltségve-
tés, a fejezetet irdnyité szerv intézkedése esetén a fejezet,
az dllamhaztartds onkormdnyzati alrendszerében a koélt-
ségvetési rendelet, hatdrozat 6sszesitett — kiaddsi elirany-
zatai féosszegének valtozatlansdga mellett, a kiaddsi el6-
iranyzatok egyidejli csokkentésével és novelésével végre-
hajtott mddositas.

(Forrds: Aht.; 2. § (1) bekezdés ) pont.)

Az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozdé kolt-
ségvetési szerveknél a modositott bevételi és kiaddsi els-
iranyzatok és azok teljesitésének a Kormdany rendeletében
meghatdrozott tételekkel korrigalt kiilonbézete.

(Forrds: Aht., 2. § (1) bekezdés m) pont.)

A megdllapitott kiadasi elSiranyzat névelése vagy csok-
kentése, a bevételi eldiranyzatok egyidejii névelése vagy
csOkkentése mellett.

(Forrds: Aht.; 2. § (1) bekezdés f) pont.)

Az elbiranyzat-mddositds és az elbirdnyzat-dtcsoportosi-

tas egylittvéve, _

Folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zés, a szervezeten beliil a gazddlkoddsért felelds szervezeti
egység altal folytatott elsd szintli pénziigyi iranyitdasi és
ellendrzési rendszer. Szabdlyozdasa:

2004. 1. 1.-jét8l: Aht; 121. §, Aror., , § 62. pont

2009. 1. 1.-jét6: Aht, 121. §, Amr.,, , § 62. pont

2010. 1. 1.-jét61: Amr; 155. § (1) bek.,

2012. 1. 1.-jét61: Bkr. 8. § (2)

A hatékonysag kovetelménye azt jelenti, hogy az eléalli-

tott termékek, nyujtott szolgdltatdsok, az ellatott feladat
mas eredményének értéke, vagy az azokbdl szarmazo be-
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vétel a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a fel-
haszndlt er&forrdsokhoz kapcsolédod kiaddsokat vagy rd-
forditdsokat.
(Forrds: Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pont, Bkr. 2. § j) pont.)
integritds Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan maga-
tartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forrds: Nemzetgazdasdgi Minisztérium: Magyarorszdgi
dllamhdztartési belsé kontroll standardok Utmutaté
1.6.1. pont, 2012. december.)
Az allamigazgatdasi szerv miikddésére vonatkozéd szabda-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az ird-
nyité szerv altal meghatdrozott célkitlizéseknek, értékek-
nek és elveknek megfelelé miikodése.
(Forrds: Integritdsiranyitdsi rendelet 2. § a) pont.)

integritasi kockazat Az dllamigazgatdsi szerv integritdsa sériilésének lehetd-
sége.
(Forrds: Integritasirdnyitdsi rendelet 2. § c) pont.)

intézményi vagyon Az intézmény miikodését szolgalé vagyonelemek Osszes-
sége

kezelt vagyon A Magyar Allam tulajdondban, az intézmény vagyonke-
zelésében 1évs orszdgos kozutak és gyorsforgalmi utak és
kapcsolédé vagyonelemek

KIKSZ Az Intézmény Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremti-
kodd Szervezete, kozlekedésfejlesztéssel foglalkozd kozre-
miikodo szervezet, mely jogutédja a kordbban a GKM ke-
retében miikodd szervezeti egységnek, az dltala eliatott te-
vékenységek és feladatok tekintetében. Feladatvadltozast
kovetGen 2008. junius 6-an Zrt-vé alakult (KIKSZ Kozleke-
désfejlesztési Zrt.)

kincstari koltségvetés A kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddasat ko-
vetéen a fejezetet irdnyitd szerv az dallamhdztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozd koltségvelési szerv és a fejezeti
kezelési elSirdanyzat kiemelt el6irdnyzatait, valamint az
elkiilonitett dllami pénzalapok és a tdrsadalombiziositas
pénziigyi alapjai jogszabdlyi el6irds szerinti bevételeit és
kiaddsait kincstari kéltségvetés kiaddsdval dllapitja meg.
(Forras: Aht.; 24. § (3) bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés.)

korrupciés kockdzat A jogtalan elény nyudjtdsanak vagy megszerzésének lehe-
tésége.
(Forrds: integritasiranyitdasi rendelet 2. § d) pont.)

kozfeladat Az a feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogsza-
balyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltata-
sokkal vald ellatdsat, tovabba az dllam nemzetkozi szer-
z8désekben vallalt kotelezettségeibsl adédd kozérdekid
feladatokat, valamint e feladatok ellatasahoz szitkséges
infrastruktira biztos{tasat is.
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kézhatalmi bevétel

monitoring

monitoring-rendszer

teljesitményellenor-
zés

transzeurdpai kozle-
kedési halozat (révi-
den: TEN-T)

TEN-T projekt-finan-
szirozas

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pont.)

A kozhatalmi bevételek az igazgatasi szolgdltatasi dijbol,
a feliigyeleti dijbdl, és a birsdgbevételodl szarmaznak.
(Forrds: Amr., 3/A. § (1) bekezdés bac) pont, hatdlyos
2011. januér 1-jétsl, 2011. december 31-ig, 2012-t61 azt
az Aht., 5. § a) pont és az Avr. 2. § ¢) pont)

A monitoring éltalénossdgban a killénbdz6_ szinti szer-
vezeti célok megvaldsitasanak folyamatdt kiséri figyelem-
mel, melynek soran a relevdns eseményekrol és tevékeny-
ségekrdl rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogaté
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

(Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitor-
ing rendszeréhez 2011. november.)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan monitoring
rendszert miikodtetni, mely lehet6vé teszi a szervezet te-
vekenységének, a célok megvaldsitasénak nyomon kove-
tését.

(Forrds: Amr.; 145/G. §, hatdlyos: 2009. janudr 1-jétd],
Amr., 160. §, hatalyos: 2010. januar 1-jét6l)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ te-
vekenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti
nyomon kovetésbél, valamint az operativ tevékenységek-
tél fliggetleniil miikods belsd ellendrzésbil all.

(Forrds: Amr.; 160. §, hatdlyos 2011. janudr 1-jétél.)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szerve-
zet tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon
kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésb6l, valamint az operativ tevékenységektdl fiigget-
lentil miik6dd belss ellendrzésbdl all.

(Forras: Bkr. 10. § hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl)

A teljesitményellen&rzés célja annak megdllapitdsa, hogy
az adott szervezet dltal végzett tevékenységek, programok
egy jol koriilhatarolhaté teriiletén a miikodés, illetve a
forrasfelhaszndlds gazdasdgosan, hatékonyan és eredmé-
nyesen valdsul-e meg.

(Forrds: Ber. 2. § d) pont, Bkr. 21. § (3) bekezdés d) pont.)

Tervezett koziti, vasuti, 1égi és vizi kozlekedési halézat,
melynek célja, hogy szolgdlja az egész eurdpai konti-
nenst. A TEN-T hdlézat része egy tdgabb rendszernek, a
transzeurdpai hdlézatoknak (TEN), mely tartalmazza a
kézlekedésen kiviil még a tavkozlési halézatot (eTEN), az
energetikai hdlézatot (TEN-E). Az Eurdpai Bizottsag
1990-ben fogadta el az elsd cselekvési tervet a transzeu-
ropai halézatokrol (kozlekedés, energia és tavkozlés)

A transzeurdpai halézatok finanszirozasdra jelenleg az
alabbi jogszabalyok vonatkoznak:

- Az Eurépai Parlament és a Tandcs 680/2007/EK rende-
lete (2007. junius 20.) a transzeurdpai kozlekedési és
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energiahaldzatok tertiletén torténd kozosségi pénziigyi
tdmogatds nyujtasanak dltaldnos szabdlyairdl;
- Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 67/2010/EK rende-
lete (2009. november 30.) a kdzdsségi pénziigyi tdmoga-
tds a transzeurdpai hadldzatok teriiletén térténd nyujta-
sanak dltalanos szabdlyairdl.
A finanszirozas jelentds mértékben fiigg a beruhdazé or-
szagoktdl. Tovabbi finanszirozasi forrasok kozé tartoznak
a regionadlis alapok és a Kohéziés Alap, a TEN-T koltség-
vetés, a hitelek a nemzetkdzi pénziigyi intézményektél
(pl. az Eurdépai Beruhdzdsi Bank), és a maganfinansziro-
z4s. (Forras: http://inea.ec.europa.cu/en/ten-t/ten-
{_projects/ten-t_projects.htm; Wikipédia)
vagyonhasznositasi A bérleti és lizingdij bevételek, valamint a targyi eszkiziok
bevétel és immateridlis javak értékesitésébdl szarmazd bevételek
egyiittes dsszege, AFA-val.

vezetdi nyilatkozat A koltségvetési szerv vezetsje koteles nyilatkozatban érté-
kelni a kodltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mi-
noségét és azt az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt
megkiildeni az iranyit6 szervnek. Ha a koltségvetési szerv-
nél év kdzben valtozas 1orténik a szerv vezetdje személyé-
ben, vagy a kéltségvetési szerv atalakul, megsziinik, a ta-
vozo vezetd, illetve az atalakuld, megsziind koltségvetési
szerv vezetSje koteles a nyilatkozatot az addig eltelt id6-
szak vonatkozdsdaban kitélteni, és az uj vezetdnek, illetve
a jogutdd koltségvetési szerv vezetdjének atadni, aki azt
sajat nyilatkozatdhoz mellékeli.
(Forrds: Amr.1 149. § (2) bekezdés c) pont, (11) bekezdés,
23. szami melléklet; Amr.2 217. § ¢) pont, 226. § (3) be-
kezdés, 21, szamu melléklet; Bkr. 11. § (1)-(2) és (4) bekez-
dés, 1. szamu melléklet.)




