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Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

BEVEZETES

A kozpénzek felhaszndldsdban és az dllami vagyonnal valé gazdalkoddsban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatdrozé silyt képviselnek. Pénz-
iigyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellendrzésével az ASZ hozzdjdrul a ha-
tékony kézigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégidval dsszhangban a koz-
vagyon védelme, a kézpénziigyek atlathatésdganak elémozditasa érdekében ke-
riilt sor a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (tovabbiakban: FOMI) ellendrzésére.

A FOMI a kormdny dital kijelolt féldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi
szerv, 2010. julius 30-4tdl a foldhivatali szervezet-rendszer teriileti, 2012. max-
cius 29-t8] kozponti szerve volt. Jogdlldsat, tevékenységét, hataskoérét és illetékes-
ségét a 338/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet dllapitotta meg. Koézvetlen jogelddje
a Foldmérési Intézet és a MEM FTH Gépi Adatfeldolgozé Kozpont voltak. A FOMI
feladatkorébe tartozott az ingatlaniigyi igazgatdsi orszagos szintli adatok feldol-
gozdsa, szamitégépes ingatlan-nyilvantartdsi rendszer kezelése (TAKARNET)
szakmai informadcios rendszerek fejlesztése, iranyitdsa, mas szamitégépes rend-
szerekkel a kapcsolat és a folyamatos adatcsere biztositasa; a foldmérési, térké-
pészeti és tavérzékelési tudomdnyos kutatds végzése és orszagos dsszhangjdnak
megvalositdsa. A FOMI hazai és EU-s feladatok végrehajtdsaval megbizott intéz-
ményként elldtta a mezdgazdasagi féldteriiletek egyedi azonositasaval (MEPAR),
a szoloiltetvények térinformatikai nyilvantartasaval kapcsolatos tavérzékelési
feladatokat (VINGIS). Az ellenérzott idészakban feladatstruktirdja nem valto-
zott. '

A FOMI jogi személy, éndlléan gazddlkods, teljes jogkord, 2011-t6] 6ndlléan
miikodo és gazdalkodé kézponti koltségvetési szakigazgatdsi szerv volt, 2009.
oktébert6l jogosult volt vallalkozdsi és kisegitd, 2010. augusztus 15-t6l vallalko-
zasi tevékenység végzésére az dsszkiadasa 20%-at meg nem haladd mértékben.
A FOMI az ellendrzott idészakban kisegit6, illetve vdllalkozdsi tevékenységet
nem végzett, abbdl bevétele nem keletkezett.

Az iranyito szervi feladatokat a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériu-
mot vezetd miniszter, 2010. mdjus 29-étdl a Vidékfejlesztési Minisztériumot ve-
zetd miniszter 1dtta el. A FOMI szervezeti felépitésében az ellenGrzéssel érintett
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id6északban vdltozds nem tortént. A FOMI-t a miniszter dltal kinevezett f8igaz-
gatd vezette, akinek személye az ellendrzott id8szakban egy alkalommal 2010.
junius 21-én vdltozott. A {6igazgaté munkdjat az dltala kinevezett fGigazgatd-
helyettesek segitették. A gazdasdgi vezetd személyében vdltozas nem tortént.

Az éves koltségvetési torvények 2008-rél 2013-ra a FOMI kiaddsi elirdnyzatd-
nak f66sszegét 1292,3-1666,0 M Fi-ban, kozhatalmi bevételeit 453,2-1200,0 M Ft-
ban, intézményi miikodési bevételeit 292,4-441,0 M Ft-ban, tdmogatas értékii
miikddési bevételeit 510,0-10,0 M Ft-ban hatdroztak meg. A kézhatalmi bevéte-
lek zome foldmérési és térképészeti allami alapadatok szolgdltatdsanak, vala-
mint ingatlan-nyilvantartasi adatok szolgaltatdsanak eljardsi dijaibdl szdrma-
zott (kdzigazgatasi hatdr adatbazis, topografiai térkép, e-hiteles és nem hiteles
tulajdoni lap masolat). Az eredeti eléiranyzatokat jelentés mértékben megha-
ladtdk a médositott elGiranyzatok, amelynek alapveté oka, hogy a FOMI egyes
feladatait atvett pénzeszkézokbdl és tdmogatdsértékd bevételekbdl latta el. A
FOMI elemi koltségvetéseiben az engedélyezett létszdm a 2008. évi 189 {6rdl
- 1500

2013. évre 200 f6re valtozott.
" 500 il .
.0 8 |

A FOMI kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2008. év eleji 2774,7 M Ft-r61 2013.
év végére 21,3%-kal 3363,9 M Ft-ra, a befektetett eszkdzok mérlegértéke a 2008.
év eleji 1732,2 M Ft-rél 37,5%-kal 2382,1 M Ft-ra nétt az ellendrzott idészakban,
A 2008. év eleji értékrdl 2013. év végére a sajat téke 2355,8 M Ft-rdl 2512,9 M Ft-
ra, a tartalékok 119,1 M Ft-r6l 373,4 M Ft-ra, a kotelezettségek 8sszege a passziv
pénziigyi elszdmoldsok nélkiil 238,3 M Ft-rol 360,9 M Fi-ra névekedett. A FOMI
eldiranyzatainak és mérlegének alakulasat a 2. és 3. sz. melléklet mutatja be.

A FOMI kéltségvetési volumenének alakuldsdt az 1. sz. dbra szemlélteti:

1. sz. dbra

A FOMI kiadasi és bevételeli eléiranyzatainak
alakulasa 2008-2013. években (M Ft)
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Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a FOMI-re vonatkozo ird-
nyité szervi feladatelldtas a jogszabdlyi elGirdsok betartdsaval tortént-e; a FOMI-
nél a belsé kontrollrendszer kialakitdasa és miikodtetése szabdlyszerti voli-e; ki-
alakitottak-e az eréforrasokkal valé szabdlyszer(i és hatékony gazddlkoddshoz
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szlikséges kovetelményeket, megvalédsitottak-e azok szamon kérését, ellendrzését;
a FOMI pénziigyi és vagyongazddalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi elbirdasoknak
és bels6 szabalyzatainak; a FOMI dtalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyo-
litdsa szabdlyszeriien tértént-e. Amennyiben az ASZ kordbbi ellendrzései sordn
javaslatokat, megallapitasokat fogalmazott meg, az ellenérzés célja, tovabba
annak megitélése, hogy azok végrehajtdsa érdekében a FOMI a sziikséges intéz-
kedéseket megtette-e.

A FC")MI-né} az ellendrzott iddszakban dtalakitds, dtszervezés nem tortént. A
FOMI-t az ASZ kordbban nem ellendrizte.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: A kézponti alrendszerbe tartozé intéz-
mények jelentds hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilydnak fenntar-
tdsdra, az dllami vagyonnal valé gazddlkodds mindségére, a kormdnyzati
(szak)politikak végrehajtdsdra, illetve kozfeladat ellatdsuk vonatkozdsdban az
allampolgdrok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsdara. Az ellen-
8rzés a FOMI pénziigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyossdgdnak javitdsaval
eldmozditja a kézpénziigyek atlathatdésagat, rendezetiségét. Eredményeként at-
fog6 képet kaphatunk a FOMI gazddlkoddsdnak hidnyossagairol és a jé gyakor-
latokrdl is.

A koézintézmények integritas alapu kultiraja meghatarozo a belsé kontrollrend-
szer miikddése szempontjabdl. Hozzdjarulhat az elszamoltathatésaqg és atlatha-
tésag érvényesitéséhez, egyben tamogathatja a szervezet védettségét a korrup-
ciés kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellendrzése az integritasi
szemlélel terjedését, az integritds kultara erésitését tdmogatja.

A belsd kontrolirendszer allamhaztartdsi torvényben rogzitett célja a miikodés
és gazdalkodads soran a tevékenységek szabdlyszerdi, gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kozponti intézmények ellendrzését teljesit-
mény-ellendrzési modullal egészitette ki.

A FOMI teljesitmény-ellendrzésének célja annak értékelése volt, hogy a gaz-
dalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi ko-
vetelmények kialakitdsa megtortént-e, és azokat miikddtették-e; a belsd kontroll-
rendszerének mindségérdl kiadott vezetsi nyilatkozatban a FOMI tevékenységé-
ben a hatékonysdg, eredményesség, gazdasagossag kdvetelményeinek érvénye-
sitése helytdllo volt-e. A teljesitmény-ellenérzés a gazddlkodasi feladatokra ter-
jedt ki, nem értékelte a szakmai feladatellatdast.

A teljesitmény-ellendrzés varhaté hasznosulasa: A torvényalkotds szd-
mara tdmogatdst nyajt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsahoz.
A dontéshozdk, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tdrsadalom szdmdra az gssze-
hasonlitdsi, dsszemérési lehetdségek kihaszndlasdval objektiv visszajelzést ad a
gazdalkodas teriiletén végrehaijtott szervezeti, szervezési, takarékossdagi és biirok-
raciacsokkenté intézkedések hatasairdl, a kozfeladat-ellatdésnak keretet add
pénziigyi és vagyongazddlkoddsban mérheté teljesitménykovetelmények kiala-
kitasdrol, azok alkalmazdsarél. Az ASZ értékteremts elemzéseivel, tandcsadd
szerepét erGsitve tamogatja a szervezetek onértékeld, alkalmazkodd (6ntanuld)
tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzétt intézmények gazdalkoddasi és kapcso-
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16d6 adminisztrativ folyamatainak optimalizaciéjahoz. Segiti a kézponti kolt-
ségvetési szervek atldthatdsagdt, feliigyelhetbségét, a ,,jé gyakorlatok” elterjeszté-
sével tdmogatja a ,jo kormanyzast”.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszer(iségi ellendrzés, amelyet a FOMI-re vonat-
koz6 teljesitmény-ellenérzés egészitett ki.

Az ellenérzott idoszak 2008. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig terjedt.

A szabadlyszeriiségi ellendrzés a FOMI-re és annak irdnyité szervi feladatait
ellato Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumra (2010. mdjus 28-ig), és
a Vidékfejlesztési Minisztériumra (2010. mdjus 29-ét6l), a teljesitmény-ellen-
Orzés a FOMI-re terjedt ki.

A helyszini ellendrzésre a szabdlyszer(iségi ellendrzés tekintetében a FOMI-
nél é a FOMI iranyité szervi feladatait elldté Féldmiivelésiigyi Minisztériumndl
keriilt sor. A teljesitményellenérzés vonatkozdsaban helyszini ellendrzésre a
FOMI-né] keriilt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat oz ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6) be-
kezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellendrzése sordn a belsé kontrollrendszer
tekintetében a hangsulyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikaciés
rendszer, monitoring rendszer) kialakitasdnak és az intézmény miikodési folya-
mataiba val6 beépiilésének szabdlyszerliségére helyeztiik, amelyet kizarolag jog-
szabalyokbdl és intézményi belsd szabalyozdsokbol levezethetd kritériumrend-
szer alapjan itéltiink meg.

A belsd kontrollrendszer jogszabdlyi elSirasok szerinti kialakitdsanak és miikéd-
tetésének szabdlyszeriiségét az erre irdnyuld ellendrzési kérdésekre adott vala-
szok Osszesitése alapjan kontrollterilletenként egyedileg és Osszesitetten is érté-
keltiik. A belsé kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitdsa és miikodte-
tése ,szabalyszerii volt”, tehat a feltart hidnyossagok nem gyakoroltak lényeges
hatast a kontrollok kialakitdsara és miikddtetésére, amennyiben az értékelt te-
rilleten az elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabdlyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerii volt”, ha 61-84% kozétt volt.

A belsé kontrollrendszer Gsszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabadlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felll tovdbbi
feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt szabalyszerii”
értékelést. A ,részben szabalyszerii” értékelés tovabbi feltétele volt, hogy legfelijebb
egy ellendrzétt kontroliterilet lehetett ,nem volt szabalyszerit” értékelésii. Az sz-
szesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fliggetleniil ,,nem volt szabaly-
szerit”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil t6bb mint egynek ,nem volt sza-
balyszerii” az értékelése.

A jogszabdlyoknak és a belsé elbirdsoknak megfelelének, azaz szabdlyszer(inek
tekintettiik a vagyonhasznositasi bevételek, a selejtezések, a vevdk és szallitok
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dllomanyanak értékelését, az eldirdnyzat-médositasok és a kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyok megdllapitdsat és felhaszndlasdt, amennyiben a
minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossdaggal a teljes soka-
sagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének értékeltiik, ha a
hibaarany a 10%-ot meghaladta.

A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, a pénzeszkdzatadasok,
valamint a vagyonhasznositasi bevételek eldiranyzatai felhasznalasanal a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldasat mintavételle] ellenériztiik, A 2008-2011. éveket
érintéen a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzése kulcskontrol-
lok, a 2012-2013. éveket érintden a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-
rollok miikddését értékeltiik. Megfelelének értékeltiik a gazdalkoddsi jogkordk
gyakorldsat, amennyiben 95%-o0s bizonyossdggal a teljes sokasdgban a hiba-
ardny legfeljebb 10%, részben megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny felsé ha-
tara legfeljebb 30%, nem megfelelének pedig akkor, ha a sokasagbeli hibaarany
felsd hatdra meghaladta a 30%-ot.

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figyelembe
vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint tor-
tént.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte a
foldmivelésiigyi miniszternek és a FOMI f8igazgatdjanak. A Féldmiivelésiigyi
Minisztérium kozigazgatdsi dllamtitkdra az ASZ jelentéstervezetére nemleges
észrevételt tett, melyet az 5. sz. melléklet tartalmaz. A FOMI beérkezett észrevé-
telét és az arra adott valaszt a jelentés 6-7. sz. mellékletei tartalmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az irdnyité szerv a FOMI-re vonatkozé alapitdi, iranyité szervi és el- |
lendrzési jogosultsagait — a feltdrt hidnyossdgok kivételével — dsszességé- |
ben szabdlyszeriien latta el. Az alapitdi jogosultsdgok elldtasa alapvetSen |
szabdlyszerii volt: az Aht.l,z elGirdsaival ésszhangban maodositotta a FOMI ala-

pité okiratat és jovahagyta SZMSZ-6t. Az irdnyit6 szerv az irdnyitéi jogosultsagok

gyakorldsa soran - a 2010. évi maradvany jévahagydsanak elmaradasa kivéte-

1ével — sszességében szabdlyszeriien jart el. Az ellendrzési jogosultsdgok kérében

nem alakitott ki a FOMI kézfeladataihoz kévetelményeket, mutatdszamokat, en-

nek hidnydban az Aht., ;eléirdsaival ellentétben az eréforrdsokkal valé szabdly-

szer(t és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kodvetelmények érvényesitésével,
szamonkérésével és ellendrzésével kapcsolatos irdnyité szervi jogosultsagait sem

gyakorolta. Az irdnyité szerv 2009-2011. években — az Aht.; eléirdsai ellenére —

nem ellendrizte a kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételét, szol-
galtatasanak végrehajtdsat, azonban a 2009., 2011. és 2012, években pénziigyi
ellendrzéseket végzett a FOMI-nél.

A FOMI-nél a pénziigyi gazdalkodas a feltart hibak és hidnyossagok kovet-
keztében nem volt szabalyszeri. Ellendrzésiink a szakmai teljesités igazoldsa,
a teljesités igazolasa, az utalvany ellenjegyzése, az érvényesités gyakorldsa ko-
rében tart fel hidnyossagokat, tovabba egy esetben az dsszeférhetetlenségi els-
irasok be nem tartdsat dllapitotta meg.

A vagyongazdalkodas - a vagyonhasznositdsi bevételeknél feltart hianyossa-
gok kivételével — szabalyszerii volt, a mérlegben kimutatott eszkézok nyilvan-
tartdsat, értékének megallapitdsat, a kovetelések és a kotelezettségek elszémola-
sat a szamviteli eldirasoknak megfeleléen végezték el. A vagyon dllagdnak meg-
ovasaval osszefiiggésben fennadllé kitelezettségeknek eleget tettek, de a fejleszté-
sek elmaradasaval a targyi eszk6zok haszndlhatésdgi foka romlott. A vagyon
hasznositasa soran — az NFA-val 2012. madrcius és 2013. december kozott szerz6-
dés megkotésének elmaraddsa kivételével — a Vtv. és az Nvtv. eldirdsai betarta-
saval jartak el.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdt és miikodtetését osszességében rész-
ben szabalyszeriinek értékeltiik. Az egyes kontrollteriiletek évenkénti érté-
kelése alapjan ellendrzésiink javulast a kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és
mikodtetése teriiletén 2011. évtdl tapasztalt.

A kontrollkdrnyezet részben veolt szabalyszerii, mert egyes szabdlyzatok-
kal a FOMI nem rendelkezett, a meglévé szabdlyzatok koziil a szdmviteli poli-
tika, a pénzkezelési szabdlyzat és a gazddalkodasi szabdlyzat nem felelt meg a
jogszabdlyi el6éirdsoknak. Ennek kovetkeztében a kontrollkérnyezet csak részben
biztositotta a szabalyszerli miikddés feltétel- és kovetelményrendszerét.
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A kockazatkezelési rendszer 2008-2010 kozoit részben volt szabalyszerii,
mert rendelkeztek kockdzatkezelési szabdlyzattal, de nem mikodtették az ]—imr.l,z
el6irdsai ellenére a kockdzatkezelési rendszert. A kockazatkezelési rendszer
2011-2013 kozott szabalyszerii volt, mert a FOMI féigazgatéja az Amr., és
a Bkr. el6irasaival dsszhangban gondoskodott a kockazatkezelési rendszer mii-
kodtetésérd], 2011-ben felmérte és megdallapitotta a FOMI tevékenységében és
gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat, és meghatdrozta az egyes kockdzatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése — a megfelel$ kontroll-
kormyezet hianya miatt — részben volt szabdlyszerd. A kiadasok teljesitése folya-
matdban a kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels. A bevételi elGirany-
zatok teljesitése soran az ellendrzott id6szakban részben volt megfeleld a kulcs-
kontrollok mikédése, mivel 2008-2009. években nem irtdk elé a szakmai teljesi-
tés igazolasanak maodjat és nem jelolték ki az annak végzésére jogosult szemé-
lyeket.

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitdsa és miikodtetése
részben volt szabalyszerii, mivel az Eisztv. és az Info tv. elGirdsaival ellentét-
ben nem gondoskodtak a kézérdekid gazddlkoddsi adatok nyilvanossdgdanak biz-

tositasarol.

A monitoring rendszer kialokitdsa és miikédtetése részben volt szabaly-
szeril. A monitoring rendszer miikodtetése érdekében - az Ant.,, az Amr., és a
Bkr. elbirdasaival dsszhangban — kidolgozték a folyamatba épitett elbzetes, uto-
lagos és vezetdi ellendrzés rendszerét, elkészitették a FEUVE-szabdlyzatot, a szak-
mai feladatellatds nyomon kovetésére mindségiranyitdsi rendszert miikodtettek.
A FOMI féigazgatdja - ellentétben az Aht.,, eléirdsaival — a FOMI céljainak tel-
jesitésére vonatkozéan, a gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodasra
vonatkozo, a szervezet egészére kiterjed6 kdvetelmények kialakitdsarol és alkal-
mazdasardl nem gondoskodott. A monitoring rendszer részeként a belsé ellenér-
zés miikodését jogszabdlyi hidnyossdgok jellemezték.

A FOMI az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritds szemlélet fej-
lesziésére, valamipt a korrupcids kockdzatok csokkentésére, a 2013, évben On-
ként részt vett az ASZ integritas felmérésében.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Foldmiivelésiigyi miniszternek:

Az iranyité szerv a FOMI ellstand6 kézfeladataihoz kévetelményeket, mutatészémokat
nem alakitott ki, ennek hianyaban az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontban és az Aht.,
9. § (1) bekezdés f) pontban foglalt, erdforrasokkal vald szabalyszeri és hatékony gaz-
déalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és ellendr-
zésével kapcsolatos iranyito szervi jogosultsagait nem gyakorolta.

Javaslat:
Intézkedjen a FOMI kozfeladatelldtasdra vonatkozé, és az eréforrasokkal valé szabaly-

szer(i és hatékony gazdatkodashoz sziikséges kovetelmények kialakitaséra, szamonké-
résére és ellenbrzésére.
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A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet foigazgatéjanak:

Az intézmény szamlarendije az ellen6rzott idGszak egészében — a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdésének d) pontja ellenére — nem tartalmazta a szamlarendet alatamaszt6 bi-
zonylati rendet, 2008. majus 21-tol 2010. majus 9-ig és 2012. szeptember 1-jétdl
2013, december 31-éig - az Amr.; 145/A. 8§ (5) bekezdése, az Amr., 161. §-a és a Bkr.
6. § (4) bekezdése ellenére — nem szabdlyoztdk a szabalytalansagok kezelésének elja-
rasrendjét.

A szamwiteli politika az ellenérzott idészakban — az Ahsz. 8. § (5) bekezdés ¢), d), f) és
h) pontja, 2013. marcius 12-ét8l 8. § (5) bekezdés b), c), e) és g) pontja eldirasai
szerinti — tartalmi kéveteiményeknek nem felelt meg. Az ellen6rzétt idoszakban a
pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdése szerinti el6-
irasokat.

A f6igazgatd a 2010-2013. évek kozott tobb esetben visszamendleges hatallyal adta
ki a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosultak kijeldlésérdl szol6 f6igazgatoi
utasitast, amellyel — az Amr., 156. § (1) bekezdés b) pontjéban és a Bkr. 6. § (1) be-
kezdés b) pontjdban foglaltak ellenére — nem biztositotta olyan kontrollkérnyezet ki-
alakitasat, amelyben egyértelmiiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok. A
kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosultat 2011. janudr 3-atél - ellentétben az
Amr., 74. § (2) bekezdésének a) pontja és az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaval —
nem a gazdasagi vezetd, hanem a fGigazgat6 jeldlte ki. Az érvényesitésre jogosult sze-
mélyeket — az Amr.; 135. § (4) bekezdésével, az Amr.; 77. (4) bekezdésével, az Avr.
58. § (4) bekezdésével ellentétben — nem a gazdasdgi szervezet vezetGje, hanem a
féigazgatd jeldite ki.

Javaslat:

A

Intézkedjen a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld kontrollkdrnyezet kialakitasarol.

Az intézmény az ellenérzott iddszakban a kozérdeki gazdalkodasi adatok nyilvanos-
saganak biztositasa érdekében — az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és az Info tv. 37. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazdéalkodasaval kapcsolatos adatokat nem
tette kozzé.

Javaslat:
Intézkedjen a gazdalkodasaval kapcsolatos adatok kdzzétételérdl.

A féigazgaté nem gondoskodott arrdl, hogy tevékenységében és céljaiban a gazdasa-
gossag, a hatékonysdg és az eredményesség kovetelményei érvényesiljenek, mivel
azokat az az Aht., 97. § (1) bekezdés (2008, december 31-ig), 88. § (1) bekezdés b)
pontjaban (2010. augusztus 14-ig), 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. §
(1) bekezdésben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjdban és a Bkr. 4. § a) pontjaban
foglaltak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

Javasiat:

Intézkedjen a FOMI tevékenységére vonatkozé hatékonysagi, eredményességi és gaz-
dasagossagi mérhetd kovetelmények kialakitasara és érvényesitésére.
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A FOMI az ellen8rzétt id8szak egészében a belsd ellendrzési tevékenységét megbizasi
szerz&dés Otjan, kiilsd szolgaltaté bevonasaval biztositotta. Ez a gyakorlat 2012. julius
1-jétdl nem felelt meg a Bkr. 15. § (5) bekezdése eldirasanak, mely szerint az 50 {6nél
nagyobb engedélyezett Iétszammal rendelkezd 6nalldan mikods és gazdatkodo kolt-
ségvetési szerv esetében legalabb egy 6 belsé ellendrt foglalkoztatasra iranyuld jog-
viszonyban kellett volna alkalmazni. A belsé ellenérzésekrél a 2011-2013. években, a
kiilsé ellendrzésekrdl 2008., 2012-2013. években a Ber. 32. § (1)-(2), valamint a Bkr.
50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak szerint nem vezettek nyilvantartast. A belso és
kitlsé ellendrzések ltal tett megéllapitasokra és javaslatokra intézkedési tervek készlil-
tek, azonban a 2010-2011. években a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatéro-
zottak ellenére nem vezettek az intézkedések nyomon kévetésére alkaimas nyilvantar-
tast.

Javaslat:

a) Intézkedjen legalabb egy fé belsd ellendr foglalkoztatdsra iranyulé jogviszonyban
valé alkalmazasardl,

b) Intézkedjen az elvégzett ellendrzések, valamint az intézkedések nyomon koveté-
sére alkalmas nyilvantartasok kialakitasarél és folyamatos vezetésérdl.

A kiadasi elSiranyzatok felhasznalasanél a kulcskontrollok nem mikodtek megfelelGen.
A személyi juttatasok és a dologi kiadasok elbirdnyzatainak felhasznéalasanal 2008-
2013. években el6fordult, hogy - ellentétben az Amr., 135. § (1), az Amr., 76. § (1)
és az Avr. 57. § (1) bekezdésével — nem tortént meg a szakmai teljesités/teljesités
igazolasa. Az érvényesité 2010-t6l — ellentétben az Amr., 77. § (2) és az Avr. 58. § (2)
bekezdésével — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a
szakmai teljesités/teljesités igazoldsat nem végezték el A pénzeszkozatadas ellendrzott
mintatételeinél (lakascéli kolcsonok) — ellentétben az Amr.; 136. § (4) bekezdés g),
az Amr., 78. § (2) bekezdés a) és az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaval — az utal-
vanyrendeleten nem szerepelt az utalvanyozésra jogosult keltezéssel ellatott alairésa.

Javaslat:

Intézkedjen a kiadasok teljesitése sordn a gazdalkodasi jogkordk jogszabalyoknak
megfeleld mikodtetésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A MINISZTERIUM INTEZMENYRE VONATKOZO FELADATELLATASA

Az irdnyité szerv a FOMI-re vonatkozé alapitéi, irdnyité szervi és el-
lendrzési jogosultsagait — a feltdrt hidnyossdgok kivételével - osszességé-
ben szabadlyszeriien latta el.

Az irGnyitéd szerv alapitéi jogosultsagait alapvetGen szabadlyszerfien ldatta el.
A FOMI alapité okiratdnak médositasdra négy alkalommal keriilt sor. A 2009.
januar 1-jén hatalyba lépett Kt. eléirdsoknak vald megfeleltetés (jogszabdlyban
meghatdrozott kdzfeladat, kdzvetlen jogel6d megnevezése és székhelye feltiinte-
tése az alapitd okiratban), valamint az Amr., 4ltal a szakfeladatok felsoroldsnak
dtvezetésére elbirt 2009. szeptember 30-i hataridéhoz képest az irdnyité szerv a
FOMI alapité okiratat késedelmesen 2009. oktéber 19-én médositotta. Az alapitd
okirat 2009-t6] az ellendrzott id6szak végéig - ellentétben a Kt. 4. § (2) bekezdés
a) pontjaval (2009. janudr 1-jétél), az Aht.; 90. § (2) bekezdésének a) pontjdval
(2010. augusztus 15-ét8l), az Avr. 5. § (2) bekezdés a) pontjaval (2012, janudr 1-
jétdl) — nem tartalmazta a FOMI kozvetlen jogel6djének megnevezését, székhe-
lyét.

A FOMI szervezeti felépitését, feladatait és miikddési folyamatait a szervezeti és
miikodési szabdlyzataban (SZMSZ) hataroztak meg, az ellenérzétt idészakban
négy SZMSZ kovette egymast. Az iranyité szerv a FOMI SZMSZ-6t jévdhagyta,
amely a Hivatalos Ertesitében megjelent. A FOMI SZMSZ-e — a feltart hignyossa-
gok kivételével — alapvetSen megfelelt az Amr., , és az Avr. eléirdsainak, hata-
lyos alapitd okiratdval dsszhangban volt. A FOMI SZMSZ-¢ 2008-ban - ellentét-
ben az Amr,; 10. § (5) bekezdése a), d), e), g) pontjaival — nem tartalmazta az
alapito okirat keltét, szamat, a feladatai, tevékenységei forrasdt, a feladatmuta-
tok megnevezését, korét, a koltségvetés végrehajtdsdra szolgalé szaGmlaszamot.
Az SZMSZ 2009-ben — ellentétben az Amr., 13/A. § (3) bekezdése b), ©), d, €) és f)
pontjaival - nem tartalmazta az alapité okirat keltét, azonositéjat, az ellatandé
és a szakfeladatrend szerint besorolt alaptevékenységeket, rendszeresen ellatott
kiegészits, kisegits és vallalkozdsi tevékenységeket, a vagyonkezelés végrehajta-
sdért felelds szervezeti egységet, feladatait, a vagyonkezelés rendjét, a szervezeti
egységek engedélyezett 1étszamat, a gazdalkodads részletszabdlyait, kotelezettség-
vallalasok (szerz6déskotések) rendjét. Az SZMSZ 2008. janudr 1-jét6l 2010. mdjus
9-ig — ellentétben az Amr., 145/A. § (5), valamint az Amr., 161. §-dval — nem
tartalmazta a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét.

Az irdnyité szerv irdnyitéi jogosultsagat Osszességében szabdlyszeriien gya-
korolta. Az Aht.; 49. § (5) bekezdés b) pontja eléirdsaival (2009. janudr 1-jétél
2010. augusztus 14-ig) dsszhangban érvényesitette a kozfeladat jellegének meg-
felel§ finanszirozdsi modot, a FOMI kézhatalmi és egyéb sajat bevételeire tekin-
tettel koltségvetési tamogatds nélkiil tervezte meg a FOMI kéltségvetését. Az ird-
nyité szerv — sszhangban az Aht.; és az Avr. eléirdsaival — megdllapitotta a
FOMI koltségvetését, kincstari koltségvetését, jovahagyta a 1étszdm-elSirdnyza-
tot, meghatdrozta a tervezett bevételi és kiaddsi elGiranyzatok értékeit. Az Aht.l,z
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eldirdsai szerint figyelemmel kisérte a FOMI koltségvetésének végrehaijtdsat, a
bevételi és kiadasi eldiranyzatokkal valé gazdalkodasat, gyakorolta az eldirdany-
zatokkal kapcsolatos jogkoreit, azonban az Aht.; 49. § (5) bekezdés k) pontja
ellenére nem hagyta jova a 2010. évi maradvdnyt. 2011-ben és 2012-ben - az
Aht.,;, az Amr., és az Avr, rendelkezéseinek megfeleléen — egy-egy megdllapo-
ddst kotott a FOMI-vel fejezeti kezelésii el6iranyzatbdél finanszirozott feladatok
elvégzésére. Az irGnyité szerv a FOMI részére — a tisztdn sajat bevételbsl vald
gazdalkodas és az eléirinal alacsonyabb létszammal valdé miikédés elbirdsdn il
- nem hatdrozott meg tovabbi, az 1365/2011. (XI. 8.) Korm, hatdrozat 2. b)
pontja szerint a hatékony feladatelldtdshoz kéveteiményeket és feltételeket.

Az irdnyité szerv vezetdje az alapit(’) okiratban foglalt hataskorében, 6sszhang-
ban a 2010. évi XLIIL. térvény és a Kt. eldirdsaival, dontétt a FOMI fGigazgatdja
megbizasanak visszavondsdrdl (2010. junius 17-ei hatdllyal) és 4j féigazgaté ki-
nevezésérdl (2010. junius 21-t6]). A kinevezés visszavonasa és az Uj kinevezés a
Ktv. rendelkezéseinek megfelelt. Az irdnyité szerv a 2008-2011. évekre az Aht,,
49. § (5) bekezdés t) pontjaval dsszhangban — az Amr.; 149. § (2) bekezdés ¢)
pontja és az Amr.; 217. § ¢) pontja szerinti nyilatkozattal - beszamoltatta a FOMI
féigazgatojdt. A FOMI féigazgatéja a 2012-2013, években a Bkr. 11. § (1) bekez-
désében foglaltak szerinti nyilatkozattal értékelte a belsd kontrollrendszer min-
ségét, amelyet az éves koltségvetési beszamoloval egyidejiileg megkiildott az ira-
nyitod szervnek.

Az iranyité szerv ellendrzési jogosultsagait - a feltart hidnyossdgok kivételé-
vel — szabdlyszeriien latta el. Az irdnyité szerv — 6sszhangban a 2006. LVII. tor-
vény és a 2010. évi XLIIL. torvény elbirasaival — 2009., 2011. és 2012. évekre
pénziigyi ellendrzéseket végzett a FOMI-nél.

Az irdnyité szerv a FOMI elldtandé kozfeladataihoz kovetelményeket,
mutatészamokat nem alakitott ki, ennek hianydban az Aht.; 49. § (5)
bekezdés f) pontban és az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontban foglalt, eréforra-
sokkal valé szabadlyszerii és hatékony gazddlkodashoz sziikséges ko-
vetelmények érvényesitésével, szamonkérésével és ellenorzésével kap-
csolatos iranyité szervi jogosultsdgait nem gyakorolta. Az irdnyité szerv
a FOMI felé kovetelményként a koltségvetés tervezéséhez kiadott kozponti el6-
irasokat allapitotta meg. A 2008-2010-re a koltségvetési szervek alaptevékenysé-
géhez igazodo létszam szigoru betartasat, a személyi juttatasok koltségvetési
szervtipus szerinti differenci@lt megtervezését, a bevételek noveléséi, a kovetkezd
évekre kihat6é pénziigyi fesziiltségek elkeriilését, majd 2010-ben a létszdm csok-
kentését irta eld. 2011-re nem hatdarozott meg szempontokat, 2012-2013-ra a
koltségvetési szervek mindegyikére vonatkozo, kozpontilag meghatarozott kolt-
ségvetés-tervezési szempontokat kézvetitette a FOMI felé.

A FOMI az Aht.,-ben, a Kt.-ben és az Aht.,-ben foglalt eldirdsnak megfeleléen
minden évben beszamolt az irdnyito szerv felé tevékenységérdl, feladatainak el-
latdsdrdl. Az irdnyité szerv ellendrizte és jovahagyta a FOMI éves beszdamoldjat.

Az irnyité szerv — ellentétben az Aht., 49. § (5) bekezdés e) ponﬁdban megha-
tarozottakkal — 2009-2011. évek kozott nem ellendrizte a kozérdekdi és kozerdek-
bdl nyilvanos adatok kozzététele, szolgdaltatasa végrehajtasat.
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2.

2.1.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzitt
idészakban osszességében részben volt szabalyszerii. A belsé kontroll-
rendszer egyes pillérei koziil a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek kiala-
kitdsa és miikodtetése, az informdacids és kommunikdcids rendszer és a monitor-
ing rendszer részben volt szabdlyszerii. A kockdzatkezelési rendszer 2008-2010
kozoétt részben volt szabdlyszerd, majd 2011-18] szabalyszerd volt. A FOMI belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének értékelését az egyes pillé-
renként a 2008-2013. évekre az 1. sz. melléklet mutatja be.

A FOMI f8igazgatdia a 2008-2013. években az Amr.; ,-ben és a Bkr.-ben el8irtak-
nak megfeleléen nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer kialakitdsat
és miikddését. A 2010. évrdl tett nyilatkozatban fejlesztendd teriiletként a digita-
lis iratkezelés bevezetését, a belsé kommunikacids rendszerek optimalizdldasat és
az IMIR 2011. évben lejaré tanusitvdnyainak mequjitasat, a 2012-2013. évekre
a bels6 kontrollrendszer feliilvizsgdlatdt és aktualizaldsat jel6lték meg.

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek és az informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikiodtetése az ellendrzott ido-
szakban - egyes szabdlyzatok hidnya, illetve meglévd szabdlyzatokndl feltért
hidnyossdgok miatt — részben volt szabdlyszerii. A FOMI gazdasdgi szerve-
zete 2011. juinius 1-jéig — az Amr.; 17. § (5), valamint az Amr., 13. § (6) bekezdése
ellenére — nem rendelkezett iigyrenddel, a gazdasdgi szervezet feladatait a FOMI
2010. december 14-éig hatdlyos tigyrendje tartalmazta. A FOMI szamlarendje az
ellenérzott idészak egészében — a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésének d) pontja
ellenére — nem tartalmazta a szamlarendet alatdmaszté bizonylati rendet. Az
egyes szabdlyzatokban azonban a bizonylatok tartalmi, alaki és formai elemei,
valamint a bizonylatok meg6rzésének ideje meghatarozasra keriilt, A FOMI-nél
2008. majus 21-t6l 2010. mdjus 9-ig és 2012. szeptember 1-jétdl 2013. december
31-éig —az Amr., 145/A. § (5) bekezdése, az Amr., 161. §-a és a Bkr. 6. § (4) be-
kezdése ellenére — nem szabdlyoztdk a szabdlytalansdgok kezelésének eljéras-
rendjét.

A meglévo szabalyzatok - a szamviteli politika, a pénzkezelési és a gazdal-
kodasi szabdlyzat esetében feltart hidnyossdgok kivételével — megfeleltek a
jogszabdlyi eléirasoknak. A szamviteli politikdban az ellendrzott idészak-
ban - az Ahsz. 8. § (5) bekezdés ¢), d), ), h) pontja, 2013. marcius 12-ét6l 8. § (5)
bekezdés b), ¢), e) és g) pontja eldirasa ellenére - nem hataroztdk meg, hogy mi
tekintendd figyelembe veendd szempontnak az értékcsokkenés dsszegének alap-
és vallalkozasi tevékenység kozotti megosztasandl, az alap- és vallalkozasi tevé-
kenységet terheld, el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi adé megosztdsanadl.
Nem hatdroztak meg szempontokat a raktari készletek leltarozdasa soran az elté-
rések kompenzdlasdhoz és a kalo elszamoldsdhoz, tovabba a befektetett eszko-
zok piaci értéken torténd értékelésénél az eszkodzok piaci értéke és konyv szerinti
értéke kozotii kiillonbozet jelentds Osszegének meghatdrozdsdhoz. Az ellendrzéott
id6szakban a pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta a Szamv. tv. 14. § (8) be-
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kezdése elGirasa ellenére a pénzkezelés személyi és targyi feltételeit, a pénzkeze-
lés felelGsségi szabalyait, a pénzforgalmi szamlak feletti rendelkezési jog gyakor-
lasanak feltételeit, a készpénzben és a bankszamldan tartott pénzeszkdzok kozotti
forgalom szabdlyait, a napi készpénz zard allomdany maximdlis mértékét, a kész-
pénzallomany ellendrzésekor kovetendd eljardsrendet.

A penzgazdalkodam jogkordk gyakorlasdnak rendjét hidnyosan, esetenként az
Amr.,; és az Avr. eléirdsaival ellentétesen szabdlyoztdk. Megdllapitdsaink a ko-
vetkezok:

o A FOMI f8igazgatdja 2010-2013. évek kozott t6bb esetben visszamendleges
hatdllyal adta ki a pénzgazddlkodasi jogkorok gyakorldsara jogosultak kije-
101ésérdl sz016 f6igazgatoi utasitdst, amellyel — az Amr.2 156. § (1) bekezdés b)
pontja és a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére - nem bizto-
sitotta olyan kontrollkérnyezet kialakitasat, amelyben egyértelmiiek a felelés-
ségi, hataskéri viszonyok és feladatok.

* A kotelezettségvallalds rendjét minden ellendrzétt évben szabdlyoztdk, a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzésére jogosult személyeket 2010-ben ~ az Amr.2
74. § (2) bekezdésének a) pontja ellenére — nem jelolték ki. A kotelezetiségval-
lalas ellenjegyzésére jogosultat 2011. janudr 3-Gtdl - ellentétben az Amr.2
74. § (2) bekezdésének a) pontja és az Avr. 55, § (2) bekezdés a) pontjaval —
nem a gazdasagi vezetd, hanem a féigazgaté jeldlte ki.

o A 2008-2009. években — az Amr.1 135. § (2) bekezdése ellenére — a f6igazgaté
nem jelolte ki a szakmai teljesitést igazolé személyeket €s nem rendelkezett a
szakmai teljesités igazolas modjardl. 2010. januar 1-jétdl augusztus 31-ig — az
Amr.2 77.§ (4) (2010. augusztus 14-ig), valamint 76. § (5) bekezdése (2010.
augusztus 15-t61) ellenére — a f6igazgaté nem jeldlte ki a szakmai teljesités
igazoldsara jogosult személyeket. A szakmai teljesités igazoldsdra jogosult
személyeket elsé alkalommal a f8igazgaté az Amr.2 elSirdsaival dsszhangban
2010. szeptember 1-jétdl jeldlte ki, azonban 2011. janudr 3-ig a szakmai telje-
sités igazoldsdnak végzésére jogosultak alairas mintdja — az Amr.2 80. § (3)
bekezdésében foglaltakkal ellentétben — nem allt rendelkezésre. A 2011. julius
14-ét6l szakmai teljesités igazolasara tjonnan felhatalmazott személyek ala-
frds-mintajdrol - az Amr.2 80. § (3) bekezdése és az Avr. 60. § (3) bekezdése
ellenére — naprakész nyilvantartdast 2012. junius 1-jéig nem vezettek.

e Az érvényesitésre, az utalvinyozdsra és az utalvany ellenjegyzésére jogosult
személyeket — belsé szabdlyzatokban naprakész alairas-minta csatolasaval -
kijelolték, kijelolésiiket aktualizdltdk. Az érvényesitésre és az utalvdny ellen-
jegyzésére jogosult személyeket —az Amr.1 135. § (4) és 137. § (1) bekezdésével,
az Amr.2 77. (4) és 79. § (1) bekezdésével, az Avr. 58. § (4) bekezdésével ellen-
tétben — nem a gazdasagi szervezet vezetSje, hanem a fSigazgatd bizta meg,
jelolte ki.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése a 2008-2010.
években részben, a 2011-2013. években szabalyszerii velt. A FOMI rendel-
kezelt kockdzatkezelési szabdlyzattal, de 2011 elstt a FOMI féigazgatdja — ellen-
tétben az Amr.; 145/C. § (1)-(3) és az Amr., 157. § (1)-(3) bekezdéseivel — a koc-
kdzatkezelési rendszert nem mikodtette, nem értékelték és nem kezelték a koc-
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2.2,

kdzatokat. 2011-2013 kozott az Amr., és a Bkr. elSirdsaival dsszhangban a f6-
igazgatdé gondoskodott a kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl, felmérték,
értékelték a lehetséges kockazatokat, meghataroztdk a kockazatokra adhaté va-
laszintézkedéseket. 2011. szeptember 30-dval hatdalyba lépett a kockdzatkezelés
szabalyait is rogzité megujitott szabdlyzat, amely tartalmazta az egyes folyama-
tok aktualizdlt ellendrzési nyomvonalait,

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikédtetése részben volt sza-
balyszerii. Az ellendrzott iddszakban a kotelezettségvdllaldst, a Kbt.,, és a
szamviteli el6irasok betartdsat, az informatikai teriiletet tamogaté kontrollokat
a jogszabalyi eléirasokban foglaltak szerint alakitottdk ki. A szdmitastechnikai
rendszerben (Forrds SQL) az analitikus nyilvdntartds és a f6konyv kapcsolata
automatikus volt, a program a f6kényvi és az analitikus kényvelés egyezdségé-
nek biztositasat tamogatta. Ellendrzésiink a pénzgazdalkodasi jogkorgyakorlok
kijellésének gyakorlatandl e fejezetben a kontrollkdrnyezetnél ismertetett sza-
balytalansagokat allapitott meg. A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa
soran a kulcskontrollok miikédése nem volt megfeleld, a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése soran részben volt megfeleld. A feltart hianyossa-
gokat részletesen a 3.2. fejezet mutatja be.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése részben volt szabalyszerii. A FOMI az Amr., ; és a Bkr. jogszabdlyi els-
irasainak megfeleléen szabdlyozta az informaciéatadas formait, a vezetdk és az
alkalmazottak — az Intranet segitségével — a munkavégzéshez sziikséges infor-
madcihoz kell§ id6ben hozzgjuthattak. A FOMI a kézérdekil gazddlkodasi ada-
tok nyilvdnossdganak biztositdsa érdekében — az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és
az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a gazddlkoddsaval kapcso-
latos adatokat az ellendrzott iddszakban nem tette kozzé (éves beszdmolo, a fog-
lalkoztatottak létszamdra és személyi juttatdsaira vonatkozd dsszesitett adatok,
a vezeldk és vezetd tisztségviselOk illetménye, munkabére és rendszeres juttata-
sai, valamint koltségtéritése dsszesitve, az egyéb alkalmazottaknak nyujtott jut-
tatdsok fajtdja és mértéke Osszesitve).

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetetése, a
belso ellendrzés, integritas szemlélet

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott ido-
szak minden egyes évében részben volt szabalyszerii. A monitoring rend-
szer miikodtetése érdekében — az Aht.;, az Amr., és a Bkr. eléirdsaival Osszhang-
ban -~ kidolgoztdk a folyamatba épitett elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
rendszerét, elkészitették a FEUVE-szabdlyzatot, a szakmai feladatellatas nyomon
kovetésére mindségirdnyitdsi rendszert mitkédtettek. A FOMI f6igazgatSja nem
gondoskodott arrol, hogy tevékenységében és céljaiban a gazdasagossdg, a ha-
tékonysdg és az eredményesség kivetelményei érvényesiiljenek, mivel azokat az
Aht.; 97. § (1) bekezdés (2008. december 31-ig), 88. § (1) bekezdés b) pontjaban
(2010. augusztus 14-ig), 94. § (1) bekezdés b) pontjaban, az Aht., 61. § (1) bekez-
désben, az Aht., 69. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Bkr. 4. § a) pontjdban fog-
laltak ellenére nem alakitotta ki és nem alkalmazta.

A monitoring rendszer részét képezo belso ellendrzés miikodésére jog-
szabdalyi hidnyessagok voltak jellemzdek. A FOMI fdigazgatdja az Aht.;,
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3.1.

el6irdsai alapjan gondoskodott a belsé ellenérzés szervezeti kialakitdsardl, a Ber.
és a Bkr. eldirasainak megfeleléen biztositotta a belsé ellenérzés funkcionalis
fliggetlenségét és feladatkorének kialakitdasdat. A FOMI az ellendrzott idSszak egé-
szében a belsd ellendrzési tevékenységét megbizasi szerzédés utjan, kiilsd szol-
gdltatd bevonasaval biztositotta. Ez a gyakerlat 2012. juilius 1-jét6l nem felelt
meg a Bkr. 15. § (5) bekezdése elbirdsanak, mely szerint az 50 f6nél nagyobb
engedélyezett létszammal rendelkezé 6ndlléan miikodd és gazddlkodé koltség-
velési szerv esetében legalabb egy 6 belss ellenért foglalkoztatasra irdnyuld jog-
viszonyban kellett volna alkalmazni. Ettdl eltérni csak az irdnyitd szerv irdsos
jévahagydsaval lehetett. A FOMI az iranyité szervétdl erre vonatkozo irdsos jo-
vdhagyassal nem rendelkezett. A belsé ellenéri megbizdsndl a Ber. és a Bkr. el6-
irasainak megfeleléen érvényesiiltek az dsszeférhetetlenségi eldirdsok.

A belsé ellendrzési kézikdnyv — ellentétben a Ber. 5. § (3) bekezdésének elbirdsa-
val — évente nem kertilt feliilvizsgdlatra, ennél fogva a jogszabdlyi és modszer-
tani utmutatdok valtozasai, illetve modositasai nem keriiltek atvezetésre. A 2008.,
a 2009. és a 2010. évre készitett éves belsé ellenérzési tervek — a Ber. 21. § (2)
bekezdésének eldirasa ellenére - nem kockazatelemzésen alapultak. A belsd el-
lendroket megillet6 betekintési és hozzaférési jogosultsagokat a Ber. és a Bkr. eld-
irasainak megfelelSen biztositottak, az éves ellendrzési jelentéseket elkészitették.
A belsd ellendrzésekrol a 2011-2013. években, a kiilsd ellendrzésekrdl 2008.,
2012-2013. években nem vezettek a Ber. 32. § (1)-(2), valamint a Bkr. 50. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltak szerinti nyilvantartdst. A belsé és kiils6 ellendrzések
dltal tett megallapitasokra és javaslatokra intézkedési tervek késziiltek, azonban
a Ber. 29/A. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatdrozottak ellenére a 2010-2011.
évekre nem vezettek az intézkedések nyomon kovetésére alkalmas nyilvantar-
tast.

A FOMI az ellendrzott idészakban erdfeszitéseket tett az integritas szemlélet fej-
lesztésére, valamint a korrupciés kockdzatok csékkentésére a 2013. évben énkeént
kitoltotte az ASZ integritds kérdsivét. Az ellenSrzés keretében egy roviditett — a
kontrollrendszerre Osszpontosité - kérdoiv kitoltésére kertilt sor. A kérdbivben
elbzetesen meghatdarozott 6t szempont alapjdn értékeltiik az integritas kontrol-
lok kiépitettségét és miikodtetését, az értékelést a 2. sz. fiiggelék tartalmazza.

A FOMI PENZUGYI GAZDALKODASA

A FOMI pénziigyi gazddalkodasa az ellendrzott idoszakban — a kulcs-
kontrollokndl feltart hianyossdgok kovetkeztében — nem volt szabalyszerii.

Az eloiranyzatok megallapitasa és modositasa

A FOMI elemi koltségvetéseinek elkészitése, az elGiranyzatok megallapitdsa
megfelelt az Ahi.1,2, az Amr.1,2 és az Avr., valamint a bels6 szabdlyzatok el6-
irasainak.

A FOMI-nél a koltségvetési tervezéssel, az elSirdnyzatok médositdsdval kapcso-
latos feladatokat a szamviteli politikdban, ligyrendekben, ellenérzési nyomvo-
nalban és a munkavatlalék munkakéri leirdsaiban rogzitették, Az elemi koltség-
vetést az ellendrzott idoészak minden évében elkészitették. -
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A FOMI eredeti kiaddsi elSirdnyzata az ellendrzéssel érintett idészakban
1007,3 M Ft és 1666,0 M Ft kozott valtozott. A moddositott kiaddsi eldiranyzatok
és a teljesitett kiadasok dsszege 2008-ban és 2012-ben volt a legalacsonyabb. A
FOMI elGiranyzatait, azok vdltozdsat a 2008-2013, évek kozott a 2. sz, melléklet
mutatja be. '

A FOMI el&iranyzatait kormdnyzati, irdnyité szervi és intézményi hataskorben
egyarant modositottak. A FOMI évenkénti elSirdnyzat-médositdsait az alabbi
tdblazat foglalja Ossze:

Adatok M Ft-ban

ElSiranyzat-médositasok hataskoronként

Evek Kormany Ir322¥?6 Intézmény Osszesen
2008. 76,8 45,2 1772,7 1894,7
2009. 20,2 94,1 2143,8 22581
2010. 17,2 599,5 2031,8 2648,4
2011. 6,6 184,1 1736,4 1927,1
2012. 4,4 365,0 1189,8 1558,8
2013, 2,3 914,9 2195,8 3113,0
Osszesen 127,1 2202,8 11 070,2 13 400,1

A kormanyzati hatdskorben végrehajtott eldiranyzat-moédositasok a kereset ki-
egészitéssel fliggtek Ossze, a személyi juttatdsok és a munkaaddét terheld jarulé-
kok el6iranyzatait érintették. Az irdnyitd szervi hataskorben végrehajtott médo-
sitdsok okai megallapodasokkal kapott tobblettdmogatdsok (parlagfii elleni vé-
dekezés, K+F feladatokra), valamint 2010-2013. évek kozott az intézményi tobb-
let-bevételek elSirdnyzatositasa voltak. Az intézményi hatdskorben tértént mé-
dositds volt a legjelentdsebb, amelynek forrasai az el6z6 évi eldiranyzat marad-
vdny, a miikodési és felhalmozasi céli dtvett pénzeszkoz, tdmogatasértékd be-
vételek, valamint elSiranyzatok k&zott sajat hatdskorben végrehajtott atcsopor-
tositasok voitak.

Az eldiranyzatok modositasai az ellenérzott mintatételek alapjan
megfeleltek az Aht.,, ﬁhmr.l,z és az Avr. eloirasainak. Az eléiranyzat-mo-
dositasok, valamint azok f6kényvi kényvelése az Ahsz.-ben foglattaknak megfe-
leléen, szabalyszeriien tortént, az analitikus és a f6kényvi nyilvantartds, vala-
mint a koltségvetési beszamolok adatai megegyeztek. A FOMI a sajdt hataskor-
ben végrehajtott eléiranyzat-modositdsokrdl, dtcsoportositdsokrdl az intézkedés
meghozataldt kovetéen — az Amr., , és az Avr. eléirdsaival 6sszhangban - tdjé-
koztatta a Kincstart és a fejezetet irdnyité szervet (FVM, VM).

18




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

A kiadasi elbdiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

A gazdalkodadsi jogkorikkel kapcsolatos kulcskontrollok miikodéseé-
ben a kiadasokndl - a 2008-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvdnyozds ellenjegyzése, 2012-2013. években a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités tekintetében - az alabbi hianyossagok voltak jellemzéek:

e A 2008-2009. években a szakmai teljesités igazoldsdt nem az arra jogosult
személyek végezték, mert a FOMI f6igazgatdja — ellentétben az Amr.; 135. §
(2) bekezdésével — a szakmai teljesités igazolasanak médjarél, az azt végzok
személyérdl nem rendelkezett belsé szabdlyzatban, a szakmai teljesités igazo-
l6kat egyedileg esetenként a megkototl szerz6désekben jeldlték ki, 2010, ja-
nuar 1-jétél augusztus 31-ig a szakmai teljesités igazoldsat nem az arra jogo-
sult személyek végezték, mert a FOMI fdigazgatéja - ellentétben az
Amr.2 77.§ (4) (2010. augusztus 14-ig), valamint 76. § (5) bekezdésével (2010.
augusztus 15-16]) — nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazolasara jogosult sze-
mélyeket.

» A pénzeszkozatadasok (lakascélu kolesonok) egyes tételeinél 2008-2009. évek-
ben el6fordult, hogy - ellentétben az Amr.1 135. § (1) bekezdésével — nem tor-
tént meg a szakmai teljesités igazoldsa.

A szemelyi juttatdsok €s a dologi kiaddsok eléiranyzatainak felhaszndlasanal
- 2008-2013. években el6fordult, hogy - ellentétben az Amr.1 135. § (1), az
Amr.2 76. § (1) és az Avr. 57.§ (1) bekezdésével — nem tortént meg a szakmai
teljesités/teljesités igazolasa. Az érvényesité 2010-t5] — ellentétben az Amr.2
77. § (2) és az Avr. 58. § (2) bekezdésével — nem jelezte az utalvanyozonak,
hogy a megel6z6 ligymenetben a szakmai teljesités/teljesités igazolasat nem
végezték el.

Az egyéb pémnzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tekintetében az
alabbi hidanyossagokat dllapitottuk meg:

» A személyi juttatasi eléiranyzatok kéziil a rendszeres és nem rendszeres sze-
mélyi juttatasokhoz kapcsolédéan a 2008-2011. évi kinevezési okiratokon eld-
fordult, hogy — oz Aht.1 98. § (2) bekezdés, 100/B. § (3) bekezdés (2009. januar
1-jétdl), 100/C. § (3) bekezdés (2011. januar 1-jétdl), valamint az Amr.1 134.
§ (8) bekezdés, az Amr.2 74. § (1) bekezdés eldirdsaival ellentétben — a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg.

o A pénzeszkdzatadas ellendrzoitt mintatételeinél (lakascéla kolcsonok) — ellen-
tétben az Amr.1 136. § (4) bekezdés g), az Amr.2 78, § (2) bekezdés a) és az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjdval - az utalvanyrendeleten nem szerepelt az
utalvanyozasra jogosult keltezéssel ellatott aldirdasa.

o A kiilsd személyi juttatdsok ellendrzott mintatételeinél 2013-ban egy esetben
(brutté 260 ezer Ft) eléfordult, hogy - ellentétben az Avr. 60. § (2) bekezdésével
- a kotelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzését a gazdasagi vezetd kozeli
hozzatartozdja részére végezte el.
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A dologi és dologi jellegii, valamint a felhalmozdsi kiaddsok ellenérzétt minta-
tételei esetében a Kbt.,, hatdlya ala tartozé beszerzéseknél a kozbeszerzéseket
lefolytattak.

A bevételi eloiranyzatok beszedésének kotelezettségét betartottak az
ellendrzott iddszak alatt.

A vagyonhasznositasi bevételek teljesitése teriiletén az ellendrzoti idészak-
ban a kulcskontroliok részben miikddtek megfelelen, mert 2008-2009. években
a kételezettségvdllald — ellentétben az Amr., 135. § (2) bekezdésével — belsé sza-
bdlyzatban nem irta elé a szakmai teljesités igazolasanak maédjat és nem jeldlte
ki a szakmai teljesités igazoldsdra jogosult személyeket. A FOMI az ellendrzott
id6szakban az dllami vagyon hasznositdsdnak, bérbeaddsdnak kereteit - az
NFA-val szerz6dés megkotésének elmaraddsa kivételével — bérleti szerzddésekben
rogzitette. A szerzddésekben meghataroztdk a bérleti dij Gsszegét, a bérbeadas
feltételeit. A bérleti dijakrdl, illetve az eszkozértékesitésekrél a FOMI szamldt bo-
csatott ki, amit a vevok hatdridében és a szamldzott dsszegben kifizettek.

A FOMI az évkozi korlatozo intézkedéseket betartotta, a részére eldirt
befizetési kotelezettségeknek szabalyszeriien eleget tett. Az irdnyitd
szerv a 2009. és a 2010. év kivételével korldtozta a kiadasi eldiranyzatok felhasz-
naldsat. A 2011. évben egy alkalommal 84,0 M Ft dologi kiadas zarolasara,
2008. és 2011. években egy-egy alkalommal maradvdnytartasi kdtelezettség eld-
irasara kertilt sor 265,0 M Ft, illetve 150,0 M Ft 6sszegben. A FOMI a zarolt Osz-
szeget bevételei terhére a kdzponti koliségvetésbe befizette, illetve maradvdany-
tartasi kotelezettségének is eleget tett, A 2012. és 2013, évi Kvtv. a FOMI részére
bevételeibol évi 94,1 M Ft befizetési kotelezettséget hatdrozott meg, amelynek a
FOMI szintén eleget tett. A FOMI az egyenstilyjavito intézkedések keretében el-
rendelt egyes eszkdzcsoportokra vonatkozd beszerzési tilalom eldirasait betar-
totta (1132/2010. (V1. 18), 1136/2011. (IX. 19) és 1036/2012. (II. 21) kormdny-
hatarozatok), 2010. évben az iranyitd szervtdl felmentést kapott a szakmai fel-
adatellatashoz kapcsolodé informatikai beszerzésekhez.

Az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A FOMI eléiranyzat-maradvanydnak levezetése az ellendrzott iddszakban a jog-
szabalyi el6irdsokkal 6sszhangban tortént. A FOMI kdnyveiben az egyes években
megallapitott eldiranyzat-maradvdnyként 241,9 M Ft-ot, 133,8 M Ft-of,
257,7 M Ft-ot, 172,5 M Ft-ot, 262,5 M Ft-ot, 373,4 M Ft-ot mutattak ki, amely
teljes Osszegben kotelezettségvallaldssal terhelt maradvény volt. Az éves szam-
szaki €s szoveges beszamolokban, és a kapcsolodo f6konyvi szamlakon kimuta-
tott elSirdnyzat-maradvany megegyezett. A FOMI eléirényzat-maradvdnyair6l
—az Amr.1,2-ben, az Avr.-ben, valamint az Ahsz.-ben - el8irt tartalommatl telje-
sitette az iranyito szerv felé adatszolgaltatdsi kotelezettségét, az elemi koltségve-
tési beszdmold benyujtasat. A FOMI — a 2010. év kivételével — rendelkezett az
iranyité szerv értesitésével az eldirényzat-maradvdny jovahagydasardl. Az eld-
iranyzat-maradvanyok esetében a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany
felhaszndldsa a mintavételi eredmenyek alapjan szabdlyszerii volt, az ellenor-
zott tételek megfeleltek az Amr.1,2 és az Avr. eléirdsainak.
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A fizetoképesség alakulasa

A folyamatos fizet6képesség biztositott volt, azonban a 2009-2010. években
dtmeneti pénziigyi nehézségek voltak. Ezeket a FOMI a sajat hatdskorben végre-
hajtott, a pénziigyi egyensily fenntartdsara iranyuld intézkedéseivel (pl.: fizetési
kotelezettségek atiitemezése, ingatlan-lizemeltetési kiaddasok csokkentése) ke-
zelni tudta. A fizetGképesség fenntartasa érdekében minden évben készitettek
eldiranyzat-felhasznalasi tervet, amelyben figyelembe vették a bevételek var-
hato teljesitését &s a kiaddsok litemezését. A kotelezettségek dllomdnya, ezen be-
lil a szallitéi tartozdsok 2010. évben jelentés mértékben 616,4 M Ft-ra noveked-
tek, amelynek hdtterében az dllt, hogy a bevételek az litemezettdl eltéroen, kése-
delmesen folytak be. '

A FOMI likviditasi mutatéja és pénzeszkoz likviditdsi mutatéja alakuldsdt 2008-
2013 kozott a 2. sz, dbra szemlélteti:

2. sz. dbra

A FOMI fizetOképességének alakuldsa 2008-2013. évek
kozott
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“euee 1 jyvkiditdsi mutaté (Y6) 254,54 127,42 81,72 24374 = 43597 | 27307

oo PéNzeszkoz lcviditdsl mutats (%) 99,51 40,64 2942 65,74 173,87 133,34

A FOMI VAGYONGAZDALKODASA

A FOM1 vagyongazdalkoddsa - a vagyonhasznositdsi bevételeknél feltdrt hi-
anyossagok kivételével — szabalyszerii volt.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdaskoroket meg-
hataroztdk az SZMSZ-ekben, iigyrendben és az egyéb gazdalkodasi
szabdlyzatokban. A FOMI gazdalkodasi, leltarozasi, beszerzési, értékelési, se-
lejtezési szabdlyzataiban, szamviteli politikajaban eléirta a vagyonnal torténd
gazdalkodds — alapfeladat elldtdsahoz rendelkezésére bocsdtott vagyon nyilvan-
tartasdnak, értékelésének, hasznositasanak, selejtezésének — eljarasi szabdlyait.
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Az ellendrzés a bels6 kontrollrendszer részét képezé kontrollkornyezet értékelése
soran a vagyongazddlkodassal kapcsolatos szabdlyozasi hidnyossagokat a be-
szerzési szabdlyzat vonatkozasdban dllapitott meg. Az ezzel kapcsolatos részletes
megallapitasokat a 2.1. szamu fejezet tartalmazza.

Az eszkozok és forrasok értékének kimutatdasa, az eszkozok
értékének megorzése

A FOMI eszkdzeinek aranydt és valtozasat az ellendrzott idészakban a 3. sz. dbra
szemlélteti:

3. sz. dbra

A FOMI eszkozeinek alakuldsa 2008-2013 kozott
4000,0
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B Egyéb aktiv pénziigyi
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I

111
I3
i

2008 2009 2010 2011 2012 2013

A befektetett eszkdzok dllomanydnak értéke 2008. év janudr 1-je és 2013. dec-
ember 31-e kozott 37,5%-kal, az Gsszes eszkbzériékhez viszonyitott aranya
62,4%-r6l 70,8%-ra novekedett. Az immateridlis javak dlloménya 2008. év ja-
nudr 1-je és 2013. december 31-e kozott 70,0%-kal, a targyi eszkozok allomanyi
értéke 33,4%-kal ndvekedett. A kovetelésdllomdny a 2008. év eleji 603,7 M Ft-rél
a 2013, év végére 64,0%-kal 217,4 M Ft-ra csokkent. A FOMI mérlegtételeinek
valtozasdt a 3. szdmu melléklet mutatja be.

A meérlegben kimutatott eszkézok nyilvantartasat, értékének megal-
lapitasat - a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak megfeleléen — szabdlysze-
rilen végezték el. A FOMI mérlegei megbizhaté és valds képet mutattak az
intézmény vagyoni helyzetérol. A kovetelések koziil a vevik dllomanyabdl ellen-
6rzétt mintatételek alapjan megdllapitottuk, hogy az elszamoldsuk megfelelt a
Szamv. tv. és az Ahsz. elGirasainak.

Kovetelés elengedés az ellendrzitt években nem volt, a behajthatatlan
kovetelések kivezetésér6l gondoskodtak, az dllomanyi szamldk vezetése megfe-
lelt az Ahsz. eldirdsainak. A behajthatatlan kovetelések Gsszege 2013, évben volt
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a legmagasabb, 11,4 M Ft amely az Osszes kovetelés 5,2%-anak felelt meg. Az
ellendrzott iddszakban értékvesztést nem szamoltak el.

A kotelezettségek korében a szallitok ellendrzott mintatételei alapjdn azok el-
szamoldsa megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsainak.

A beszamolokban és a szamviteli nyilvantartdsokban kimutatott eszkézok és
forrdasok allomdnydt — a Szdmv. tv. és az Ahsz el6irdsaival &sszhangban —
leltarakkal alatamasztottak. A leltdrozdasok végrehajtasa szabdlyszerti volt,
az eszk6zok leltarat mennyiségi felvétel alapjan készitették el. A leltarozas ope-
rativ szabalyaira {6igazgatdi utasitdsokat adtak ki, a leltarak kiértékelését elvé-
gezték. Leltar eltérések 2010., valamint 2012. és 2013. években voltak, amelyek-
nek nett6 értéke évente a 100 E Ft-ot nem haladta meg.

A selejtezések végrehajtasa megfelelt a FOMI selejtezési szabalyzata-
ban foglalt eldirasoknak. A 2008-2013. évek kozott 8sszesen nyolc selejtezési
eljaras lebonyolitasara keriilt sor. 2008-ban érték nélkiil nyilvantartott kis értékti
eszkozoket selejteztek, a selejtezett eszkdzok bruttd értéke 2009-ben 71,7 M F,
2010-ben 119,9 M Ft, 2011-ben 71,7 M Ft, 2012-ben 223,6 M Ft, 2013-ban
184,8 M Ft volt. A selejtezett eszkozok — a 2012. évi egy eszkdz kivételével (nettd
31 E Ft) — O-ra leirt eszkézok voltak.

A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszkozok bekeriilési érteke-
nek megallapitasa, allomanyba vétele, év végi értékelése és az értéek-
csokkenés elszamolasa, valamint a belsé kontrollok miikédése — a 3.2. feje-
zetben jelzett, a kulcskontrollok miikodésénél feltart hianyossdgok kivételével -
megfelelt az f\mr.;,z, az Avr., a Szamv. tv. és az Ahsz. eldirdsainak.

A FOMI-nek jogszabdly dltal eldirt vagyon-visszapétlasi kotelezettsége
nem volt, a vagyon dllaganak megévasaval kapcsolatos — a Vtv., az Nvtv., a
Vtvr. alapjan fenndll6 — kotelezettségeinek eleget tett. A FOMI vagyona nétt, a
mérlegf6dsszeg a 2008. év eleji 2774,7 M Ft-rél 2013, év végére 21,2%-kal
3363,9 M Ft-ra nétt, amely a befektetett eszkézok novekedésével dll dsszefliggés-
ben. A FOMI-nél nem volt a vagyon alakuldséra hatdst gyakorlé feladatvalto-
zas. Az eszkozok értékében és aranydban bekovetkezett vdltozdast az értékesokke-
nés elszamoldsa, a 2008-2013. évek kozotti beruhdzdsok és feltjitdsok eredmé-
nyezték. A fejlesztések jellemzben a szakmai feladatellatdshoz kapcsolédiak. A
targyi eszkoézok hasznalhatésagi foka (az eszkozok netté és brutté értéké-
nek hanyadosa) valtozé mértékben, de minden eszkoz csoport tekintetében rom-
lott, A mutatok alakulasat a 4. sz. melléklet tartalmazza. Az adatok jelzik, hogy
az ellendrzott idészakban végrehajtott beruhazdsok nem ellensilyoztdk az esz-
kozok elszamolt amortizdciéban megjelené avulasat.

A vagyonatadas és atvétel, a vagyonelemek hasznositasa

A vagyonelemek értékesitései, bérbeadasai - a feltart hidnyossagok kivé-
telével — megfeleltek az Aht., ,, az Amr.,,, az Avr., a Vtv., az Nvtv., tovabba a
Vtvr. vonatkozé eléirdsainak, valamint a FOMI vagyongazddlkoddssal kapcso-
latos szabdlyzataiban foglaltaknak.
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A vagyonelemek értékesitésének bevétele — 7 db elhasznalédott gépjarmi
és kis értékil targyi eszkozok értékesitésébdl szarmazott — elenyészs, a teljes hat
éves idGszakban Osszesen nettdé 5,0 M Ft volt. Az eszkozok értékesitésére — Ossz-
hangban a Vtv. altal biztositott lehet&séggel — versenyeztetés nélkiil keriilt sor.
Az eladdsi ar megdallapitasa a piaci koriilmények figyelembevételével tortént,
azonban a Vivr. 48, § (1) bekezdésben foglaltak ellenére fiiggetlen szakért6 véle-
ményét nem vették igénybe. Az MNV Zrt. vagy az irdnyitéd szerv engedélyéhez
kotott értékesitésre nem kertilt sor.

A FOMI - a vagyonkezel&i szerz6désben kapott felhatalmazds alapjén — a szék-
helyéiil szolgalo épiilet meghatdrozott részének vagyonkezelGjeként az ingatlan
egyes helyiségeit bérbeadassal hasznositotta. A bérleti dijak fedezték a fenntar-
tassal és elhasznalodassal jaro kiadasokat. Az ingatlan bérbeadas keretében,
a FOMI a Viv. eléirasainak megfelelden, zartkorii versenyeztetést kivetSen kotott
2009-ben bérleti és lizemeltetési szerz6dést az étterem és biifé bérbeaddasdra. A
FOMI 2011. évre a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezetnek (NFA) bérleti szerzdés
alapjan biztositott iroda helyiségeket. A 2012. januar, februar honapokra - az
Nvtv. 11. § (14) bekezdésével, mely szerint a FOMI az dltala haszndlt ingatlanra
vonatkozdan a haszndlatot barmely cimen dtengedd szerz8dést nem kothetett —
Osszhangban jart el és nem kotott az NFA-val bérleti szerz6dést. 2012. marcius
1-jétél 2013. december 30-ig a FOMI - a jogszabalyi tilalom hatdlyon kiviil he-
lyezése (Nvtv. 11. § (14) bekezdése), a 3. § (1) bekezdésének 11. pontja és 2013.
jonudr 1-jét6l a 11. § (15) bekezdés ¢) pontja ellenére — nem kotott bérleti szerzo-
dést az NFA-val az ingatlan haszndlatdra.

A FOMI-nek a 2008-2013. években szerz6dés alapjdn iizemeltetésre, kezelésbe
dtadott vagy Gtvett eszkozei nem voltak. A FOMI nem adott és nem vett at téri-
tésmentesen vagyontdrgyakat az ellendrzétt idészakban.

Az eredményszemliéletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

A FOMI az eredmény szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatban
a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben eldirt feladatokat végrehajtotta, a
rendezé mérleget 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal az eldirt 2014.
marcius 31-i hataridore elkészitették.

Budapest, 2015. @5 he CO8- nap

. Domokos Laszlé

ALtAMD ;
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T
Melléklet: 7 db

Fiiggelék: 4 db
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A FOMI belss kontrolirendszere kialakitdsdanak és miikodtetésének értékelése a 2008-2013 kozotti években

2008-2013.
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egyiittesen

. részben részben részben részben részben részben részben
1. |Kontrollkdrnyezet , < . . - - . - . x . - . "
szabalyszeril | szabdlyszerd | szabdlyszerii | szabdlyszeril | szobdlyszeri | szabdlyszer{i | szabdlyszerii

gszb észb részben . . - . + é

2. |Kockdzatkezelésl rendszer e een . . | szabdlyszeri | szabdlyszerid | szabdlyszerti részben
szabdlyszerd | szabdlyszerii | szabdlyszerii szabdalyszerii

. . részben részben részben részben részben részben részben
3. [Kontrolltevékenységek . " . - P . . " . . P - 2 o
szabdlyszerii | szabdlyszeril | szabdlyszeril | szabdlyszeridi | szabdlyszerli | szabdlyszerii | szabdlyszeril

P Lo s részben részben részben részben részben részben részben
4. |Informacids és kommunikdcios rendszer ) " . . p . . " . " . . . ~
szabdlyszeril | szabdlyszerd | szabdlyszerii | szabdlyszerd | szabdlyszerii | szabdlyszerii | szabalyszerii

o részben részben részben részben részben részben részben
5. |Monitoring rendszer . " . " . " . » . . < " . -
szabdlyszeri | szabdlyszerii | szabdlyszerii | szabdlyszer( | szabdlyszerii | szabdlyszeril | szabdlyszerii

" - P részben részben részben részben részben részben részben
A belst kontrollrendszer $sszevont értékelése . - N " . " . e . s . o . e
szabdlyszerii | szabdlyszerii |szabdlyszerii | szabdlyszerii| szabalyszeri |szabdlyszerii| szabalyszerii

£

,

b

k3

b2

ZIHSTINITH DIIZSQATANYZS NNVZS "ST0Z/002-85L0°A Y
LIDIFTIAIN QNVZS °1






_ A TFOMI bevételi, kindési eliranyzatainak & teljesitésének alakuiasa a 2008-2013 kizotti években

2008, év 2009. év 2010 év 2011. év 2012, év 2013. év Viltozds a 2008
ElGirdnyzat ElSirdnyzat Eldirdnyzat Elffiranyzat ElSirdnyzat ElSirdnyzat Gvrdl a 2013, évre
- ] : _ g i B = 3 g i % b N g € | aadssolmdlss
Ssz. Megneverds 3 & B 5 = 8 5 & H g = g g = 5 ] = E] bevételeknél o
-] = @ v ] = = & = H —
g ] = E -] ) § ] = 3 2 ) g 2 w E i) teljesités
W 2 = ] 3 L o Z = i 3 " w " = ] 3 ~ _
2 = = = - = viltozisa)
(kiadiisok &s bevételek: millié Ft, Itszam adatok: £5) [ %
1|KIADASOK
2.|Személyi juttatisok 467,3) 11655 1165,4] 508,8| 1198,5] 11825 508,8| 1111,4[ 10966 508,8 992,17 10177 856,1] 10024 92,9 856,1} 13278| 12686 103,1 8,85%
3, |Munkaadot tetheld jarulékok 149.5 366,5 342,5 162,8 341,8 340,3 165,8 281,6| 278,13 165,8 264 4 261,8 231,2] 264,0] 262,3 231,2 3531 336,56 -5,9 -1,73%
4.|Dologt addsok 6656 10527 1051,3 637,8 13237 1258,2 311,5] 1264,6| 11230 805,9| 15674 145156 508,01 15758 1464,7| 578,7| 20868 1903,0] 8517 31,02%
S.|Egyéb folyd kiaddasok 9,51 13,8 13,8 12,2, 14,8 14,8 21,2 33,5 32,7 25,7 122.3 122, 3] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] -13,8F 100,009
6.|Tdmogatdsértekd milkodési kiaddsok 0,0} 0,0 0,0| 0,01 0,0 G,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0} 0,0} 0,0 29,4 29,4 0,0 39,3 39,3 39,3 0,00%
7.|E16z6 évi eidlranyzat atadas . 0,0} 0,0 0,0 0,0 C,0| 0,01 0,0 3,0 3,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0086 .
8.IMUksdéd céli pénzeszkdz dtadds 0,0} 0,0 0,0 0,0 G,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 15 15 15 0,00%
9. iFeliiitds 0,04 72,0 70,8 0,0] 16,2 16,2 0,0 22,5 133 0,0! 9,8 9,8 0,0 18,8 3,4 0,0] 23,0 10,3 -60,5]  -35,41% '|<
10,/ Intézményl beruhdzdst kadasok AFA-val 00 s1300 3097 G0 7277 727,2) 0,00 9353 9235 0,0 4729 3974 0,01 262,1] 1892 0,0 ©9413] 840,31 530,4] 171,25% C\D‘
11, | Lakésépités Kadasal AFA-val 5.0 3,5 35 0,0 7,0 7,0 0,0 4,0 4,0 0.0 45 45 5,0 15 1.5 0,0 5,2 B2 77| 77,14% Ny
12 |Finanszrozési kiaddasok 0,01 0,0] 4,4 G0 0,0 10,4 0,0 0,0 -2,6 0,0] 0,0 -3,3 0,0] 0,0] 10,9 0,0] 0,0 -8,6 -130] -293,47% °|°
13,[éh = 1292,3] 3187.00 2961,5| 1371.6| 3629,7| 3554.6] 10073 36557 34718 1506,2| 3433,3] 32617 15953 31541 29594 1666,0| 4779.0| 4397,0| 14355 48,47% ’-C\\D
14. BEVETELEK i : ) C i
15.|Kézhatalmi bevételek 453,21 1404,8| 1416,1] 1016,2| 1009,2 380,1 964,8| 1013.2{ 1084,4 00] 13866 1177,00 10800 12839 1310,01 1200,0[ 12448| 1257,3] -158,8 -11,21% g
16, Intézményi miksdési bevételek 2924 5474 547,0] 316,0 316,0 4821 16,8 551,8 562,1]  1506,2| 295,1 308,5 500,3 £26,2] 651,4 441,0] 685,13 672,9 1259 23,01% S
17. Miikidesi celn penzestkioz atvetelak 35,6 73,8 74,8 30,4 115,5] 1040 25,7 56,91 36,8 0,0 38,6 38,6 15,0 38,6 45,2, 15,0 86,5 86,9  12,2]  15,25% "‘U';
18.|Felhalmozdsi bevételek 0,0 0,8 0,9 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0 G,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0 2,1 2,1 1,2 128,11% :
19.|Felhalrmozdsi céli pénzeszkiz divételek 1,1 1,1 1,1 0,0] 0,0 0,0] 0,0] 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0} 0,0} 0,0 0,0] -1,i  ~100,00% CN’:
20.|Irdnyitd szervtdi kapott témogatés G,0 122,0 122G 0,01 114, 3] 114,3] 0,0] 15,2 19,2 6,0 93,7] 93,7] 0,0 35,7 35,7 0.0 626,1 526,1] 504,01 412,99% n
21.]Tamogatas érteki miksdés! bevétel 510,0; 8335 8335 0,0 14198] 14426 5,0 10z21,8] 10201 0,0, 9903 9903 0,0] 3361] 3361 10,6] 10661 1066,1] 232,6] 27,91% g
22.|Tamogatds értékil fathhalmozdsi bevétel 6,01 50,1 60,1 0,0 395,1 395,1 0,0] 785,2 7959 0,0 346,7 346,7 0,0 43,8 49,8 0,6} 798,5 798,5| 738,4| 1228,568% )
23, E1z6 évl maracvany atvetele 0,0 0,8 30,8 0,0 11,0 11,0 0,0 353 35,8 G.0 30,2 30,2 0,0 6064 6064 0.0 0,0 00| -20,8| -100,00% ‘ﬁ
4. [Eldiranyzat maradvany falhasznalasa 0,0, 1191 1391 0,00 24,9 24L9 00| 133,8] 1338 00 257,71 25,7 0,0 1725 1755 0,0, 263,5|  262,5, 1433 120,33%
25.|Lakdsalap bevételei 0,01 3,5 3.5 0,0 7,0 7,0 0,0 4,0 4,0] G0 4,5 4,9 0,0] 1,9 1,9 0,0 6,6 6,6 31 88, 34% g
26, | Finanszitozasl bevételek C,0 0,0 39,8 0,0} 0,0 -42,0 0,0 0,0) 0,0] 0,0 0,0 48,4 0,0 0,0 3,3 0,0 0,0 33 -43,1| -108,31% <z
27.16 1292,3] 3187,0) 3238,7| 1371,6| 3629.7| 3636,0) 1007,3| 36558,7| 3732,1| 1506,2| 3433,3] 34859 15953 3154,1 3274,2| 1666,0) 4779,0f 47757 1537,0 A7,46% g
28. [Koltségvetés engedélyazett lészdmkerat 189 189 189 235 200 | 210 21,0 11,11% O o
20.[Aflagos statisztikal dllomdnyi létszdm 216 243 215 231 212 | 223 7,0 3,24% g s
g — ; . : o Formis: A FOMI 2008-2013. évi éves beszémolsi far g\
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A fﬁﬁf‘rﬁérlggaantgi_ és valtozasuk a 2008-2013 kozotti években

Valtozds
i 2008. 1. 1.| 2008. XII. 31.| 2009, XI1. 31.| 2010. XII. 31.| 2011. XJ1. 31| 2012. XI1. 31.| 2013. XII. 31. (2013, XIL. 31. - 2008. L. 1.)
Megnevezés
(millié Fr) (%)

1. Immateridlis javak dsszesen 2279 373,2 565,5 952,9 734,2 439,1 387,42 159,5 170,00
II. Targyi eszkdztk dsszesen 1482,8 1789,8 1716,4 1858,9 1672,3 1595,0 1978,8 496,0 133,4%
111. Befektetett pénziigyi eszkdzok Gsszesen 21,4 20,2 21,8 20,6 19,1 14,2 15,8 -5,6 74,0%
A) BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 1732,2 2183,1 2303,7 28324 2425,6 2048 4 2382,1 649,9 137,5%
1. Készletek tsszesen 255,5 2919 281,0 299,5 292,9 285,5 268,7 13,3 105,2%
II. Kévetelések Hsszesen 603,7 228,9 102,2 134,2 289,4 243,1 217,4 -386,3 36,0%
I11. Ertékpapirok tsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
IV. Pénzeszkézok dsszesen 180,0 3393 188,0 252,7 2196 366,0 481,2 301,3 267,4%
V. Egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldsok dsszésen 3,4 7.8 18,2 15,6 12,3 23,1 14,5 11,2 430,2%
B) FORGOESZKOZOK OSSZESEN 1042,5 8679 5894 702,0 814,3 917,7 981,8 -60,7 94,2%
ESZKOZOK OSSZESEN 2774,7 3051,1 2893,1 35344 3239,9 2966,0 3363,9 589,2 '121,2%
D) SAJAT TOKE OSSZESEN 2355,8 2367,0 22258 2409,2 2676,5 2373,0 25129 157,1 106, 7%
E) TARTALEKOK OSSZESEN 119,1 2419 133,8 257,7 172,5 262,5 3734 254,2 313,4%
I1. Révid lejdrati kitelezettségek dsszesen 238,3 341,0 462,6 8590 334,1 210,5 360,9 1225 151,4%
111, Egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok tsszesen 61,4 101,2 70,9 8,5 56,8 1201 116,8 55,3 190,1%
FORRASOK OSSZESEN 2774,7 3051,1 2893,1 3534.4 32399 2966,0 3363,9 5392 121,2%

- Forrds: A FOMI 2008-2013 . évi éves beszdmobi
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pcsolatos mutatoszamek alakulasa a 2008-2013 kizotti években
A mutato értéke . .
Ssz. Megmnevezés Szamitdsi maod Valtozas
2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. |2008-r6l 2013-ra
XIH. 31.} XII, 31.|XII. 31.|XII 31.|XIIL 31.|XIL 31.
1.|Eszkozik haszndathatdsagi foka (%) (szdzalékpont)
2.| - épiiletek és kapcsolédo vagyoni értékil jogok 87,6 85,0 83,3 81,3 79,5 78,9 -8,7
3.| - épittnények és kapcsolédé vagyoni értékii jogok |(Netté érték: Bruttd 68,3 62,6 60,3 58,0 55,7 53,4 -14,9}
4.| - gépek, berendezések és felszerelések érték *100) 32,5 34,1 33,2 30,1 26,7 25,2 -7,3
5.| - szdmitastechnikai és ligyvitel technikai eszktzdk 26,3 12,4 19,7 11,9 10,2 24,6 -1,7
6.] - jarmiivek 33,2 26,0 17,1 14,2 12,9 19,6 -13,5
7.|Eszkézik elhaszndlbodasi szintje -
8.| - éptiletek és kapcsolodd vagyoni értéki jogok 12,4 15,0 16,7 18,7 20,5 21,1 8,7
9.| - épitmények és kapcsoladd vagyoni értékil jogok |100% - Elhaszndlsddsi 31,7 37,4 39,7 42,0 443 46,6 14,9
10.| - gépek, berendezések és felszerelések fok (%) 67,5 65,9 66,8 69,9 73,3 74,8 7,3
11.| - szdmitastechnikai és tigyvitel technikai eszkozék 73,7 87,6 80,4 88,1 89,8 754 1,7
12,| - jdrmiivek 66,9 74,0 82,9 85,8 87,1 80,4 13,5
13.|Atlagos életkor (év) (év)
14.| - épiiletek és kapcsolddd vagyoni éxtéki jogok Eszkézok _ 6,2 7,5 8,4 9,4 10,3 10,6 4,4
15.| - épitmények és kapcsolédd vagyoni értékii jogok |elhasznalédasi szintje 10,6 12,5 13,2 14,0 14,8 15,5 -
16.| - gépek, berendezések és felszerelések (%): értékcsdkkenési 4,7 4,6 4.6 4.8 51 52 0,5
17.| - szamitdstechnikai és ligyvitel technikai eszkézok |leirdsi kulcs (%) 2,2 2,7 2,4 2,7 2,7 2,3 0,1
18.| - jarmivek : 33 3,7 4,1 4,3 4,4 4,0 0,7

- Forrds: A FOMI 2008-2013. évi éves beszdmolok mérkeg adatai
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o 5. SZ{iMIJ‘ MELLEKLET
A V-0748-200/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

ety

CALLAME SZAMY EVOSZER
GGYVITELL IRODA
qug—? /Ao:’f’
Bre: UL 31 200

FOLDMUVELESUGYI
MIN!SZTER[UM Tkntdszdm:

Mok,

DR, SIMON ATTILA l_ST\"AN

Ugyiratszam: FF36/4{12015., Ugyintézd: Gudasz Zoltin
Tel.szam: 795-2199

Domokos Lisglo
elndk ar
részére

Allami Szamvevészék

Budapest
Apéczai Csere Jinos u. 10,
1052

Targy: a2 FOMI pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak eflenbrzéséhez  kapesolodo
jelentéstervezet vélemenyezése

Tisztelt Efnik Ur!

A dr, Fazekas Sandor miniszier Gr részére megkiildsit, "A kézponti alrendszer
egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkodasinak ellendrzésérol - Foldmérési és
Tavérzékelési  Intézet” cimili  szdmvevBszéki  jelentéstervezelet,  amelyel  a
Féldmiivelésiigyi Minisztérivm 2015, jalius 13-4n érkeztetett, a minisztérium érintet
szervezeli egységel attanulméanyoxtdk, azzal kapesolatban dszrevétel, javaslatot nem
fogalmaztak meg.

A fentick  alapjdn  tajékoziatom, hegy a Foldmiveléstigyl Minisztérium  a
jelentéstervezet megallapitasaival egyetérl, azzal kapcsolatban észrevéielt nem lesz.

|
|
1
1
|

Budapest, 2015. jilius ,B,,

Tisztelertel:

§ik 7

o s B ,
g‘*\' Dr, Simboiyitila lstvan
] Vv

08 Burdarast Kossath Laos e 18 Tetefone (06 1 T95 2142 Fax 156 1) 705 Qa1
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ALLAMI SZM*WEV_(?S?EK _

el
Lirkezen: 2[]]5 Jul g3
VR Ltd’"pbrf,/ Ol

Fildmérésl és Tavérzekeldsi Intézet Jelato g

Instilute of Geodesy. Cartography and Remate Sensing | R A0 |

Institut tix Geodéisie. Kartographie und Fernerkandung TR

P R, Bocosyth e © s 0L IS0 DL ESE o L6 T DR RT0L 0 L TE 1 URR0TES ik e it A1 b e v o

Iktaloszam: FOMI-4774-2/2015
Ugyinlézé: Kulesér Kriszting
Telefonszam: 460-4022
E-mail; kulesar.krisztigatomi.hu

Domokes LaszI6 részére f){;\.?% 4
endk

Altamj Szamvevészék

@ém@gf

Budapest b
Apiczai Cs. ). u. 10, “‘”Z’é« QE gt
1052 Py

Targy: Eszrevétel a V-078-203/2015, iktatoszamon megkildon jelentéstervezethez

Tisztelt EIngk Ur!

Koszinettel megkaptuk a V-078-203/2015. ikiatdszimon megkildétt .4 kézponti
alrendszer cgyes intézményei pen:ugw és  vagyongazddlkodisdnok eh’enmzeseml‘ -
Foldmérdsi és Tdvérzékelési Intézer " cimii szamveviszeki jelentéstervezetet.

Az ASZ v, 29 § (2) bekezdésében foglattaknak megfelelden az ellendizés
megallapitésaira az . sz. mellékletben csatolt észrevéiell tesszik.

Kérem Elnck ural észrevételeink mérlegelésére és azok figyelembe vételére a
szamveviszéki jelentés elkészitésénsl.

Budapest, 2015, julius AL

Tisztelettel: //é %é/
/'%5'\3“,"2[5&021{4 }/or

S % Fekete Ga
/& % foigazgato
'3 3
Melléklet: Eszrevétel a V-078-203/2015. ;ktala’s}umon meg{g‘hldoﬂJelenlestewczclhe/
Készisit: 3. példanyban ey gostLr
Kapjak:  ASZ T
GP1
Iratiar




6. SZAMU MELLEKLET o )
A V-0748-200/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

1. szamd meliéklet

Eszrevétel a V-078-203/2015, iktatdszamon megkiilditt jelentéstervezethez

oA kbzponti alrendszer egyes intézményef pénzilgyi és vagyongazdilkoddsanok ellendrzésérél—
Foldmeéresi és Tavérrékelés! Intézet”

ASZ megallapitas:

»A FOMI az ellendrzitt idészakban er6feszitéseket tett az integritds szemtélet fejlesztésére, valamint
3 korrupcids kockdzatok cskkentésére, a 2013, évhen &nként részt vett az AS? integritds
felmérésében” (9. 0, 5. bekezdés)

FOMI ésprevétel s megdllapitashoz:

Kaszinjik a megallapitdst] Feltételezhetden a FOMI-s személy - és feladatcserék miatt nem sikeriilt
kommunikaini, hogy a FOMI mér a korabhi években (2011, 2012) is részt vetl a felmérésekben.
Sziikség esetén ennek dokumentumait bemutatjuk, de valészini, hogy az ASZ nyilvéantartisdban is
fellelhets.

ASZ megallapitas:

#A kiitelezettségvallalds ellenjegyzésére jogosultat 2011. janudr 3-dtol — ellentétben a2z AMR. 74. 5 (2)
bekezdésének a) pontja és az Avr 55. (2} bekezdés a) pontjdval nem a gazdasagi vezetd, hanem @
fdigazgato Jeltlte ki.” (10. oldal, 3. bekezdés, 15. 0 4. hekezdés, 15. 0, 6, bekezdés)

FOM! észrevétel a megaiapitashoz:

A FOMI belsS szabélyozdsi rendjében @ szabilyozds f6igazgatoi utasitdsok rendszerén keresztil
valdsul meg. Nincs sem altalinos figazgaté-helyettesi, sem gazdasdgi foigazgaté-helyettes utasitas,
vagy korlevél. A fdigazgatdi utasitdsokat Javaslataikkal az epyes szakteriiletek készitik el
kiadményozasra. £2 tortént a kdtelezettsépvallaldsi féigazgatdi utasitésok esetében is, ahol a
kiadmanyozandd szabalyzat és benne az ellenjegyzésre javasoltak neve a gardasagl fGigazgato-
helyettes kijetilése alapjin keriilt fSigazgat6 4ltal kiadményozdsra,

Fentiek alapjan kerjlk az idézett megéllapitas toriését (Ugyirat feddlapjanak masolata csatolbva: 1. sz,
csatolmdny]

AsZ megétlapitas:

»2008-2009. években nem irtdk el a szakmai tetjesités igazolisdnak modjat és nem jelditék ki az
annak végzésére jogosult személyeket.” (9. o, 2. bekezdés) ,2008-2009, években-az Amr. 135. § {2)
bekezdése ellenére — a f6igazgatd nem Jellte ki a szakmai teljesitést igazols személyeket és nem
rendelkezett a szakmat teljesités igazolas modjardl.” {15. o. 5. bekezdés) ,A 2008-2009. években a
szakmal teljesités igazoldsdt nem az arra jogosult személyek végezték, mert a FOMI féigazgatoja —
ellentétben az Amr. 135, § (2} bekezdésével - a szakmai teljesftésigazoldsanak médiardl, az azt végedk




6. SZAMU MELL g’KLEr
A V-0748-200/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

személyérél nem rendelkezett belsS szabalyzatban, a szakmaj teljesitésigazolékat egyedileg,
esetenként a megkbtott szerzédésekben jelditék ki” {19.0, 2, bekezdes)

FOM) észrevétel a megaliapitashoz:

A FOMI elfogadja a megallapftas azon részét, hogy a hivatkozott idgszakban az Amr. 135. § {2)
bekezdésében eldirt bets§ szabdlyzattal nem rendelkezett, de az ASZ jelertéstervezet 19, o, 2.
bekezdéshen foglaltaknak megfeletfen frashan kijelslte az epyes kitelezettségvallalasok szakmal
teljesitésénel igazolsit és a pénziigyi teliesitések mogistt megtaldthaték a szakmai teljesités
igazolasok.

Fentiek alapjan kérjlik az idézett megdllapités modositasat, a megéllapitashoz kapcsolédd minta
atértékelését,

ASZ megéllapitas:

« A pénzeszkézdtadds elfendrzott mintavételeinél (lakdscéll k6lesdnok) — ellentétben az Amr 136. &
{4) bekezdés g), az Amr. 78. § (29 bekezdés a) és az Awr. 59 § (3) bekezdés g) pontjdval ~ az
utalvdnyrendedeten nem szerepelt az utalvdnyozdsra jogosult keltezéssel ellatott afdirdsa.” (11. o, 4.
bekezdés, 19. o, utelss eldtti bekezdés)

FOMI észrevéte] a megallapltashoz:

A Szocidlls Bizottsdg hatdrozatat aldirta a Féigazgato dr és errdl értesitettitk az OTP-t. A Fligazgatd dr
aldirdsat tekintettilk utalvinyozdsnak, Mivel az OTP-nél vezetett szémlardl az OTP tovabbitja az
osszeget (nem a FOMI inditja), a pénzmozgds utolagos konyvelése torténik meg, utdlag az
utaivanyrendeleten mar nem keriil Gjra utalvdnyordsra,

Fentiek alapjén kérjik az idézett megdllapitds modositasat, a megallapitashoz kapcsolddé minte
atértékeldsét,

| AS? megéllapltas:

»A 2012-12013. években kidllitott utalvanyrendeleteken az — Avr. 59. § (3) bekezdése a)-h} poatjainak
elélrisaiban foglaltak ellenére - az utalviny ellenjegyzdiének keltezésével ellstott alalrasat is
feltiintették.” (19. o, utolsd elétti bekezdés)

FOMI észrevetel a megallapitishoz:

A megéllapitashdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a FOMI jogszabélyi eléfrdst sértett, amikor az
utalvanyrendeletet a pénziigyi ellenjegyzd is aldirta. Az Avr, 59. § (3) bekezdése a)-h) pontja valoban
nem Irja eld az utalvdny ellenjegyzését, azonban nem is tiltja, hogy az utalvdnyozds eldtt az
utalvanyozds ellenjegyzésére megblzott ne ellendrizze utalvényozds elétti kifizetéseket. A FOMI a
30/41/2010. szémd  kitelezettségvillalés, ellenjegyzés, érvényesitds, utalvinyozés rendjében
meghatdrozott bels§ szabdlyzata szerint jart el. A szabélyzat VIl pontja el6irta az utalvany
ellenjegyrését,

Fentiek alapfan kérjilk az idézett megallapitas pontositdsat/torlését,
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A5Z megallapitas:

A kiilsd személyi juttatdsok ellenfrzétt mintavételeinél 2012-ben egy esetben (bruttd 150 ezer Ft) és
2013-ban egy esetben (bruttd 260 ezer Ft eldfordult, hogy - ellentétben az Avr, 60, § {2)
bekezdésével — a kotelezettsépvallalas pénziigyi elleniegyzését a gazdasagi veretd kbzeli
hozzatartozdja részére vépezte el” (20. o, 1. bekexdés) ,EHemirzésink ... két esetben az
dsszeférhetetlenségi eliirdsck be nem tartasat dllapitotts meg.” {8. o, 2. bekezdés}

FOMI észrevétel a megéllapitashoz:

A hivatkozott két esetbdl egy esethen tértént ellenjegyzés (2013) a mdsik esetben nincs pénzigyi
ellenjegyzés (2012}, tehdt ebben az esetben nem az &sszeférhetetlenség, hanem az ellenjegyzés
hidnya adja a helyes ténydllast. Feltehetden mindkét esetben a szabadsagolds és a figyelmetlenség
eredményezte a feltdrt problémat. A szakmai teliesitésigazolds alapjan igazolt teljesités llt a
kotelezettségvéllalds hatterében.

A fentiek alapjan kérjiik az idézett megallapitds pontositasat.

ASZ megaliapitas:

LA7 intézmény szamlarendje az ellendrzdtt iddszakban epészében — a Szdmv. kv, 161, § (2)
bekezdésének d} pontia ellenére — nem tartalmazza a szamlarendet aldtdmaszid bizonylati rendet”
{10. o, i. bekezdés) ,A FOMI szamiarendje..... nem tartalmazta a szamiarendet aldtdmasztd bizonylati
rendet.” {14. 0, 2. bekezdés)

FOMI észrevétel a megaliapitashon

A FOMI szémilarendje valdban nem tartalmazta a szémlarendet alatdmasztd bizonylati rendet, de az
ezen iddszakokra érvényes pénziigyi-gazdalkodasi szabdlyzatok mellékletében szabélyozta le az ahhoz

megtaldthatd.

A fentiek alapjan kérjiik az idézett megaliapitas modositasat.

ASZ megaliapitas:

LA szemelyi juttatdsi elSirdnyzatok kbziHl a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasokhoz
kapcsolédéan a 2008-2011, évi kinevezési okiratokon eléfordult, hogy — az Aht,,98.8 {2) bekezdés,
100/B. §(3) bekezdés {2009, janudr 1-jét8l), 100/C. (3} bekezdés {2011.janudr 1-jétél), valamint az
Amr. 134.(8) bekezdés, az Amr..74.5 (1) bekezdés elirasaival elientétben —~ a kitelezettségvallalds
eflenjegyzése nem tortént meg.” {19. o, 6. bekezdés)

FOM! észrevétel a megéliapitdshoz:

A kinevezéseken 2008-2011. évben nem szerepelt a katelezettségvallalés ellenjegyzése, viszont a
Kézponti llletményszamfejtéshez kapcsoladd IMI és 2011-t8] KIR3 rendszerbdl kinyert okiratot a
pénziigyi elfenjegyzésre jogosult aldirta. A Magyar Allamkincstar ezt az alafrt példanyt fogadta be és
hitelesitette. Ezen ellenjegyzés nelkiit nem keriilhetett be a szdmfejtési rendszerbe a belép6 dolgozd.

A fentiek alapjén kérjlik az idézett megaltapitds médositasat.
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ASZ dsszefaglalé megdllapitss a pénziigyi gazdalkodssrol

+A FOMI-nél a pénziigyi gazddlkodas a feltdrt hisnyossagok kivetkeztében nem volt szahalyszeril. (8.
g, 2. bekezdés)”

+A FOMI pénziigyi gazddlkodésa az ellenérzétt iddszakban ~ a kulcskontrolloknal feltart hidnyossagok
kovetkeztében ~ nem volt szabalyszerd. (17. o, 4. bekezdés)”

FOMI észrevétel a pénziigyi gardalkodés Ssszefoglalé megéllapitashoz:

Az elz6 bekezdésekben idézett ASZ megédllapitésokhoz kapcsolddd észrevételeink elfogaddsat, az
alapjdn a minta és az Gsszefoglald megéllapitas felilvizsgalatat és modositasat kérjiik.

ASZ megéllapitas: a monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése, a belsé ellenrzés, integritas
szemiéletrdl

oA FOMI az ellendrzdtt idSszak egészében a belst ellentrzési tevékenységét megbizdsi szerzédés
itJan, killsé szolgéltatd bevondsdval biztositotta, Ez a gyakorlat 2012, Jilius 1-jé161 nem felelt meg a
Bkr. 15. {5) bekezdése eldirasainak, mely szerint az 50 fénél nagyobb engedélyezett létszdmmal
rendelkezd dndltdan mikods és gazdalkodd kiltségvetési szerv esetében legaldbb egy £ belsd
ellendrt foglalkoztatasra iranyuls jogviszonyban keliett volna alkalmazni” (7. o, 1. bekezdés)

FOMI észrevéte! a belss ellendrzés mikodésére vonatkozé megéllapitashoz

A FOMI fGigazgat6jat 2010, dprilis 13-dikdn a Féldmiveléstiyi és Vidékfejlesztdsi Minisztérium
Foldiigyt és Térinformatika Flosztdlya amdl tijékoztatta, hogy a FOMI kérelemét, amely a
megiiresedett belsé ellentsi alidshely betdltésére irdnyult, a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter
nem engedélyezte. A dokumentumot bemutattuk, dtadtuk az ellendrzést végz6 szamvevinek,
észrevételezésiinkhdz ismét csatoljuk, (2. sz. csatolmany)

A fentiek alapjan kérjiik a megallapitasck pontositasat.

ASZ megéliapitss a bels6 és kills§ ellenbrzések nyomon kévetésérs!

»A belsd és killsS elfendrzések dltal tett megdllapitdsokra s javaslatokra intézkedési tervek késziiltek,
azonban a Ber. 29/A § {1)-{2) és & Bkr. 47, §-aban meghatdrozotiak ellenére nem vezettek az
intézkedések nyomon kivetésére nyilvantartast.” (17. o, 2. bekezdés)

FOMI észrevétel a belss ellendrzés mitkodésére vonatkozs megallapitashoz

A Ber. és a Bkr. rendelkezései érielmében az intézkedések nyilvantartasat minden évben meg kellett
kildeni az irdnyitd szerv belsd ellenGrzési vezetGjének. A kiilsS szolgdltato az ellentrzétt id6szakban a
killsd és belsd ellenSrzések intézkedéseinek nyomon kévetésére alkalmas nyilvantartdst vezetett
azokban az években, amikor intézkedést igényld javasiatokat fogalmazott meg az ellendrzés, A
nyilvintartds a Pénzigyminisztérium és az NGM altal kiadott itmutatajaban kiadott adattartalommal
késziilt. A FOM| féigazgatdja az intézkedéseksd] késziilt beszamoldt (nyilvantartdst} minden évben

a4
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E megkiildte az irdnyltd  szerv  belsd ellendrzési  fGosztaly vezetfjének. Erre vonatkozd ;
‘: dokumentumekat papiralapon és szenelve dtadtuk az ellendrzést végzd szamveviinek, feltditottiik az |
AS7 adathdzisaba. Eszrevételezésiinkdn meltékeljik a 2008, 2009, 2010, 2012, 2013. évi
nyilvantartast, (3. sz. csatofmany)

Kerjilk az észreveéieliink figyelembe vételével a jelentés megéltapitasat pontositani. |

Osszefoglalas: Koszonjik az Allami  Szamvevszék  munkdjat! Reméliiik, hogy a feni
megdllapitésokhoz tett észrevételeink hozzdjarulnak a még pontosabb kép kislakitasahoz és az
ellendrzési munka még jobb hasznosuldsdhoz

Csatolmdnyol:
1.sz.  30/41/2010 Féigazgatdi utasitas
2.52.  FVM XV/885/3/2010. szémi: levél a belss ellendri aliashelyréi

3.5z, Intézkedésekrdl nyilvantartas
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EERGK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdam: V-0748-210/2015,

Fekete Gabor @
fbipazgatd

Foldmérési és Tavérzékeldsi Intézet

Budapest

Tisztelt Féigazgais Gr!

A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagvongazdalkodasinak ellendrzdserdl
— Foldnérési és Tavérzékelési Iniézer” cllendrzésérdl készitett jelentéstervezetre tett
észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevitszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd dlta
készitett részletes tajékoziatist csatoltan megkildom.

Téjékoztatom Foigazgatd urat, hogy az ASZ. tv. 29. § (3) bekezdése alapjan a szdmvevdszéki
jeleniés  mellékleteként szerepeltetjiiik a jelentéstervezethez tety figyelembe nem vett
¢észrevételeket az elutasitas indokainak feltiintetésével.

Budapest, 2015. v .7 hé +7 nap

Tiszielettel:

e

o
Dpmokos Liszlo . »
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Melléklet: Tajékoztatés az elfogadott és a ﬁgyelemﬁ'é‘ﬂe@ ﬁfkﬁzfévélelekrﬁl

1052 BUDAPEST, APACZAI GSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, P1. 54 telefan: 434 9100 fax: 484 820t
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Melleklet
Ikt.szém: V-0748-210/2015.

Thijékoztatas
az elfogadott és a figyelembe nem veit észrevételekrsl

A Foldmérési ¢s  Tivérzékelési  Intézet  ellenGrzésérd]  készitett  szamvevidszeki
jelentéstervezethez 2015, jitius 21-én kelt levelében tett észreviteleit kdszonettel megkaptuk.

A jeleniéstervezetre feit észrevételeket dttekintettitk, azok kezelésérsl a kisvetkezd tdjékoziatist
adom:

L. szavmi észreyétel az integritds kontrollok kialakitasa és mitkédietése észrevételei alapjan:

st FOMI mér a korabbi években (2011, 201 2) is részt vett a felmdrésekben,

A FOMI csctében az integritas kontrolljainak mitkodését a 2013, évre vonatkozdan kitgat
16/B. szdm tandsitvany alapjan értékeltik. A tanisitvany kitohési atmutatoja is tartalmazta,
hogy a 2013, évben az ASZ integritds projekiben részt veutek toleik ki a rovid kérdSivet,

Fentiek alapjan a jeleméstervezetben megfogalmazott megallapitdsainkat tovabbra is
fenntartjuk.

2. szanm ésarevétel o kitelezettségvallalas ellenjegyzésére vonatkozdan:

WA FOMI bels§ szabdlyozdsi rendidhen a szabdlyozds fSigazgatoi wtusiidsok rendszerén
keresztiil valdsul meg. Nines sem dltalinos fiigazgaté-helyettesi, sem gazdasdgi fSigazgatd-
helyeitesi wlasitds, vagy korlevdl. A [fSigozgmisi wasitdsokat Javaslafaikkal az  egyes
szakterdiletek készitik el Madmdmozdsra Ez tériént a kotelezettségvallalasi foigazaator
wlasitdsok esetében is, ahol a Kadmdnyozandé szabilyzal & benne az ellenjegvezésre
Jovasoltak neve a gazdasdgi fGigusgad-helyettes kijelolése alupidn keriilt Jbigazgatd dlral
kigdmdnyozasra, ™

A csatolt dokumentum is azt témaszija a4, hogy nem a pazdasagi vezetd jelohe ki a
cllenjegyzésre jogosulakat, hanem a fdigazgatd. A szabalyzat latlamozésa nem jelenti azt,
hogy kijeldlést az érintett elvégezte volna. Ezért a jelentéstervezetben megfogalmazoty
megdliapitdsainkat tovabbra is fenntartjuk,

3. szAm észreviétel a szakmai teljesitésigazoldsra vonatkozéan:

«d FOMI elfogadia a megdllapirds azon részél, hogy a hivatkozolt iddszakban az Amr. 135§
(2) bekezdésében elfirt belsd szabdalyzattal nem rendelkezett, de az ASZjehmféﬂerve.zel 19 0.
2. bekezdésben foglaltaknak megfelelen irdsban kijelolte az egyes kitelezettségvdfialisok
szakmai teljesitésénel igazoloit és a pénziigi teljesitések mégét megtalalhatdk o szakmai
teljesités igazolavok.”
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Mive] a 2008-2009. években, belst szabalyzatban a vonatkozo jogszabalyi eldirasok ellendre -
amelyek kifejezetten rdgzitetiék, hogy szakmai teljesités igazolésardl belsd szabalyzatban kel
rendelkezni - nem inak eld a szakmai teljesftés igazoldsénak modial és nem jelolék ki az
annak  végzésére jogosult személyeket - melyet Féigazgald Gr sem vitat - ezéltal
megallapitdsainkat véltozattanul fenntartjuk.

4. szdmn észrevéte] az wtalvinyozassal kapesolatban:

wA Szocidlis Bizottsdg hatdrozaiar aldivte o Fiiguzgatd br és eredl érteshteitik uz (TP A
Folgazgaid i aldivdsdt tekinenik walvanyozdsnak. Mivel az OTP-nél vezetett szamlard! az
OTP tovibbifju az Ssszeget (nem a FOM! inditja), a pénzmozgas wiélagos kényvelése 1érténik
meg. widlag az wtalvdmyrendeleten mdar nem keriil iira walvanyozdsra, "

A vonatkozé jogszabilyok (Amr. Avr.) szerint a Szocidlis Bizolisdg hatdrozata nem tekintheis
utalvanyrendeletnek, mivel nem tartaimazta az ,utalvany™ szot, az utalvanyrendeleten pedig
nem szerepell az  utalvinyozdsra jogosult keltezéssel cllatott aldfrisa, ezért a
Jelentéstervezetben mepfogalmazott megdljapitasainkat tovabbra is fenntartjuk.

3. szAmd észrevétel az ulalvény ellenjegyzéssel kapesolatban:

A megdllapitdshol arra leher kovetkeziemi. hogy a FOM] Jogszabadlyi elGivdst sévtett, amikor
az wlalvdnyrendeletet a pénziigyi ellenjegyzd is aldirna. Az Avr. 59. § (3 ) hekezddse al-k) pontjia
valdban nem irja el§ az walvanyellenjegyzését, azonban nem is tiltfa, hogy ar utolvdnyozds
eldit az wialvinyozds ellenjegyzdsére megbizott ne ellendrizze utalvanyozés eloni kifizetéseket.
A FOMI a 30/41/2010. szdmi kételezettségyillalas, ellenfegyzéds, érvényesitds, wtalvényvozds
rendféhen meghatdrozolt helsG szobdlyzata szerint jirt el. 4 szabdbyzat VI, ponija eldirta az
wialvany ellenjegyzésér.”

Egyetértink abban, hogy a FOMI 30/41/2010. szama szabdlyzatanak Vil. pontja tartalmazia az
wtalviny ellenjegyzésre vonatkozé rendelkezéseket, azonban az Avr. 2012, janudr 1-jei
hatalyba lépést kdvetden a 2012, jimius 10-én kiadott és hatdlyba léptetett 65/14/2012.
foigazgatdi wiasitds mar nem taralmaz  az  walvany elenjegyzésére  vonatkozd
megdllapitasokat. A vonatkozd részt azonban taréljiik.

6. szamii észrevétel a kiilsé scemélyl jutiatasok ellenjegyzésével kapesofatban:
wd hivatkozolt két esethdl egy esctben torténi cllenjegyzds (2013) ¢ mdsik esetben nines

pénziigyi ellenjegyzés (2012), tehdt ebben az esetben nem az asszeférhetetlenség, hanem az
ellenfegyzds hidnva adja « helves ténydlldst. Feltehetien mindkét esethen o szabadsagolds és a

figvelmetienség eredményezte a feltirt problémdi. A szakmai telfesitésigazolas alapjdn igazolt

telfesités allt a kitelezettségvillalas hatterében.

Féigazgatd dr észrevétele alapian a jelentéstervezet 8. oldalinak 2. bekezdését, valamint a 20,
oldal 1. bekezdését az alibbiak szerint médositjuk:
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Csak abban az esetben lehelne modositani az Gsszefoglalé megdllapitast, ha a részletes
megallapitasaink olyan mériékben valtoznanak, hogy ezt indokolnd. Az eNendrzés sordn feltar
hidnyossagokat uz észrevételek 2 esetben maédositjak, ezért nem indokolt az dsszefoglald
megdllapitast médosftani,

10, szamh észrevétel a belsé ellendrzés mitkadésére vonatkozoan:

WA FOMI fhiguzgargial 2000, aprilis ]3-dikdn o Foldmivelésiigyi &s  Vidéhfeilesztési
Minisziérium Faldiigyi és Térinformatika Féosztilya arrél tifékoziarta, hogy o FOMI
kérelemér, amely a megiivesedett helsd ellendri dildshely betéliésére irdmynilt, e Miniszterelnoki
Hivatali vezet§ miniszter nem engedéfvezte. A dokumentumot  bemutativk, diadik  az
ellendrzést végzd szdmvevinek, észrevélelezésinkhiiz ismét esatoljuk. (2. sz. csatolméany)™

Tajékoztatom Féigazgatd ural, hogy a Bkr. 15, § (5) bekezdése 2012, Juilius 1-jérdt frta €16 az
50 fénél nagyobb engedélyezett létszammal rendetkezd éndlloan mitksdd és gazdalkodd
koltségvetesi szerv esetében lepaldbb epy 6 belsti ellensnt foglalkoztatisra irdnyuld
Jogviszonyban 10r1énd alkalmazasdt, exérl av észrevételéhez a 2010, dprilis 13-ai belfezdsii —a
megiiresedet! belsd ellendri dllashely betdltésére irinyuld kérelem elutasitasard] székd — 2. sz.
csatolményként bekiildott FVM levelet a jogszabaly végrehajtdsara indokként clfogadni nem
tudom, igy megallapitasainkat a jelentéstervezetben valtozatianul fenmtartjuk.

11. szdmi észrevétel a belst és kiilsd ellenbrzések nyomon kovetésérdl:

oA Ber. és a Bk, rendelkezései értelmében az intdzkedések nyilvantartdsdr minden évben neg
keltett killdeni az ivdnyito szerv beisé ellendrzési vezetdionek. A kiilsé szolgdliato az ellendrzitt
idészakban a kiilsd és belsd ellendrzések intézhedéseinek nyomon kivetdsére alkalmas
nyilvdntaridsi vezetett azokban az években, amikor imézkedést igényld javastatokat fogalmazott
meg oz ellendrzds. A nyilvdnrartds o Pénzigyminisztérium és az NGM  dital  kiadott
sitmutatdjdban kigdot! adattartalommal készill. A FOMI figazgatdja az intézkeddsekrd]
késziilt beszdmoldt (nyilvdntaridst) minden évben megkiildte az irdnyiie szerv belsd ellendrzési

Jooszidly vezetdjénck. Erve vonatkozd dokumentumokat papivalapon és szenelve dtadink az

ellendrzést véged szdmvevdnek, jeltolionik az ASZ adarbdzisiba.  Fszreviételezésihon
mellékeljiik u 2008, 2009. 2016, 2013. évi nyilviniaridsi. (3. sz. esatolmany)

Tdjckoztatom Foigazgato urat, hogy észmrevétele alapjan a jelentésterveze! intézkedések
nyomon kvetésére vomatkozd megdllapitasunkat az aldbbiak  szerint modositjuk  és
kiegészitjik: A belsé by killsS ellendrzések dlial tent megdilupitdsokra és Javastatokra
imézkedési tervek késziiliok, azonban a Ber. 29/4. § (1)-¢2) bekezdéseiben Ese-Bl—47—§-cthan
meghatdrozottak ellendre a 2018-2011. évekre nem vezettek a: intézhedéseh nyomon
kivetdsére alkalinas nyilvdniaridgst. ", mivel a 3. sz, csatolmanyban megkiildéti dokumentumok
tartalma a 2006-2009., tovabba a 2012-2013. évekre vonatkozik. A megkiildott
o Ellendrzésekliez kapesoldds intézkeddsek nvitvaniaridsa détun: 2010, februgr 01,7 tartalma a
2009. évi ellendrzési jelentésekhez kapesolddik, tovabba a 2011, évre vomatkozdan sem
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kitldtek az ASZ részére az intézkedések nyomon kivetésérdt nyilvantartdst. Tdjékoztatomat a
gazdasagi tdigazgatd-helyeltes 2015, mircius 3-i {rasbeli nyilatkozata is alatdmasztja, mely
i szetint ., a 2010, 2011, évi kilsd és belsd iniézkedések nyilvaniaridsa nem fellelhetdek, mert a
| belsd ellendrzést a TEAM-PANNON Kft, mint kitllsé szolgéltatd végezte, "

| Kiegészitjiik tovabbi az intézkedést igényld megatlapitast az alabbi médon:

4. A FOMI az ellendrzont idészak egészében a bels ellendrzdsi tevékenységél meg-bizdsi
szerzddés titjan, kiils§ szolgditats bevondsdval biziositotia, Ez o gyakorlat 2012, jilivs 1-jét61
nem felelt meg a Bkr. 15 § (5) bekezdése elSivdsdnak, mely szerint az 50 fénél nagyobb
engedélyezett létszdmmal rendelkezé dndlldan mitkédd és gazddlkods koliségvetési szery
eserében legalabb egy f5 belsd ellendrt foglalkoztatdsra irdnynld jogviszonyban kellett volng |
3 atkalmazni. A belsd ellendrzésekrdl a 2011-2013. években, a kilsé ellendrzésekrdl 2008.,
1 2012-2013. években a Ber. 32. § (1)-(2), valamint a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
szerint nem vezelfek nyilvdntartdst. A belsé és kils6 ellendrzések dltal tett megdllapitasokra és
Javaslaiokva intézkedési tervek késziiltek, azonban a 2010-2011. években a Ber. 29/A. § (1)-(2)
bekezdiseiben és—a—Blr—tr—§—dban-meghaiérezottak ellendre nem vezettek az intézkedések

nyomon kévetésére alkalmas nyilvdntaridst,

: Kérem a vilaszlevelemben foglaltak szives tudomdsulvételét, Tjékoztatom Féigazgatd urat,

! hopy a szdmvevoszéki jelentés meliékleteként szerepeltetjik a jelentésiervezethez tent

észrevételeil, valamint az ASZ tv, 29. § (3) bekezdése alapjan az elfogadott ¢s a figyelembe
nem vett észrevételekel az elutasitas indokdnak feltintetésével egyiitt.

Budapest, 2015, év ¢ hé //. nap
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A FOMI pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
teljesitményellendrzése

A FOMI-nél a gazddlkodds folyamatdban gazdasagossdagi, hatékonysagi és
eredményességi kivetelményeket nem alakitottak ki. Dokumentumok-
kal igazoltan nem tiiztek ki teljesitményméréssel kapcsolatos célokat a pénziigyi
és vagyongazddlkodas tekintetében, a FOMI nem rendelkezett f6bb stratégiai cél-
jait, és ezen beliil a pénziigyi és vagyongazdalkodasi célkitlizéseit rogzité doku-
mentummal.

Nem hatdroztak meg a pénziigyi és vagyongazddlkodds folyamatdban mérhetd
teljesitmény kovetelményeket, az el6rehaladdst jelzd indikdtorokat. Ennek hia-
nydban a tevékenységgel kapcsolatos monitoring és beszamold rendszert sem
alakitottdk ki, az indikatorok nyomon kévetésének feladatait nem hatdroztak
meg.

A FOMI féigazgatdja dltal a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség ko-
vetelményeinek érvényesitésérél kiadott vezetsi nyilatkozat valésdgtartalmdanak
ellendérizhetésége nem volt biztositott, mert:

o a gazdasagossdgi, hatékonysagi és eredményességi teljesitménymeéréssel kap-
csolatos célokat nem hatdaroztak meg, teljesitménykovetelményeket nem ala-
kitottak ki;

» belss szabdlyzatokban és egyéb dokumentumokban nem hatdroztak meg fe-
lel6soket, feladatokat és hataridéket a gazdasagossdg, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeinek érvényesitésére vonatkozé feladatok ellatdsa-
rol;

¢ q teljesitménymutatok szamitdsdhoz sziikséges adatokat tartalmazé nyilvan-
tartdsok — a bevételkezelés, a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések, a
nyomtatok és a fénymdsolok lizemeltetése, a karbantartdsi tevékenység kive-

telével — rendelkezésre alltak, azonban az adatokbdl mutatdékat nem szamol-
tak.

A FOMI-nél a gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség érvényesitése érde-
kében megteit intézkedések nem tamasztottdak ala teljes korfien a vezetdi nyilat-
kozatokban foglaltakat, mert:

o nem alakitottak ki mérhet6 teljesitménykévetelményeket;

» a meghozott intézkedések a pénziigyi és vagyongazdalkodés minden egyes
részfolyamatat nem érintették és

a pénziigyi és vagyongazddlkodas folyamatdban takarékossdgi intézkedéseket
kizardlag az dltaldnos lizletmenet sordn, egyedi déntések alapjan hoztak.
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Az integritas érvényesitése érdekében kialaki-
tott és miikodtetett intézményi
kontrollrendszer

A FOMI-nél - az intézményi adatszolgdltatds alapjan az 6t kockazati teriiletet
Osszességében tekintve — az integritas kontrollrendszere megfeleld volt.

Az oOsszeférhetetlenség és etikai elvardasok kontrollszintje kivalé volt,
mert meghatdaroztdk a munkavégzésre vonatkozé etikai elvardsokat, az elmnilt
hdarom évben nem indult kotelezettségszegés miatt eljards a munkatarsak ellen.

A szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések kontroll-
szintje kivalo volt, mert torténtek intézkedések az informacié biztonsaga érde-
kében.

A humaneré&forras-gazdalkodds kontrollszintje megfelels volt, annak el-
lenére, hogy az 1j munkatdrsak kivdlasztdsara szolgdld eljdrdst nem minden
jelolt esetében alkalmaztdk.

A nemkivanatos magatartasok kezelése megfelelé volt annak ellenére,
hogy fegyelmi vagy biintetd ligy nem indult egyetlen munkatars ellen sem.

Az integritas erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelem-
zések alkalmazdsa megfelels volt annak ellenére, hogy az integritdssal kap-
csolatban nem tettek intézkedéseket. A FOMI az dllamigazgatasi szervek integri-
tasiranyftdsi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsanak rendjérdl szo6lo
50/2013. (11.25.) Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése alapjan 2013. november 6-Gto6l
rendelkezett integritds tanacsadéval.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Aht.,
Art.
ASZ tv.
Eisztv.

Info tv.

Kbt
Kbt.,

Kt.

Kiv.

Nvtiv.

Szdamv. tv.

Viv.

2006. évi LVII. térvény

2010.évi XLIIL térvény

2012, évi Kvtv,
2013, évi Kvtv.
Korm. rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

1992. évi XXXVIIIL. torvény az dllamhdztartasrol (hataly-
talan: 2012, januar 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrol

2003. evi XCII. torvény az adozas rendjérdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrdl (hata-
lyos 2011. julius 1-jétol)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informaciészabad-
sdgrdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jété6l)

az informdacios Onrendelkezési jogrdl és az informaciésza-
badsagrodl sz616 2011. évi CXII. torvény

2003. évi CXXIX, torvény a kdzbeszerzésekrl

2011. évi CVIIIL. torvény a kdzbeszerzésekrol (hatdlytalan:
2012. januar 1-jétél)

2008. évi CV. torvény a koltségvetési szervek jogalldsardl
és gazdalkoddsardl (hatdlytalan 2010. augusztus 15-ét6l)
1992. évi XXIII. térvény a koztisztviselSk jogallasarol
2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2007. évi CVI. térvény az dllami vagyonrél

2006. évi LVIL térvény a kézponti dllamigazgatdsi szer-
vekrdl, valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkarok
jogdllasardl (hatdlytalan 2010. majus 29-t61)

2010.évi XLIII. t6rvény a kézponti dllamigazgatdsi szer-
vekrd], valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkarok
jogallasarél

2011. évi CLXXXVIIL. t6rvény Magyarorszag 2012, évi
kézponti koltségvetésérdl

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti
koltségvetésérdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhdztartas
miikddési rendjérdl (hatdlyos 2009, december 31-ig)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikodési rendjérdl (hatdlyos 2010. janudr 1-jétol)
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrél
sz616 torvény végrehajtasdrol

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltsegvetem szervek
belsé ellendrzésérsl
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Bkr. -
Vtvr.

301/2006. (X11. 23.)
Korm. rendelet

338/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

50/2013. (1. 25.) Korm.
rendelet

Miniszteri rendeletek

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Korm, hatarozatok

1132/2010. (V1. 18.)
Korm. hatarozat

1136/2011. (IX. 19.)
Korm. hatarozat

1365/2011. (XI1. 8.)
Korm. hatarczat

1036/2012. (11, 21.)
Korm. hatadrozat

Egyéb roviditések
Alapité okirat

Asz

Bels6 ellenbrzési kézi-
kényv

Belsd kontroll kézikényv

Beszerzési szabdlyzat
Ertékelési szabdlyzat
FEUVE szabalyzat

Forrdas SQL
rOMI
FVM

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kbltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrol
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal
valé gazddlkodasrél

A koztisztviselsi teljesitményértékelés és jutalmazds sza-
balyairdl sz616 301/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelet
338/2006. (XI11. 23.) Korm. rendelet a foldhivatalokrél, a
Foldmérési és Tavérzékelési Intézetrsl, a Foldrajzinév Bi-
zottsdgrol és az ingatlan-nyilvdntartdsi eljaras részletes
szabdlyairdl

50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet az dllamigazgatdsi szer-
vek integritdsirdnyftasi rendszerérél és az érdekérvényesi-
t6k fogadasdnak rendjérél

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhdztartas szam-
vitelének 2014. évi megvaltozasdval kapcsolatos felada-
tokrol

1132/2010 (VI. 18) Kormdnyhatarozat a 2010. évi kélt-
ségvetéssel §sszefliggl egyes feladatokrol

1136/2011 (IX. 19) Kormdanyhatdrozat a 2011. évi egyen-
sulyt megtarté intézkedésekrdl

1365/2011. (X1. 8.) Korm. hatdrozat a 2012. évi koltség-
vetési hianycél tartdsdat biztosité tovdbbi feladatokrol
(visszavonta: 1046/2015. (II. 11.) Korm. hatdrozat 1., 1.
melléklet 163., hatélytalan: 2015. februar 12-étsl)

1036/2012. (IL. 21.) Korm. hatérozat a 2012. és 2013. évi
koltségvetési hidnycél biztositdsdhoz sziikséges tovabbi
intézkedésekrdl

A FOMI Alapité okirata

Allami Szédmvevészék _ .

A FOMI BelsS Ellendrzési Kézikényve (hafélyos 2005. feb-
rudr 10-étdl '

A FOMI Belsé Kontroll Kézikonyve (hatdlyos 2011. szept-
ember 30-4t6l)

A FOMI Beszerzési Szabdlyzata

A FOMI Eszkozok és Forrdasok Ertékelési Szabdlyzata

A FOMI FEUVE Szabdlyzata (hatdlyos 2005. december
12-étl)

Integrdlt Ugyviteli Rendszer

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
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IMIR
INTOSAI
ISSAI

Kincstar
MEPAR
MEM FTH

MNV Zrt,
NFA

NGM
Pénzkezelési szabdlyzat
Selejtezési szabdlyzat

Szamlarend
Szamuviteli politika
SZMSZ
TAKARNET
Ugyrend

VINGIS

VM

Intézményi Min8ség- és Informdciébiztonsdgi Irdnyitdsi
Rendszer

International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete)

International Standards of Supreme Audit Institutions (A
legfébb ellendrzé intézmények nemzetkozi standardjai)

Magyar Allamkincstdr

Mezbgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer
Mezégazdasdagi és Elelmezésiigyi Minisztérium Foldmé-
rési és Térképészeti Hivatal

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Nemzeti Fbldalapkezeld Alap kezeld szerveként eljard
Nemzeti Foldalapkezel8 Szervezet

Nemzetgazdasdgi Minisztérium
A FOMI Pénzkezelési Szabdlyzata

A FOMI Felesleges Vagyontdrgyak Hasznositdsdnak Se-
lejtezésének Szabdlyzata

A FOMI Szdmlarendje

A FOMI Szémviteli politikdja

A FOMI Szervezeti és Mi{ikddési Szabdlyzata
Foldhivatali adatok elektronikus szolgdltaté rendszere

A FOMI Ugyrendje

Magyarorszdag Térinformatikai Sz6161ltetvény Regisztere
Vidékfejlesztési Minisztérium







-

o 4. SZAMU FUGGELEK
A V-0748-200/2015. SZAMU SZAMVEVOSZEKI JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd kontrollrendszer

ellendrzési nyomvonal

elfiranyzat-moédositds

eredményesség

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a koc-
kézatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovet-
kez§ {6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket) szabaly-
szertien, valamint a megbizhaté gazddlkodds elveivel
(gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség) Ossz-
hangban hajtsa végre; teljesitse az elszamoldsi kotelezett-
ségeket; megvédje a szervezet eréforrdsait a veszteségektdl
(kdroktol) és a nem rendeltetésszerli hasznalattdl. (Forras:
Aht., 120/B § (1) bekezdés, hatdlyos: 2009. janudr 1-jétél
2011. december 31-ig)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyila-
gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdalja, hogy megvalésul-
janak a kovetkezd célok: a miikddés és gazdalkodds sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldasi kotele-
zettségeket teljesitsék, és megvédjék az ertforrdsokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii haszna-
lattél. (Forrds: Aht.; 69. § (1) bekezdés, hatdlyos: 2012. ja-
nudr 1-jétsl)

Az ellendrzési nyomvonal a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak széveges vagy tabldzatba foglalt, vagy fo-
lyamatébrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza
kiilonosen a feleldsségi és informdcios szinteket és kapcso-
latokat, tovabba irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, le-
hetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzé-
sét, (Forrds: Amr; 145/B. § (1) bekezdés, hatadlyos 2010. ja-
nudr 1-jéig, tovdbbi idészakokra forras: NGM honlapjarél
elérheté Belsé Kontroll kézikdnyv PM 2010. 35. oldal)

Az eldiranyzat-modositas a koltségvetési szerv koltségveté-
sének kiaddsi, illetve bevételi f66sszegét és kiemelt eld-
iranyzatait is érint6 eldirdnyzat-névelés vagy —cstkken-
tés. (Forras: Aht.; 97. § (2) bekezdés, hatélyos: 2010. au-
gusztus 14-ig)

Eldiranyzat-moédositds: a megallapitott kiaddsi, bevételi,
tamogatasi kiemelt el§irdnyzat, 1étszdm-eldiranyzat nove-
lése vagy csokkentése, (Forrds Aht., 2/A. § (3) bekezdés k)
pont, hatdlyos: 2011. december 31-ig)
Eliranyzat-médositds: a megdllapitott kiadasi elbirdny-
zat novelése vagy csokkentése, a bevételi elSirdnyzatok
egyidejii novelése vagy csokkentése mellett. (Forrds: Aht.,
2. § (1) bekezdés f) pontja, hatalyos: 2012. januar 1-jétdl).
Annak kévetelménye, hogy a kitlizétt célok - az elfogadott
modositasokat, valtozé kériilményeket figyelembe véve -
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FEUVE

gazdasagossig

hatékonysag

integritas

intézkedési terv

irGnyité szerv

megvaldsuljanak, a tevékenység tervezett és tényleges ha-
tasa kozotti kiilonbség a lehets legkisebb mértéki legyen,
vagy a tényleges hatds legyen kedvezdbb a tervezettnél.
(Forrds: Aht.; 91, § (1) bekezdés c) pontja, Bkr. 2. § g)
pontja)

Folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés.
A FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkodésért felelds szer-
vezeti egység dltal folytatott elsé szintii pénziigyi irdnyitdsi
és ellendrzési rendszer.

A folyamatba épitett elGzetes és utdlagos vezetdi ellendr-
zésre vonatkozé szabdlyokat Aht.;, valamint az Amr,.
hatdrozza meg. Kidolgozdsara a pénziigyminisztérium
koltségvetési ellendrzéssel kapcsolatban kozzétett mod-
szertani Utmutatdi, illetve ajdnlasai figyelembevételével
kertiilt sor. (Forrasok:

2004. 1. 1.-jét8l: Aht.; 121. §, Amr.; 2. § 62. pont

2009. 1. 1.-jétdl: Aht., 121. §, Amr., 2. § 62, pont

2010. 1. 1.-jétél: Amr., 155. § (1) bekezdés,

2012. 1. 1.-jétol: Bkr. 8. § (2) bekezdés)

Annak koévetelménye, hogy az erdforrdsok felhasznalasa-
hoz kapcsolédd kiadas vagy rdforditds az elérhetd legki-
sebb legyen, a ]ogszabalyban meghatdrozott vagy altala-
nosan elvirhaté mindség mellett. (Forrds: Aht., 91. § (1)
bekezdés a) pontja, Bkr. 2. § i) pontja)

Annak kivetelménye, hogy az eléallitott termékek, nyij-
tott szolgdltatasok, az elldtott feladat mas eredményének
értéke, vagy az azokbodl szarmazd bevétel a lehetd legna-
gyobb mértékben haladja meg a fethaszndlt eréforrasok-
hoz kapcsolods kiaddsokat vagy raforditdsokat. (Forras:
Aht.; 91. § (1) bekezdés b) pontja, Bkr. 2. § j) pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatar-
tasmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. (For-
rds: NGM Utmutaté: Magyarorszdgi dllamhdztartdsi belss
kontroll standardok 1.6.1. pont, 2012. december)

Az allamigazgatdsi szerv miikédésére vonatkozd szaba-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetfje és az ird-
nyit6é szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékek-
nek és elveknek megfelelé miikodés. (Forras: 50/2013.
(II. 25.) Korm. rendelet 2. § a) pont.)

Az ellendrzési javaslatok alapjdan az ellendrzott szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehajtdsa-
nak {itemezése a végrehajtdsdért felelds személyek és a vo-
natkozé hataridék megjeldlésével. (Forrdas: 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 2. § (k) pontja, hatdlyos 2012, januar
1-jétdl)

A kozponti alrendszer egyes intézményével és annak gaz-
dalkodasdval kapcsolatos irdnyitdsi ]ogokkal felruhdzott
szerv vagy személy.
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kulcskontroliok

likviditdsi mutatéd

monitoring

pénzeszkoz likviditasi
mutatd

sajat téke ardnya

targyi eszkdzok haszndl-
hatésagi foka

teljesitmény-ellendrzés

vezetdi nyilatkozat

A kiaddsok utalvanyozdsdt megeléz6 kotelezd kontrollte-

vékenységek. Az Amr..; a 2008-2011. években a szakmai

teljesitésigazoldst és az utalvdny ellenjegyzését, az Avr. a
2012-2013. években a teljesitésigazolast és az érvényesitést
irta el8 egyenrangu kulcskontrollként.

A mutat6 kifejezi, hogy a szervezet forgdeszktzei milyen
mértékben nyujtanak fedezetet a rovid lejdrata kotelezett-
ségekre az éves konyvviteli mérleg adatai alapjdn. Szami-
tasa: Forgbeszkozok Osszesen/ Rovid lejarati kotelezettsé-
gek Osszesen.

A monitoring a kiillonboz6 szintl szervezeti célok megva-
lésitasdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn
a relevans eseményekrol és tevékenységekrél (egyiitt: fo-
lyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamo-
gatd informdcidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds:
NGM utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring
rendszert miikddtetni, mely lehet6vé teszi a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kéveté-
sét. (Forrds: Amr., 160. §, hatdlyos: 2010. janudr 1-jétél
2011, december 31.)

A mutatd kifejezi, hogy a szervezet pénzeszkozel milyen
mértékben nytljtanak fedezetet a révid lejarati kotelezett-
ségekre az éves konyvviteli mérleg adatai alapjdan. Szami-
tdsa: Pénzeszk6zok Osszesen/Rovid lejarata kotelezettségek
Osszesen.

A mutato kifejezi, hogy a sajat téke és a tartalékok milyen
aranyt képviselnek az Gsszes forrdson beliil. A mutaté no-
vekedése a tokeelldtottsdg javuld tendencigjat fejezi ki.
Az eszkozgazdalkodas vizsgdlatdnak elemzése sordan hasz-
ndalt mutaté. Szdamitasa: targyi eszkozok konyv szerinti
(nettd) értéke/targyi eszkozok bruttd (beszerzésiflétesitési)
értéke, A %-ban kifejezett mutaté csdokkenése az eszkoz dl-
laganak romldsdra, avuldsdra utal, ami maga utdn vonja
az Uzemeltetési és fenntartdasi koltségek ndvekedését is.

A teljesitményellendrzés célja annak megdllapitasa, hogy
az adott szervezet dltal végzett tevékenységek, programok
egy jol kérilhatdarolhaté teriiletén a miikodés, illetve a for-
rasfelhaszndlds gazdasdgosan, hatékonyan és eredmé-
nyesen valosul-e meg. (Forrds: Bkr. 21. § (3) bekezdés d)
pontja) |

A koltségvetési szerv vezetGje koteles — az eléirt tartalmi —
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kont-
rollrendszerének mindségét és azt az éves koltségvetési be-
szamoldval egyiitt megkiildeni az irdnyit6 szervnek. Ha a
koltségvetési szervnél év kdzben valtozds torténik a szerv
vezetGje személyében, vagy a koltségvetési szerv dtalakul,
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megsziinik, a tdvoz6é vezetd, illetve az atalakuld, meg-
sziind koltségvetési szerv vezetSije koteles az eldirt tartalmi
nyilatkozatot az addig eltelt idészak vonatkozdsdban ki-
tolteni, és az 4j vezetlnek, illetve a jogutéd koltségvetési
szerv vezet6jének dtadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz
mellékeli. Jelen ellen6rzés sordn vezetdi nyilatkozaton a
fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kovetkezd résznyi-
latkozatot értjiik, ennek helytdllésdgdt értékeljiik a pénz-
Ugyi és vagyongazddlkoddsi folyamatok tekintetében:
»gondoskodtam (...) a koltségvetési szerv tevékenységében a
hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossdg kovetelmé-
nyeinek érvényesitésérél”. (Forrds: Amr.; 149. § (1) bek. ¢)
pontja, (11) bek,, 23. szami melléklete; Amr., 217. § <)
pontja, 226. § (3) bek., 21. szamu melléklete; Bkr, 11. § (1)
és (4) bek., 1. szaGmi melléklete)







